CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Las presentes conclusiones de acuerdo a lo analizado a lo largo de toda la
investigacion estan dirigidas precisamente a aceptar o rechazar la hipétesis
qgue se habia planteado, considerando que en Bolivia existen dos grandes
zonas dedicadas exclusivamente a la produccién de cafna y azucar, Santa Cruz
y Bermejo, en los cuales funcionan cinco ingenios; por 10 que se tiene ios

siguientes resultados.

El desarrollo del sector azucarero boliviano tiene una gran importancia a nivel
econdmico y social. La representacion del sector azucarero en el PIB nacional
asciende a un maximo de 3.01% vy representa el 17% en el PIB agroindustrial.
En lo social esta actividad genera mas de 200 mil emplecs en la agroindustria,

mientras que el sector cafero genera 17.215 empleocs para la zafra.

A continuacion se presentan los principales problemas en cada subsector que

contrae el sector azucarero:

En el cultivo de cana:

% El tipo de cafna cosechada difiere mucho entre las regiones de Santa Cruz y
Bermejo, ya que la cafa de Santa Cruz es inferior a la de Bermejo,
difiriendo la calidad en ambos casos en las caracteristicas de sacarosa y
fiorosidad, sabiendo que la cana debe contener mayores niveles de

sacarosa que fibrosidad;

% Lo anterior hace que tenga consecuencias negativas y diferente en los
rendimientos fabriles, complementado con la no utilizacién de diversas
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variedades de cafia para mejorar la productividad de cafa por cada
hectarea cultivada en ambas regiones, siendo mayores los rendimientos
culturales de Bermejo que la de Santa Cruz, precisamente por que se utiliza
variedades de cana diferentes a los de Santa Cruz. Si embargo, en Bermejo
se estan sobre utilizando las tierras sin aplicar métodos de rotacion de la

tierra, esto implica problemas a futuro.

El tipo de propiedad de las tierras aptos para el cultivo de cana, siendo un
problema estructural ya que la mayoria de las tierras son de propiedad de
minifundistas (en Bermejo es mas evidente que en Santa Cruz), estos estan
restringidos a una superficie limitada de cultivo de cana lo que impide
extender la frontera agricola cuando se requiere. La produccion de cana de
los minfundistas esta sujetas a la demanda de los ingenios azucareros los
que fijan de una forma arbitraria los precios de la cafa por tonelada, siendo

un efecto negativo especialmente a nivel social.

Desde un punto de vista econdmico, el minifundioc es negativa y
antiecondmico, ya gue restringe en caso de émp!iar los niveles de
produccion y aplicar la correspondiente tecnologia adecuada para tales
propésitos. Sin embargo, si se derogaria por completo el minifundio,

existiria desempleo y una gran convulsion social.

Existe un gran potencial de la superficie de tierras aptas para el cultivo de
la cafia en Bolivia; sin embargo, no se alcanza ni siquiera al 10% en
promedio anual de 76.929 has. potencialés. Donde la produccién de cafna

esta en funcién de la demanda de los Ingenios azucareros.
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En Ia produccion de azicar:

\J
e

Los niveles de produccion de azdcar estan sujetos a las caracteristicas de

cada ingenio azucarero existente a nivel nacional.

Los niveles de produccidon de azicar de la regién de Santa Cruz son
mayores a los de Bermejo; sin embargo, los rendimientos fabriles de
Bermejo son maycres a los de Santa Cruz, a pesar que la capacidad
utilizada del ingenio de Bermejo es menor a los de Santa Cruz en promedio.
Esto significa que los niveles de productividad de azicar por tonelada
meétrica de cafa son bajos en los ingenios de Santa Cruz precisamente por
el tipo de materia prima utilizada que es baja en calidad, lo que
seguramente obliga a estos ingenios a trabajar y utilizar en mayor

proporcién la capacidad instalada.

De una forma general de los cinco ingenios azucareros que actualmente
estan en pleno funcionamiento se establece que no estan utilizando toda su
capacidad instalada, con una utilizacion solamente del 71,14% en

promedio.

En la comercializacion interna de aziicar:

)
o

La produccién de azucar nacional no abastece totaimente el mercado
interno, es cierto que cubre gran parte de la demanda interna, pero no
aquellas regiones que adolecen de infraestructura de comunicacion vial
(carreteras) como las regiones del norte del pais, como Beni, Pando y el
norte de La Paz, los que son abastecidos por la produccion brasilefia de

contrabando.

La demanda interna en el mercado boliviano del azidcar esta estructurada

por el consumo directo de la poblacion (70%) y la demanda de la industria
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(30%) como insumo, concentrados particularmente en las ciudades mas

importantes del pais.

*» Existe gran competitividad del azucar de origen brasilefio de contrabando,
con precios bajos y de mayor calidad que el azucar nacional. Por tal efecto,
los azucareros gestionaron via Gobiernc para desarrollar una politica
proteccionista para la industria del azucar nacional impidiendo totaimente el

ingreso del azucar brasilefo.

% En Santa Cruz, la mala ubicacién de los ingenios con relacion a los
cahaverales, incrementan costos adicionales de transporte que pudieran

ser minimizados.

< Otros factores exdgenos que afecta a fa demanda de azlcar es el nivel de
ingreso real per-capita (relacion directa), el crecimiento de la poblacién y la
situacion global de la economia, tomando en cuenta la inflacién y el tipo de
cambio (con una relacion inversa para ambos casos). A estos factores se
suma uno externo, como es el precio del azlcar de contrabando de origen
brasilefio que presenta una relacién inversa con la demanda de azlcar

nacional.

En la comercializacion externa de azicar:
% Las exportaciones de azucar representan el 7% promedio de las

exportaciones no tradicionales y el 2% de las exportaciones totales. Los
principales mercados son los Eétados Unidos de Norte América, Perl y
Chile, cuyos niveles de exportacion corresponden a Santa cruz (51%) y
Tarija (49%).

<+ La comercializacion externa del azlcar esta sujeta a la crisis del mercado

internacional, como la caida de los precios del azucar, especiaimente de la
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economia brasilefia que mediante medidas de devaluacion redujo el precio
del azucar, por otro lado se reducen los niveles de exportacion
especialmente las cuotas de exportacion a los tres importantes mercado del

azucar nacional.

Ventajas Absolutas

Brasil tiene una ventaja absoiuta sobre Bolivia, tomando en cuenta precios
desde una Opfica interna y externa. Frente a esta situacion ila poblacion
deberia subvencionar los altos costos de produccién de la agroindustria
azucarera, siendo un costo social que deberia pagarse?; o ;se deberia
proteger una industria azucarera que no esta realizando los maximos esfuerzos

para minimizar costos de produccién?.

Ventajas Comparativas

Que el costo de oportunidad de producir az(car nacional es muy alto, con
relacion a adquirir azlcar extranjero. Lo que implica que se deberia implantar
medidas internas e inmediatas en el sector azucarero para minimizar los costos

de produccion.

Ventajas Competitivas

“ Apiicacion de tecnologias obsoletas en el sector azucarero y cafiero ya que
las pautas de consumo a nivel internacional estdn cambiando, con un

producto complementado con vitaminas.

< El costo inferior, nos da a entender que no existe la suficiente capacidad de

estas empresas en su conjunto, para minimizar costos.
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%+ La diferenciacion del producto muestra que la calidad es éptima basado en

los parametros internacionales siendo buena para su consumo.

Factores que inciden en el precios del azdcar

Entre los factores cuantitativos se tiene a la produccion de azucar, la extension
de la frontera agricola y los rendimientos fabriles tiehe significacion en la
variacion de los precios del azucar. Implicando que una reduccion de precios
de azucar deberia considerarse desde la modernizacién del sector cafero

hasta la misma agroindustria de este producto.

Entre los factores cualitativos tenemos a los intereses regionales, tal es el caso
Santa Cruz gue se opuso al proyecto del ingenio San Buen Aventura de La
Paz, precisamente por temor a ser desplazados del mercado. Cuyo proyecto
tal vez hubiera lienado los nichos del mercado interno del azucar del norte de

Bolivia.

Finalmente se concluye, segun toda las consideraciones anteriores, que estos
resultados permiten aceptar la hipdtesis planteada en la presente investigacion
que sostiene que: EL PRECIO DEL AZUCAR NACIONAL NO ALCANZA
NIVELES PROMEDIOS DE COMPETITIVIDAD, CONSTITUYENDO QUE
ESTE SECTOR PUEDE SER DESPLAZADQ DEL MERCADQ INTERNO.
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6.2. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones estan acordes a la problematica que esta

atravesando el sector azucarerc de Bolivia.

i. En el sector cafero, es importante la diversificacién de tipos de cana de
azUcar de mayor calidad, es decir, que tengan mayores niveles de
sacaroza y menos fibrosidad, gue permitan mejorar los rendimientos

fabriles de la produccién de azUcar.

ii. Mejorar los rendimientos culturales, es decir, la obtencion de cana de
azlcar por hectarea, via rotacién de campos de cultivo, que a la vez no

permitira la descertificacion de los suelos.

iii. La brecha de mercado que tiene el azlcar nacional se encuentra en ia
regién norte del pais, pues para esta region esta elaborado un proyecto
préximo a consolidarse denominado “Corredor Bioceénico Este — Oeste’,
el cual precisamente unira el norte del pais con el resto de Bolivia y el
mundo, permitiendo el acceso de este producto hacia esta region.
Actualmente se estan desarrollando obras de los primeros tramos de este
corredor, estos son Desaguadero La Paz (concluido), La Paz — Cotapata —

Santa Barbara.

iv. Es importante gue fos empresarios del sector azucarero tomen en cuenta
la minimizacion de costos de produccion de tal forma que los precios al
productor que se presentan en el mercado sea competitivo y este producto

no sea desplazado del mercado.
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ANEXO 2

MODELO: INCIDENCIA DE FACTORES EXOGENOS
AL MERCADO DE L AZUCAR

OBSERCACIONES

1985 46.322. 1,68 64| 612 1,69
1986 55.338.525 257 276,34 628 102
1987 61.622.127 2,46 1458 644 2,21
7988 70.693.562 2,91 16,00 570 2.47
7989 81.560.044 379 1517 572 2,98
1990 94.064.471 4,64 1712 580 3,40
7991 94.528.109 527 21,44 721 3,75
1992 68.862.326 1,65 12,06 735 .10
1993 89.820.142 4,27 8,53 727 4,48
1994 116.355.603 467 7,88 735 470
1995 165.867.099 4,68 10,19 796 4,94
1996 137.385.498 4736 12,43 790 579
1997 130.425.655 4,45 4,71 806 5,37
1998 110.007.933 475 7 68 822 5,88

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CAO - BCB.

OBSERCACIONES LOGARITMIZADAS

1985 17,651142 0,000000 9,371578 0,525911 5,416816 0
1986 17,828980 0,000000 5,621632 0,653886 6.442864 0
1987 17,936532 0.900161 2,679651 0,792993 6,468251 0
1988 18,073865 1,068153 2772589 0,904218 6,507398 0
1989 18,216850 1,332366 2,719320 1,091923 6,510188 0
1990 18,359491 1,534714 2,840247 1,223775 6,521415 0
1991 18,364408 1,662030 3,065258 1,320422 5,580809 1
1992 18,047910 0,500775 2,489894 1,409767 6,599471 0
1993 18,313320 1,451614 2,143589 1,498506 6,589512 0
1994 18,572162 1,541159 2,064328 1,546498 6,600289 0
1995 18,926697 1,543298 2,321407 1,596353 6,679838 1
1996 18,738301 1,472472 2,520113 1645770 6,671686 0
1997 18,686314 1,492904 1,549688 1,679896 6,691932 1
1998 18,516063 1,558145 2,038620 1,771727 8, 711777 1

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro anterior.
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SALIDA DE RESULTADOS DE COMPUTADORA:
LS // Dependent Variable is LVA(-2)

Sample: 1985 1998
0.3707
0.1746
0.0115
0.0498
0.1023
18,2525
0,3737
-3,8435
-3,6415
22,3191
0,0004
MATRIZ DE VARIANZAS Y COVARIANZAS
0,000765  0,005526] -0,010604] -0,000388]  0,060680
0,005526|  0,202599| -0,764606] -0,018551 4,772426
-0,010604| -0,764606| 3,316988| 0,052642] -2,087493]
-0,000386] -0,018551] 0,052642] 0,009148] -0,325727
< 0,060680|  4,772426| -2,087493| -0,325727| 1,314397
18.5
L 18.0
- 18.5
0.2 4 - 18.0
01 4 /\ L 175
0.0
e q’_\/ \/’// \
-0.2 . . r T - - - - . :
&7 a8 89 a0 9 92 93 94 95 96 a7 98
Residual — Actual Fitted
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ANEXO 3

EXPORTACIONES DE AZUCAR BOLIVIANO

POR PAIS DE DESTINO™®

NEIN

1985 0

1986 0

1987 0| 18.533.428 4263113
1988 4] 949.992 185248
1989 0| 23.000.400 10582220
1990 0 2.587.324 1116925
1991 0| 26.196.850 9092715
1992 2490440 772036,4| 49.670.370 16953207
1993 7502210 2385692,48| 13.802.000 5652740
1994 20912080 10010368| 34.540.992 14249828
1995 0] 26.198.094 10871556
1996 0| 26.011.309 10394496
1997\ 8074999,7 3009750 0| 24.648.847 8271580
1998 200520 78000 38.212.203 12903107

Fuente: Instituto Boliviano De Comercio Exterior ~IBCE

(...Continua)

EXPORTACIONES DE AZUCAR BOLI

£

VIANO POR PAIS DE DESTINO

1985|

0 0
1986 0 0
1987 0 0
1988 0 0 7500024 1571255,49
1989 0 0 4154272 1767472,74
1990 0 30000 12423,9 20179514 7183131,89
1991 4750000 1591250 0 15080000 5765346
1992 Q 0 0
1993 4] 0 0
1994 15512533| 5098688,8 2453000 1249949 0
1995 7582870 2633143,26 0 303000 122400
1996 0 0 593000| 24250232
1997 0 4] 1204000 445850
1998 0 0

Fuente: Instituto Boliviano De Comercio Exterior -IBCE

* NOTA - los valores de los periodos 1985-1996 son exclusivamente de las exportaciones de Santa Cruz;
1997-1998 son generales.
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(...Continua)

EXPORTACIONES DE AZUCAR BOLIVIANO POR PAIS DE DESTINO

1985

1986 .

1987 4480318) 169818246

1988 6124674| 242420317

1989 655500 268755

1990 13014548 5962013,2

1991 8700698| 3765751,06

1992 0

1993 .0

1994 2624731 1118206,6

1995 750000 324000

1996 11232349 4880699

1997 155500762 261441064 167384 184646,3
1998 21042,00 36605,25 159354551 23362805,3, 88970, 177219,39

Fuente: Instituto Boliviano De Comercio Exterior -IBCE

(...Continua)

EXPORTACIONES DE AZUCAR BOLIVIANO POR PAIS DE DESTINO

1987

1988

1988

1990

1991

1010000

424705

1992

1993

1994

1995

1996

1997

6897931

13532724

2990519

11264040

348262

656929

1998

8458501

21853888

2128480

2167874

416276

550862

Fuente: Instituto Boliviano De Comercio Exterior -[BCE

156



LeT

304g! ‘eluand

G¥'669088F ZE'Z9018 0 ovr LGl 0 0 6'G6vr6c0l |0
oz'erLLS62 00veei 0 0 0 0 €0'95G1.8010
p'GGLO6L. 0 0 Bro6rel 0 0 0 ¥Q'EEC082EZ |0
0 0 0 0 0 0 0 B ZEP8E08 |0
0 goszell 0 0 0 0 BE'EVLLGOGL |0
9008k LY 90'9£89€9L |0 0 0 69715809/ (0005991
vl 'v18¥09s L'TIZE9SY | 0 00406} €0°6/9€901 |0
¥/'062208 000056 0 0 15'66¥069Z [86'61.L¥69 [0
99'85¥566E 0 0 0 rP'8rZssl |0

0 0 0 0 0

SILNIIMN¥0D STHVTIOA NI
VaIVS 30 SOZALNO¥A SOLNNd NN93S S3TYE0TO SINOIOVLYOAXI SY1 3A NOIONTOAT :ZNHD

¥ OXANY

VLINVS




651

(81008 MMAM) OV 4 slusng

9L 6LLLES  S519p29'8 ey ey voL €.G°CLBE poveEEd . Qoo LLL 00008t oov'e 8661 |
8C6'6/5°CES 192279098 1027 1GE'Gal 201’6262 098°'82¥'9 gogaLl 0oo'vel 0ov'e 2661
9E0GSE'EPS (692658 £Ce'C88'LG1 889°066°¢C 0Zgeer 9 DOOPLL 00y 881 008t 9661
'£08'200'¢ES  |9/6'655 '8 80G°'€00 ¥} Qvo'Les’e cle9rL9 000’601 0oc 181 0ol'c 5661
yel'02e'eor  [205'859 4 606255251 625616°¢C 8¥8’1259 P81 ELL 000°502 008’ 661

VAVYHIIASOD 310141 3dNS A VNVI 30 SFTHOLINAON SATVHIONRId :OANNW 13

(enunuoy™)

(810°0B] MMM ) OV o1uany]

00o'0ol’L 800°25 0ooooge 000'RS 95Z'568'87 000619 000°008'¥ 00004 8661
0000012 [AERE] Qoo'seL’ e Glgls 9Ly EEg by LE6'619 000'000°'s 000086 2661
000'00.L°9 E8E VS 000'9€L'T 00045 892ZGLEY L5069 0000049 000 201 9661
000°000°L £09'85 0009452 00095 9L8195°ZY §95°255 000'05.9 gLz ool 5661
0000019 020°LS Q2e'66.LC LEQ'SS 0098250y 908985 000°008'9 009's01 661

YAYHIISOD JDIF¥TdNS A YNV 30 STHOLINAONd STIVAIONRI :0aNAW 13 (enunuoy’

;

(510 0By MMM) OV duang

000°000°2E 516/6¢€ 91y BpeBEL 2LOPYE'Y oLeyey 000'cs Q0Q'00v 61 000 042 8661
000°Q00°2E glGiet 887 G6l LEE 968'6L8'F 269°G2L'Y 0Le’eh Q00'0s¥'61 000ove 2661
000'00G¢e y8E'95Y 950626 5¢¢ peeleg'y GBZ0ZL'Y oel'le 000009 L1 999'06¢ 9661
000°000°2¢E L98°LEY PreE LSSE0E Yy S9S'v 58C°/69°E 886'58 000004 48 }¥6 ¥6¢ 5661
gogpod’le ZeLgiey POy 0L0°Z26C EvSyre v GE5ovve 06408 0p0'002°Si eL6'BEC Y66l

VAVHIESOD TIDIHI4NS A VAVD Hd STH0L30d0dUd STTVAIONIEd ‘OGN TR

S OXUNYV



ANEXO 6

COMPARACION DE PRECIO DE AZUCAR
NACIONAL — MUNDIAL (Promedio $US/TM)

1990 365 275 25%
1991 312 216 31%
1992 305 200 34%
1993 403 240 40% |
1994 426 273 36%
1995 516 300 42%
1996 411 270 34%
1997 379 264 30%

| 1998 | 39 216 46%

Fuente: CAO-Bolivia, FAQ
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