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RESUMEN O ABSTRAC

La presente tesis se refiere a la Prisidbn Discontinua, que es una institucién juridica
moderna del Derecho Penitenciario, creada para privados de libertad condenados
a penas cortas de prision o que se les ha revocado, sea la detencion domiciliaria,

la libertad condicional, o se haya convertido la pena de multa en prision y otras.

Por su modalidad, la Prision Discontinua, debe cumplirse en penitenciarias de
minima seguridad, que son aquellos establecimientos abiertos, caracterbizados
por minimas precauciones materiales y fisicas de seguridad contra la evasion, ya
que se entiende, que como se trata de condenados a penas cortas y otras, no
existe la posibilidad de eludir la acciébn de la justicia, ya que, como son
condenados a penas cortas, o les resta cumplir una minima parte de la pena, no

les conviene escaparse, sino mas bien cumplir su pena.

Con relacion al tratamiento penitenciario, en la prision discontinua, debe
fomentarse el principio de auto disciplina, mediante conferencias paneles,
coloquios, charlas, terapia personal y grupal y otros que permitan lograr la
enmienda y readaptacion social de los privados de libertad, que es el fin de la

pena sefialado en el articulo 25 del Cadigo Penal.

Segun los doctrinarios del derecho Penitenciario, la prisién discontinua, debera
cumplirse mediante la permanencia del condenado en una institucién, que en
nuestro medio se la conoce como Penitenciarias de Minima Seguridad, basadas
en el principio de auto disciplina, por fracciones de la semana no menor a 36
horas, procurando que ese periodo coincida con los dias u horas no laborables del

privado de libertad.

Con relacién al computo de la pena, su ejecucion por la autoridad jurisdiccional
competente y otras modalidades, debe tomarse en cuenta la idiosincrasia, cultura,

costumbres y realidad sociales y otros, segun de la sociedad que se trate, por eso



gue en nuestra propuesta, procuramos adaptar las diferentes modalidades de

prision discontinua, a las necesidades y realidad social de nuestro Estado.

En consecuencia, la tesis pretende contribuir, postulando la incorporacién de la
Prision Discontinua en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, adaptandola a
nuestra realidad social y proponiendo modalidades creativas de la aplicacion de

esta pena, que sean aplicables en nuestro medio.
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LA TESIS DE GRADO



TESIS

ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS.

“PROPUESTA PARA INCORPORAR LA PRISION DISCONTINUA
EN LA LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION”

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

El problema que aborda la tesis se refiere a la prision discontinua que consiste en
la ejecucion fragmentada de una pena privativa de libertad de breve duracion,
modalidad de ejecucion de la pena que no existe en nuestra legislacion

penitenciaria.

En esta modalidad de ejecucion de la pena privativa de libertad, los periodos de
prision y de libertad se alternan, sin partir forzcosamente del empleo de los fines de

semana, pero que légicamente pueden ser también considerados.

En nuestra particular opinion creemos que es sumamente beneficiosa debido a los

aspectos siguientes:

¢ No interrumpe la vida familiar, social y laboral

e Se evitan los efectos nocivos y perjudiciales de la prisionalizacién

e Se evita el contagio criminal, ya que estos internos deben cumplir su
ejecucion en dependencias destinadas a parte de la poblacién general, o
si se puede, en todo caso en penitenciarias especiales para el efecto.

e El tiempo de detencién, puede ser utilizado también para un tratamiento
penitenciario intensivo y para que los internos reciban conferencias,

charlas paneles o participen en talleres y otros tendientes a su enmienda

1



y readaptacion social.

e EIl tiempo de detencion puede ser utilizado para realizar un trabajo
determinado dentro del establecimiento o realizar alguna actividad

educativa, tendiente a su profesionalizacion o especializacion.

e Como no existe peligro de fuga, los establecimientos destinados a la
retencidon y custodia de esta clase de privados de libertad, deben ser:
“prisiones abiertas”, o sea que no tengan la seguridad que tienen los
centros penitenciarios y contengan minimas medidas contra la evasion,

lo que incluye que el personal de seguridad sea minimo.

e Implica un menor gasto para el Estado

e En esta clase de establecimientos es mas facil cumplir con el respeto a
los derechos de las personas privadas de libertad, contemplados en los
articulos 73 y 74 de la nueva Constitucion Politica del Estado.

PROBLEMATIZACION:

v' ¢ Cual es el motivo para que a la fecha no se haya implementado la prisién

discontinua en nuestro Estado?

v' ¢Cudles son las ventajas que tendria la implementacion de la prision

discontinua en Bolivia?

v ¢Qué reformas legales deberian realizarse para implementar la prision

discontinua en el Estado Plurinacional Boliviano?

v'¢con relacién a los aspectos infraestructurales, de personal penitenciario,

servicios penitenciarios y tratamiento penitenciario, como deberian estar



estructurados estos centros de prision discontinua o los sectores de los
establecimientos penitenciarios destinados a albergar condenados a prision

discontinua?

v ¢Qué clase de privados de libertad, deberian poder acogerse a la prision

discontinua?

v' ¢ Cual deberia ser la pena maxima, que habilite para acogerse a la prisién

discontinua?

v' ¢Los que incumplen las reglas impuestas para la suspension condicional

del proceso y de la pena, podrian acogerse a la prision discontinua?

DELIMITACION:

DELIMITACION TEMATICA:

La Tesis se limitara al estudio del problema, desde la perspectiva del Derecho,

Penitenciario.

DELIMITACION TEMPORAL:

Se circunscribira al tratamiento del problema en los ultimos tres afios, con objeto
de recabar los datos correspondientes al trabajo de campo, las estadisticas

pertinentes y otros necesarios para la elaboracién de la tesis.

DELIMITACION ESPACIAL:

Se limitara a tratar exhaustivamente esta problematica, entre los internos en la

penitenciaria de San Pedro de la ciudad de La Paz, condenados a penas cortas de

3



prisidbn, con objeto de saber su opinion sobre la implementacion de la prision

discontinua en Bolivia.

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA TESIS:

La Tesis tiene muchisima importancia, por motivo de que constituye una forma de
ejecucion de la pena privativa de libertad, que principalmente evita que se rompan
o interrumpan los lazos familiares, sociales y laborales, que es una de sus

principales ventajas.

También tiene la virtud de que evita el contagio criminal y los efectos negativos de
la prisionalizacion, que a veces son similares a los efectos que causan la

esquizofrenia.

Asi mismo, facilita el tratamiento penitenciario y el cumplimiento de las normas
constitucionales de proteccién a los privados de libertad y el respeto a sus
derechos humanos, que consagran los articulos 73 y 74 de la nueva Constitucion

Politica del Estado.
Ademas tiene innumerables ventajas, en lo que se relaciona al ahorro que significa
para el Estado, en personal, alimentacion y otros. Asi mismo, no se pagarian los

prediarios, correspondientes a la poblaciéon general.

Por estas virtudes y otras muchas mas que tiene la prisién discontinua, creemos

gue reviste la importancia necesaria para su implementacion.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

v' Estudiar exhaustivamente, todos los alcances que tiene la prision



discontinua y sobre todo su factibilidad de implementacion en nuestro
Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

X/
L X4

Averiguar cudl es el motivo para que a la fecha no se haya implementado la

prision discontinua en nuestro Estado

% Establecer las ventajas que tendria la implementacion de la prision

discontinua en Bolivia

s Determinar, qué reformas legales deberian realizarse para implementar la

prisién discontinua en el Estado Plurinacional Boliviano

% Indagar, como deberian estar estructurados estos centros de prision
discontinua o los sectores de los establecimientos penitenciarios destinados

a albergar condenados a prisién discontinua

% Investigar qué clase de privados de libertad, deberian poder acogerse a la

prision discontinua

% Evaluar cudl deberia ser la pena maxima, que habilite para acogerse a la

prision discontinua

>

Establecer si los que incumplen las reglas impuestas para la suspension

o
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condicional del proceso y de la pena, podrian acogerse a la prision

discontinua



MARCO REFERENCIAL

MARCO HISTORICO.-

El marco historico, estara determinado por el surgimiento de las nuevas formas de
sancion, postuladas en algunos Congresos de las Naciones Unidas y por la
doctrina del Derecho Penitenciario desde el afio 1960, en que se sugiere por
primera vez la implementacidbn de esta institucion penitenciaria, hasta su

tratamiento en la actualidad.

MARCO TEORICO.-

Se basa en la teoria de la Escuela Correccionalista, representada por Carlos

David Augusto Roheder, que sefiala:

“EL FIN DE LA PENA ES LA ENMIENDA Y READAPTACION SOCIAL DE LOS
PRIVADOS DE LIBERTAD”

También esta dado por las directrices de las NN.UU. sobre la necesidad de prestar

asistencia a los Estados Miembros para lograr la reinsercion social de los privados

de libertad.

MARCO CONCEPTUAL.-

> Prision.-

Lugares donde retener a la persona acusada o culpable de haber cometido un
delito. La carcel como mera retencion, salvo excepciones, es la norma general de
la privacion de libertad y el inicio sentido que posee esta es eminentemente

procesal.



“‘Debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos debe ocuparse
de todos los aspectos del individuo de su educacion fisica de su aptitud para el
trabajo de su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones, al
prisibn mucho mas que la escuela, el taller o el ejercicio que implican siempre

ciertas especificaciones es omnidisciplinaria”

> Pena.-

“‘Mal consistente en la disminucién o privacion de ciertos bienes juridicos
generalmente vida, libertad o facultad de ejercer profesidon u oficio que al
imponerse a quien ha cometido culpablemente un injusto de aquellos que la ley
sanciona expresamente para evitar hasta donde sea posible su proliferacion y

asegurar asi las condiciones elementales de convivencia”.

Administracidon Penitenciaria.-

Esta Referida a la Direccién y organizacion de los Establecimientos Penitenciarios

Preso.-

Para el tratadista Raul Golstein en su libro sobre “Derecho Penitenciario” sefala
que: “Preso es la persona que guarda retencidn y custodia en un establecimiento

penitenciario, en virtud a mandamiento emanado por autoridad competente””.

Para este autor las palabras Preso, Recluso e Interno, son sinGnimas y significan

lo mismo.

Sin embargo, en nuestra legislacion se hace diferencia en el articulo 27 del

Cddigo Penal, se hace diferencia entre presidio y reclusién, sefialando que el

'GolsteinRaul, Derecho Penitenciario, Ed. Astrea, Buenos Aires Argentina, 2005, Pag. 310.



presidio se aplicara a los delitos que revistan mayor gravedad y tendran duracion
de uno a treinta afos. Sobre la reclusion sefiala que se aplicaria a los delitos de
menor gravedad y su duracion sera de un mes a ocho afios, por lo que en virtud a
este articulo, preso seria el condenado por delitos que revistan mayor gravedad a

una pena cuya duracion sea de uno a treinta afios.

> Derechos Humanos de los Reclusos.-

Estan consignados en los articulos 20 al 39 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision y se refieren a la revision médica, reglas de separacion,
alimentacion, derecho a ser oido, inviolabilidad de la correspondencia y otros
envios, higiene y conservacion, traslado de penitenciarias, transferencia
internacional de la ejecucion vy libertad, pero no consigna el derecho a contar con

procuradores juridicos que le colaboren y representen en los estrados judiciales.

Personal Penitenciario.-

Se refiere a los funcionarios técnicos y administrativo de los establecimientos
penitenciarios que deben tener la vocacion aptitudes, preparacion académica y
antecedentes personales idéneos para este delicado trabajo, que seréan
cuidadosamente seleccionados, capacitados y especializados para cumplir su

trabajo con idoneidad.

> Ley de Ejecucién Penal y Supervision.-

Es la Ley Nro. 2298, que entr6 en vigencia el 20 de diciembre de 2001 y que tiene
por objeto segun su articulo primero, regular la Ejecucion de las Penas y Medidas
de Seguridad dictadas por los o6rganos jurisdiccionales competentes, el
cumplimiento de la suspension condicional del proceso y de la pena y la ejecucién

de las medidas cautelares de caracter personal.



> Tratamiento Penitenciario.-

El tratamiento penitenciario tiene como finalidad la readaptacion social del
condenado, ha a través de un Programa Progresivo, individualizado y de grupo,
cuyos componentes principales son la psicoterapia, educacion, trabajo,
actividades culturales, recreativas, deportivas, artisticas y el fortalecimiento de las

relaciones familiares.
Se debe realizar respetando la dignidad humana y atendiendo a las circunstancias

personales del condenado, como mediante programas de tratamiento

individualizados

» Reinsercion Social.-
Es la terminologia oficial, utilizada por las NN.UU., en las reglas minimas para el
tratamiento de reclusos, que se refiere a la completa rehabilitacién de los privados

de libertad, que los habilite para reintegrarse a la sociedad una vez que alcanzan

su libertad.

MARCO JURIDICO.-

> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

SECCION IX
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Articulo 73. I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacién de libertad

sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

IIl. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
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libremente con su defensor, interprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la comunicacion. Toda limitacion a la comunicacion solo podra tener lugar
en el marco de investigaciones por comision de delitos, durara el tiempo maximo

de veinticuatro horas.

Articulo 74. I. Es responsabilidad del Estado la reinsercidon social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencién y
custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza vy

gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas.

Il. las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar

en los centros penitenciarios.

> CODIGO PENAL

Articulo 25.- (La sancion). La sancion comprende las penas y medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda Yy readaptacion social del delincuente

asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

> LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION

Articulo 3.- (Finalidad de la Pena). La pena tiene por finalidad, proteger a
sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social

del condenado.

> LEGISLACION COMPARADA:
> CON LA REPUBLICA ARGENTINA
> CON LA REPUBLICA PERUANA
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> CON LA REPUBLICA MEXICANA

HIPOTESIS:

Implementando la prisibn discontinua como forma de ejecucion de la pena
privativa de libertad, se evitard el rompimiento de las relaciones, familiares,
sociales y laborales de los privados de libertad a penas cortas, ademas de otros
males penitenciarios y especialmente de los efectos negativos que tiene la

prisionalizacion y el contagio criminal.

VARIABLES:

A. VARIABLE DEPENDIENTE:

Implementando la prision discontinua como forma de ejecucion de la pena

privativa de libertad

B. VARIABLE INDEPENDIENTE:

Se evitara el rompimiento de las relaciones, familiares, sociales y laborales de
los privados de libertad a penas cortas, ademas de otros males penitenciarios y
especialmente de los efectos negativos que tiene la prisionalizacion y el

contagio criminal.

UNIDAD ANALITICA:

e Antecedentes

e Teorias referentes al problema planteado
e Legislacién nacional

e Legislacién comparada

e Prueba de la hipotesis
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NEXO LOGICO.-

e Implementando

e FEvitara

METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

METODOS GENERALES

Los métodos generales son utilizados por su amplitud casi en todas las
investigaciones cientificas y que las mismas se aplican en todas las etapas del

proceso cognoscitivo y por ello los métodos que se utilizaran.

EL METODO DEDUCTIVO,

El método deductivo que nos permitird tomar conocimiento por medio de
razonamiento l6gico que consiste fundamentalmente en separar consecuencias de

algo.

EL METODO INDUCTIVO

Es el que va de lo particular a lo general, pues permite trascender los casos
particulares para llega a conclusiones generales. La ventaja de este método es
que impulsa al investigador a ponerse en contacto directo con el objeto de la

investigacion.
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EL METODO DIALECTICO

Que por sus caracteristicas es un método utilizado a nivel general en todas las
ciencias, especialmente sociales. Se basa en el continuo devenir de Heraclito.

Fue desarrollado por Kant, Hegel y Marx.

Se basa en tres leyes fundamentales, que son las siguientes:

Primera.- Ley de la transformacion de la cantidad en calidad

Segunda.- Ley de la unidad y lucha de contrarios

Tercera.- Ley de la negacion de la negacion

METODO HISTORICO

Es un método que tiene relacion con la dialéctica, que consiste en el estudio de los
acontecimientos acontecidos con anterioridad, para extraer las lecciones de la

historia, que es la mejor maestra.

En el presente tema, sera importante para el estudio de los antecedentes del
problema objeto de investigacion, la evolucion de las normas, los programas de
prevencion y el andlisis estadistico sobre la reincidencia y también en relacion a la

comision del delito de violacion a nifio, nifia y adolescente.

METODO ANALITICO

El método analitico consiste en la descomposicion de un todo en sus elementos,
gue también sera de mucha utilidad en la presente investigacion, ya que nos

permitira estudiar el comportamiento del problema, por separado y en sus partes
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mas importantes.

El andlisis presupone a la sintesis y viceversa, ya que la sintesis es una totalidad
gue contiene todo el sistema de relaciones, que nos permitira la elaboracion de las

conclusiones correspondientes.

METODOS ESPECIFICOS

Son aquellos que se utilizan en la investigacion de determinados fenomenos de la

realidad y por ellos utilizaremos:

EL METODO EXEGETICO

Que consistird a su vez en un analisis semantico y gramatical de la normatividad
existente sobre el tema.
EL METODO SISTEMATICO

Que consiste en la determinacion del significado de los términos y el alcance de la

norma en funcion al objeto de la investigacion.

METODO HERMENEUTICO

Que nos ayuda a encontrar cual fue la voluntad del legislador al proyectar la Ley
de Ejecucion Penal y Supervisiéon el Cédigo Penal y otras normas relacionadas al

tema.

La investigacion nos indica que la reincidencia de este delito numéricamente es
grande en nuestra sociedad y en nuestros tiempos el delito de violacién a nifios y
nifas se incrementado en gran manera y por lo tanto los recintos penitenciarios se
han poblado en exceso especialmente en este tipo de delitos y por lo tanto se

aumentado el indice de delincuencia en la sociedad, por que una persona que
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entra en estos recintos penitenciarios a cumplir la pena impuesta por este delito
mas que una forma de castigo, mas al contrario comienza a practicar otras formas
de delinquir como los nuevos delitos que los pondra en practica dentro de la
sociedad una vez cumplida la pena y estos sean puestos en libertad sin que estos
fuesen tratados para ser reinsertados en la sociedad sin que se demuestre que
esta persona esta totalmente rehabilitada y que esa persona o individuo no
presente ningln riesgo para la sociedad tanto tisicamente como moral para

prevalecer la seguridad de nuestra nifiez y de toda la sociedad en su conjunto.

Las condiciones que provocan este tipo de reincidencias se debe primordialmente

por la mala educacion sexual y moral que reciben los individuos.

Por lo tanto en nuestra investigacion tenemos varios factores que indican que el
indice de violacion a nifios y nifias de la ciudad de La Paz que se increment6 en
forma alarmante es por eso la reincidencia de este delito debe ser tratado en
forma urgente por la autoridades que administran justicia para dar un alto o por lo

menos una alternativa para detener los altos indices de violaciones.

En tales circunstancias la investigaciones realizadas nos indican que en el factor
de rehabilitacion es muy superficial por lo tanto requerimos un mayor estudio tanto
psicologico como fisico de las personas que cometen este tipo de delitos y por
supuesto a aquellas personas reincidentes en este delito porque estos individuos
deben ser tratados urgentemente antes de reinsertarlos a la sociedad una vez
cumplida su sentencia impuesta por el delito cometido, estos individuos deben
encontrarse en constante observacion por lo menos un afio en forma continua
para el diagndstico de recuperacion para la reinsercion del individuo en nuestra
sociedad, en todo caso que la rehabilitacion no se pronuncie en forma clara y

segura deberia tratarse en forma clinica y psicolégica.
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METODO COMPARATIVO

Que consiste en la comparacién de caracteristicas, fendmenos y peculiaridades
del objeto de investigacion, con otras de similares condiciones, para poder
observar las deficiencias y virtudes que ambas tienen para complementarlas, que
sera de mucha utilidad, especialmente al estudiar la legislacion comparada sobre

la materia.

TECNICAS.-

TECNICAS PRIMARIAS.-
Las técnicas de investigacion utilizadas en este trabajo es primordialmente la

técnica de recoleccion de datos.
Los instrumentos utilizados en esta investigacion son especificamente de
investigacion bibliograficas, reportes informéticos, entrevistas y articulos en

diferentes medios de comunicacion, etc.

Informaciones obtenidas por personas directamente relacionadas por este tipo de

delito dentro de nuestra sociedad delito.
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INTRODUCCION

La prisién Discontinua, es una institucién del Derecho Penitenciario que se aplica
en casos especiales, cuando se trate de penas menores o cuando falte cumplir
una parte o fraccion de la pena que no implique un tiempo mayor de privaciéon de
libertad.

También segun la doctrina, se la aplicar cuando por algun caso se revocare la
retencion domiciliaria, la libertad condicional, la suspensién condicional de la pena

y cuando se convirtiere la pena de multa en prision.

La Prisibn Discontinua, segun la doctrina del Derecho Penitenciario y la
Legislacion Comparada de algunos paises se cumplira mediante la permanencia
del condenado en una institucion basada en el principio de auto disciplina, por
fracciones no menores a 36 horas, durante la semana, procurando que ese

periodo coincida con los dias no laborables de aquel.

En cuanto a otras modalidades, el computo de la pena, su cumplimiento diurno o

nocturno y otros, depende de los requerimientos de cada sociedad.

En nuestro caso, esta institucion del Derecho Penitenciario, no existe, situacion
que es completamente negativa y contraproducente, porque permite que
condenados a penas cortas y otros que estan en condiciones de cumplir muy
pronto la totalidad de su pena, guarden retencion y custodia, juntamente con
presos peligrosos, con los graves problemas de contagio criminal y efectos
nocivos de la prisionalizacién que esto implica. Ademas por la estigmatizacién que
provoca estar preso en una carcel, pues en la filosofia que inspira la prision
discontinua, esta principalmente, que esta se cumpla en una institucion de
rehabilitacion, muy diferente a un establecimiento penitenciario, ya que estas se
tratan de establecimientos abiertos caracterizados por minimas precauciones
materiales y fisicas de seguridad contra la evasion, en el entendido que las

personas internadas en estas instituciones, no tienen motivos de evadirse o rehuir
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la accidn de la justicia, pues se trata de personas condenadas a penas muy cortas
0 que les falta cumplir una parte menor de la pena, por lo que seria absurdo y

seria complicar su situacion, el pretender escaparse.

Ademds, estas instituciones tienen por finalidad brindar un tratamiento
penitenciario acelerado, para conseguir la enmienda y readaptacién del interno o
cambiar su forma de pensar con relacion al aspecto delictivo, por eso se ofrece en
ellas conferencias, charlas, paneles y otros sobre temas que puedan contribuir a
su formacion, moral, ética, espiritual y social y también ofrecer psicoterapia
individual y social a los internos para que no reincidan en las actividades

delictivas.

Por lo expuesto, se desprende la enorme importancia de esta institucion
penitenciaria, que creemos, debe ser incorporada en nuestra ley de Ejecucion
Penal y Supervision, teniendo en cuenta nuestra idiosincrasia y las caracteristicas

propias de nuestra sociedad y su forma de pensar.

En este sentido, la presente tesis pretende contribuir proponiendo la incorporacion
de la prisibn discontinua para casos especiales que se han estudiado
exhaustivamente, para que sean funcionales y aplicables en nuestra realidad
social, esperando, con este pequefio aporte, poder contribuir al mejoramiento de la
aplicacion de las penas en nuestro Estado y sobre todo, que estas, logren la
finalidad de la pena sefalada por el articulo 25 de nuestro Cadigo Penal, que es la
enmienda y la readaptacién social de los privados de libertad.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

1.1. ANTECEDENTES DE LA PRISION
En los primeros tiempos de la humanidad, la pena es de una reaccion explosiva de
dolor y de ira todavia no individualizada, Bernardo de Quiroz citando a Guillermo

Ferrero, sefiala:

“Que cuando los hombres comenzaron a advertir la relacién de causalidad entre
determinados movimientos humanos y determinadas consecuencias de
destruccién bioldgica, vivieron una especie de locura persecutoria, imaginado que
todo tipo de muerte, aun las mas alejadas de la intervencion humana eran de

naturaleza criminal, se formaron asi las primeras expediciones de castigo”

Posteriormente, viene un lento proceso de individualizacién de la pena, no se
completa hasta muy entrada los tiempos modernos, pero para castigar la culpable
es necesario el aprehenderlo fisicamente y el de evitar su fuga mientras aguarda
el juicio, primero son los brazos humanos que sujetan al mal hechos, y luego un
arbol o un poste, con el correr del tiempo los procesos se complican y se dilatan
para luego ser utilizadas fortalezas para que los condenados esperen su
sentencia, que sera seguramente la pena de muerte, mutilaciones o en su defecto

azotes.

La primera carcel se construye en Roma por el Rey Tulio Hostilio (670 — 620 a.c.)
y se la llamé “LATOMIA”.

La segunda cércel fue construida por Apio Claudio por lo que se le conocié con el
nombre de “CLAUDINA”, un texto de Ulpiano tomado del Digesto (libro 48 Tit.XIX
fragmento 8 parrafo 8), nos indica con claridad la finalidad de la carcel. Por

consiguiente tenemos que las carceles en general y salvo muy raras excepciones,
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eran lugares de verdadero tormento para los penados quienes eran sometidos a
toda clase de torturas, sometidos también a condiciones degradantes para la vida
humana, donde la promiscuidad, la falta de condiciones de habitabilidad en lo mas
minimo, celdas ubicadas en lugares completamente o6rficos, tétricos, humedos,
mas otras donde circulaba inclusive agua llena de roedores, donde el hombre méas
robusto y fornido terminaba su vida en poco tiempo, lo propio se encontré en
Roma, la carcel como medio coercitivo para los deudores, para los esclavos, las
siete partidas repiten el objetivo de la disposicion de Justiniano “CADA CARCEL
NOS ES DADA PARA ESCARMENTAR LOS HIERROS Y MUCHO MAS PARA
GUARDAR LOS PRESOS TAN SOLAMENTE EN ELLA HASTA QUE SEAN
SENTENCIADOS O CONCLUIDOS DEL PROCESOQO”

Conforme el transcurso de muchos siglos, la prision fue un recinto donde se
cumplian las detenciones formales y preventivas, utilizando para este fin
horrendos edificios los mismos que eran construidos para otros fine u objetivos,
como se r castillos, fortalezas, conventos abandonados, torres que ofrecian la
maxima seguridad y desolacion construidas para sostener las guerras y posibles
incendios, todos estos edificios eran destinados para la reclusion de los penados
donde cumplian largas y amargas condenas Yy el destino adverso daba fina con las

vidas de los mencionados reclusos.

En el periodo del cristianismo, poco a poco se fue humanizando, encaminandose
a sentir actos d piedad y de bondad para con los recluidos en las carceles
profundizandose muchas doctrinas filantrépicas particularmente la sostenida por
Jhon Howard, tratando de modernizar y cambiar la mentalidad de los sistemas
carcelarios, regimenes internos y nuevos edificios apropiados para este fin

apareciendo diferentes sistemas carcelarios.

1.2. LA APLICACION DE LA PENA EN LA EDAD MEDIA
En la Edad Media se imponian penas, crueles, inhumanas y degradantes, fue una

época de oscurantismo, no solo en lo que se refiere al avance cientifico, sino
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también en lo que se refiere a la aplicacion de las penas, que eran impuestas de
manera omnimoda por el Juez, que gozaba del libre arbitrio judicial, que consistia
en que el juez podia crear figuras delictivas y también imponer las penas a su
criterio, por todo esto y el advenimiento de la mal llamada “Santa Inquisicién”, era
muy extendida la pena de muerte y los que eran condenados a penas privativas
de libertad, generalmente morian al poco tiempo, por las condiciones inhumanas
de las prisiones, las enfermedades que imperaban en las mismas como la fiebre
tifoidea, la lepra y muchas otras. Ademas la pena privativa de libertad era aplicada
juntamente con las torturas y de esa forma muy pocos condenados llegaban a

cumplir su pena y obtener su libertad.

1.3. REFORMAS PENITENCIARIAS

1.3.1. REFORMAS DEL MARQUEZ DE BECCARIA.

Cesare Bonessana, conocido como El Marquez de Becaria, publico su famosa
obra titulada “De los Delitos y de las Penas”, a los 25 afos de edad en el aio

1764, con una tendencia de humanizacion del Derecho Penal.

Beccaria en el prologo de su obra presenta la realidad de la mayoria de las leyes
penales que eran vigentes en los Estados europeos de aquel siglo. Lo hace cony
crudeza y gran realismo. Las define como la mezcla de restos de leyes de un
antiguo pueblo conquistador con recopilaciones de un principe que doce siglos

antes reinaba en Constantinopla refiriéndose a Justiniano |.

Desgraciadamente la realidad era mas cruda que esta critica y también

desgraciadamente, mas cruel.

Sirva como ejemplo la Ley | perteneciente al Titulo XXX de la Partida VII,
recopilaciéon legal efectuada por Alfonso X el Sabio, que estuvieron vigentes hasta

el siglo XIX en Espanfia.
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En De los Delitos y las Penas se exponen ideas que hoy se asocian con
frecuencia a los fundamentos del derecho, pero que en el marco social expuesto
arriba resultaban ser una propuesta de reformas casi revolucionarias. El libro se
publico, de hecho de una forma discreta, aunque su enorme éxito hizo que se
difundiera por toda Europa (la primera edicién espafola data de 1774). Algunas

de estas ideas son:

No es en ningun caso la voluntad del Juez, sino las leyes, las que pueden dictar

penas.

En las leyes deben estar fijadas de manera minuciosa y comprensible las normas
de convivencia. Cualquier persona debe poder saber de antemano si sus actos
son constitutivos de delito o no, y cuales son exactamente las consecuencias de

los mismos.

Las penas deben ser tan leves y humanas como sea posible mientras sirvan a su
propésito que no es causar dafio, sino impedir al delincuente la comision de
nuevos delitos y disuadir a los demas ciudadanos de hacerlo. El ensayo es un
alegato contra las penas de tormento o la pena de muerte, muy comunes por

aquel entonces, que Beccaria considera inutiles y perniciosas.

Lo que mas disuade a los ciudadanos de violar la ley no es la exagerada gravedad
de la pena, sino la inexorabilidad de la justicia. No se debe aplicar castigos

inhumanos, sino aplicar castigos relativamente leves pero con toda seguridad.

La tortura aplicada al reo para que confiese y delate a sus complices debe

abolirse, porque beneficia al culpable fuerte y perjudica al inocente débil.

Las penas deben ser proporcionales a la gravedad de los delitos. Si todas las

penas son igual de rigurosas, el delincuente cometera siempre el delito mayor.
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La Unica medida valida de la gravedad de un delito es el grado de dafio que causa

a la sociedad.

Las penas deben ser iguales para todos los ciudadanos nobles o plebeyos.

El poder legislativo y el judicial deben estar separados.

La interpretacion de la ley corresponde al legislador, no al juez.

La penay el delito deben estar tan proximos en el tiempo como sea posible, para

gue aquella cumpla su fin.

Deben fijarse plazos minimos (aunque suficientes) para la presentacion de las

pruebas, el juicio y la aplicacion de la pena.

1.3.2. REFORMAS PENITENCIARIAS INTRODUCIDAS POR JOHN HOWARD.

Howard nacié en Hackney, Inglaterra, en 1726 y desde muy joven se dedicé a

correr el mundo.

Su vocacion por las céarceles surgio cuando, tras de ser elegido sheriff en el
condado de Bedford (1772), tuvo oportunidad de comprobar el estado deplorable

en que se hallaban las de su jurisdiccion, a las que debia visitar asiduamente.

Dolorosamente impresionado por el estado en que hallé esos locales, tanto en lo
referente a las condiciones de salubridad y moralidad como en lo que respecta al
tratamiento dispensado a los presos, decidié6 emprender viajes a fin de conocer la

situacion de las céarceles en otros paises.

Visito las céarceles de Irlanda y Escocia para luego recorrer el continente y conocer
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las de Flandes, Alemania y Suiza.

En 1778 un afio después de haber escrito los resultados de sus viajes quedo

deslumbrado ante los establecimientos de Amsterdam.

Pero, tras elogiar la obra de Vilain X1V, volvié a la contemplacion mortificante de
las carceles de Prusia, Sajonia, Bohemia, Austria, Suiza y Francia. De regreso a
su patria reedité su obra, bajo la angustia apremiante de aquellas visiones y con el
acopio de los nuevos datos recogidos.

Desde 1781 a 1783 recorrio Dinamarca, Suecia, Rusia, Inglaterra otra vez,

comprendida Escocia e Irlanda.

Se decepcion6 de los establecimientos holandeses ya en decadencia, fue a

Espafa y regreso por Portugal.

Un nuevo apéndice se sumo al libro, tan popular en Europa como su propia figura.

Las aberraciones del sistema criminal vigente, llenaron su retina de panoramas
tristes y crueles que, no obstante, no se reflejan con truculencia en su libro. Al
contrario, el lenguaje se vigorizé y elevé al penetrar en la comprension de los

sufrimientos humanos.

La obra de Howard se publico en el afio 1776, teniendo inmediata difusién en
varios idiomas. Su titulo original es “the state of prisons in England and Wales

with an account of some goregn”.

Su deceso se produjo en ocasion de uno de sus viajes mas largos y peligrosos.

Queria ir a Rusia, penetrar en Asia y volver por Africa. Muy anciano y enfermo,
pero igualmente animoso, acometio tan grande empresa, alejdndose del dolor que

lo provocaba la vista de su hijo enfermo de locura. En una aislada poblacion de
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Ucrania, Khersoii, rodeado de unos pocos amigos murié victima de una fiebre

contraida al auxiliar a una enferma, el dia 20 de enero de 1790.

Howard albergaba el deseo fervoroso de encarar en lo vivo la solucion a los

atroces padecimientos de los presos.

Fue, sin proponérselo el iniciador de una corriente conocida como “reforma

carcelaria”.

La eficacia animadora de tal aspiracion, no s6lo se comprueba en su libro, sino
gue ella tuvo manifestacion expresiva y concreta en las formulaciones que

personalmente hacia a los reyes y gobernantes que entrevistaba en sus viajes.

Con él se inicia la corriente del Penitenciarismo encausada a erigir
establecimientos apropiados al cumplimiento de la sancién privativa de libertad

crecientemente aceptada en las legislaciones de entonces.

Esas soluciones, surgidas de experiencias y observaciones, se centralizan en una
formulacién basica: aislamiento, trabajo e instruccion, He ahi la irrefragable
sintesis y la verdad que Howard ofrendd a los tiempos venideros. Cada una de
esas palabras constituye los acépites de la vida del hombre en prision, y si bien
hoy son planos que resultan habituales, consabidos y hasta tedricamente
superados, en la época en que él los lanzé fueron excepcionalmente
revolucionarios. Es que el concepto de la pena y el fundamento del derecho de
penar eran completamente distintos del actual. A partir de Howard se empieza a

sentir de otro modo. He ahi su importancia.
El aislamiento no debia ser de caracter absoluto, sino tan s6lo nocturno. Ubicando

en su celda al preso se evitan las contaminaciones de caracter moral y fisico que

la promiscuidad acarrea en el encierro.
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Los penados deben trabajar en comun en los talleres por un término no menor a
las diez horas y reparar con sus propias manos el edificio en que se hallan. Los
"acusados" (procesados), en cambio, no estan obligados y trabajar siempre que lo
soliciten. EI peculio ha de ser considerablemente menor al que se percibe en la

vida libre.

A la instruccion le asigna una importancia decisiva. Como calvinista fervoroso
acepta que la religion sea el medio mas a propésito de instruir y moralizar. En
todo establecimiento debe existir una Capilla a la cual se acercara la poblacion
reclusa. Un religioso mantendria conversaciones con ellos y leeria durante las
comidas obras morales, otorgando premios a quienes mas avancen y mejor se

disciplinen por la religion.

Una de sus mas caras preocupaciones se refiere a la aireacion de los infectos
establecimientos y a la alimentacion de los presos. Para solucionar lo primero
piensa que es necesario construir establecimientos adecuados. A su influjo se
levantaron las por vez primera llamadas penitentiaryhouses en Inglaterra y los

Estados Unidos.

1.3.3. JEREMIAS BENTHAM.

Bentham, precursor de los regimenes penitenciarios. (1748-1832), célebre
jurisconsulto y fildsofo inglés, creador del utilitarismo "la mayor felicidad posible
para el mayor numero”, merece por su aporte al derecho penal y a la penologia
un sitio destacado en estos ambitos. Por el afio 1802 publicé en Paris el Tratado
de la legislacién civil y penal, obra que, como en los casos de Howard y Beccaria
recibié inmediata y favorable acogida. Su aporte ha sido considerado mas
interesante e importante que el de Howard. Interesante porque el creador del
utilitarismo desarrolla plenamente su proyecto, tanto desde el punto de vista
arquitecténico como penoldgico. Asocia intimamente concepcion penitenciaria y

concepcion arquitectonica. Crea una arquitectura penitenciaria al servicio de un
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régimen penitenciario.

Respecto de la pena privativa de la libertad, adopta una actitud més cautelosa o
expectante que descreida. Con la légica abstracta del jurista, pero persuadido de
la necesidad de reformas, sostiene que es imposible estimar si esta pena conviene
0 no hasta que no se haya determinado con la mayor exactitud todo lo relativo a

Su estructura y gobierno interno.

Explica que las prisiones existentes sélo se las podia visitar temblando, y que en
ellas un acto de humanidad era castigado con la propia muerte, iniquidades éstas
gue hubieran permanecido en el mas profundo misterio si Howard, no hubiera
despertado en la opinion publica un eco de interés a favor de la suerte de estos
desamparados condenados a todos los géneros de corrupciéon por la desidia de

los gobernantes.

Se requieren, segun Bentham, dos condiciones previas de capital importancia para

generalizar la prision:

a) la estructura de la prision,

b) su gobierno interior, es decir, su régimen.

1.3.3.1. EL SISTEMA PANOPTICO.

Era un originalisimo plano para construir un edificio circular o poligonal aplicable a
casas de correccion, prisiones, manicomios y todo establecimiento de tipo similar.
Su caracteristica principal estriba en que un solo hombre ubicado en una torre
central podia vigilarlo todo, de manera que la denominacion estaba plenamente

justificada.

El edificio enorme debia tener forma circular cubierto por un gran techo de cristal

gue le daba el aspecto de una linterna gigante. Cada celda tenia ventanas con
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vistas a la parte exterior de la circunferencia.

El pandptico se presenta como un establecimiento propuesto para guardar a los
presos con mas seguridad y economia y para operar al mismo tiempo en su
reforma moral con medios nuevos de asegurar su buena conducta y de proveer a
su subsistencia luego de su liberacion. De ahi que Bentham expone su idea

minuciosamente y con la meticulosidad de quien cree no ha de ser emprendido.

Los principios basicos que enuncia para establecer con eficacia el régimen
penitenciario, se sintetizan en:

a) regla de la dulzura

b) regla de la severidad, y

c) regla de la economia.

A ello agrega que la administracion del establecimiento ha de hacerse por
contrato, la ubicacion de los internos en distintos pabellones, proveyéndose a la
separacion por sexos, adecuada alimentacion, vestido, limpieza y salubridad,
asistencia y forma de prestarla, los castigos disciplinarios (los calabozos, los
hierros y demas rigores) debian aplicarse excepcionalmente. Las medidas
llegaban incluso a la esfera de la liberacion, protegiéndose al preso que recobraba
la libertad.

Concretamente, considera que la prision debe ser, sobre todo, correccional para
gue sirva de reforma de las costumbres a fin de que la vuelta a la libertad no
constituya una desgracia para la sociedad y el condenado.

Como se aprecia, Bentham fue el fecundo inspirador de un régimen penitenciario

moderno cuyas sugerencias son aun hoy dignas de tomarse en cuenta.

El pandptico, pese a su disefio acabado y su subyugante forma de gobierno

interno, no tuvo el éxito inmediato que su autor hubiese deseado. Por
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desavenencias entre él y Jorge lll, la gigantesca linterna no pudo ser construida en

Inglaterra. Sin embargo, Bentham tenla una confianza inusitada en el proyecto.

En 1811 el parlament6 inglés encomend6 a una comision el estudio del plano
ideado por Bentham, y en 1816 se edificé la prisibn de Milibank, en forma de

octdégono, no construyéndose, sin embargo, en su totalidad el panoptico.

En los Estados Unidos las ideas arquitectonicas de Bentham que alguien califico
de utdpicas y mono manidticas fueron acogidas y llevadas a cabo, aunque no en
su total concepcion. En 1800 el arquitecto Latrobe erigié la prision de Richmond,

gue tenia cierta semejanza de disefio con el pandptico.

Mas tarde, en 1919, se fundé la prisién de Stateville (lllinois), que tiene cuatro
blogues circulares de celdas con una torre central de vigilancia conforme al
sistema panoptico. El proyecto originario tenia ocho bloques celulares, habiendo
sido los cuatro no construidos reemplazados por un gran rectangulo celular

formado por 580 celdas interiores, cada una para dos reclusos.

No obstante estas vicisitudes, la influencia arquitecténica de Bentham ha sido

notoria: las prisiones de tipo radial pueblan hoy el mundo entero.

1.4. LOS CUAQUEROS Y EL SISTEMA FILADELFIANO.

1.4.1 ANTECEDENTES.

El aislamiento celular nace como un episodio aislado al aplicarlo el derecho
candnico en una época de la historia en que pecado y delito constituyen una sola

cosa.

Integrando un régimen penitenciario aparece en las colonias de América del Norte

especificamente en Pensilvania. Al tiempo de la creacion de esta colonia (1681),
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su fundador, Guillermo Penn, jefe de una secta cuaquera, debla cumplir un
despacho del ReyCarlos II, prescribiendo el establecimiento de leyes inglesas.
No podia admitirse sino con mucha repugnancia un cddigo penal que castigaba
con pena de muerte casi todos los delitos, ya que la efusion de sangre dispuesta y
ejecutada friamente no es compatible con los principios de los cuaqueros,
guienes como se sabe, por su exceso de compasion, no admiten la legitimidad de

la guerra ni aun defensiva.

Cre6 Penn un cuerpo de leyes mucho mas suave, en el cual la privacion de la vida
se limitaba Unicamente al homicidio premeditado. Pese a ello, tras una
controversia con el Rey, se establecieron en toda su extension y rigor las leyes

inglesas.

Producida la liberacion de las colonias, los habitantes de Pensilvania formaron un
Estado independiente. Se pensoO inmediatamente en restablecer las primitivas
leyes penales, pero la guerra volvié a impedirlo, hasta que en 1786, con mayor
sosiego, se concretaron esas intenciones. La pena de muerte se reservé a los
homicidas de toda especie, a los incendiarios y reos de traicién, en cuanto a las
penas de azotes, privacion de libertad y trabajos publicos se impusieron para los

demas delitos.

Los "trabajos forzados" y los castigos en las prisiones eran sumamente duros.

La evasion, cuando era descubierta, aunque la condena fuese de corta duracion,
ocasionaba la muerte, ya que al no estar normada la situacién en el nuevo cédigo,
se aplicaba por asi decirlo la jurisprudencia antigua.

En este estado de cosas se cred una sociedad integrada por cuaqueros y los mas

respetables ciudadanos de Filadelfia con el objeto de suavizar la condicion de los

penados y reformar las prisiones.
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Esta activisima sociedad promovié en 1790 una nueva modificacion en el cédigo
penal, aboliendo los trabajos forzados, la mutilacion y los azotes que se
propinaban por algunos delitos. Por accion de esta prestigiosa y noble accién de
vecinos se logré convencer a legisladores y jueces que se humanizara y por el
término de cinco afios y con caracter de prueba, el tratamiento a los condenados

en las prisiones.

Finalmente, en 1793, la pena de muerte solo se aplicaba a los homicidios dolosos,
castigandose los demas delitos con detencién en la carcel mas o menos larga,
mas o menos severa Yy dejando siempre al gobernador la facultad de abreviar su
duracion, porgue "si la certidumbre del castigo parecio a estos sabios legisladores
un freno poderoso para impedir muchos delitos, la esperanza de obtener el perdon
de una buena conducta, les parecié también un poderoso aliciente para conducir a

los sentenciados a la verdadera enmienda”.

1.5. SISTEMA CELULAR O FILADELFIANO.

En el afio 1790, en el patio de una vieja prision, situada en la calle Walnut (Walnut
Street Jail), en la cual reinaba la mas absoluta aglomeracion, se intenté un
régimen sobre la base de la clasificacion de penados instalandose un pabellén de
dos plantas con treinta celdas separadas por un corredor. Muy pronto resultd
estrecho para contener el contingente de reclusos que aumentaba cada dia, por
cuya circunstancia y por resultar inadecuado para el tratamiento individual, se

penso en la edificacién de otro establecimiento apropiado.

En el afio 1829, a los penados alojados en el viejo establecimiento que fue
clausurado, se los traslado a un nuevo edificio en la misma ciudad de Filadelfia,
llamado Eastern Penitenciary, que fue el primero de régimen celular donde habria
de aplicarse el aislamiento continuo. Las caracteristicas salientes del régimen
celular ademas del continuo aislamiento celular y absoluto eran la inexistencia del

trabajo y silencio total.
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1.5.1. VENTAJAS E INCONVENIENTES.

En favor del régimen se aduce las favorables consecuencias de la separacion
individual, lo que impide la corrupcion derivada de la comunidad y previene los

acuerdos para perpetrar crimenes tras la liberacion.

Otras ventajas son: imposibilidad de recibir visitas no autorizadas, inexistencia de
evasiones 0 movimientos colectivos, escasa necesidad de recurrir a medidas
disciplinarias, la prescindencia de personal técnico y numero minimo de guardias,
facil mantenimiento de la higiene, capacitacion del condenado para trabajar

ventajosamente en su posterior vida en libertad.

Los efectos negativos y las criticas mas serias convergen hacia la espantosa
soledad de la celda, que méas que para coadyuvar a la reflexion solo sirve para
aumentar los sufrimientos y mermar las energias fisicas y morales del recluso. El
hecho de que se agregara mas tarde un trabajo triste y monétono en nada

humanizé la situacion.

La mayor parte de los estudiosos de la ciencia penal se pusieron en contra del
régimen, encabezados por Enrique Ferri, que llamo a la celda "aberracion del siglo
XX

A ello ha de sumarse el peligro que han destacado parte de los siquiatras de las
psicosis de situacién (psicosis carcelaria), que Ferri denominaba locura
penitenciaria, resultado del encierro y la continua soledad, en personalidades

propensas a ello.
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1.6. SISTEMA AUBURNIANO.

1.6.1 ANTECEDENTES.

Tal como ocurrié en el Estado de Pensilvania, el de Nueva York trataba de mejorar
sus establecimientos de reclusion. En 1796 uno de los generales revolucionarios,
Schuyler, que se destaco en la célebre batalla de Saratoga, logré que la legislatura
aprobase una ley para edificar dos prisiones, una en la misma ciudad de Nueva
York y otra en Albany. EI proyecto para esta ultima fue abandonado vy el
presupuesto se destind a la de Nueva York, que fue emplazada en la margen
izquierda del rio Hudson, recibiendo el nombre de Newgate. Se dividia en dos
recintos independientes, uno para hombres y otro para mujeres, y su estructura
era adecuada para el sistema de clasificacion o division en grupos de ocho
individuos. Ademas de estos locales, ocupados cada uno por el respectivo grupo,

habia otros para talleres, y patios para paseo.

Una comisibn nombrada por la administracion a fin de erigir un nuevo
establecimiento, designé en 1816 a la ciudad de Auburn para emplazarlo. Los
trabajos se hicieron con celeridad y en 1818 quedo terminada un ala de 80 celdas.
La legislatura del Estado dispuso entonces la aplicacién del régimen pensilvanico,
Los reclusos no tenian ocupacioén, y debido al riguroso aislamiento, cinco murieron

en un afio y uno perdié la razén convirtiéndose en loco furioso y agresivo.

En realidad hasta el afio 1821 no se podria hablar en Auburn den régimen
penitenciario definido, hasta que en ese afo, finalizadas las obras asumié como

guardian (keeper) del establecimiento ElamLynds.

Era Lynds un hombre inteligente, de caracter rigido y poseedor de una energia

rayana en la brutalidad.

Consideraba al castigo corporal como el de mayor eficacia a la vez el de menor

peligro, ya que -segun él- no dafiaba la salud de los penados. Este individuo, cuya
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fama temible tuvo oportunidad de exteriorizarse al pasar a dirigir luego la
celebérrima céarcel de Sing Sing opinaba que los condenados eran “salvajes,
cobardes e incorregibles", y que no debia tenerse con ellos ninguna clase de

contemplacion, incitando a los guardias a un trato severisimo.

1.6.2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES.

A Lynds no te satisfacia el régimen de Filadelfia ni tampoco el que hasta entonces

se habia implantado en Auburn, y cre6 uno mixto sobre las siguientes bases:

a) aislamiento celular nocturno.
b) trabajo en comun.

c) sujecidn a la regla del silencio absoluto.

El aislamiento celular nocturno tenia para Lynds una doble finalidad: materializaba
el descanso de la fatiga diaria y la incontaminacién de los reclusos entre si. El
régimen celular habia demostrado lo gravoso de la instalacion en la celda de una
pequefia industria, no sélo por los problemas inherentes a su conservacion, sino
también por la necesidad de una enorme cantidad casi tantos como reclusos de

maestros y artesanos.

Toda vez que se debia construir o ampliar un establecimiento donde los
sentenciados pudiesen desarrollar su tarea con comodidad, habia que efectuar
cuantiosos gastos. Ese escollo, que advirtid Lynds, seria insalvable a menos que
el trabajo se efectuase en comun. De manera que organiz6 el trabajo
penitenciario en talleres, con un sentido de ensefianza. Esto ultimo resulta
indubitable, pues cuando se hizo imprescindible la construccion de un nuevo
penal, el mismo Lynds proporciono la “mano de obra" escogiendo 100 reclusos de

Auburn.
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1.6.3. VENTAJAS E INCONVENIENTES.

Se ha sefialado que desde el punto de vista de la enmienda el régimen de Auburn
o del silencio es mas eficaz que el régimen de Filadelfia ya que permite organizar

el trabajo y la instruccion con la asidua accion del personal.

La reunién en el momento del trabajo coincide con el sentido gregario del hombre,
es mas econdmico y por ultimo, el silencio impide la libre platica de los penados y

con ello planear en comun futuras fechorias dentro o fuera de la prision.

Las criticas, como no podia ser de otro modo, se centralizan en el silencio

absoluto, tan contrario a la naturaleza humana como el aislamiento.

Existen dispositivos de comunicacion entre los reclusos por demas notables.
Mediante los consabidos golpeteos en las paredes pasan las noticias de una celda
a otra, se utiliza ademas un lenguaje manual semejante al de los sordomudos e
incluso los pies sirven también a la comunicacion y hasta el modo de arrojar

arena en los humedos corredores y otras singulares formas de comunicacion.

Ademas el castigo corporal ya se sabe que cuanto mas rudo es, menos corrige,
los latigos y los golpes no sélo degradan sino que hacen al condenado mas cinico
y lo corrompen algunas veces con conductas masoquistas, pasando el castigo a

ser una necesidad fisica.

Finalmente, el trabajo silencioso es un "trabajo triste” y dificilmente permita otra
cosa que un habito tedioso. Por otra parte, era impago mientras el individuo se
hallaba en prision. Al recuperar la libertad se le entregan algunos dolares y un

billete de tren u otro medio de locomocion a manera de recompensa.

Las regalias, en mérito a la buena conducta o contraccion al trabajo, consistian en

la designacion para puestos de confianza o el otorgamiento de la libertad bajo
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palabra.

El régimen fue adoptado y sometido a las modificaciones propias de cada
establecimiento, contdndose entre las mas famosas prisiones que lo utilizaron, las

de Sing Sing, San Quintin en California y Cannon City en Colorado.

1.7. SISTEMA PROGRESIVO (ART. 157 - 163 DE LA L.E.P.S.).

1.7.1 EL REGIMEN DE MACONOCHIE 0 MARCKSYSTEM.

Los gérmenes del régimen progresivo denominado asi por constar de distintos
periodos se encuentran en la obra desarrollada por el capitan Alexander

Maconochie en la isla de Norfolk (Australia).

A esa isla, Inglaterra enviaba sus criminales mas temibles, los doublyconvicted, es
decir, aquellos que después de haber cumplido pena de Trasportation en las
colonias penales australianas, incurrian en una nueva accion delictuosa. Ni los
castigos mas inexorables, ni las penalidades mas cruentas, sirvieron para
disciplinar aquel establecimiento, sucediéndose en su interior motines, fugas y

hechos sangrientos.

Nombrado Maconochie para dirigirlo, puso en practica un régimen en que se
sustituia la severidad por la benignidad y los castigos por los premios. Poco
tiempo después pudo decir orgullosamente: "Encontré la isla Norfolk hecha un

infierno y la dejé convertida en una comunidad disciplinada y bien reglamentada”.

Adopt6é un método segun el cual la duracién de la condena se determinaba por la
gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la buena conducta observada por el
penado, otorgandole marcas o vales para acreditar la cantidad de trabajo y la

bondad de la conducta. EI nimero de marcas para obtener la libertad debia
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guardar proporcion con la gravedad del delito, de esa manera dejaba a la suerte

de cada uno de los penados en sus propias manos.

1.7.2. EL REGIMEN IRLANDES O DE CROFTON.

Mediante aditamentos y supresiones el régimen anterior fue introducido en Irlanda

por sir Walter Crofton (1815 -1897), director de prisiones de ese pais.

Si bien puede considerarselo una adaptacion del régimen de Maconochie, tiene
una singularidad, establecida en el tercer periodo, que le otorga en la actualidad

considerable importancia.

Consta de cuatro periodos. EIl primero de reclusion celular diurna y nocturna, ha
de cumplirse en prisiones centrales o locales. El segundo consagra al régimen
Auburniano, es decir, reclusién celular nocturna y comunidad de trabajo diurna con
obligacion del silencio. Tal como ocurre con el régimen anterior, los penados se
dividen en cuatro clases, regulandose el transito de una clase a otra por marcas.
Se requiere 720 para pasar de la clase de prueba a la siguiente, 2920 para
ingresar de la clase tercera a la segunda e igual cantidad para pasar de ésta a la
primera. No pueden obtenerse mas de 8 marcas diarias. Cada clase implica
concesiones Yy restricciones especiales en cuanto al monto de la remuneracion, al
régimen alimenticio, calidad del trabajo, niumero de visitas, condiciones de la

cama, cantidad de cartas a escribir, etc.

La novedad del régimen reside en el tercer periodo, llamado por Crofton
"intermedio”, que se lleva a cabo en prisiones sin muros ni cerrojos y tiene mas el
caracter de un asilo de beneficencia que de prision. Se aplicé en la prision de
LuskCommone donde los sentenciados alojados en barracas metélicas
desmontables, vivian como trabajadores libres en el cultivo o la industria®.

Aprendian asi a vigilarse a si mismos.

2Incipientes inicios de la Prisi6n Abierta
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El condenado abandona el uniforme, no recibe ningun castigo corporal, puede
elegir el trabajo que mas se adapte a su vocacion o aptitud, alentandoseles, sobre
todo, en las faenas de caracter agricola para lo cual se les logra ubicaciéon en el
exterior del penal. Podia disponer de una parte del peculio que se le pagaba por
dichos trabajos. Sin dejar de ser penado, su vida es la misma que la de los
hombres libres, ensayandose, en vez de una férrea disciplina, el sistema del auto
control. La finalidad altamente moralizadora y humanitaria quedo probada al hacer
comprender al recluso que la sociedad que lo condend esta dispuesta a recibirle

sin reticencias, siempre que demuestre hallarse enmendado.

1.7.3. DIFUSION Y PORVENIR DEL REGIMEN PROGRESIVO.

El régimen progresivo ha tenido enorme difusion y ha sido adoptado, con
variantes y modificaciones, por la mayor parte de los paises. Se lo acogié con

simpatia por las indudables ventajas que ofrece.

Elimina los graves inconvenientes del aislamiento celular y la regla del silencio
Auburniana, sustituyéndolas por una organizacion graduada, en la cual la
ejecucion penal va perdiendo su rigor primigenio, llevando paulatinamente al
penado a la vida comunitaria y la libertad. De manera que el paso de la libertad
no se opera de manera brusca con las consecuencias funestas que de ordinario

acarrea.

No han faltado contradictores. Se ha objetado el hecho de que tras la reclusion
celular absoluta el individuo pasa a la promiscuidad perdiéndose los presuntos
efectos benéficas de la celda, ¢Para qué alejarlos de influencias perniciosas -se
preguntan- si mas tarde todos los efectos del arrepentimiento y la reflexion
guedaran anulados al arrojarselos nuevamente entre los criminales mas

heterogéneos?
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Pese a estas criticas, de ningin modo insalvables, el régimen progresivo ha sido
adoptado por la mayor parte de los paises, entre otros lItalia, Holanda, Suiza,

Francia, Portugal, Finlandia, Dinamarca, Espafia, Brasil, Argentina, Bolivia.

La progresividad en lugar de descansar en la concesion de favores, regalias o
ventajas consiste, hoy en dia, en un incremento creciente de los grados de
confianza otorgados al penado. Esos grados de confianza implican a la vez
correspondientes responsabilidades. La evolucion moderna del régimen
progresivo se opera en dos flancos, por un lado la individualizacion penitenciaria,
por otro la transformacion hacia un régimen racional de vida en comun, en el cual

los grupos integrados criminoldégicamente estan sujetos a variaciones constantes.

La obra de reeducacion individual y dentro del grupo, es la mejor preparacion a
gue puede someterse al individuo que debera reingresar en la vida social. De ahi
gue no se ha vacilado en constituir, dentro de un mismo establecimiento, grupos
heterogéneos para suscitar reacciones y adaptar mejor a los detenidos a las

condiciones morales de la vida social.

1.8. SISTEMA REFORMADOR.

1.8.1. EL SISTEMA DE BROCKWAY.

El régimen o sistema reformatorio fue utilizado por vez primera en los Estados

Unidos, siendo el de Elmira el establecimiento en que mas resonancia alcanzé.

En Europa se considera que no fue sino la aplicacién de un principio general
nacido en ella y que la innovacion americana consistio en una simple adaptacion

elevando la edad de los reclusos hasta los 30 arios.

Tal notoriedad proviene del hecho de haber sido dirigido por espacio de
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veinticuatro afios por Brockway, que llena con su recia personalidad moral e
idealismo toda una época de la penologia. A sus afanes se debidé que surgiesen,
con el molde y conformacién de Elmira establecimientos similares por todos los
Estados de su pais, con la finalidad de reforma y correccion de jovenes

delincuentes

No se ha de pensar que con la palabra "reformatorio” se alude a un régimen de
suavidad o lenidad o suponga proposiciones de orden emocional o sentimental.
Zebuldn R. Brockway tuvo ocasién de decir cierta vez que "el sentimentalismo en
un reformatorio es como una viga podrida en un edificio, carcome a las otras hasta

provocar su ruina total.

Al tiempo de dirigir una casa de correccion para mujeres en Detroit (Michigan),

pone en practica sus ideas.

Fue nombrado posteriormente (1876) para ocupar igual cargo en el reformatorio
de Elmira (Nueva York).

Ese fue el ambiente donde pudo explayar su ideario llevandolo a la préactica, sobre

todo respecto de la duracién de la condena.

1.8.1.1. ASPECTOS LEGALES DEL REGIMEN.

Elmira recibia a delincuentes jovenes, que no podian ser menores de 16 afios ni
mayores de 30, eran condenados primarios con sentencia de los tribunales de
Nueva York o tribunales federales. EIl término de la pena era relativamente
indefinido, entre un minimum y un maximum legal, Va de suyo que los
irreformables cumplian la condena hasta el limite maximo y los restantes dentro
del tiempo prefijado segun el indice de re adaptabilidad demostrada. Podria
decirse simbdlicamente que la sentencia quedaba a la puerta de Elmira,

dependiendo de la reforma moral que estaba en manos de los reclusos, la

40



liberacion.

Se habla llegado a la conclusién que las sentencias fijas e inamovibles eran
"falsas", siendo necesario sustituirlas por otras "reformatorios"”, cuyo caracter no

podia ser sino indeterminado.

El individuo que ingresa a una prisiébn no puede ser corregido en un plazo fijo,
asegurable de antemano, pues la coeducacion implica naturalmente una suma de
factores imponderables a priori. Por lo tanto, la condena debe durar hasta tanto

no se haya operado la ansiada reforma.

Plane6 que en el reformatorio, que constaba de 110 hectareas, se alojase un
maximo de 800 jovenes, a fin de posibilitar el conocimiento por parte del personal
de todos y cada uno de ellos. Al comienzo ingresaron tan solo 184, pero poco
después la poblacion era exorbitante, Yéndose a los 2.000 pupilos o pensionados,

como se les llamaba.

El aspecto de Elmira, por otra parte, era austero, totalmente amurallado.

Poseia la suma de hierros y ajustes que caracterizan a las prisiones de seguridad

maxima, pues en tal caracter habia sido construida.

1.8.1.2. CARACTERISTICAS MAS SALIENTES.

Al ingresar el detenido, mantiene una larga conversacion con el director a fin de
gue explique las causas de su detencion, el ambiente social del cual proviene, sus
habitos, inclinaciones y deseos. En un fichero provisto de la copia de la sentencia,
se agrega el resultado de dicha conversacion, como también el del examen

médico clinico y psiquico a que se le somete,

Existe una clara preocupacion por clasificar eficazmente al pensionado a fin de
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llevar a buen término su correccion moral. Pasa a trabajar uno o dos meses en
tareas domeésticas, que el director, con asesoramiento del board of managers
(especie de consejo de administracion), le discierne en vista de su capacidad y
aptitud. Tiene por objeto la preparacién con miras a su posterior libertad. Se le
suministra una instruccion de oficios manuales e industriales que se lleva a cabo

intra muros o fuera de la cintura mural cuando se trata de trabajos agricolas.

Para el mantenimiento de la conducta se crean tres categorias, que tienen una
cierta caracteristica militar por ejemplo el uso de uniformes y la diversidad del

método que se utiliza en cada una.

La tercera categoria es la de peor conducta y la constituyen aquellos que han
pretendido fugar. Llevan traje de color rojo, cadenas al pie, comen y duermen en
celdas, son mandados por celadores y marchan unos detras de otros, la segunda
es mas aligerada, ya que los pupilos marchan sin cadenas, no llevan uniforme y
son mandados por pupilos de la primera categoria. En esta llevan uniforme azul,
kepi militar, tienen graduacion y son mandados sélo por oficiales, comen la mejor
comida, reciben premios, mereciendo cada vez mayor confianza y regalias. A
estas categorias se asciende y desciende segun sea la conducta y contraccion al
trabajo. Se pretende que el individuo al llegar a la primera categoria tome
confianza y que el estimulo de hallarse en situacion harto privilegiada le sirva de

aliciente y dé seguridad en si mismo.

La ultima etapa es la de la liberacion condicional. Una vez que se ha llegado a la
primera categoria se aplica dicha libertad bajo palabra de honor de observar las
normas de conducta que impone el "board of managers". Las condiciones son:
aprendizaje de un oficio, formacion con el peculio que se le ha entregado de un
fondo para sufragar los primeros gastos de la vida normal y libre y presuncion de
gue por su conducta actual no cometera nuevos hechos antisociales. El
reformatorio continta, por medio de los inspectores del consejo de administracion

en contacto directo con los pensionados liberados.
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Previamente esas instituciones se han ocupado en conseguirles un oficio en el

exterior.

La relacion dura solo seis meses, durante los cuales no podra cambiar de oficio

sin el consentimiento del consejo.

Debiendo enviar mensualmente informes acerca de la vida que llevan, amistades,
trato que se les dispense por los empleadores, dinero que obtienen, como y en
gué lo ganan. Pasados los seis meses sin que se verifiguen inconductas que le
harian reingresar automaticamente a Elmira el consejo otorga la nota perfecta y
con ello, la libertad definitiva. En esencia el régimen reformatorio o de Elmira no

es sino una combinacion del Mark system de Maconochie y la actual parole.

1.8.1.3. CAUSAS DE SU FRACASO.

El régimen era -para su época- reformador y educativo. Intentaba actuar
insensiblemente sobre los pupilos, delincuentes, jovenes y primarios a fin de lograr
su egreso util a la vida honesta. Sin embargo, el relumbrén que habla alcanzado
en un principio se fue apagando con el tiempo y fracas6é bajo el peso de las
palabras: “el reformatorio no reforma, deforma”. Elmira, como se ha dicho, fue
construida como una prision con todos los principios de super seguridad pues ella
iba a destinarse en un primer momento a los reincidentes del Estado. Desde el
punto de vista de su estructura arquitecténica era equiparable a las moles de
acero y cemento corrientes. En vano podria llevarse a cabo alli técnicas y
férmulas de correccion y mejoramiento. Sus ambientes sordidos fueron causa de
depresiones en jovenes amantes de la libertad. El personal era numéricamente
insuficiente, los Maestros escasos, la disciplina férrea (celda, grillos, pan y agua),

todo lo cual terminé por distorsionar las ideas primigenias.

Todos los establecimientos que nacieron a su influjo eran prisiones comunes y ésa
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fue la principal causa de su fracaso. En la practica penoldgica los delincuentes
jovenes gozan del justo privilegio, por su edad y porque asi lo exige la propia
terapia penitenciaria, de un tratamiento acogedor llevado a cabo en
establecimientos menos severos (de mediana o minima seguridad), donde los

castigos sean la excepcién y nunca de caracter corporal.

El régimen reformatorio dejé un saldo positivo respecto de la experiencia que

significo la aplicacién de la condenacion indeterminada.

1.8.2. EL REGIMEN BORSTAL.

1.8.2.1. ANTECEDENTES.

Otro de los regimenes progresivos es el de los establecimientos Borstal. Se
deben a la inspiracién de Evelyn Ruggles Brise® , que en el afio 1901 decidi6
realizar un ensayo en el ala de una antigua prision situada en el municipio de
Borstal, cerca de Londres, alojando menores reincidentes entre los 16 y 21 afios
de edad, En vista del éxito que le acompafio, hizo desalojar completamente dicha
prision, redistribuyendo a los reclusos alli alojados. De ese modo, Borstal se

trasformé totalmente en un establecimiento para jovenes.

Poco después se dictd la ley de prevencion del crimen que determino que los
jovenes de uno y otro sexo, que merecieron, tras minuciosa seleccion el
calificativo de reformables, podian ser enviados a la institucion Borstal, donde
recibirian instruccibn moral, ensefianza de oficios y tratamiento basado en la

disciplina.

® Presidente de la Comision de Prisiones de Inglaterra quefue comisionado porsu pais para estudiar en Estados Unidos el
régimen de Elmira, Brise consideraba que los menores de 21 afios eran potencialmente buenos ciudadanos, y capaces de

regeneracion.
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La sentencia de los tribunales de menores que aconsejan el Borstal no fija plazos,
limitandose a expresar que comprendera entre un minimum de 9 y un maximum
de 3 afios. La condenacién indeterminada y el tratamiento practico, a que se
somete al joven, hacen que estos establecimientos que hoy proliferan en todo el

Reino Unido sean instituciones de resultados.

Para asegurar estos resultados se realiza una encuesta o seleccion rigurosisima.
El joven es observado y revisado fisica y psiquicamente al tiempo que se abre una
ficha social con el fin de "seriarlo". Esta ficha pasa al home office, que decide cual
ha de ser el tipo de establecimiento Borstal a que ha de ser enviado. Existen
Borstals para normales y para deficientes, de mayor o menor seguridad, rurales y

urbanos.

Pueden también pasar a ser pensionistas de los diversos tipos de Borstals,
jovenes que hayan fugado de otros establecimientos donde se hallaban recluidos,
por ejemplo las llamadas "Escuelas aprobadas”, o que cometieran graves
irregularidades o trasgresiones en ellas o que fuesen autores de contravenciones
durante el periodo de libertad vigilada. En todos estos casos, incluyendo aquel en
el cual el joven hubiese cometido un delito, el tribunal para menores referira las
actuaciones al Quarter Sessions, pudiendo recomendar el ingreso del joven en

un Borstal.

1.8.2.2. CARACTERISTICAS.

Una de las principales modalidades del régimen la constituye la existencia de
grados, que se van escalando mediante la buena aplicacion y conducta, o
retrogradando en caso contrario. Toda promocion de un grado a otro se funda en
la estrecha observacion de los pupilos. El personal técnico, administrativo y de
guardia debe poseer aptitudes relevantes, las que son valoradas tras previo

examen.
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Los grados son los siguientes:

a)

b)

d)

Grado ordinario. Dura alrededor de tres meses. No se admite conversacion.
El pupilo puede recibir en esos meses una carta y una visita o bien dos cartas y

ninguna visita.

Es un periodo estrictamente de observacion a cargo del personal que investiga
minuciosamente el caracter, costumbres y actitud del recluido. Se trabaja en

comun de dia y se, recibe instruccion de noche. No hay juegos.

Grado intermedio. Se divide en dos secciones, A y B. En la seccion A se les
permite los sdbados por la tarde asociarse entre ellos en juegos de salén que
se efectian en espacios cerrados. Al pasar al grado B pueden jugar al aire
libre e instruirse en el aprendizaje profesional, si hay vacantes. Estos dos

periodos son de tres meses cada uno.

Grado probatorio. Se llega a este periodo previa consideracion del consejo del
Borstal. Desde luego las franquicias aumentan. Pueden leer el diario, recibir
carta cada 15 dias, jugar en el campo de juego exterior y en los salones

interiores, etc. Llevan ademas una insignia diferente.

Grado especial. Ningun pupilo ha de pasar a este grado sin un certificado
expedido por el consejo de la institucidon testimoniando que es merecedor de él.

Equivale a la libertad condicional, comprobada la aptitud para tal honor.

Existe también un grado especial, el de la estrella (Starspecial grade), otorgado

cuando la eficacia y conducta del pupilo en el "grado especial', satisface las

mejores esperanzas puestas en €l. Se le promueve a este grado maximo

pudiendo actuar como capitanes de compafiia, como inspectores de sala.
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1.8.2.3. PERSONAL E INSTRUCCION.

El personal, de tanta importancia en las realizaciones y logros penitenciarios,
constituye un punto de referencia vital en este régimen, que se ha revelado como
uno de los mejores del mundo en materia de menores. No sélo se requiere la
especializacion e idoneidad mas absoluta, sino que los individuos (mujeres y

hombres) tengan una acendrada vocacion social y gran concepto de su mision.

La jerarquia del personal y sus enseflanzas morales influyen doble y
saludablemente entre los jovenes. Los cursos escolares han tornado gran
desenvolvimiento en los ultimos afios, lo que permite, unido al hecho de la notable
cantidad de Borstals existentes y que se siguen fundando, una mayor y mejor
especializacion de estudios e instruccibn como consecuencia de una acabada

individualizacion del tratamiento.

1.9. LA PRISION EN BOLIVIA

1.9.1. LA COLONIA YA REPUBLICA

“La historia de las carceles en nuestro pais como en todo el continente, corre paralela
a la penalizacion de la pobreza. Las formas de castigo en la colonia, propias de la
edad media europea, pasaban desde marcar los cuerpos y denigrar publicamente al
supuesto infractor, hasta la facultad de cualquier conquistador de ordenar a discrecion
la muerte de un indigena, lo que expresaba plenamente no solo la opresion existente,

sino también el caso valor humano que les asignaban”. *

Mucho no cambi6 con la republica, cuando durante muchos afos bajo la excusa de la
penalizacion de la vagancia se reclutaba mano de obra barata por las calles, para de

esta manera poder suplir las altas tasas de ausentismo laboral producto de la abolicion

*MOLINA, Céspedes Tomas: “ Derecho Penitenciario” Ob. Cit. Pdg. 51
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de la mita. Esta medida fue abolida por el Estado, pero instaurado tiempo después
como obligacién, para lograr fuerza de trabajo gratuita. Los encierros no eran muy
comunes, sino como transito a otro tipo de castigo, que iba desde el flagelamiento

publico, marcado del cuerpo y aun la muerte.

La penalizacion legal por parte del estado era escasa, ya sea porque tan solo era un
canal intermediario para el reclutamiento de mano de obra y sobre porque cada
hacienda y mina tenia como duefio y sefior al patron que imponia los castigos como
“Propietario” de la servidumbre que trabajaba para él. El tema de los derechos era una

cuestion exclusiva de quienes detentaban el poder de decision y de posesion.

Desde fines del siglo XIX el pongueaje, como forma de servidumbre personal, era un
forma generalizada de opresion en el area rural y los registros encontrados como
documentos historicos, expresan que al igual que en la colonia, cumplian el papel
economico de cuantificar el patrimonio de los hacendados y el tipo de castigos

decididos por el padrdn a los capataces sin necesidad de ninguna ley de por medio.

“La modernizacion liberal del capitalismo empez6 a modificar el espectro carcelario en
Europa y Estados Unidos a partir de la penalizacion individual y el uso de las céarceles
como instituciones de domesticacion y disciplinamiento de los infractores. La cércel,
expresion del iluminismo y de las corrientes humanistas que pretendian recuperar al
ser humano de la oscuridad medieval que marcaba y torturaba los cuerpos, se
convertia a su vez en razon tanto positiva de estado en el espacio de expropiacion de
las almas de los encarcelados — expresion utilizada por Foucault en la sin razén de
apropiacion del tiempo del otro por la perversa l6gica econdémica — social impuesta por

el capitalismo como sistema”. °

“En Bolivia encontramos a fines del siglo pasado un timido intento liberal de copiar el

sistema pandptico con la construccion de la carcel nacional de San Pedro en la ciudad

® CUELLO, Calon Eugenio: “Derecho Penal, Parte General” Ed. Espasa — Calpe, Madrid — Espafia 1988
Pag. 220
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de La Paz. Sin embargo, en una suerte de idealismo penal, encontramos un profundo
desfase entre el sistema de leyes que buscaban ponerlo en ejecucion y la realidad
nacional. Vemos un Estado que no se encontraba dispuesto a asumir la tutela y
responsabilidad formadora y disciplinaria sobre los presos, una sociedad oligarca que
no cesa de penalizar indios, no reconocidos como sujeto de derecho y por tanto que

econdmicamente no merecen ninguna inversién en el tema de justicia”. ®

“El supuesto objetivo de la rehabilitacion que acompanaba la legislacion importada,
jamas puedo ser aplicado a un realidad distinta y heterogenia como la de nuestro pais,
y aungue en realidad esta teoria legal de la rehabilitacion, resocializacion o reinsercion
social en palabras de Zaffaroni, es tan solo la dulcificacion formal del encierro como
castigo en nuestro pais las oligarquias ni en su afan de aparente modernizacion
pudieran mutar su mentalidad racista y segregadora, pues si en definitiva todos los
penados eran indios, no considerados como ciudadanos y ademas rebeldes sociales
por delito, solo podian ser desechos humanos prescindibles arrojados al basurero

social representado por la carcel”. ’

“Por ello las carceles, aun el modelo penitenciario de San Pedro de la ciudad de La
Paz, no contaron a lo largo de su historia con la asignacion de recursos publicos
necesarios para alcanzar los objetivos de trabajo o estudio propuestos por la ley, ni la
mentalidad oligarca y acomplejada de las clases dominantes permitié que el tema de

derechos y de justicia se convirtiera en un tema de todos”. 8

1.9.2. TRANSFORMACIONES DESDE LA REVOLUCION DE 1952

“La transformacion histérica de la revolucion 1952, que en teoria universalizé los
derechos de los ciudadanos, en la practica mantuvo las exclusiones de antafio. Los

presos bolivianos continuaron en edificios improvisados que no ofrecian las minimas

® MOLINA, Céspedes Tomas Ob. Cit. P4g. 39
"IBIDEM, Pé&g. 40
IDEM, Pag. 42
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condiciones de habitabilidad para un nimero cada vez mas mayor de presos y las
leyes, a pesar de que formalmente enunciaban derechos Yy juicios justos, no pudieron
imponerse sobre la mentalidad estigmatizadora de los sectores de poder, que
consideran desechos sociales a los presos, aun cuando todavia no hubieran sido

sentenciados”.’

Incluso la propia reivindicacion y lucha del movimiento popular excluyo a los presos,
por que la demanda de justicia estaba dispersa en todo el conjunto social, pero
también porque no se veia el nexo entre la reivindicacién de mejoras condiciones de
vida y justicia para los presos. Los tiempos de dictadura permitieron que muchos
sectores obreros y clase medias tomaron contacto con la realidad penitenciaria,
pero mas alla de la reivindicacion politica de grupo, jamas se veia la necesidad de

transformar el sistema de justicia.

“El sistema cloacal, como algunos crimindlogos han denominado a este tipo de
recintos penitenciarios continuo indemne hasta nuestros dias los presos ingresan al
sistema penitenciario nacional cual si fueran arrojados a un basurero, el sufrimiento
provocado por tales condiciones de vida y justicia, para muchos sectores de la
sociedad civil y para los que detentan el poder, se encuentra plenamente justificado
pues en esa mentalidad la carcel no es un lugar para estar mal y garantizar el

arrepentimiento de los delitos — pecados cometidos”. *°

Los principales lineamientos que orientan al nuevo Cédigo, en materia de penas, son
los siguientes: a) Se remplaza la pena de muerte por la de treinta afios de presidio en
concordancia con el Art. 17 de la CPE; b) Se suprime del catdlogo de penas a la
inhabilitacion ABSOLUTA por ser contraria al principio constitucional de la igualdad y

al postulado de la resocializacion del condenado por su naturaleza discriminatoria; c)

Se amplia el margen de pena a tres afios para la procedencia de la suspension

°IDEM, P4g. 38
YpINTO, Quintanilla Juan Carlos y Lorenzo Leticia: “ Las Carceles en Bolivia” Pag.31
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condicional de la pena, para evitar la imposicion de las penas privativas de libertad de
corta duracion; d) Se agrava la sancion para los que dirigen organizaciones criminales
o utilicen menores de edad o incapaces y se doble la pena para los que cometan
actos terroristas; e) Se formula el régimen penal del cheque con el objetivo de facilitar,
por una parte, a la victima de la recuperacion del importe adeudado y, por otra, liberar
de pena al autor del delito si paga el importe del cheque dentro las 72 horas de
habérselo comunicado la falta de pago; f) Se agrava la pena en el caso de victimas
multiples en los delitos de estafa, estelionato, quiebra, alzamiento de bienes y
manipulacion informatica; y g) Se incorpora un tipo penal que SANCIONA la alteracion

genética con finalidad distinta a la terapéutica.

Este codigo en concordancia con el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, asigna a
la pena un fin eminentemente rehabilitador y reinserciéon social, que incluye incluso la
etapa post — penitenciario, siendo sus fines de inspiracion la legislacion penal
Alemana, Suiza, Espafiola, Francesa, Argentina y Colombiana. Que son las mas
actualizadas y de reciente reforma, asi como el proyecto del Cédigo Penal tipo para
Latinoamérica. Las normas de este codigo se reflejan en la construccion de modernas

carceles con infraestructura para la rehabilitacién del condenado.

1.10. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION PENITENCIARIA
EN BOLIVIA

1.10.1. ANTECEDENTES NACIONALES. LA REPUBLICA. EL CODIGO SANTA
CRUZ Y LOS PRINCIPALES ANTEPROYECTOS.

En nuestro Estado, en los primeros afios de la republica, en el aspecto juridico penal,
estaba vigente el Codigo Penal espafiol de 1822, inspirado en el Codigo Napoledn de
1810.

En este codigo se reconocian la pena de muerte, la pena privativa de libertad, la multa,

las inhabilitaciones y las penas infamantes contra el honor e incluso la “muerte civil”.
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Esta situacion permanecio en el Codigo Penal Santa Cruz.

Con relaciona los principales Anteproyectos, tenemos tres que destacan en nuestra
historia republicana, son el Anteproyecto de Julio Salmén, el Anteproyecto del Dr.
Manuel Lépez Rey y Arrojo de 1942 y el Anteproyecto de Codigo Penal Boliviano,
realizado por la comision codificadora nacional que trabajo de 1962 a 1964.

En el Anteproyecto de Julio Salmén tenemos, muy poco sobre penas, pero el
Anteproyecto del Dr. Lopez Rey es de orden mas moderno y considera otras clases de
penas como ser la publicacion de la sentencia, la inhabilitacion total o especial, la
suspension en el ejercicio de ciertos derechos, la represion judicial, aparte de las
penas mas comunes que son la pena de muerte, reclusion, arresto, multa y prestacion

de trabajo, segun el articulo 39 de dicho Anteproyecto.

Con relacion a la suspension de las sanciones, se encuentran en el Titulo IV, capitulo
1, articulos 89 al 97 y considera, el perddn judicial, la suspension condicional de la
ejecucion de la pena y la libertad condicional, como se puede apreciar, en este
Anteproyecto, no se considera la semi detencion, por ser una figura penitenciaria mas

moderna

1.10.2. ANTECEDENTES NACIONALES. LA REPUBLICA.

Los antecedentes nacionales comienzan a partir de la revolucion emancipadora,
mejor una vez concluida ésta. Fundada la Republica la preocupacion de los
hombres de esa época fue consolidar la situacion politica conseguida, sin
embargo era menester atender a las necesidades de los primeros momentos y por
eso se dictaron ciertas leyes, decretos, disposiciones proclamas por la nueva
situacion juridica, politica e institucional. Entre estos decretos tenemos
primeramente el Decreto dictado por el Libertador Simoén Bolivar el 21 de

diciembre de 1825 por el cual se dispone que los Tribunales de Justicia en su
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forma de proceder se sujeten a la Ley de las cortes espafiolas, de 9 de octubre de
1812, mientras se promulguen los Codigos Civil y Penal. Luego se dicto la ley de 8
de enero de 1827 sobre organizacion administrativa y funcionamiento de los
tribunales. Decreto que derogd en parte al anterior al establecer que las leyes
espafolas soélo debian regir en cuanto no sean contrarias a la Constitucién Politica

del Estado y demas leyes dadas.

De esta manera resulta la Constitucion Politica de 1826 la primera que tuvo la
Republica, y puede considerarsela como la fuente del Derecho Penal Boliviano,

puesto que en esta Carta Magna existen disposiciones relativas a materia penal.

Entre tanto se hacia cada vez mas urgente la necesidad de contar con un Cédigo
Penal y es asi que en la Asamblea Constituyente de 1826 se presento un proyecto

para a adoptar el Codigo Penal Espafiol de 1822.

Este proyecto fue acogido por la Asamblea la cual nombro una comisién para
examinar el Codigo Penal Espafiol e introducir la reforma y modificaciones
necesarias. Por la resolucion del 27 de diciembre de 1826 se adoptd
provisionalmente el Codigo Penal Espariol con las modificaciones introducidas por
la Asamblea. Luego este Cddigo acoplado y modificado fue sometido a la
consideracion de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia y examinado por
una comision presidida por el Ministro de Gobierno por cuatro magistrados,
comision que termino sus labores el mes de octubre de | 829. Al afio siguiente por
Decreto de 28 de octubre de 1830 el Mariscal Andrés de Santa Cruz, lo entreg6 a
la nacién conjuntamente con el Cdodigo Civil, y para que el Codigo Penal entrara
en vigencia desde el primero de enero de 1831 lo cual no se hizo efectivo por
diversas circunstancias y recién entrd en vigencia a partir del 16 de julio del afio
1831.

La asamblea de ese afilo en homenaje a la obra realizada en malcria de

codificacion por el Mariscal dispuso que los Codigos Civil y Penal se denominen
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"Cédigos Santa Cruz". De esta manera Bolivia fue el primer pais latinoamericano

en contar con un Codigo Penal propio.

El Cbdigo Penal de 1831, es el primero que tuvo la Republica sobre el modelo
espafiol y como era severo e inflexible en su afan intimidatorio y en su finalidad de
escarmiento, no exigio sino tres afos y siete meses porgue en su aplicacion se
comprobd que era demasiado riguroso y su finalidad iba més alla de la necesidad
social, por eso que el Cédigo suscitd muchas criticas y se surgié clamor general

pidiendo su reforma.

Las camaras legisladas de 1833 adhiriéndose al clamor popular dictaron la
Resolucién Legislativa de 19 de octubre de 1933, disponiendo la revision del
Cdédigo Penal de 1831 en cuya virtud se form6 una comision integrada por el
Ministro del interior y por tres magistrados. Comision que pudo presentarlo a la
consideracion del Congreso de 1834 en cuyo seno fue discutido y finalmente
aprobado, como Ley de la Republica el 6 de noviembre, fecha desde la cual entro
en vigencia y permanecio desde entonces sin reforma, hasta que fue promulgado
el Caodigo Penal de 1972. Apenas se hicieron unas cuantas leves, impropiamente
llamadas reformatorias, que no han hecho mas que oscurecer el verdadero

concepto de la punicion.

Es cierto que posteriormente ha habido intentos de reforma y hasta a llegé a
dictarse un cédigo en 1846 bajo la administracion de José Ballivian, pero ese
cadigo llamado "Ballivian" rigié solo un afio porque se volvié a poner luego en
vigencia el Cédigo de 1834.

1.10.3. ULTIMOS PROYECTOS Y REFORMAS.

En el afio 1935 tenemos el provecto de Julio Salmén que tomd como base de su
trabajo el Cddigo Penal Argentino de 1922 vy finalmente el afio de 1943 el gran

penalista Lopez. Rey y Arrojo formulé un proyecto que no llegd a entrar en
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vigencia. Luego tenemos el excelente proyecto de la Comision Codificadora
Nacional de 1962. En la que intervinieron grandes penalistas y crimindlogos de la
talla de Huascar Cajias, Walter Flores Torrico, Manuel Duran Padilla. José
Medrano Ossio y Hugo César Cadima. Que realmente fueron la playa de del
Derecho Penal y la Criminologia Boliviana. Dicho proyecto se ocupa de aspectos
criminolégicos tan importantes como la obligacion que tiene el juez de tomar
conocimiento de la personalidad del imputado, la correcta tipificacion de la in
imputabilidad y las medidas preventivas de Politica Criminal. Respecto al proyecto
de Cédigo Penal Boliviano presentado por el Dr. Walter Flores Térrico el 20 de

octubre de 1983 asi como del ante proyecto de Lopez Rey de 1942.

Finalmente, cabe referirse a las acertadas reformas efectuadas por el entonces
Ministro de Justicia. Rene Blattman que verdaderamente son de corte moderno y
estan acordes con las ideas de vanguardia en materia penal, como la "Ley de
Abolicién de Prision Deudas y Obligaciones" Patrimoniales y la "Ley de Fianza
Juratoria" y las Reformas al Cédigo Penal ademas de muchas otras, que pusieron
a la Legislacion Penal Nacional, al mismo nivel de las legislaciones mas
evolucionadas, lo que mas bien nos hace sentir orgullosos de los avances de la

Criminologia y las Ciencias Penales Bolivianas.

1.10.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS JUZGADOS DE VIGILANCIA Y
DE LOS JUECES DE EJECUCION PENAL.

Los juzgados de vigilancia, segun el Dr. Tomas Molina Céspedes en su magnifica y
moderna obra titulada Derecho Penitenciario, se remontan a la revolucion francesa’.

Su nombre se debe a que su obligacion era visitar periédicamente las prisiones.

También, sefiala el mismo autor que los jueces de vigilancia han sido llamados
también jueces de ejecucion penal o jueces de ejecucion de penas. Ademas, indica

que: “La actividad penitenciaria practicamente no tenia control jurisdiccional desde el

1 Molina Céspedes Tomas Derecho Penitenciario. Gréfica JV. Cochabamba Bolivia 2006, pag. 162
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primer Cédigo Penal Boliviano de 1831 hasta la promulgacion del Codigo Penal
Banzer que incorpora en su art. 72 al juez de Vigilancia, que habia sido postulado en
el proyecto elaborado por la Comisién Codificadora Nacional de 1962. **Sin embargo,
segun el mismo autor recién se nombrd al primer juez de vigilancia en La Paz y

después en todos los distritos de la republica, el afio 1989.

El Juez de Ejecucion Penal es creado por la Ley N° 1455 de Organizacién Judicial,
modificado por la ley N° 2298 de diciembre de 2001 de Ejecucion Penal y Supervision
gue contempla sus funciones en su Art. 19 (Competencia del Juez de Ejecucion Penal,

gue estudiaremos mas adelante en el capitulo correspondiente)

1.11. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION PENITENCIARIA
BOLIVIANA.

Segun las investigaciones realizadas por el Dr. Tomas Molina Céspedes, los
antecedentes mas remotos de la Legislacion Penal Boliviana estan constituidos por las
Leyes elaboradas por la Asamblea Constituyente de 1826 y promulgadas durante la

presidencia del Mariscal Antonio José de Sucre, primer presidente de Bolivia.

Sin embargo estas leyes no figuran en el Digesto Araoz, ni en las bibliotecas publicas
y que le fueron proporcionadas por el Dr. Rolando Costa Arduz, que posee la
biblioteca privada mas completa de La Paz, gracias al enorme trabajo de recoleccion

de libros realizada por su sefior padre Adolfo Costa de la Torre. =

El autor citado menciona, que consisten en El Real Diario de Socorro para los presos
gue no tengan de que subsistir dado en el Palacio de Gobierno de Chuquisaca el 24
de septiembre de 1826, el establecimiento de la republica dado por el Congreso
General Constituyente de la Republica Boliviana, Reglamentos Sobre el Trabajo de

Presidiarios en obras publicas y el Reglamento y Establecimiento del presidio dados

21hidem
Bop.cit.
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en el Palacio de Gobierno de Chuguisaca en noviembre de 1826 y el ultimo por el

mismo presidente José Antonio de Sucre, en fecha 21 de diciembre de 1826.

Posteriormente se asigna a la custodia de las cérceles y de los presos a la policia,

mediante ley reglamentaria de la policia de 11 de noviembre de 1886.

Otro antecedente es en Reglamento General de Céarceles, puesto en Vigencia,
mediante D. S. de 16 de junio de 1897, **ya que se aclara que el Reglamento de
Carceles del Mariscal Sucre, “Estuvo destinado exclusivamente a la carcel de Potosi”,

como también se menciona en la obra citada.

Otro antecedente en materia Penitenciaria es la creacion del Pabellon Correccional
para menores, dentro del Edificio de la Penitenciaria, mediante D. S. de 20 de junio de
1917.

Mas recientemente, tenemos el Anteproyecto de Codigo Penal Boliviano elaborado
por el Dr. Manuel Lopez Rey y Arrojo de 1943, en el cual destaca en su exposicion de
motivos su discurso sobre la sancion, que segun él “Se ha querido utilizar un término

amplio que comprenda las penas, las medidas penales y las medidas de seguridad”.

Este criterio se ha seguido hasta la fecha, eliminando solamente, las medidas penales

gue para Lopez Rey se aplica a las contravenciones.

También opina que: “Una penalidad dura, lejos de intimidar, favorece la delincuencia,

"15 an orden

por eso debe aplicarse una pena maxima de 22 afios en casos especiales
a la pena de muerte, sefala que: “Se establece una regulacién humana de la misma y
desde luego, queda suprimido el sistema arcaico y anti-penolégico del sorteo, que es
en el fondo un viejo residuo de remotas costumbres, opuesto al principio fundamental
de la individualizaciéon de la pena, siendo en verdad chocante que este, casi axioma

del Derecho Penal Moderno, fuera desconocido o negado por el proyecto Salmon, al

4 Dr. Jaime Rodrigo Gainza, Reforma Penitenciaria y Organizacion Carcelaria, Ed. En marcha La Paz —
Bolivia 1966 Pag. 56
“IBIDEM
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mantener en 1935 el su art. 12, el sorteo que es preciso excluir para siempre de una

Penologia Moderna y Humana.

También sefiala que las penas privativas de libertad deben aplicarse siguiendo los
periodos del sistema progresivo. Concede una gran importancia a la pena de multa.
En orden a la inhabilitacion se han realizado una serie de valoraciones de tal manera
gue no se afecte el conglomerado de la vida del ciudadano. También regula las
medidas de seguridad que son incorporadas por primera vez en la legislacion

boliviana.

Finalmente prescribe el trabajo penitenciario, el servicio de asistencia social y el
registro central de sancionados que en esos tiempos constituye un avance notable
para la Legislacion Boliviana. También se incorpora un titulo IV que Trata de la
Suspension de las Sanciones, como algo muy novedoso para la época, que merece
ser mencionado como pues se han introducido segun el autor: “Fundamentales y
Nuevos Preceptos que, consisten en el perddn judicial, la suspension condicional de la
Ejecucion de la Pena, la libertad, la Libertad Condicional y la suspension de las

medidas de Seguridad.

Ademas, debemos puntualizar que la Constitucion Politica del Estado también ha
introducido reformas penales, que tienen gran implicacién en materia penitenciaria y
constituyen antecedentes de nuestra legislacion. Por ej., la de 1880, que derog6 las
penas de infamia y de muerte civil y redujo la aplicacién de la pena de muerte a los
delitos de asesinato, parricidio y traicion a la patria. La de 1961, que aboli6 la pena de
muerte, para estos tres delitos, sustituyéndola por 30 afios de presidio sin derecho a
indulto. Dispuso también, que esta pena se aplicara al espionaje de consecuencias

graves.

También tenemos algunas reformas en materia penal, realizadas con anterioridad a la
Ley vigente, que tienen repercusion en materia penitenciaria, entre las que podemos

citar, las siguientes:
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Ley de 3 de noviembre de 1840, que establece la conmutacion de la pena de muerte
por la de 10 afios de presidio, estableciéndose esta pena para delitos que antes

estaban sancionados con la pena de muerte.

Ley de 1 de diciembre de 1914, sobre computo de tiempo de condenas.

Ley de 16 de septiembre de 1906, sobre rebaja de penas.

Ley de 31 de diciembre de 1940, que deroga las solemnidades intimidatorias con las
que se ejecutaba la pena de muerte.

Finalmente debemos sefialar que el Cédigo Penal Banzer, reinstaura en su articulo
252 la pena de muerte, en contraposicion de lo sefialado en la Constitucion Politica de
Estado de 1966, que establecia la maxima pena de 30 afios de presidio sin derecho a

indulto.

Como ya habiamos sefalado, tenemos posteriormente otro antecedente notable en la
Comision Codificadora Nacional creada mediante D. S. de 23 de marzo de 1962, que
implementa figuras juridico penales y penitenciarias de corte mas moderno, ya que
estaba presidida por el Dr. Manuel Duran Padilla, considerado el mejor penalista de
esa entonces, ademas de los prestigiosos penalistas Drs. José Medrano Ossio y Hugo
Cesar Cadima, catedraticos de las Universidades Tomas Frias de Potosi y UTO de
Oruro.

Todas las reformas propuestas de corte moderno sefaladas, fueron incorporadas al
Cddigo Penal Banzer y a su procedimiento. Por lo tanto, se debe a la Comisién
Codificadora Nacional la renovacion y modernizacién de nuestro Sistema Penal Y

Penitenciario.

Finalmente, en este acapite debemos referirnos a los antecedentes inmediatos de la
actual ley de Ejecucion Penal y Supervision, asi tenemos a la Ley de Ejecucion de
Penas y Sistema Penitenciario promulgada el 19 de septiembre de 1973 y el
Reglamento General de La Ley de Ejecucion de Penas y Sistemas Penitenciarios de 7
de octubre de 1987, que son Leyes de corte mucho mas moderno que contenian

instituciones muy interesantes como La Central de Observacion Y Clasificacion, La

59



Libertad Condicional y otras. Sin embargo estas normas, han sido mejoradas y
complementadas de mejor manera por la actual Ley de Ejecucion Penal y Supervision
y su Reglamento, que también incorpora figuras novedosas, como la Redencién y el

extramuro, que no estaban consideradas en las leyes mencionadas.
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MARCO TEORICO



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
LA PRISION DISCONTINUA Y EL REGIMEN PRELIBERACIONAL

2.1. CONCEPTO.

La prision discontinua es una forma de cumplimiento de la pena que se impone a
privados de libertad condenados a penas menores, en casos que se revocare la
detencion domiciliaria, cuando se convirtiere la pena de multa en pena de

reclusion.

También podré imponerse a quienes se les revocare la suspension condicional de
la pena o del proceso, o0 se revocare la libertad condicional y en los casos en que

la sentencia no sea mayor de seis meses de efectivo cumplimiento.

La prisién discontinua se debera cumplir mediante la permanencia del condenado
en una institucién penitenciaria abierta, basada en el principio de autodisciplina,
por fracciones no menores de 36 horas, procurando que ese periodo coincida con

los dias no laborables de aquel.

En estos casos se debe computar un dia de pena privativa de libertad por cada

noche de permanencia del condenado en la institucion.

2.2. MODALIDADES DE LA PRISION DISCONTINUA

La prision discontinua segun la doctrina del Derecho Penitenciario se puede

ejecutar de diferentes formas, siendo las mas importantes las siguientes:

2.1.1. LA SEMIDETENCION

La Semidetencion, consiste en la permanencia ininterrumpida del condenado en
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una institucion basada en el principio de autodisciplina, durante la fraccion del dia
no destinada al cumplimiento normal de la pena, o0 sea se guarda la
semidetencion en periodos que no perjudiquen al trabajo o a las obligaciones

familiares o educativas, en la medida de lo posible.

En este sentido el condenado a semidetencién o que se acoja a ella porque le
gueda un corto periodo de pena por cumplir, puede escoger entre tres horarios de
8 horas, sefialandose entre los mas aceptables los periodos de 6 am a 1 pm, de
1pm a 9pmy de 10pm a 6am.

2.1.2. LA RECLUSION DIURNA

La reclusion diurna consistira en guardar la semidetencién durante todo el dia de

8am a 8pm, lo que le permite conservar los lazos familiares en horas de la noche.

2.1.3. LA RECLUSION NOCTURNA

Al contrario del anterior, la prisibn nocturna consiste en guardar retencion durante
horas de la noche, por ejemplo de 8pm a 8am, lo que le permite al privado de

libertad conservar sus lazos y obligaciones familiares, laborales o educativas.

2.1.4. LA FRANQUICIA PREPARATORIA.

Esta institucion penitenciaria consiste en que una vez superada la libertad
preparatoria, el privado de libertad podra acogerse a este beneficio y entrara a
disfrutar de la franquicia preparatoria, la cual consiste en que el condenado trabaje
o estudie o enserfie fuera del establecimiento y también duerma fuera de é€l, pero
teniendo la obligacibn de presentarse periédicamente ante el director del

establecimiento respectivo.
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2.3. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL
2.3.1. CONCEPTO

Segun el Diccionario de la Real Academia espafiola, evaluar implica “asignar el
valor de algo // La emisién de un juicio de valor sobre un objeto” *°de ahf que tanto
un valor o emitir un juicio de pronostico penitenciario son necesarios criterios y

normas, elementales a todo proceso de evaluacion.

Esto no se define por tener una metodologia propia sino por la importancia

pronostica que adquiere en el proceso de toma de decisiones penitenciarias.

La evaluacién se caracteriza por su capacidad de emitir juicios y de tomar
decisiones, va indisolublemente unida a los procesos de planificacion y
programacion siendo su fin determinar la capacidad del tratamiento penitenciario
para resolver la situacion particular de los internos en la rehabilitacién. Se trata de
“un procedimiento riguroso y empirico de analisis y toma de decisiones sobre los

diversos elementos que se combinan en una accién programada”?’.

Al planear los programas de tratamiento, la atencion de la investigacion se centra
en la extension y gravedad de los problemas que se presentan durante el

tratamiento y en el disefio de programas para aminorarlos.

Conforme el tratamiento se realice, crecerd el interés acerca de si es efectivo
respecto de la magnitud de sus alcances. Para la explicacion y planificacion
futuras es importante considerar los costos en relacion con los beneficios vy
comparar el gasto que implica el tratamiento con aquellas estrategias alternativas

para ubicar los recursos penitenciarios.

La investigacion evaluativa forma parte de las ciencias sociales, sus profesionales

!¢ Diccionario de la Real Academia Espafiola, Ed. Fides Argentina, Buenos Aires — Argentina 2008, Pag. 200.
7 Silva Antonio, La Evaluacién de Programas Penitenciarios, Ed. GID, Madrid Espafia, Pag. 143.
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generalmente son incorporados entre la gran variedad de especialidades de estas,
y sus métodos son aplicables a la extensa gama de paradigmas de la

investigacion social.

Las evaluaciones son sistematicas en la medida en la que emplean las vias
basicas para recabar validamente pruebas confiables. Este es el compromiso de
las reglas de la investigacion social y la esencia de nuestra concepcion del término

evaluacion.

Ello es asi debido a que la evaluaciéon del proceso es un medio absolutamente
necesario para comprender y detectar los errores del programa en cualquiera de
los pasos e incluso, interpretar como se han alcanzados o no las metras

propuestas.

Aplicando todo esto al Derecho Penitenciario, la evaluacion nos permitira mas
profundamente una toma de decisiones acerca de la expansion, terminacion,

continuacion o terminacién del “programa individual de tratamiento”

Teniendo en cuenta que el interno debe rehabilitarse progresivamente a partir de
la modificacion de aquellos comportamientos socialmente reprochables, por
intermedio de la readaptacion social y reforma a fin que no infrinja en lo sucesivo
la ley penal — no comision de delitos — y procurar su adecuada reinsercion social,
la evaluacion debe, concretarme, circunscribirse a dos ambitos especialmente

diferenciados: procesos y resultados.

La evaluacion, que tiene como eje fundamental al interno, conforme sus
expectativas e intereses, considera los diversos procesos que llevan a cabo los
equipos interdisciplinarios y el cumplimiento de los objetivos programados en el
tratamiento individualizado. De esta forma lo esencial en la ciencia penitenciaria es
considerar que el interno es un hombre no existiendo formulas estéticas que

puedan representarlo sino que, por el contrario, son dinamicas.
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Ello porque, para estimar los procesos que se cumplen, se debe, necesariamente,
seguir un método siendo este el que nos permite en forma ordenada llegar a

cumplir la esencia material del penitenciarismo.

Puede llegarse a pensar que ello no tiene precision, debido a la multiplicidad de
variables intervinientes y la inexistencia de formulas exactas para la corroboracion

de la rehabilitacion progresiva de cada caso particular.

2.3.2. EVALUACION DEL TRATAMIENTO Y SISTEMA PROGRESIVO

La evaluacion inicial comienza en el periodo de observacion del sistema
progresivo y mas alla de esto resulta necesario ajustar el tratamiento
periddicamente para evitar, precisamente atenernos a criterios subjetivos. Siendo
ya en el periodo de tratamiento y mas precisamente en la fase de socializacion,
donde se comienzan a evaluar tanto los procesos como los resultados, porque
para estimar la eficacia, tanto de los procesos como de los resultados, se realiza
dentro de los caminos correctos y hacia el objetivo propuesto, esto es la adecuada

reinsercién social.

El tratamiento, en definitiva, se realiza en los distintos periodos y fases de la
progresividad la que cierra el circulo del programa de tratamiento individual
instrumentado para cada interno, permitiéndole al profesional penitenciario una
reevaluacion de los niveles o lugares que ocupa, en todo el proceso, con relacion
a la actividad delictual y por ende la modificacion de los diversos factores que lo
han conducido a ella, el tratamiento penitenciario instrumentado y los resultados
obtenidos.

Como bien se sabe la evaluacion continua es la mejor forma de conocer a ese
hombre que, por mdltiples circunstancias, se encuentra internado en un

Establecimiento Penitenciario.
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De ahi que en su ponderacion se llevan una serie de registros como son la historia
criminolégica, social, educacional, laboral, etc., en donde son consignados todos
los factores que juegan en el tratamiento integral penitenciario siendo este
apuntamiento una condicion para evaluar los procesos desarrollados y el
cumplimiento de los objetivos establecidos, adecuados, claro esta, al periodo o
fase de la progresividad en la que se encuentra el interno porque, solo la
evaluacion cientifica penitenciaria, nos permite visualizar la voluntariedad, el
afrontamiento a diversas situaciones, la auto eficacia, etc., que nos posibilitan
determinar a través de un prondéstico si la rehabilitacidon progresiva arribara a buen

puerto.

En este proceso se verifican, respecto del interno, el real aumento de sus recursos
propios y la disminucion de las demandas generandose las correcciones, variadas
segun los casos, necesarias porque no depende exclusivamente de los

profesionales penitenciarios sino de la responsabilidad del mismo interno.

2.3.3. EL PAPEL DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN LA EVALUACION
PARA LA PRISION DISCONTINUA

En la evaluacion penitenciaria los privados de libertad juegan un papel
preponderante, ya que en el tratamiento se debe fomentar la participacion del
condenado en la planificacion de su tratamiento y por lo tanto es logico que
también intervenga en su evaluacidn para que se pueda constatar si se ha
cumplido con la finalidad de readaptacién social del condenado a través del
programa progresivo individualizado cuyos componentes principales son la
psicoterapia, educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas, deportivas y

sobre todo el fortalecimiento de las relaciones familiares.

También en la evaluacion se podré evidenciar si en el tratamiento penitenciario, se
ha respetado la dignidad humana y si se ha podido atender a las circunstancias

personales del condenado.
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Ademas, se debe evaluar si los componentes principales del tratamiento han sido
efectivos y esto solo es posible con la participacién del privado de libertad, que es
el directo participante en la psicoterapia, trabajo y estudio penitenciarios y también

en las actividades de recreacion.

Asimismo, se debe recalcar, como ya hemos sefialado que la evaluacién tiene
como eje fundamental al interno, conforme sean sus expectativas e intereses y en
altima instancia, es el que puede precisar si los equipos interdisciplinarios que
realizan el tratamiento han cumplido o no con los objetivos trazados al principio del

tratamiento individualizado.

En este proceso se verifican, respecto al interno, cual ha sido el real aumento de
Sus recursos propios o si ha existido algin aspecto negativo, con la finalidad de
generar las correcciones correspondientes, que varian segun los casos y no
dependen exclusivamente de los profesionales penitenciarios sino que es también
responsabilidad del interno mismo, como también hemos observado

anteriormente.

La evaluacion penitenciaria también consiste en la observacion diaria del interno
para poder ver si este puede adecuarse al medio penitenciario. Sin embargo su
rehabilitaciébn progresiva no nos permite realizar idéntica afirmaciéon respecto del
medio social ya que, sobre el mismo pueden incidir factores que facilmente lo
lleven a la reincidencia, cuando el tratamiento instrumentado no se ha

generalizado.

Ademas en el tratamiento no interviene un solo agente penitenciario sino el equipo
interdisciplinario en donde cada evaluacion particular tiene una trascendencia
fundamental en el conjunto y obviamente también ene todo esto el interno tiene

una intervencién decisiva.

67



2.3.4. FORMAS DE PONDERACION DE LA EVALUACION PENITENCIARIA
PARA ACCEDER A LA PRISION DISCONTINUA

Las formas de ponderacion de la evaluacidon penitenciaria, que debe realizarse en

todas las etapas del sistema progresivo son las siguientes:

2.3.4.1. EN EL PERIODO DE OBSERVACION

En el periodo de observacion se deben evaluar las necesidades del tratamiento
realizando un estudio del interno para determinar las necesidades de aumento de

recursos propios y de disminucion de las demandas que tenga el interno.

También, debe evaluarse la magnitud de los problemas que enfrenta el privado de
libertad y finalmente se debe tener presente que areas de su personalidad deben

ser atendidas en el tratamiento penitenciario.

Ademas en el desarrollo del tratamiento penitenciario, en esta etapa se debe tener
en cuenta el estudio del hombre privado de libertad para logara su readaptacion
social y reforma para lo que se debe llegar al inicio del tratamiento a examinar

cuales son las necesidades reales de los internos para concretar su rehabilitacion.

2.3.4.2. ETAPA DE READAPTACION SOCIAL EN UN AMBIENTE DE
CONFIANZA

En esta fase de socializacion se debe comprobar si se ha implantado bien el
programa individual. Ademas si el tratamiento se realizo en todas las éareas
necesarias o sea dentro del marco biopsico social. También se debe comprobar si
se cumplen las actividades segun lo previsto. Luego también debe verificarse si
son suficientes los recursos utilizados en el tratamiento y que demandas tiene el

privado de libertad.
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Asimismo, debe verificarse si es adecuada la informacion obtenida por los

integrantes del Consejo Penitenciario.

Ademas es preciso comprobar si estan satisfechos con el tratamiento los

profesionales penitenciarios que intervienen y los mismos internos.

Posteriormente debe examinarse si se cumple el programa de tratamiento

penitenciario segun lo previsto.

2.3.4.3 PERIODO DE PRUEBA

Como este periodo tiene por finalidad la preparacion del condenado para su
libertad se debe evaluar el grado de autodisciplina que ha adquirido el interno

durante su permanencia en el establecimiento como en sus salidas.

También debe evaluarse si han ocurrido hechos inesperados asimismo, en este
periodo debe realizarse una evaluacibn para determinar si ha existido el
seguimiento exhaustivo de las actuaciones previstas. Asimismo si se han cumplido
los plazos de ejecucion de los participantes en cada una de las actividades que

desarrolla el Consejo Penitenciario.

Finalmente, en este periodo cabe evaluar el trabajo y estudios penitenciarios que
ha desarrollado el interno, tanto dentro como fuera del establecimiento bajo la
modalidad de Extramuro.

2.3.4.4. PERIODO DE LIBERTAD CONDICIONAL

En este periodo se debe evaluar si el condenado ha cumplido los requisitos para la

otorgacion de este beneficio en ejecucibn de sentencia y las condiciones

impuestas por el Juez de Ejecucion Penal.
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Como el condenado adquiere su libertad para cumplir el resto de la condena fuera
del establecimiento penitenciario, también es necesario evaluar si se encuentra en
condiciones para enfrentara su vida en libertad y también para determinar si es
necesario que el condenado prosiga su tratamiento post penitenciario en una
institucion idénea, que le brindara la oportunidad de complementar su tratamiento
penitenciario. Lamentablemente en nuestro pais, si bien la Ley de Ejecucion Penal
y Supervision se refiere al tratamiento post penitenciario en sus articulos 52 nam.
2, 54 num. 4 y 56 nim. 2, éste no ha sido implementado en la realidad lo que
iImposibilita proseguir con el tratamiento penitenciario que seria lo ideal en muchos

casos.

2.3.5. FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA EVALUACION PENITENCIARIA

En la evaluacion penitenciaria como se ha venido sefialando interviene un equipo
interdisciplinario que debe estar integrado para logara los objetivos trazados, por
lo menos por profesionales especializados en Criminologia y Derecho
Penitenciario, apoyados por médicos generales, psiquiatras, psicélogos,
sociblogos y Trabajadoras Sociales. Por lo menos esto es lo ideal, ya que la
intervencion del personal penitenciario es determinante, por eso es importante que
el personal penitenciario asignado a este trabajo sea cuidadosamente
seleccionado, capacitado y especializado, conforme a los requisitos vy
requerimientos que se establezcan. Ademas, todo el personal profesional y técnico
debe tener la ayuda idonea del personal administrativo del establecimiento

penitenciario.

Para la seleccion tanto del personal profesional como administrativo para este
trabajo tan delicado debe tomarse en cuenta fundamentalmente la vocacion,
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales. Asimismo, debe
existir continua capacitacion y actualizacion en la temética de evaluacion
penitenciaria, que sin duda es un trabajo que requiere mayor especializacion, por

tratarse del tratamiento penitenciario, que si tiene éxito, se lograra la cabal
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enmienda y readaptacion social de los privados de libertad.

También es preciso que el personal sefialado apruebe los examenes de seleccion
y siga cursos especializados de formacién para lograr la finalidad esperada, ya
que depende en gran manera del personal penitenciario asignado a estas
complicadas funciones que se logre las finalidades establecidas desde un principio

en el programa de tratamiento correspondiente.

2.3.6. RELACION CON LA LIBERTAD CONDICIONAL

La relacion de esta institucion penitenciaria, es muy estrecha debido a que la
libertad condicional en nuestra Ley de ejecucion Penal y supervision, es el ultimo
periodo del Sistema Progresivo y consiste en el cumplimiento del resto de la
condena en libertad, segun lo sefala el art. 173 de la Ley de ejecucion Penal y

supervision.

Esto significa que en la tercera etapa y antes de la liberacion, se debe ejecutar el
programa de pre liberaciéon, en este caso al final del periodo de prueba, pero es
aconsejable que una primera fase se inicie al principio de este periodo, ya que el
periodo de prueba tiene la finalidad de preparar al condenado para su libertad,
fomentando la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento

como en sus salidas.

Lo positivo del programa preliberacional , es que se puede realizar en cualquier
horario, ya que consiste principalmente en la intervencion de criminélogos y
psicologos y miembros del Consejo Penitenciario que tienen como finalidad
realizar principalmente una psicoterapia individual y grupal, cuya planificacion

corresponde al Consejo Penitenciario.
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2.3.7. READAPTACION SOCIAL

La evaluacion penitenciaria justamente es utilizada para medir el grado de
readaptaciéon social de los privados de libertad, ya que se tiene que efectuar la
correspondiente evaluacién al finalizar cada una de las etapas del sistema
progresivo, para constatar si efectivamente el programa de tratamiento esta
consiguiendo su proposito que es la enmienda y readaptacion del interno sometido

al tratamiento penitenciario.

La readaptacion social, en realidad es la finalidad que persiguen las penas
privativas de libertad, pues como propugnaba la Escuela Correccionalista del
Derecho Penal encabezada por Carlos Augusto Roheder, el fin esencial de la
pena es la correccién del delincuente, pues no sélo hay que buscar con la pena
gue el delincuente no vuelva a transgredir la Ley, sino que debe tratarse de
reformarlo en lo interior, en su voluntad hasta lograr que ésta produzca un efecto

tal que el privado de libertad se disponga libremente a las exigencias sociales.

Todo esto, se basa en la concepcion de que el delincuente debe ser visto como
hombre concreto, con vida interior propia. Y que el tratamiento debe ser
programado de tal manera que produzca una verdadera transformacién y cambio

de actitud en los privados de libertad.

Por este motivo es esencial realizar una evaluacion del progreso que manifiesta el
condenado a medida que atraviese por las diferentes etapas del sistema
progresivo. En realidad la valoraciéon del programa individual del tratamiento
persigue como fin ultimo la efectiva readaptacion y reforma de los privados de
libertad.

De esta forma se posibilita, dentro de los mecanismos legales, no solo la retencion
y custodia del interno sino, aln mas la realizacion de la individualizacion y la

adecuacion exclusiva y excluyente del tratamiento penitenciario para que el interno

72



como persona, en toda su integridad comprenda en los sucesivo la conveniencia

de no infringir la ley penal.

Es el Derecho el que ha incorporado instituciones ejecutivas, como es la
evaluacion penitenciaria para alcanzar los fines de la pena en lo individual y es,
precisamente, a partir del Derecho desde donde viene la obligacion de coadyuvar
a su realizacion. Debe tenerse en cuenta que el tratamiento penitenciario es,
esencialmente profesional y siendo su objeto material el hombre, en sus
relaciones con la sociedad, debe ser virtualmente dindmico y obligatoriamente
debe ser evaluado, ya que no se puede dejar un asunto tan importante como la

rehabilitacion del delincuente, al azar.

Se debe tener en cuenta, que es la complejidad de los factores tanto fisicos,
psiquicos como sociales los que producen el fendmeno de la actividad delictual y
en consecuencia también deben variar las mudultiples formas de abordar el
tratamiento penitenciario, para logara la rehabilitacion integral del privado de
libertad también en lo fisico, psiquico y social.

Por estos motivos en la actividad material del penitenciarismo las relaciones e
interconexiones que se deben dar son estrictamente necesarias, dado que cada
una de ellas condiciona y complementa la actividad realizada para logara un
efectivo tratamiento penitenciario, que obligatoriamente debe ser evaluado para
probar su efectividad. Careceria de sentido realizar el tratamiento penitenciario sin
la necesaria evaluaciéon ya que esta le da primordial significado al tratamiento en

las diferentes etapas del sistema progresivo.

La evaluacidon penitenciaria nos permite concretar una operatividad practica con
sentido cientifico y profesional porque, en los internos que guardan retencion y
custodia en los establecimientos penitenciarios existe toda una gama donde los
factores que intervienen se complican y confunden, lo que hace ver que es muy

necesario evaluar cada paso que se realice en el tratamiento penitenciario.
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Los profesionales penitenciarios que participan en el tratamiento y su evaluacion
también persiguen el fin de rehabilitar a los privados de libertad progresivamente,
disminuir sus demandas, aumentar sus recursos, reprimir las diversas reaccion
desmedidas, producto de las demandas desmesuradas y los factores

desencadenantes que lo llevaron al delito, sean de origen endégeno o exdégeno.

Estos profesionales deben proceder con bases cientificas y técnicas, es decir
metodoldgica y organizadamente, por eso también deben evaluar su trabajo para

medir su grado de efectividad con relacion a la readaptacion social del interno.

Es la rehabilitacion progresiva del interno la que nos permite logra su adecuada
reinmersién social, consecuentemente, la disminuciébn de la reincidencia y
criminalidad, la prevencion del delito y la defensa de la sociedad por la via mas
profesional y humana. En consecuencia el programa de tratamiento reviste
relevante importancia y seriedad y es por eso que a la fuerza debe ser evaluado
para medir su grado de desarrollo en la persona del privado de libertad. También
mediante la evaluacidn se puede evaluar el grado de integracion familiar que haya
logrado el interno, la superacion de estigmas sociales, la superacion de carencias
por falta de recursos, la superacién de su marginalidad posible o probable, sus
anhelos y aspiraciones y en fin todo el complejo de su personalidad.

Por lo tanto debemos evaluar al interno como un individuo en su dimension
integral, como una hombre que es responsable, que la ley coloca en nuestras
manos por un tiempo prefijado que es la condena, para su retencién y custodia,
para su readaptacion social y reforma, pero, sabiendo que sin conocerlo es

imposible concretar al rehabilitacion progresiva.

La evaluacion inicial del interno, en el periodo de observacién, como la evaluacion
final luego de haber cumplido el periodo de prueba al finalizar el tratamiento

penitenciario debe, necesariamente, abarcar la totalidad del ser humano en sus
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aspectos fisicos, psiquicos y sociales y nos debe permitir visualizar qué factor o
factores han incidido en la génesis delictual de tal manera que podamos realizar
un pronéstico para seleccionar los medios idoneos para remover o al menos
neutralizar estos aspectos que lo llevaron a delinquir, sin dejar de considerar por

cierto, tanto sus expectativas como sus intereses personales.

2.3.8. TIEMPO QUE DEBE TRANSCURRIR PARA LA EVALUACION
PENITENCIARIA

Por ultimo cabe tener en cuenta que la evaluacion penitenciaria debe realizarse
como minimo cada seis meses, pues todo esto obedece a una razon muy sencilla,
la cual es, que la evaluacion no puede resultar ni ser el producto de lapsos
demasiado cortos de verificacion ni tampoco se debe realizar en un tiempo muy
largo, pues debe tener continuidad de analisis de los objetivos programados desde
un principio, en funcion de las expectativas e intereses particulares, en aras de la
rehabilitaciébn progresiva como objetivo material del tratamiento penitenciario por
eso los tiempos tampoco deben ser muy largos que no nos permitan detectar las

correcciones que deben efectuarse en el programa de tratamiento.

2.3.9. LA PRISION DISCONTINUA Y EL SISTEMA PROGRESIVO

Como habiamos sefialado, la prelibertad se tiene que realizar en la tercera etapa
del Sistema Progresivo, o sea en el periodo de prueba que tiene la finalidad de
preparar al condenado para su libertad, fomentando su autodisciplina, segun
sefiala el art. 176 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

Lo que consideramos tiene que implementarse en la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision, es que aparte de esto, debe preparase también al preliberado para
hacer frente a los estados de ansiedad que aparecen un tiempo antes de la
liberacién, que son peligrosos porque pueden perjudicar todo el tratamiento

penitenciario y como producen un sindrome de ansiedad con sus sintomas
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caracteristicos, hacen que el preliberado vea al futuro con inseguridad e
irresolucion sobre lo que debe hacer en la vida libre, aparte de que su encuentro
con el medio familiar y social, le produce tension, ya que no sabe como se
adaptara nuevamente a la familia y a la sociedad y también como reaccionaran

estos considerando que volvera a vivir nuevamente en su entorno familiar y social.

En otros casos, estos vinculos se han roto completamente, por lo que se debe
encaminar al preliberado para que ingrese a un centro de tratamiento post
penitenciario o en todo caso tenga la firmeza de espiritu necesaria para enfrentar

estos aspectos negativos que esperan en la vida libre.

De esta manera se logara una evaluacion eficaz, que permita reencauzar el
programa de tratamiento en cada etapa para logara optimizar el programa de
tratamiento y de esta manera lograr la enmienda y readaptacion efectiva de los
privados de libertad, para evitar, tanto la reincidencia de los privados de libertad,

como que no se logre la finalidad del tratamiento que es la reinsercién social.

2.3.10. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN DE PRELIBERTAD

El Programa de Prelibertad, segun los tratadistas mencionados y la doctrina

general del Derecho Penitenciario, debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Debe estar disefiado para impedir que se malogre el tratamiento
penitenciario recibido en la institucion penitenciaria, como consecuencia
del brusco cambio de situacion que se opera por el transito del

establecimiento penitenciario a la vida libre.

» Debe servir para ayudar al preliberado para que supere con éxito, los
estados psicolégicos por los que atraviesa todo interno proximo a
recuperar su libertad, por la aparicion de estados ansiosos morbidos, con

sus sintomas caracteristicos, que aparecen cuando al interno le faltan
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algunas semanas para salir y ser liberado, por la aparicion de estados de
inseguridad sobre el porvenir, la duda sobre como sera acogido por su
medio familiar y social y sobre todo la irresolucion sobre el camino que
debe segquir, lo que provoca una tremenda agitacion y congoja espiritual

gue le inducen a la cima de la desesperacion.

Consiste en un programa intensivo de preparacion para que el
condenado retorne a la vida libre que incluye informacion, orientacion y
consideracion de las cuestiones personales y practicas que el preliberado
deba afrontar cuando egrese del establecimiento penitenciario, para su

conveniente reinsercion familiar y social.

En dicho programa se debe tomar previsiones para verificar que la
documentacion de identidad del preliberado se encuentre en vigencia, o

en caso contrario se proceda a su inmediata tramitacion.

También se deben tomar previsiones adecuadas para su vestimenta,
traslado y radicaciéon en otro lugar, trabajo, continuacion de estudios,

aprendizaje profesional, tratamiento médico, psicolégico o social.

El tratamiento preliberacional también debe servir para canalizar y
coordinar el tratamiento post institucional del preliberado, eligiendo la
institucion asistencial o el centro de tratamiento post penitenciario donde

se continuara con el tratamiento correspondiente.

Durante este periodo, las legislaciones acostumbran conceder salidas
para tiramiento técnico, consistente en un tratamiento penitenciario

intensivo para preparar al preliberado para su vida en libertad.

Este programa también debe considerar a la familia del preliberado para

prepararlos, a fin de que acepten todas las consecuencias que implica la
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liberacion y puedan asumirlas.

> Este programa de prelibertad, debe ser elaborado por profesionales
idéneos, especializados en el tratamiento penitenciario, lo aconsejable es
gue lo disefie un equipo compuesto por crimindlogos, médicos,

socidlogos, Trabajadores sociales, socidlogos e incluso personal religioso.

Por todas estas caracteristicas, el programa de prelibertad, es muy beneficioso
para lograr la completa enmienda y readaptacion de los privados de libertad y
llega a hacer indispensable si se quieren cubrir y evitar todos los peligros que

existen que facilitan la reincidencia.

2.4. NATURALEZA JURIDICA

La Naturaleza Juridica de esta institucién consiste en que ha sido ideada para ser
aplicada en un sistema de autodisciplina, o sea se aplica para delitos menores o
en el caso de privados de libertad que les quede un periodo corto de privacion de

libertad por cumplir.

Ademas ha sido creada con el propdsito de evitar en lo posible que el privado de
libertad pierda su relacion con la sociedad, lo que no sucede en el caso de la
semidetencion, donde el privado de libertad puede ejercer sus obligaciones y
vinculos familiares, laborales o educativas.

2.5. REQUISITOS PARA SU CONCESION

La doctrina, coincide en que para la concesion de la prision discontinua y sus

modalidades de semidetencion, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. no estar condenado a pena privativa de libertad mayor a 4 afios
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2. no estar condenado por delitos graves.

3. En el caso de que se acoja a este beneficio una persona que le quede por
cumplir una cantidad menor de la pena total, que no exceda la tercera parte

de la pena, demostrando buena conducta.

4. De todas maneras se debe contar con garantes de presentacion

5. Que las fracciones en que se cumpla la prision discontinua no sean

menores de 36 horas semanales.

6. Que la permanencia en el establecimiento en el régimen de semidetencion

sea permanente e ininterrumpida

7. Que para mantener el beneficio se cumpla estrictamente con el régimen

impuesto.

2.6. LAS PENITENCIARIAS DE MINIMA SEGURIDAD IDONEAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA PRISION DISCONTINUA

Los Establecimientos idéneos para el cumplimiento de la prisién discontinua son
las Penitenciarias de Minima Seguridad que son aquellos recintos penitenciarios
abiertos, que se caracterizan especialmente por tener minimas precauciones
materiales y fisicas de seguridad contra la evasién, en el entendido de que los
privados de libertad que se beneficien con la prision discontinua, son internos a los
gue les falta un porcentaje minimo de su pena por cumplir o para alcanzar el
beneficio de libertad condicional. También se debe recordar que esta modalidad
de pena es para condenados a penas cortas 0 que se da cuando exista la
necesidad de convertir la pena de multa en privacién de libertad o se trate de la
revocatoria de la suspension condicional de la pena, que segun nuestra legislacion

se otorga a los condenados a penas de tres 0 menos afnos.
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2.7. VENTAJAS DE LA PRISION DISCONTINUA

Las principales ventajas de la prisiébn discontinua, son que se evita el contagio
criminal y los efectos nocivos de la prisionalizacion que se da en los

establecimientos penitenciarios comunes.

También se evitan los graves problemas penitenciarios que son la formacion de
bandas al interior de los establecimientos penitenciarios, las venganzas, la

violencia, vagancia y el consumo de drogas y alcohol.

Por otro lado la prision discontinua es ideal para preparar al interno para retornar a

la vida en libertad, ya que permite la mayor relacion de este con el mundo externo.

Asimismo, en estos establecimientos se fomenta la autoestima, la disciplina y
responsabilidad, mediante conferencias, charlas, psicoterapia individual y grupal y
otras como la dedicacion a algun arte u oficio o dedicarse al aprendizaje de alguna

rama técnica y otras.

En consecuencia la Prisién Discontinua es sumamente positiva y aconsejable para
los que retnan los requisitos correspondientes, ya que les permite mantener el

contacto con su familia, sus amigos y también su relacion laboral y social.
También para el Estado es beneficiosa, ya que los que estan sujetos a este

régimen, ya no perciben los prediarios correspondientes, con el consiguiente

ahorro de recursos para el Estado.
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2.8. CUESTIONES TEORICAS DE POLITICA PENITENCIARIA Y
ADMINISTRACION PENITENCIARIA, VINCULADOS CON LOS SISTEMAS DE
ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL, SOBRE LA PRISION
DISCONTINUA.

La estructura organica de la administracion penitenciaria y de supervision
vinculada a las direcciones de los establecimientos penitenciarios, el consejo

penitenciario tiene funciones de asesoramiento y clasificacion.

Entre las funciones del consejo penitenciario referidas a la clasificacion de los
privados de libertad contemplada en el art. 62 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision, sefiala las funciones referidas a emitir los informes que solicite el juez
de la ejecucién penal respecto a la evolucion del condenado y para la aplicacion

de beneficios penitenciarios.

Asi mismo, en su punto 4 se le concede al Consejo Penitenciario las funciones de
elaborar las tablas de clasificacion correspondientes, que servirdn de requisito

para alcanzar la prision discontinua.

Este Consejo Penitenciario también tiene las funciones correspondientes de
supervision de los beneficios penitenciarios, por lo que, en este caso, también se
someteria a supervision a los que alcancen este beneficio de prision discontinua,

para que observen el fiel y estricto cumplimiento de las condiciones impuestas.

El organismo gubernamental directamente encargado a nivel estatal de tener a su
cargo la administracion de todo el Régimen Penitenciario y de Supervision, es la
Direccion General del Régimen Penitenciario y Supervision, que podria crear una
oficina dedicada exclusivamente a todos los aspectos concernientes a la prision

discontinua.
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2.9. PREVISIONES PRESUPUESTARIAS Y RECURSOS SUFICIENTES PARA
LA IMPLEMENTACION DE LAS PENITENCIARIAS DE MEDIANA SEGURIDAD,
PARA QUE CUMPLAN RETENCION Y CUSTODIA LAS PERSONAS QUE
GOZAN DEL BENEFICIO DE PRISION DISCONTINUA.

Con relacion a la justificacidbn econdmica de la tesis, se deben sefialar las ventajas
econdmicas que tiene la propuesta de la tesis que pasamos a exponer a

continuacion:

Primero:

Econdmicamente, se justifica la implementacion de los Centros de Custodia por

los hechos fundamentales, que pasamos a exponer a continuacion.

1.- Como se sefala en la propuesta, los detenidos preventivos guardaran
detencion y custodia en establecimientos de minima seguridad, caracterizados por
minimas precauciones materiales y fisicas contra la evasién, que no implican una
inversibn muy alta para su construccién, mantenimiento y personal, como se
necesitaria para la construccion de otras clases de penitenciarias que obviamente

revisten un gasto mucho mayor.

Con relacion a los inmuebles destinados para Centros de Custodia para detenidos
preventivos, es importante sefalar, que podria ser util cualquier inmueble que
tenga varios ambientes, que no cumplan el fin social correspondiente y puedan ser
expropiados como por ejemplo las casas de la “Democracia” del ADN, que se
encuentra desocupada y puede ser remodelada para este fin por tratarse de un
edificio bastante amplio, también, existen otros inmuebles en todo el territorio del

Estado, que son expropiados al narcotrafico y bien podrian servir para este fin.

Sobre este punto, tenemos un ejemplo, con el tnico Centro de Custodia que existe
en Bolivia, consistente en una casa algo grande, expropiada al narcotréfico, que

ha sido adaptada para “Centro de Custodia”.
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Lo que no se ha previsto es que Patacamaya queda a 100 km de la ciudad de La
Paz, lo que dificulta su acceso. Esto constituye un grave problema, porque
justamente los detenidos preventivos tienen que salir a sus audiencias, asumir su

defensa y contar con el apoyo de sus familiares.

Por el motivo anotado anteriormente, este Centro tiene muchos problemas y en
algunos casos contrasentidos, pues no resulta razonable que un “Centro de
Custodia” quede en un lugar tan alejado, pareceria mas bien que a los detenidos

preventivos se los castiga y trata con mas dureza que a los condenados.

Sefialamos esto, porque en el trabajo de campo, pudimos conocer el caso de una
seflora que le avisaron que su esposo fue detenido preventivamente y ella tuvo
gue venir desde la zona de Naranjani en el Alto Beni con sus dos hijos menores de
6 y 4 anos. Todo esto, haciendo un esfuerzo muy grande e incluso prestandose
dinero y cuando llegdé a la ciudad de La Paz, le informaron que su esposo
guardaba retencion y custodia en Patacamaya. Como el dinero se le habia
agotado, se trasladd a pie hasta este Centro Penitenciario para poder
entrevistarse con su marido. Este es un caso extremo, pero existen muchos casos
de personas que no tienen recursos para trasladarse a visitar a sus familiares
detenidos preventivamente, aparte de que como hemos sefialado dificulta que
estos detenidos puedan asistir a sus audiencias y también que puedan recibir la
cooperacion correspondiente de sus familiares y es como si estuvieran presos en
el extranjero, pues es facil para familiares, amigos y otros conocidos, olvidarse de

los privados de libertad, por lo que este Centro provoca una doble penalizacién.

Sequndo:

Por otra parte, estos Centros de Custodia para detenidos preventivos serian
descongestionados o “desalojados” por la detencion domiciliaria bajo control

electrénico a distancia (manillas electrénicas), lo que también ahorra al Estado y a

83



la Administracién de Justicia, toda la carga econémica que significa mantener a un
detenido, condenado. Sin embargo, con los detenidos preventivos, no sucede lo
mismo, ya que muchos de ellos alcanzan su libertad con “Cesacion” a la detencion

preventiva y ya no constituyen una carga para el Estado.

Tercero:

Otro aspecto muy positivo, hablando econdémicamente, es que los detenidos
preventivos, segun el trabajo de campo realizado, reciben mucha mas
colaboracion de sus familiares que los condenados, lo que también alivia en algo

los gastos de mantencion.

Cuarto:

Asi mismo, estos detenidos preventivos tienen mayores ventajas, por su condicion

juridica, para poder estudiar y trabajar, dentro de estos mismos Centros.

Quinto:

También se justifica, porque la misma ley de Ejecucion Penal y Supervisién en su
articulo 76, establece los Centros de Custodia para detenidos preventivos, los que
no se han implementado idébneamente hasta la fecha. Asi mismo los articulos 73 y
74 de la Constitucion Politica del Estado, consagran los derechos de las personas
privadas de libertad, sefialando que es deber del Estado y su responsabilidad, la
reinsercion social de las personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus
derechos, y su retencién y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la
clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las

personas detenidas.

Todo esto, significa que el Estado ha visto la necesidad de crear estos Centros,

especialmente porque el estatus juridico de estas personas, no esta definido y eso
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hace que tengan que recibir un trato diferente al de los privados de libertad
condenados y por este motivo se justifica que erogue este gasto, ya que es deber
constitucional del Estado el velar por el “Capital Humano”, que si es positivo para
la sociedad, significa para el Estado una inversion bien realizada y que reeditara

ganancias para el mismo.

En resumen, si esta institucion penitenciaria, esta prevista por la ley, es que el
Estado ha previsto también su financiamiento y cuenta con los recursos

necesarios para esto.

Sexto:

Durante el gobierno del presidente constitucional Dr. Eduardo Rodriguez Beltzé,
se dictd la ley N° 3302 de fecha 16 de diciembre de 2005, que en su articulo 10
dispone que los gastos del prediario y funcionamiento de Régimen Penitenciario a
nivel nacional, es transferido a las prefecturas, actualmente gobernaciones, con

recursos del IDH liberando de estas obligaciones de financiamiento al TGN.

Esto, significa, que actualmente el Régimen Penitenciario cuenta con los recursos
del IDH, por lo que esto facilita la construccién, mantencién y personal de nuevos
establecimientos penitenciarios, maxime si en la ciudad de La Paz, la penitenciaria
de San Pedro es muy vetusta y se necesita por este y otros motivos la urgente
construccion por lo menos de una penitenciaria mas y un Centro de Custodia para

detenidos preventivos.

Séptimo:

Finalmente, respecto a la justificacion economica, es preciso sefialar que a nivel
internacional, existe un sin numero de instituciones y ONG’s, dedicadas
exclusivamente a la cooperacion y provision de fondos para la construccién de

establecimientos penitenciarios y el fortalecimiento del Régimen Penitenciario, que
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pueden financiar este proyecto de creacion de Centros de Custodia.
Asi mismo a nivel nacional, también contamos con instituciones, que pueden

colaborar al Estado para la construccion de estos Centros.

Tenemos un claro ejemplo en la construccion de Qalauma, que fue lograda
gracias al aporte internacional de sociedades catdlicas, espafiolas e italianas, la
pastoral catdlica penitenciaria de Bolivia, el Ministerio del Interior y otras
instituciones de menor importancia, pero que también contribuyeron aunque

modestamente en esta obra.
Igualmente se puede lograr esta cooperacion para la construccion de estos

Centros, pues la ley de Ejecucion Penal y Supervision prevé la suscripcion de

convenios nacionales e internacionales para mejorar el Sistema Penitenciario.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO



CAPITULO IlI
MARCO JURIDICO
LEGISLACION BOLIVIANA Y COMPARADA SOBRE LA MATERIA

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

SECCION IX
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Articulo 73.- I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de

libertad sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

Il. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, interprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la incomunicaciéon. Toda limitacidon a la comunicacion solo podra tener
lugar en el marco de investigaciones por comision de delitos, y durara el tiempo

maximo de veinticuatro horas.

Articulo 74. I. La responsabilidad del Estado la reinsercién social de las
personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su
retencién y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion,
naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas

retenidas.

Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y

estudiar en los centros penitenciarios.

3.2. DERECHO PENAL BOLIVIANO

Articulo 25.- (La sancién). La sancién comprende las penas y medidas de

seguridad. Tiene como fines la enmienda Yy readaptacion social del delincuente
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asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

3.3. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION

Articulo 80.- (PENITENCIARIAS DE MINIMA SEGURIDAD).- Las Penitenciarias
de Minima Seguridad, son aquellos establecimientos abiertos, caracterizados por

minimas precauciones materiales y fisicas de seguridad contra la evasion.

3.3.1. COMPETENCIA DEL JUEZ DE EJECUCION PENAL

El articulo 430 del N.C.P.P., sobre la Ejecucion Penal, sefiala:

ARTICULO 430.- (Ejecucién). Ejecutoriada la sentencia condenatoria se remitiran
copias auténticas de los autos al Juez de Ejecucion Penal para que proceda segun

este Cddigo. Si el condenado se halla en libertad, se ordenara su captura.

El juez o el presidente del tribunal ordenaran la realizacion de todas las medidas

necesarias para cumplir los efectos accesorios de la sentencia.

Articulo 55 N.C.P.P. (Jueces de Ejecucion Penal). Los Jueces de Ejecucion Penal,
ademas de las atribuciones contenidas en la Ley de Organizacion Judicial y en la Ley

de Ejecucion de Penas y Sistema Penitenciario, tendran a su cargo:

1) El control de la ejecucién de las sentencias y de las condiciones impuestas en la
suspensién condicional del proceso, del control de la suspension condicional de

la pena y del control del respeto de los derechos de los condenados;

2) La substanciacion y resolucion de la libertad condicional y de todos los

incidentes que se produjeran durante la etapa de ejecucion; vy,

3) Larevision de todas las sanciones impuestas durante la ejecucion de la condena
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gue inequivocamente resultaran contrarias a las finalidades de enmienda y

readaptacion de los condenados.

Los Articulos 163 al 171 de la L.O.J. reformados por la disposicién final, quinta de la
L.E.P.S., sobre modificaciones a la L.O.J., sobre el objeto de los jueces de ejecucion
penal, los requisitos para su designacion, designacion, periodo de funciones,

posesidn, excusas y recusaciones, dispone:

ARTICULO 163.- (Objeto). En cada Distrito Judicial funcionaran juzgados de
Ejecucion Penal, que tendrdn como objeto, controlar la Ejecucion de las Penas y
Medidas de Seguridad dictadas por los érganos jurisdiccionales competentes, el
cumplimiento de la Suspension Condicional del Proceso y de la Pena y la Ejecucion
de las Medidas Cautelares de caracter personal.

ARTICULO 165.- (Requisitos para su designacion). Para ser Juez de Ejecucion Penal
se requieren los mismos requisitos que para ser Juez de Partido, prefiriéndose a los
gue hubiesen realizado cursos de especializacion en Derecho Penitenciario. Para ser
Secretario se requiere tener titulo de abogado. Los trabajadores sociales deberan
tener una antigiiedad minima de tres afios como profesionales y haber desempefiado

funciones en patronatos y penitenciarias.

ARTICULO 169.- (Designacion, periodo de funciones y posesion del juez). Los Jueces
de Ejecucién Penal seran designados por las Cortes de Distrito que corresponda de
las Néminas presentadas por el Consejo de la Judicatura. Seran posesionados por la

Corte Superior respectiva y ejerceran sus funciones por cuatro afos.

ARTICULO 171.- (Excusas y Recusaciones). Las excusas y recusaciones se regiran

por las normas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal.

El Articulo 18 de la L.E.P.S., respecto al Control Jurisdiccional, sefiala:
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ARTICULO 18.- L.E.P.S. (Control Jurisdiccional). El Juez de Ejecucion Penal y, en su
caso, el juez de la causa, garantizaran a través de un permanente control
jurisdiccional, la observancia estricta de los derechos y garantias que consagran el
orden constitucional, los Tratados y Convenios Internacionales y las Leyes, en favor de

toda persona privada de libertad.

El articulo 19 de la L.E.P.S. sefala:

ARTICULO 19.- L.E.P.S. (Competencia del Juez de Ejecucion Penal). El juez de

Ejecucion penal es competente para conocer y controlar:
2.  La Ejecucion de las sentencias condenatorias ejecutoriadas que impongan
penas 0 medidas de seguridad y de los incidentes que se produzcan

durante su ejecucion;

3. La concesién y revocacion de la libertad condicional, asi como el

cumplimiento de las condiciones impuestas;

4. El cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension

condicional del proceso y de la pena;

5. El trato otorgado al detenido preventivo, de conformidad a lo establecido

en el Cadigo de Procedimiento Penal, Ley 1970;

6. El cumplimiento de las medidas sustitutivas a la detencion preventiva;

7.  El cumplimiento de la condena en establecimientos especiales, cuando

corresponda;

8.  Otras atribuciones establecidas por ley.
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Es lamentable y motivo de dura critica que en la L.E.P.S., al referirse al Capitulo II,
sobre el Control Jurisdiccional, no se hayan incorporado todos estos articulos
reformados, limitandose en las Disposiciones finales, a incluirlos en las derogatorias
de la disposicidbn cuarta, ya que esto perjudica en gran manera al orden,
esquematizacion y objetividad de la L.E.P.S. y puede prestarse a malas

interpretaciones.

Respecto a la competencia del juez que figura en el articulo 19, Num. 5, se le encarga
una tarea, que a nuestra forma de ver compete mas a los jueces instructores,
principalmente porque ellos son los que conceden estas medidas sustitutivas a la
detencion preventiva y para aliviar el recargado trabajo de los Jueces de Ejecucion
Penal. En todo caso seria, mejor la creacién de jueces y juzgados dedicados
exclusivamente a la supervision, que podrian hacerse cargo de controlar el
cumplimiento de las medidas sustitutivas a la detencion preventiva, ya que

actualmente en la practica no se da.

Con relacion al objeto, como sefialabamos anteriormente no se incluye el control y
cumplimiento de las medidas sustitutivas a la detencidén preventiva (Art.163 de la

L.O.J. reformado). Por lo demas sus disposiciones parecen acertadas.

Otra oscuridad y confusién inaceptable, es que en el articulo 165 sobre los requisitos
para su designacion, se mezcle con los requisitos del Secretario del Juzgado, que

deberia tratarse en un articulo aparte.

Lo mismo sucede, con relacion a los Trabajadores Sociales, pues los requisitos para

su designacion deberian ser incluidos en articulos separados.
Esto denota mucha improvisacion y falta de profesionalidad en la elaboracion de

nuestras normas, que deberian revestir la seriedad y precision, debidas a su enorme

importancia para nuestro pars.
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En relacién a las designacion, periodo de funciones y posesion, como no podia ser de
otra manera, los Jueces de Ejecucion Penal deberan ser designados y posesionados
por la Corte Superior, respectiva. Ejerceran sus funciones por el periodo de cuatro

afnos, lo mismo que otros jueces dedicados a otras materias.

Las excusas y recusaciones se regiran por lo dispuesto por el Capitulo V del Cédigo
de Procedimiento Penal, que trata de la Excusa y Recusacion, en sus articulos 316 al
322, que incluyen las causales de excusa y recusacion, el tramite y resolucion, la

oportunidad de interponerlas y efectos.

3.3.2. PRINCIPALES PRINCIPIOS Y GARANTIAS QUE RIGEN LA EJECUCION
DE LAS PENAS

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su titulo | capitulo | trata sobre los
principios y garantias que rigen al Derecho Penitenciario Boliviano, sefialando los

siguientes:

3.3.2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. (Art. 2)

Seiala el principio de legalidad en materia penitenciaria sefialando que las
personas pueden ser sometidas a prision, reclusion o detencién preventiva, solo

en virtud de mandamiento escrito expedido por autoridad competente.

Ademés puntualiza el articulo que las Unicas limitaciones a los derechos de los

internos son las impuestas por la condena y las previstas en esta ley.

Sobre el principio de legalidad debemos indicar que es una garantia por
excelencia para cualquier ciudadano. Segun los Drs. Walter Flores, Huascar
Cajias y Benjamin Miguel en sus “Apuntes de Derecho Penal Boliviano”, Fue
acufiado por su forma actual por el penalista Aleman Feuerbach, pero este

concepto ya habia sido enunciado por el Marquez de Beccaria y por la
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano que fue consagrada por

la Revoluciéon Francesa.

También, en principio de legalidad en materia penitenciaria, se halla consagrado
por Nuestra Constitucién Politica del Estado en su articulo 11, que senala: “Los
encargados de las prisiones no recibiran a nadie como detenido, arrestado o preso

sin copiar en su registro el mandamiento correspondiente”

3.3.2.2 FINALIDAD DE LA PENA (Art. 3)

La Ley de Ejecucién Penal y Supervision en su Art. 3 dispone: “La pena tiene por
finalidad, proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion
y reinsercion social del condenado, a través de una cabal comprension y respeto

de la ley”.

Este principio, es concordante con el art. 25 del Cédigo Penal que sefiala: Art. 25
(La Sancion). La sancion comprende las penas y las medidas de seguridad, tiene
como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente, asi como el
cumplimento de las funciones preventivas en general y especial. Los fines de la
pena que establece Nuestro Cddigo Penal, sigue el criterio de La Escuela
Correccionalista, que sefiala que son la enmienda y la readaptacion social del
delincuente, es decir, lograr que la persona cambie de conducta y forme la
conviccion de no cometer mas delitos, reformandose moralmente para controlar

las tendencias que lo llevaron al delito.

Aprovechamos la oportunidad para criticar los alcances del articulo 25
mencionado, pues no compartimos el concepto de que las medidas de seguridad,
sean consideradas como sancion, ya que su naturaleza juridica es muy diferente,
pues a una persona que sufre de algun trastorno mental y no tiene el completo
goce de facultades intelectivas, afectivas y volitivas, no le podemos aplicar

sanciones para que se enmiende, sin someterlo a tratamiento a través de las
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medidas de seguridad, para lograr su restablecimiento. Las NN. UU., en sus
diferentes recomendaciones, indican que el fin de la pena es la reinsercion social

del delincuente.

3.4. LEGISLACION COMPARADA CON LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ARTICULO 149.- FRANQUICIA PREPARATORIA. Superada la libertad
preparatoria, el Consejo de Disciplina mediante resolucién y aprobacion del
director regional, el interno entrara a disfrutar de la franquicia preparatoria, la cual
consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie fuera del
establecimiento, teniendo la obligacion de presentarse periddicamente ante el
director del establecimiento respectivo. El director regional mantendra informada a
la Direccién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario sobre estas

novedades.

3.5. LEGISLACION COMPARADA CON LA LEY DE EJECUCION PENAL DE LA
REPUBLICA DEL PERU.

ARTICULO 122.- EJECUCION DE LA PENA DE LIMITACION DE DIAS LIBRES

El sentenciado a la pena de limitacion de dias libres permanece los dias sabados,
domingos y feriados, por el tiempo que determina la sentencia, en un
establecimiento organizado con fines educativos a cargo de la Administracion

Penitenciaria.

TITULO VII

TRATAMIENTO PENITENCIARIO
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 178.- (Finalidad). EIl tratamiento penitenciario tendr4d como finalidad la
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readaptaciéon social del condenado, a través de un Programa Progresivo,
individualizado y de grupo, cuyos componentes principales son la psicoterapia,
educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas, deportivas, y el

fortalecimiento de las relaciones familiares.

El tratamiento penitenciario, se realizara respetando la dignidad humana y

atendiendo a las circunstancias personales del condenado.

Articulo 179.- (Programa de Tratamiento). La individualizacién y formulacion del
plan de tratamiento, seran determinadas por el Consejo Penitenciario, en

coordinacion con las Juntas de Trabajo y Educacion.

Para el tratamiento grupal, el condenado sera clasificado en grupos homogéneos

diferenciados.

Articulo 180.- (Participacion del Condenado). Se fomentara la participacion del
condenado en la planificacion de su tratamiento; sin embargo, el condenado podra

rehusarse, sin que ello tenga consecuencias disciplinarias.

La ejecucion del Programa de Tratamiento, sera de cumplimiento obligatorio por el

condenado.

3.5.1. PERIODO DE READAPTACION SOCIAL EN UN AMBIENTE DE
CONFIANZA (ART. 165 DE LAL.E.P.S))

Este articulo, dispone:

El periodo de readaptacion social en un ambiente de confianza tendra por
finalidad, promover y alentar las habilidades y aptitudes del condenado que le
permitan ingresar o reintegrarse a la sociedad, mediante la aplicacion intensiva de

técnicas individuales y grupales de trabajo y estudio, dispuestas por el Consejo
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Penitenciario.
Este periodo podra cumplirse en régimen abierto o cerrado.

La finalidad de este periodo es promover y alentar las habilidades y aptitudes del
condenado, mediante los regimenes disciplinario, laboral y educativo, que le permitan
rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad, mediante la aplicacion intensiva y continua
de técnicas individuales y grupales de trabajo y estudio, dispuestas por el Consejo

Penitenciario.

Segun lo disponga la resolucion de clasificacion, este periodo podra cumplirse en

régimen abierto o cerrado®®.

3.6. REGLAMENTO DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Articulo 95.- (Programa de tratamiento). En la elaboracion y Desarrollo del
programa de tratamiento se consideraran las inquietudes, aptitudes y necesidades
del interno, a fin de lograr su aceptacién y activa participacion. A tales efectos, los
integrantes el Consejo Penitenciario deberan mantener con el interno todas las
entrevistas que sean necesarias, explicandole las condiciones para ser promovido
en la progresividad del régimen y el mecanismo para la calificacién de la conducta

y el concepto.

SECCION llI
PERIODO DE READAPTACION EN UN AMBIENTE DE CONFIANZA

Articulo 99.- (Finalidad). Esta fase tiene como finalidad promover y alentar las
habilidades y aptitudes del interno mediante la aplicacion intensiva de técnicas
individuales y grupales de trabajo y estudio tendientes a consolidar y promover

actitudes que le permitan reintegrarse a la sociedad.

18 ey de Ejecucion Penal y Supervision del Estado Plurinacional de Bolivia, Ed. UPS 2011, Pags.56, 61y 62
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Articulo 100.- (inicio del periodo). El periodo de readaptacion en un ambiente de
confianza se iniciara con la incorporacion del interno al establecimiento, seccién o
grupo indicado en el informe de clasificacion. Durante los primeros quince dias la
administracion penitenciaria brindara al interno la informacion necesaria que le
permita incorporarse al programa de tratamiento y propiciara su familiarizacion con

las distintas actividades del establecimiento penitenciario.

Articulo 101.- (Desarrollo). En su desarrollo el consejo penitenciario ejercera
supervision sobre el cumplimiento del programa de tratamiento del interno a fin de
verificar la cotidiana aceptacion de pautas y normas sociales. Durante esta etapa
el consejo penitenciario otorgara al interno la posibilidad de obtener mayor

autodeterminacion a medida que avance en el programa de tratamiento.

Articulo 102.- (Informe de clasificacion). Cuando del informe semestral se
evidencie que el interno se halla en condiciones de observar pautas y normas de
conducta positivas para la vida en libertad y que ha adquirido suficiente capacidad
de autodisciplina, el Consejo Penitenciario determinara su ingreso al siguiente

periodo del sistema progresivo™.

3.7. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE RECLUSOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

SEGUNDA PARTE REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS ESPECIALES
3.7.1. CONDENADOS PRINCIPIOS RECTORES

56. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir el espiritu

conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los objetivos hacia los

19 Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad del Estado Plurinacional de Bolivia. Ed. UPS
2011, Pags. 116y 118.
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cuales deben tender, conforme a la declaracién hecha en la observacion preliminar 1 del

presente texto.

57. La prision y las deméas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de
su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a
reserva de las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de la
disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a

tal situacion.

58. El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus

necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este proposito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de

otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su
persona. 2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucién de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno

progresivo a la vida en sociedad.

Este propdsito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio
para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento o en otra
institucién apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia
gue no deberd ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia
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social eficaz.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusién de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contindan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperaciéon
de organismos de la comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su
tarea de rehabilitacion social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario
debera contar con la colaboracién de trabajadores sociales encargados de
mantener y mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos
sociales que puedan serle utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de
proteger, en cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los
derechos relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la

seguridad social y otras ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas 0 mentales que
constituyen un obsticulo para la readaptacién del recluso. Para lograr este fin
debera aplicarse cualquier tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que se

juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez,

requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos.

Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos
distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario. 2) Dichos
establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de seguridad con
respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos grados de seguridad

conforme a la que sea necesaria para cada uno de los diferentes grupos.

Los establecimientos abiertos en los cuales no existen medios de seguridad fisica

contra la evasion, y en los que se confia en la autodisciplina de los reclusos,
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proporcionan por este mismo hecho a reclusos cuidadosamente elegidos las
condiciones mas favorables para su readaptacion. 3) Es conveniente evitar que en
los establecimientos cerrados el nimero de reclusos sea tan elevado que llegue a
constituir un obstaculo para la individualizacion del tratamiento. En algunos paises
se estima que el numero de reclusos en dichos establecimientos no debe pasar de
500. En los establecimientos abiertos, el numero de detenidos debera ser lo mas
reducido posible. 4) Por el contrario, no convendra mantener establecimientos que
resulten demasiado pequefios para que se pueda organizar en ellos un régimen

apropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda post
penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia €l y le permitan

readaptarse a la comunidad.

3.7.2. TRATAMIENTO

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la voluntad
de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto

de si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se deberd recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la orientacién y
la formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter

moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso.

Se debera tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitudes

fisicas y mentales, sus disposiciones personales, la duraciéon de su condena y las
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perspectivas después de su liberacion. 2) Respecto de cada recluso condenado a
una pena o medida de cierta duracidn que ingrese en el establecimiento, se
remitira al director cuanto antes un informe completo relativo a los aspectos
mencionados en el parrafo anterior. Acomparfara a este informe el de un médico, a
ser posible especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del
recluso. 3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente
individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de manera que el

responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario®.

3.7.3. LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NN. UU. Y EL SISTEMA PROGRESIVO

Si bien las Reglas Minimas de las NN:UU. Para el tratamiento de reclusos, nos
recomiendan un determinado sistema, implicitamente se refieren al Sistema
Progresivo, ya que incluyen muchas de las instituciones que son caracteristicas de
este sistema. En los apartados anteriores, por ejemplo, podemos ver que se
refieren al tratamiento penitenciario progresivo. Asi mismo se refieren a la
clasificacion de los privados de libertad en una etapa inicial del tratamiento, lo que
obviamente es caracteristico del periodo inicial del sistema progresivo que es el

periodo de observacion y clasificacion iniciales.

También se refieren a que el tratamiento penitenciario debe realizarse en un
periodo que involucre un ambiente de confianza para que este tratamiento sea
efectivo, ademas de que sefialan que el tratamiento debe ser para la readaptacion
social del condenado, lo que identifica al segundo periodo del Sistema Progresivo

gue es el periodo de readaptacion social en un ambiente de confianza.

Respecto al periodo de prueba, también cabe sefialar que las Reglas Minimas de
las NN.UU. Aconsejan preparar al condenado para su libertad, fomentando la

autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento como en sus

0 Reglas Minimas de la NN.UU. citadas por el Dr. Carlos Flores Aloras en su obra Derecho Penitenciario y
Ley de Ejecucidn Penal y Supervision, Ed. Carrasco, La Paz — Bolivia 2007, Pag. 723y 724
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salidas.

Ademas, las Reglas Minimas aconsejan que una vez cumplido un determinado
tiempo de privacion de libertad, se deban conceder al condenado algun tipo de
salidas que justamente sirvan a | objeto que ya hemos sefalado de crear una

forma de autodisciplina y preparar al condenado para su libertad.

También, siendo las reglas minimas de orden moderno consideran la libertad
condicional, que en nuestra legislaciéon es el ultimo periodo del Sistema Progresivo
gue consiste en el cumplimiento del resto de la condena en libertad.

En realidad, las reglas minimas de las NN.UU. han inspirado todas estas reformas,
gue caracterizan al Derecho Penitenciario moderno, pues es necesario incentivar
a los privados de libertad para que observen buen comportamiento durante su
periodo de detencion y ademas demuestren vocacion para el trabajo y estudio. Por
este motivo la libertad condicional es el corolario idoneo de este sistema
progresivo, porque tiene la virtud de estimular a los privados de libertad y

prepararlos para su liberacion.

3.8. LA EVALUACION DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

En la Republica Argentina, en materia penitenciaria rige el Reglamento de las

Modalidades Basicas de Ejecucion, que establece lo siguiente:

ARTICULO 76.- El programa de prelibertad se iniciara, previa evaluacion
penitenciaria, segun determine el Consejo Correccional entre SETENTA (70) y
NOVENTA (90) dias antes del tiempo minimo exigible para la concesion de la libertad

condicional de la libertad asistida o el egreso por agotamiento de la pena.

ARTICULO 77.- Con CIENTO VEINTE (120) dias de anticipacion el responsable de la

Z1BIDEM
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Divisiéon Judicial del establecimiento hara saber al Consejo Correccional los internos

gue deberan participar del programa de prelibertad.

En cada comunicacion se hara constatar:

- Nombre y apellido del interno
- Situacion legal
- Fecha de probable egreso por libertad condicional o libertad asistida.

- Fecha de egreso por agotamiento de la pena.

ARTICULO 78.- Con la recepcion del informe del articulo 77 y previa la
correspondiente evaluacion penitenciaria, el Servicio Social procedera a la apertura de
un expediente individual de incorporacion al Programa de Prelibertad al que se
agregara la documentacion correspondiente a las acciones realizadas durante ese

lapso y se clausurara el egreso del interno.

ARTICULO 79.- Cada caso luego de la evaluacién penitenciaria correspondiente sera
colocado desde su iniciacion hasta su cierre bajo la tuicion de un asistente social de la
institucion responsable de la coordinacion y seguimiento de las acciones a emprender,
quien actuard junto a un representante del patronato de liberados o en su caso con
organismos de asistencia post penitenciaria u otros recursos de la comunidad cuya

oportuna colaboraciéon debera solicitar.

ARTICULO 80.- El Programa de Prelibertad se iniciara con la evaluacion penitenciaria
y luego se seguira con una entrevista del interno con el asistente social designado
quien le notificara bajo la constancia su incorporacion al programa y le informara sobre
el propésito del mismo orientandolo y analizando las cuestiones personales y
practicas que debera afrontar el egresado con el objeto de facilitar su reincorporacion
a la vida familiar y social. A dicha entrevista se invitara a participar al representante del
patronato de liberados, de organismos de asistencia post penitenciaria o0 en su caso

de otros recursos de la comunidad. En esa ocasion se solicitara al interno que se
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exprese bajo constancia de sus principales necesidades ante del egreso respecto a:

Documentacion de identidad indispensable y actualizada

Vestimenta

- Alojamiento

- Traslado y radicacion en otro lugar

- Trabajo

- Continuacién de estudios, aprendizaje profesional, tratamiento médico,
psicolégico o social.

- Cualquier otro requerimiento que resulte pertinente

ARTICULO 81.- El Asistente Social encargado del caso evaluara la factibilidad de las
necesidades expuestas por el interno en consulta cuando fuere necesario con los
profesionales del equipo interdisciplinario y en todos los supuestos con el
representante del patronato de liberados, de organizaciones de asistencia post
penitenciaria 0 de otros recursos de la comunidad quien sera el encargado de
verificar, fuera del ambito penitenciario la informacion suministrada por el interno
respecto de sus posibilidades y necesidades. Cuando fuere pertinente se reunira a las
organizaciones de asistencia post penitenciaria o de otros recursos de la comunidad.
Posteriormente promovera una reunion del interno en su presencia con familiares y
allegados a fin de suscitar su cooperacion y de evaluar su actitud frente al egreso del
interno con la participacion de profesionales del equipo interdisciplinario y del
representante del patronato de liberados, de organismos de asistencia post
penitenciaria o de otros recursos de la comunidad. De la misma se labrard un acta

suscrita por todos los intervinientes.

ARTICULO 82.- El Asistente Social encargado del caso elevara el expediente del
programa de prelibertad al responsable del Servicio Social del establecimiento
informando en concreto las acciones que se propone desarrollar juntamente con el
representante del patronato de liberados, de organizaciones de asistencia post

penitenciaria 0 de otros recursos de la comunidad, el mismo que realizard una
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evaluacion penitenciaria de todo el expediente y de la situacion real del interno.
Conocida la decision de su superior sustanciada la misma solo podra realizarse con

conocimiento y aprobacion del responsable del area.

ARTICULO 83.- Finalizando el plazo fijado por el Consejo Correccional para el
programa de prelibertad, el asistente social y el representante del patronato de
liberados, de organizaciones de asistencia post penitenciaria de otros recursos de la
comunidad a cargo del caso informaran en el expediente el contenido y aplicacion
efectiva del programa evaluando su eficacia®.

La Ley Penitenciaria Nacional (Ley Penitenciaria Nacional, Complementaria del
Cddigo Penal (Decreto Ley N° 412/58), ratificado por Ley N° 14.457), en idéntico
sentido establece en su articulo 14 “La verificacion y actualizacion del tratamiento
individualizado a que se refiere el Art. 6° correspondera al organismo técnico
criminoldgico, quien evaluara todo el tratamiento penitenciario al que fue sometido el

interno”?®

Por su parte, la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad, N° 24.660 (B.O.
28.436 de fecha 16 de julio de 1996). Articulo 27, establece “La verificacion vy
actualizacion del tratamiento a que se refiere el articulo 13, inciso d), correspondera al
organismo técnico criminolégico y se efectuara como minimo, cada seis meses,
debiendo en esa oportunidad realizar la evaluacion pertinente del tratamiento

penitenciario”*”.

3.9. LEGISLACION COMPARADA CON LA REPUBLICA DE LA ARGENTINA

Prisién Discontinua

ARTICULO 36.- La prisién discontinua se cumplira mediante la permanencia del

%2 Reglamento de la Modalidades Basicas de Ejecucion de la Republica Argentina, Citado por el Dr. Jorge
Haddad, en su obra Derecho Penitenciario, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires - Argentina, 1999. Pag. 338
2 Ley Penitenciaria Nacional de la Republica Argentina, cita por Jorge Haddad en su obra Derecho
Penitenciario, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires — Argentina 1999, Pag. 338

2 Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad, Ob. Cit. IDEM
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condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, por
fracciones no menores de treinta y seis horas, procurando que ese periodo

coincida con los dias no laborables de aquel.

ARTICULO 37.- El Juez de ejecucidon o juez competente podra autorizar al
condenado a no presentarse en la institucion en la que cumple prisién discontinua

por un lapso de veinticuatro horas cada dos meses.

ARTICULO 38.- Se computara un dia de pena privativa de libertad por cada noche

de permanencia del condenado en la institucion.

Semidetencion

ARTICULO 39.- La semidetencion consistira en la permanencia ininterrumpida del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, durante la
fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus
obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus modalidades podran ser la

prisién diurna y la prision nocturna.

ARTICULO 40.- El lapso en el que el condenado este autorizado a salir de la
institucion se limitara al que le insuman las obligaciones indicadas en el articulo

39, que debera acreditar fehacientemente.

CONTROL JURISDICCIONAL. (Art. 18)

Como corolario de todos los principios consagrados en el Cap. | de La Ley de
Ejecucion Penal y Supervision, el Cap. Il, comienza con una norma referida al
control jurisdiccional, sefalando: “Que el Juez de Ejecucion Penal y, en su caso, el
Juez de la causa, garantizaran a través de un permanente control jurisdiccional, la
observancia estricta de los derechos y garantias que consagran el orden

constitucional, los Tratados y Convenios Internacionales y Las Leyes, a favor de

106



toda persona privada de libertad

3.10. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON NUESTRA LEGISLACION

3.10.1. SIMILITUDES CON NUESTRA LEGISLACION.

En ambas legislaciones se prevé la progresividad del sistema penitenciario, consta de

tres periodos: observacion, Tratamiento, Periodo de prueba y Libertad Condicional.

En ambas legislaciones el trabajo penitenciario constituye el medio de tratamiento del

reo y no un castigo adicional.

Tanto en Argentina como en Bolivia se cuenta con medios de tratamiento en
educacion, asistencia espiritual, social y post — penitenciaria, aungue en nuestro pais,

es nominal, ya que figura en la L.E.P.S., pero no ha sido implementada en la practica.

3.10.2. DIFERENCIAS CON NUESTRA LEGISLACION.

En la Argentina accidentes sufridos por internos durante la ejecucion del trabajo
penitenciario, asi como las enfermedades contraidas por su causa, son indemnizados
por el estado. Es también indemnizable la muerte producida por accidente o
enfermedad originada en el trabajo penitenciario. En Bolivia la Ley de Ejecucion de
Penas y Supervision, ni su reglamento, hacen referencia a la evaluacion penitenciaria

en ninguna de sus disposiciones.

En la Argentina la ejecucion de penas estd exenta de torturas o maltrato, asi como
actos vejatorios y humillantes para la persona del condenado. El personal de
seguridad que infrinja estas disposiciones sera pasible a las sanciones previstas en el
Cadigo Penal. En Bolivia se establece también la prohibicion de torturas o maltratos a

los internos o internas de las penitenciarias de nuestro pais.
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En Argentina en relacion a la asistencia post — penitenciaria, se sefiala que los
liberados gozaran de proteccion y asistencia social, moral y material, asi como
provision de vestimenta adecuada y recursos suficientes si no los tuviere, para
solventar la crisis de egreso de la carcel. Esta institucién se llama Patronato de

Excarcelados.

En Bolivia, si bien nuestra legislacion hace referencia a la asistencia post-penitenciaria,
no completa los aspectos sefialados en la Legislacion Argentina, y como ya

sefialamos, no implementa en la practica dicho tratamiento.
En Argentina la asistencia post — penitenciaria estd a cargo de un Patronato de
Liderados o de una institucién post — penitenciaria, la cual vela por el interés del

liberado tanto material como moralmente.

En Bolivia la LEY y en el capitulo referido a la asistencia post penitenciaria no hace

referencia al patronato de liberados ni a una institucion similar post — penitenciaria.
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MARCO PRACTICO



CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

4.1. PRUEBA DE LA HIPOTESIS

Para el disefio de prueba de la hipétesis, se ha recurrido a la investigacion
bibliografica, estadistica y hemerografica, habiendo podido recabar informacion
muy valiosa sobre los estudios realizados sobre la problematica penitenciaria
boliviana. En este aspecto, es necesario mencionar que realmente existe muy
poca bibliografia referente a este tema tan apasionante, como es la realidad

carcelaria.

Sin embargo cabe resaltar los excelentes trabajos sobre Derecho Penitenciario
Boliviano, efectuados por los Dres. Tomas Molina Céspedes y Carlos Flores
Aloras, cuyas obras fueron de mucha utilidad en la elaboracion de la presente

tesis.

Con respecto a las estadisticas penitenciarias, estas fueron tomadas también de
una obra magistral realizada ultimamente por el Dr. Tomas Molina Céspedes,

titulada “Realidad Carcelaria”.

También se han tomado otras estadisticas elaboradas por la Direccion General de
Régimen Penitenciario y otras entidades como la “Pastoral Catdlica Penitenciaria y

el Centro de Investigacion Social Latinoamericano (CELIN)”.

Asi mismo, se ha recurrido al disefio de investigacion hemerografica, relacionada
con las noticias de la prensa escrita a nivel estatal, que comentamos en otro

acapite de este mismo capitulo.

Ademas se ha realizado un estudio exhaustivo sobre la legislacién nacional
relacionada con la materia, asi como de legislacion comparada de las Republicas
del Perd, México y Argentina, con el propdsito de poder encontrar similitudes y
diferencias que podrian ser utilizadas o servir de guia en algunos aspectos para

legislaciones futuras, teniendo cuidado siempre de respetar la idiosincrasia de
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nuestro Estado.

Finalmente, en cuanto al Disefio de Investigacion bibliogréfica, se ha recurrido a
las REGLAS MINIMAS DE LAS NNUU PARA EL TRATAMIENTO DE
RECLUSOS, que es una directriz de las Naciones Unidas en materia penitenciaria,
para que sirva de referencia a las legislaciones nacionales, para mejorar el
tratamiento de reclusos. Este instrumento juridico internacional, contiene
recomendaciones sobre la administracion y el personal penitenciario, que también
se ha tomado en la tesis, como referencia de lo que debe ser una administracion
penitenciaria idonea, que cuente con personal altamente capacitado Yy

especializado para cumplir estas delicadas funciones.

4.2. ENTREVISTAS
Las entrevistas que se realizaron en la tesis fueron al pueblo en general y a
algunos profesionales del derecho, que pueden verter sus opiniones, con criterio

juridico, que nos servira para saber el criterio de especialistas sobre la materia.

Para las entrevistas, se realizaron las siguientes preguntas:

1. ¢Conoce usted, que se entiende por la semidetencion?
Sl 11% NO 85 NS/NR 4
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COMENTARIO
Las respuestas a la presente pregunta, reflejan el desconocimiento de la sociedad

y publico en general sobre esta institucién Penitenciaria.

En general, muy pocas personas se interesan por la tematica penitenciaria,
referida al tratamiento de los privados de libertad, sin embargo les interesa las
noticias sobre temas de violencia no las penitenciarias, conflictos por la lucha de
poderes, que ha arrojado muchos muertos en CHONCHOCORO EN La Paz, EL
ABRA, en Cochabamba y Palmasola en Santa Cruz. TAMBIEN SE INTERESAN
POR LOS MOTINES Y FUGAS, PERO SOBRE LA PROBLEMATICA RELATIVA
AL  TRATAMIENTO PENITENCIARIO, DONDE INTERVIENEN LA
SEMIDETENCION, SON IGNORADOS CASI POR COMPLETO, INCLUSO POR
LA PRENSA, QUE TAMBIEN BUSCA SENCIACIONALISMO.

2. ¢A qué clase de internos se les podria otorgar este beneficio?

A.- privados de libertad que hayan cumplido por o menos la mitad de la

condena. 18%

B.- Privados de libertad que hayan cumplido las dos terceras partes de la

pena. 62%
C.- Para privados de libertad a que hayan cumplido la tercera parte de la

pena, pero que estén condenados a pena privativa de libertad no mayor a 5

afnos. 20%

111



COMENTARIO
Con relacion a esta pregunta, es importante sefialar que una mayoria, 6sea el
62%, coincide en que se debe otorgar este beneficio a los internos que han
cumplido las dos terceras partes de la Pena, lo que es una percepcion correcta ,
ya que la ley también, los mismo parametros para solicitar la libertad condicional y
otros beneficios.

Como hemos sefialado, menos encuestados, opinan que se deberia tomar
parametros diferentes, 6sea, un 20% opinan que se deberia otorgar a los que se
hayan cumplido la tercera parte de la pena. Y en el otro caso, el 18% opinan que
se le deberia otorgar a los que hayan cumplido por l6menos la mitad de la
condena.

Todo esto, significa que la mayor parte estdn de acuerdo con un parametro que
coincide con el impuesto en nuestra legislacion para la obtencién de beneficios
como la libertad condicional, lo que se repite en la legislacion comparada, por eso
creemos que los que sefialan otros parametros no tienen apoyo de la poblacion,

por no ser considerados justos
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SUBRAYE LA RESPUESTA QUE ESTIME CONVENIENTE

3. ¢Cual de las modalidades de la semidetencion, que se nombran a
continuacion serian las mas convenientes para incorporarse en la Ley De
Ejecucion Penal Y Supervision?

A.- La prision diurna. 14

B.- La prision nocturna (extramuro).21

C.- La prisién de fin de semana. 53

D.- La prision de tres dias habiles consecutivos, dejando el resto de la semana

para que el interno la destine en sus ocupaciones familiares, laboras y educativos.
12
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COMENTARIO

Con relaciéon a la pregunta que antecede, un 53% opinan que la mejor modalidad
para aplicar la prelibertad, seria la prision de fin de semana, seguramente, porque
no interfiere con el cumplimiento de la pena el resto del tiempo ,que también
significa que existiria mayor control del condenado y se podra hacer un mejor

trabajo de tratamiento penitenciario .

En segundo lugar, se encuentran los que opinan que el beneficio de
semidetencion, se deberia conceder, en la modalidad de prisiébn nocturna o
extramuro, que actualmente existe y ha tenido buenos resultados en su aplicacion,
lo que para nosotros significa que ambas modalidades deberian concederse,
teniendo en cuenta el trabajo y estudio penitenciarios, principalmente y desde
luego el cumplimiento de una buena parte de la pena, que haga presumir que el

beneficiario no se fugara.

Luego estan los que opinan que se deberia conceder en la modalidad de prision
diurna, con un porcentaje del 14%, lo que parece una apreciacion correcta, pues,
gue el interno salga por las noches, no es conveniente y desvirtia el espiritu

mismo dela pena, ya que no se podria realizar un tratamiento penitencio eficaz.

Y finalmente con un porcentaje del 12% estan los que sefialan que deberian
concederse en la modalidad de la prision de tres dias laborables durante la
semana, para que el resto sean utilizado por el beneficiario en otras actividades,
laborables o de estudios, pero por las respuestas se refiere que la sociedad no
acepta esta modalidad, seguramente por parecerle complicada o que dan muchas

ventajas al privado de libertad que se hace acreedor a este beneficio.

Sin embargo se debe recordar que este beneficio se concede a personas que
han cumplido las dos terceras partes delapena y por lo tanto no tendrian por qué
proceder a la fuga , Si el tiempo es menor a las dos terceras partes , segun la

encuesta, no arrojarian un buen resultado y tendrian inconvenientes en su
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aplicacion .

SUBRAYE LA RESPUESTA QUE ESTIME CONVENIENTE

4. ¢(Respecto a los requisitos para su otorgacion, estd usted de acuerdo
con los requisitos establecidos en el articulo 169 de la Ley De Ejecucién
Penal y Supervision? (se adjunta el articulo 169 sefalado, para su

conocimiento)

s ] noC—] ws,nve ]

COMENTARIO

El articulo 179 del Ley de Ejecucién Penal y Supervisién, contempla los requisitos
para la concesion del Extramuro, sefialando que podra ser concedido a los
internos clasificados en el periodo de prueba para que puedan trabajar o estudiar
fuera del establecimiento, debiendo retornar al centro penitenciario al finalizar la

jornada de trabajo o estudio.

También entre los requisitos mas importantes figuran no estar condenado por
delito que no permita indulto, haber cumplido almenas la mitad del condena, tener
asegurado su trabajo o estudio, no haber sido sancionado por faltas graves o muy

graves en el dltimo afio, a ver realizado regularmente actividades de trabajo o
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estudio durante el tiempo de permanencia en el establecimiento penitenciario.
Ademas, no podra ser concedido a los condenados por los delitos de violacion o
terrorismo, ni estar condenado a pena privativa de libertad superior a 15 afios por

delitos de Narco tréafico y finalmente ofrecer dos garantes de presentacion.

En este contexto, las respuestas a la Ultima pregunta comprenden a los que
opinan que se deberian imponer los mismos requisitos sefialados en el art. 169, ya

gue han alcanzado un porcentaje del 73%.

Con un porcentaje menor, del 19% estan los que opinan que se deberian
establecer otros requisitos para su concesion o no estan de acuerdo con los
requisitos establecidos en el art. 169 de la LEY DE EJECUCION PENAL Y
SUPERVISION.

Con un porcentaje del 8%, estan los que no saben o no responden, que por ser un
porcentaje muy reducido, no influye en los resultados de la encuesta con relacion

a esta pregunta.

4.3. ENCUESTAS
1. La semidetencién consiste en la permanencia ininterrumpida del condenado en
el establecimiento penitenciario, durante la fraccion del dia que no destine a las

obligaciones familiares, laborales y educativas.

A. En ese sentido, ¢esta usted de acuerdo en que se incluya la

semidetencion en laLey De Ejecucion Penal Y Supervision?

st —1 w~o[C—]1 ws,Nne [
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COMENTARIO

Con porcentaje del 78% figuran los que estan de acuerdo en que se incluya la
semidetencion en la ley de ejecucion penal y supervision, que es un porcentaje
muy eleva que denotan la percepciéon de la poblacidn con relacién a esta tematica,
considerando que seria beneficioso para su tratamiento penitenciario y asi

también no descuidaria sus deberes familiares, laborales o educativos.

Con un porcentaje del 14% figuran los que no estan de acuerdo en que se incluya
este beneficio, que para nosotros es atribuible al desconocimiento profundo sobre
las modalidades, requisitos y otros que se imponen para la concesion de estos

beneficios
Con porcentaje del 9% figuran los que no saben o no responden, que indica que
casi un 10% de la poblacidon no se entera de la problematica penitenciaria y por lo

tanto desconocen los alcances de estas instituciones penitenciarias.

Ademas, por ser un porcentaje menor, no influye en el resultado final de la

encuesta.
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2. (A qué clase de internos se les podria otorgar este beneficio?

A.- privados de libertad que hayan cumplido por lo menos la mitad de la
condena.

B.- privados de libertad que hayan cumplido las dos terceras partes de la
pena

C.- para privados de libertad a que hayan cumplido la tercera parte de la
pena, pero que estén condenados a pena privativa de libertad no mayor a 5

anos.

COMENTARIO

Con relacion a la pregunta 2 la percepcion es que se deberia otorgar este
benéfico a los que hayan cumplido las dos terceras partes de la pena, pero esto
es por desconocimiento de que ese porcentaje de la pena, se requiere para
obtener la libertad condicional, que permite al interno obtener su libertad y cumplir
el resto de su pena en libertad, por lo que no tendria razon de ser aplicar este
beneficio a personas que Allan cumplido las dos terceras partes de la pena, sino
mas bien considera a los que hayan cumplido mas de la mitad de la pena lo que
parece légico y condice con la finalidad de este beneficio, que es viabilizara
enmienda y readaptacion de los privados de libertad

Sin embargo la respuesta es un indicador de que la poblacion tiene tendencia a
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endurecer el trato contra los privados de libertad y asegurarse de que cumplan
toda su condena, desconociendo que modernamente, estos beneficios han sido

muy Utiles para lograr la reinsercion social de los privados de libertad.

Con un porcentaje de 26% figuran los que sefialan que los internos que hayan
cumplido por lo menos la mitad de la condena, podran hacerse merecedores a
este beneficio, que coincide con los requisitos para la atencién actual del extra

muro, y parece un porcentaje de la pena adecuado y equilibrado.

Con un porcentaje del 21% figuran los que opinan que deberia concederse a los
condenados que hayan cumplido la tercera parte de la pena, lo que en nuestra
opinion, constituye un porcentaje menor para la concesion de este beneficio y
podria prestarse a que delincuentes peligrosos obtengan su libertad, luego de
haber cumplido una pena muy minima, por eso consideramos acertado , que sea
un porcentaje mas equilibrado , pareciendo el adecuado, a ver cumplido mas de la
mitad de la pena ,que es una de las condiciones que actualmente se exige, para la

concesion del beneficio de extramuro

SUBRAYE LA RESPUESTA QUE ESTIME CONVENIENTE

3. ¢Cual de las modalidades de la semidetencion, que se nombran a
continuacion serian las mas convenientes para incorporarse en la Ley De
Ejecucién Penal Y Supervision?

a.- La prision diurna

b.- La prisidon nocturna (extramuro)

c.- La prision de fin de semana

d.- La prisién de tres dias habiles consecutivos, dejando el resto de la
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semana para que el interno la destine en sus ocupaciones familiares, laboras

y educativos.

COMENTARIO

SUBRAYE LA RESPUESTA QUE ESTIME CONVENIENTE

4.4. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo, que se ha realizado en la elaboracion de la presente tesis,
esta referido principalmente a la labor de observacién de la realidad de lo que
acontecen en nuestras penitenciarias, tomando como muestra la penitenciaria de
San Pedro de la ciudad de La Paz, donde se pudieron evidenciar muchos
extremos que comprueban nuestra hipotesis y figuran en nuestras conclusiones y

recomendaciones.

También se realizaron encuestas a un universo de 100 personas en edades
comprendidas entre los 20 a 60 afos, tanto varones como mujeres de diferentes
profesiones y oficios a quienes se les examino sobre la temética tratada en la
tesis, para poder tener una idea del conocimiento y opinidon de las personas de la
sociedad comun, sobre el problema tratado, con resultados que seran comentados

seguidamente.
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También se realizaron entrevistas a profesionales en el Derecho, como ser jueces
de Ejecucion Penal y Supervision, Fiscales, Abogados Penalistas y catedraticos
universitarios, quienes también hicieron conocer su percepcion sobre el problema

tratado, cuyos resultados también presentamos en el presente capitulo.

4.5. ESTADISTICAS

451. DATOS Y CIFRAS ESTADISTICAS SOBRE LA REALIDAD
PENITENCIARIA

Con relacién a las estadisticas penitenciarias, que son el mejor pardmetro de la
realidad de lo que acontece en el sistema penitenciario, ya que las estadisticas
tienen la virtud de mostrarnos los defectos y fallas en un determinado sistema
sometido a las mismas, debemos puntualizar fundamentalmente los datos, cifras y

aspectos siguientes.

4.5.2. POBLACION PENITENCIARIA
En lo que respecta a la poblacién penitenciaria, tenemos un total estatal del 14875
privados de libertad.

El problema se presenta y se complica mucho mas este asunto, porque el 86% de
la poblacion penitenciaria en todo el pais no cuenta con sentencia ejecutoriada, lo
que globaliza un total de 13145 detenidos preventivos sin sentencia, pues
solamente 1730 presos cuentan con sentencia ejecutoriada, que hacen un total del
14%.

Refiriéndonos a la poblacion penal por género, tenemos que el 88% son varones y

12% mujeres, a nivel estatal.

Algo lamentable pero real es que 2451 nifios y niflas viven con sus padres en las
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céarceles. Sin embargo, este nimero se triplica normalmente a fin de afio, cuando

los demas hijos de los presos van a pasar sus vacaciones a las céarceles.

Aunque las estadisticas no contemplan este hecho, existen muchos privados de
libertad que viven con sus esposas e incluso otros familiares, como padres, tios o
abuelos, lo que incrementa tremendamente el gran hacinamiento y sobre

poblacion que existen en nuestros establecimientos penitenciarios.

Con relacién a la poblacion penitenciaria por edad tenemos un total de 2034
presos, cuyas edades oscilan entre los 16 y 21 afios. Asi mismo, tenemos 11875
presos cuyas edades estan comprendidas entre los 22 y 59 afios y finalmente

tenemos 363 presos mayores de 60 afios.

Refiriendonos, a los recintos penitenciarios exclusivos para mujeres, de los 54
establecimientos penitenciarios existentes en Bolivia, solo cuatro estan destinados
exclusivamente para mujeres. Dos en La Paz, uno en Cochabamba y otra en el

Beni.

En todas las demas cérceles, las secciones de mujeres funcionan dentro de los
penales de varones, aunque separados de estos como ocurre en la céarcel de
Oruro. Pero en la mayor parte de las céarceles provinciales, como la de Sacaba en
Cochabamba, hombres y mujeres comparten los mismos ambientes sin ningun

tipo de separacion en completa promiscuidad y hacinamiento espantosos

4.5.3. DELITOS PREDOMINANTES EN LAS ESTADISTICAS PENITENCIARIAS
Los delitos predominantes y que arrojan mayor porcentaje estadistico son los
delitos contra la ley 1008, referidos al narcotrafico, con un 27%, los presos por
robo ascienden al 23%, los por violacion al 17%. Infelizmente también existe
mucha incidencia de asesinatos y homicidios, con un porcentaje del 8% y 5%,

respectivamente.
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Con relacion a las estafas, otras defraudaciones, lesiones, hurto falsedad material,
asistencia familiar, abuso deshonesto y las tentativas de homicidio y violacion,

tienen porcentajes minimos, inferiores al 3%.

4.5.4. PERSONAL PROFESIONAL PENITENCIARIO

Respecto al personal profesional penitenciario, tenemos un Director General de
profesidbn abogado, nueve Directores Departamentales, también abogados, dos
Directores de Areas, un abogado y un médico y un Jefe de Unidad que es auditor
interno. Esto con relacion al personal profesional penitenciario que integra la

estructura organica de la administracion penitenciaria y de supervision.

En lo referido a otros profesionales que no integran la estructura organica,
tenemos médicos, abogados, odontdlogos, médicos psiquiatras, trabajadoras

sociales, psicélogos, licenciados en educacion y enfermeras.

Lo malo, es que todo el plantel completo de estos profesionales, solo existe en La

Paz, con un nimero de cuatro profesionales por area.

Sin embargo, si se revisan las estadisticas en otros departamentos solo existe un
profesional por area y en algunos lugares solamente se cuentan con tres clases de
profesionales, como en el caso de Potosi donde solo hay un médico, una

trabajadora social y un psicdélogo.

4.5.5. NUMERO DE POLICIAS ASIGNADOS A LAS CARCELES

En relacion al nimero de policias asignados a las carceles, tenemos que estan
asignados a todas las céarceles de Bolivia, un total de 1362 policias, que es
namero muy escaso y deficiente para toda la poblacion penitenciaria, por ejemplo
en La Paz tenemos un promedio de 5 presos por cada policia en Santa Cruz 14
privados de libertad por cada policia, en Cochabamba 6, en Beni 18, en Pando 3,

en Tarija 8, en Chuquisaca 2, en Potosi 2 y en Oruro 7 por cada policia.
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En consecuencia, el numero de policias asignado a las céarceles, es muy deficiente
y no reviste seguridad alguna, pues pueden ser rebasados facilmente por los

privados de libertad.

45.6. COMENTARIO EN RELACION A LA REALIDAD ESTADISTICA
ANALIZADA Y SU RELACION CON LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA Y
DE SUPERVISION

La realidad estadistica, hace ver que es necesario encararla construccion de
nuevas carceles, especialmente para mujeres. También es muy importante
fortalecer el nimero de profesionales asignados a las céarceles y también del

namero de policias.

Asi mismo, es preciso reducir el numero de detenidos preventivos y solucionar de
una vez por todas la problemética de los nifios y nifias e incluso otros familiares
gue viven en las carceles con sus padres, creando centros asistenciales, donde

puedan educarse y vivir dignamente, esos nifios.

También las estadisticas nos hacen ver la necesidad de crear en todos los
departamentos, establecimientos especiales para menores de 21 afios imputables,
ya que la legislacién penitenciaria, protege a estos menores desde los 21 afios,
pues solo existe un solo establecimiento de esta naturaleza, en Qalahuma,

ubicado en la localidad de Viacha en el departamento de La Paz.

Ademas de todo esto, la administracion penitenciaria debe solucionar los otros
magnos problemas penitenciarios, referidos a la formacién de grupos de poder al
interior de los establecimientos penitenciarios, que se enfrentan entre ellos y
ademds siguen operando desde dentro de las cérceles, dirigiendo bandas de

coémplices, que son su parte operativa en la sociedad libre.

Otros problemas graves, son la corrupcion, el trafico de armas, alcohol, drogas,
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prostitutas, objetos prohibidos, celdas e incluso objetos permitidos como bebidas
gaseosas Yy otros, que les reportan a estos grupos que operan en las
penitenciarias, pingues ganancias. Lo peor es que operan en concomitancia con la
policia y otras autoridades penitenciarias y como se trata de un “juego” de

millones, parece que las autoridades prefieren hacerse “de la vista gorda”.

Otro problema que debe atender la Administracion Penitenciaria es el referido al
presupuesto, pues la ley Nro. 3302 de 16 de Diciembre de 2005, promulgada
durante la presidencia del Dr. Eduardo Rodriguez Veltzé, en su articulo decimo
dispone que el costo del prediario y gastos de funcionamiento del Régimen
Penitenciario a nivel nacional serd asumido con recursos del IDH por las
prefecturas departamentales (actualmente gobernaciones), cada prefectura, lo que
le corresponda, liberando de estas obligaciones de financiamiento al TGN.

Este problema presupuestario, parece el mas algido que debe enfrentar la
administracion penitenciaria, por este motivo es importante fortalecer esta
administracion, dotandola de organismos que le hagan mas efectiva y si es
necesario disolver los Consejos Consultivos que no funcionan y reemplazarlos por

otros que sean mas operativos.

Con respecto al consejo penitenciario de cada establecimiento, también deberia
ser fortalecido por un equipo multidisciplinario de profesionales, que realicen las
funciones de clasificacion de los condenados en el régimen y en el periodo del
sistema progresivo que les corresponda, para que el Consejo Penitenciario

propiamente dicho, realice las funciones de asesoramiento.

4.6. VACIOS Y DEFICIENCIAS

En la Ley de Ejecucion Penal y Supervision no contempla la prision Discontinua
sino solamente la prisibn nocturna o extra muro que se otorga cuando el
condenado a alcanzado el periodo de prueba que tiene por finalidad la preparacion

del condenado para su libertad y consiste en que los que se beneficien con el
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extramuro puedan trabajar o estudiar fuera del establecimiento.

En cambio la prision discontinua segun la doctrina debe cumplirse mediante la
permanencia del condenado en una institucién basada en el principio de auto
disciplina, por fracciones no menores de 36 horas a la semana, procurando que

ese periodo coincida con los dias no laborables de aquel.

La diferencia con la prision nocturna, es que esta también puede ser diurna y
puede incluir solamente los sdbados y domingos, lo que es una gran ventaja y un
premio para los que han alcanzado el tercer periodo o periodo de prueba del

sistema progresivo.

Existiendo el extramuro, seria conveniente y propicio incluir también la prision
discontinua, que igualmente podria cumplirse en establecimientos penales
abiertos, considerando que los que se acogen a este beneficio, no les conviene

darse a la fuga, porque solo les falta cumplir una parte de su condena.
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CAPITULO V



CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

>

En nuestra Ley de Ejecucion Penal y Supervision, no existe la modalidad

de ejecucion de la pena, mediante la prision discontinua.

La doctrina del Derecho Penitenciario, recomienda la aplicacion de la
prisién discontinua, cuando se revocare la detencion domiciliaria, la libertad
condicional, se convirtiere la pena de multa en prisiéon y cuando la pena
privativa de libertad, al momento de la sentencia definitiva, no sea mayor a

dos afios de efectivo cumplimiento.

En la doctrina y en la legislacion comparada se puede ver que se
recomienda el cumplimiento de la prision discontinua en instituciones

basadas en el principio de autodisciplina.

En nuestro medio, las Unicas instituciones existentes basadas en el
principio de autodisciplina, son las penitenciarias de minima seguridad
caracterizadas por tratarse de establecimientos penitenciarios abiertos que

carecen de mayores precauciones contra la evasion.

En la legislaciébn comparada, se pudo comprobar que la prision discontinua
en otros paises se cumple por fracciones no menores de 36 horas,
procurando que ese periodo coincida con los dias no laborables del
condenado. También se recomienda su aplicacién durante la fraccién del
dia que en la medida de lo posible, no retraiga al interno de sus
obligaciones familiares, laborales o educativas, por lo que sus modalidades

podran ser la semi detencién diurna y nocturna.

En el trabajo de campo y comprobacion del disefio de prueba, se pudo
establecer la factibilidad de la aplicacién de la semidetencién en nuestro
Estado, porque seria una forma de ejecucién de la pena muy conveniente

para los casos ya indicados.
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RECOMENDACIONES

1 Se recomienda la incorporacion de la semidetencién en la Ley de Ejecucion
Penal y Supervision, que consistira en la permanencia ininterrumpida del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, durante la
fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus
obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus modalidades podréan ser la

prision diurna, prisién nocturna y prision de fin de semana

2 se recomienda que la prisidbn nocturna, consista en la permanencia del
condenado en el centro penitenciario, durante la noche en los casos en que el

interno tenga que cumplir durante el dia sus obligaciones, familiares o educativas.

(Esta modalidad se diferencia del extramuro en que también puede ser concedida
de manera mixta, segun convenga la privado de libertad que se haga acreedor a

este beneficio).

3 se recomienda que la prisidn diurna consista en la permanencia del condenado
durante las horas del dia, que no tenga que cumplir con sus obligaciones
familiares, laborales o educativas. Esta se dara en casos en que el interno

trabaje en horario nocturno.

4 se recomienda que la prision de fin de semana consista en la permanencia del
condenado en el establecimiento penitenciario desde el dia viernes a horas 19:00,
hasta el dia lunes a horas 7:00 a.m.

Esta modalidad se recomienda que se conceda en casos especiales, cuando el

consejo penitenciario lo estime conveniente.

En cuanto a los requisitos, procedimientos, obligaciones del garante, apelacion y

formalidades, se recomienda que el beneficiario debera cumplir con los requisitos
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y obligaciones indicadas en los articulos 169 ,170,171,172 y173 del La Ley de

Ejecucion Penal y Supervision.

5 Se recomienda considerar la posicion de la doctrina del Derecho Penitenciario,
sobre la aplicaciéon de la prisién discontinua, en los casos siguientes: Cuando se
revocare la detencion domiciliaria o la libertad condicional, se convirtiere la pena
de multa en prision y cuando la pena privativa de libertad, al momento de la

sentencia definitiva, no sea mayor a dos afos de efectivo cumplimiento.

6 se recomienda que el cumplimiento de la prision discontinua, se cumplan en
instituciones basadas en el principio de autodisciplina, o sea en penitenciarias de
minima seguridad , llamados establecimientos penitenciarios abiertos, que se
caracterizan por tener minimas precauciones materiales y fisicas de seguridad
contra la evasion, establecidos en el articulo 80 de la Ley de Ejecucion Penal y

Supervision .

7 se recomienda, coincidiendo con la legislacion comparada, que la prision
discontinua, se cumpla por fracciones no menores de 36 horas, procurando que

ese periodo coincida con los dias no laborables del condenado.

También se recomienda su aplicacion durante la fraccion del dia que en la medida
de lo posible, no retraiga al interno de sus obligaciones familiares, laborales o
educativas, por lo que sus modalidades podran ser la semi detencion diurna y

nocturna.

8 En el trabajo de campo y comprobacién del disefio de prueba, se pudo
establecer la factibilidad de la aplicaciéon de la semi detencidén en nuestro Estado,
porque seria una forma de ejecucion de la pena muy conveniente para los casos
ya indicados, por lo que recomendamos ampliamente su implementacion en

nuestra ley de ejecucion penal y supervision
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PROPUESTA DE INCORPORACION DE LA PRISION DISCONTINUA EN LA
LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION.

Por todo lo expuesto, se propone incorporara en la ley de ejecucién penal y
supervision, la semidetencién, creando un articulo 169 Bis., que quede redactado

de la siguiente manera:

Articulo 169 Bis.- La semidetencién consistirA en la permanencia
ininterrumpida del condenado en una instituciébn basada en el principio de
autodisciplina, durante la fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la
medida de lo posible, de sus obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus

modalidades podran ser la privacion diurna y la prision nocturna.

Articulo 169 ter.- La semidetencion, tendra las siguientes modalidades:

Prision Diurna
La prision diurna consistira en la permanencia del condenado durante las horas
del dia, que no tenga que cumplir con sus obligaciones familiares, laborales o

educativas. Esta se dara en casos en que el interno trabaje en horario nocturno.

Prision Nocturna
La prisibn nocturna, consistira en la permanencia del condenado en el centro
penitenciario, durante la noche en los casos en que el interno tenga que cumplir

durante el dia sus obligaciones, familiares o educativas.

(esta modalidad se diferencia del extramuro en que también puede ser concedida
de manera mixta, segun convenga la privado de libertad que se haga acreedor a

este beneficio)

Prisién De Fin De Semana

La prisiéon de fin de semana, consistird en la permanencia del condenado en el
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establecimiento penitenciario desde el dia viernes a horas 19:00, hasta el dia

lunes a horas 7:00 a.m.

Esta modalidad se concedera en casos especiales, cuando el consejo

penitenciario lo estime conveniente.

En cuanto a los requisitos, procedimientos, obligaciones del garante, apelacion y
formalidades, el beneficiario debera cumplir con los requisitos y obligaciones
indicadas en los articulos 169 ,170,171,172 y 173 del La Ley de Ejecuciéon Penal y

Supervision.
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ANEXOS



NOMINA DE RECINTOS Y NUMERO DE

PRESOS
(Al 30 de abril de 2013)
N° RECINTOS POBLACION
LA PAZ
1  San Pedro 2.420
2  Obrajes 489
3  Miraflores 130
4  Chonchocoro 189
5 Calahuma 145
Provincias
6 Caranavi 32
7 Puerto Acosta 2
8 Apolo 2
10 Inquisivi 3
11  Chulumani 8
12 Sica Sica 6
TOTAL DEPARTAMENTAL 3.426
CHUQUISACA
13 San Roque - Varones 331 y Mujeres 20 351
Provincias
14 Zudéahez 2
15 Padilla 9
16 Monteagudo 16
17 Tarabuco 20
18 Camargo 27
TOTAL DEPARTAMENTAL 425




COCHABAMBA

19 San Sebastian - Varones 660
20 San Sebastian - Mujeres 209
21 San Antonio 416
22 El Abra 581
23 Quillacollo - 227 Varones y 43 Mujeres 270
Provincias
24 Sacaba - 184 Varones y 41 Mujeres 225
25 Aiquile 0
26 Arani 27
27 Arque 0
28 Tiraque 2
TOTAL DEPARTAMENTAL 2.390
SANTA CRUZ
29 Palmasola - VVarones 4.802
30 Palmasola - Mujeres 602
Provincias
31 Montero - Varones 141 y Mujeres 21 162
32 Puerto Suérez 78
TOTAL DEPARTAMENTAL 5.644
ORURO
33 San Pedro - 526 Varones y 76 Mujeres 604
TOTAL DEPARTAMENTAL 604




POTOSI

34 Cantumarca - Varones y Mujeres 386
Provincias
35 Uncia 36
36 Betanzos 3
37 Colquechaca 1
38 San Pedro de Buena Vista 48
39 Cotagaita 3
40 Vitiche 2
41 Sacaca 7
42 Tupiza 30
43 Villazon 59
44  Uyuni 22
45 Puna 2
TOTAL DEPARTAMENTAL 599
TARIJA
46 Morros Blancos - VVarones 495 y Mujeres 7 502
Provincias
47 Yacuiba 117
48 Bermejo 18
49 Villa Montes 16
TOTAL DEPARTAMENTAL 653




BENI

50 Mocovi - Varones 411
51 Mocovi - Mujeres 37
Provincias
52 Riberalta 188
53 Guayaramerin 185
54 Santa Ana 7
TOTAL DEPARTAMENTAL 828
PANDO
55 Villa Busch - Cobija Varones 285
56 Villa Busch - Cobija Mujeres 21
TOTAL DEPARTAMENTAL 306
TOTAL POBLACION 14.875

CARCELARIA EN BOLIVIA




DATOS DE LAS CARCELES DE COCHABAMBA
(Al 30 de abril de 2013)

SAN SAN SAN EL ABRA

SEBASTIAN | SEBASTIAN | ANTONIO

VARONES | MUJERES
Total presos 660 209 416 581
Condenados 135 78 126 132
Sin Condena 525 130 290 449
Presos por narcotrafico 198 123 61 18
Extranjeros 28 6 12 52
Nifios 39 96 131 0

Total presos: 1.866

DATOS DE LAS CARCELES PROVINCIALES DE
COCHABAMBA
(Al 30 de abril de 2013)

SAN PABLO SAN PEDRO CARCEL

QUILLACOLLO SACABA DEARANI
Total presos 270 225 27
Condenados 110 82 5
Sin Condena 238 152 24
Presos por narcotrafico 72 96 6
Extranjeros 0 1 0
Mujeres 30 32 2
Nifios 23 29 5

Total presos en provincias: 524

TOTAL PRESOS EN EL

DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

2.390




NUMERO DE POLICIAS ASIGNADOS A LAS CARCELES
Gestion 2008 - 1.193 policias

RECINTOS PENITENCIARIOS

EFECTIVOS
POLICIALES

PRIVADOS DE
LIBERTAD

PRIVADOS DE LIBERTAD P/C
POLICIA

SAN PEDRO 105 1,430 14
CHONCHOCORO 153 130 1

C.P.F. MIRAFLORES 43 62 1

C.0.F.0. OBRAIJES 49 247 5

| EAIEICH Y- I RN N T R
PALMASOLA VARONES 171 2,262 13

PALMASOLA MUJERES 16 358 22

MONTERO 13 106 8
cochaBAMBA [ a5 ] e [ 68 ]
SAN SEBASTIAN VARONES 45 380 8

SAN SEBASTIAN MUJERES 24 142 6

SAN ANTONIO 40 183 5

EL ABRA 76 241 3

SAN PABLO QUILLACOLLO 13 213 16

SACABA 17 157 9

MOCOVI VARONES 49 250 5
MOCOVI MUJERES 21 18 1
RIBERALTA 17 93 5
GUAYARAMERIN 20 58 3
PUERTO SUAREZ 20 68 3

MORROS BLANCOS

60

170

YACUIBA

21

105

\ |
\ |

SAN PEDRO 41

291 7

Al 31 de diciembre de 2012 un total de 1.362 de policias estaban asignados a todas las carceles de B
Bolivia
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