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RESUMEN EJECUTIVO

Las motivaciones para conocer la estrategia del Pueblo Indigena Leco y Originario
de Larecaja son diversas. Primeramente se desea aportar a la organizacion PILCOL
con un documento critico que permita reflexionar sobre el rol de la organizacion
frente a otros actores y las comunidades que la componen. Otra motivacion es el
deseo de aportar con un estudio de andlisis territorial desde los puntos de vista
bésicos de la geografia; el espacio y el territorio, que por diversos motivos no es
comunmente llevado a cabo por profesionales en geografia de nuestro medio.
Aparentemente es la capacidad reducida de gestion del territorio lo que ha
provocado una etapa de debilidad de PILCOL durante los dltimos 3 afos,
comprender esta dindmica tanto en sus causas como en sus consecuencias es de
gran importancia para el pueblo leco.

Se inici6 el trabajo con un diagnéstico en campo sobre la situacion de la
organizacion PILCOL, se prosiguié con una busqueda de bibliografia especifica
sobre el pueblo Leco de Larecaja. La revision documental fue la base de la
caracterizacion historica, de las observaciones, las generalizaciones de la cultura
leca en el pasado y su transformacién hasta el presente. Las entrevistas semi
dirigidas a personas estratégicas funcion6 como fuente de informacién de primera
mano y también como grupo de control y validacién de la observacion de campo
previa a este estudio especifico.

Los resultados muestran que los diversos auges extractivos han determinado, no
sblo la ubicacién de las comunidades lecas, sino que también han provocado
adaptaciones culturales particulares. Se encontré que las causas para la fundacion
de PILCOL fueron econémicas y politicas a fines de los afios 90 y que hasta el dia
de hoy la agenda de PILCOL es influenciada por las ONG’s y las poblaciones mas
grandes de la TCO. Se corrobora que la identidad leca esta vinculada a la
barranquilla y la agricultura, esta identidad ahora se funde con la cooperativista.

Se concluye que el avance del pueblo Leco y Originario de Larecaja hacia la
autonomia es muy lento aun. La estrategia principal de PILCOL es la de tomar el
control politico y administrativo de la alcaldia de Guanay para continuar con el
fortalecimiento organico, aprovechar el momento de buenos precios del oro y seguir
con mayor firmeza y cuidado el saneamiento y titulacion del poligono 6 de la TCO.
Las iniciativas productivas y el Plan de Vida son secundarios a sus intereses.

~ Vili ~
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CAPITULO |

GENERALIDADES

Antecedentes

Breve contexto historico

En las dltimas décadas un contexto favorable hacia la inclusion indigena ha
impulsado, entre otras medidas y politicas favorables a este sector, el
reconocimiento y la titulacion de parte de sus areas de ocupacion tradicional
en la forma de Tierras Comunitarias de Origen (TCQO’s)" o, actualmente
denominadas, Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC’s). En
Bolivia el reconocimiento de la problemética indigena por parte del Estado y
de la poblacion en general surgié con mayor relevancia a fines de los afios 80
cuando los conflictos entre madereros e indigenas en el bosque de
T’'simanes (Sudoeste del departamento del Beni) derivaron en la primera
marcha indigena denominada por el “Territorio y la Dignidad” de 1990
(Quiroga, Salinas 1996), en este momento histérico el Gobierno de Paz
Zamora reconoce y acepta las demandas territoriales de los pueblos
indigenas de tierras bajas y aprueba el reconocimiento legal mediante

Decreto Supremo (sujeto a saneamiento) de 10 territorios indigenas.

Un afio mas tarde (en 1991) Bolivia ratifica el convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, instrumento juridico vinculante que
garantiza el reconocimiento de los derechos fundamentales de estos pueblos

y el respeto y fomento de las instituciones sociales, culturales, econdmicas y

* Para una lista completa de acrénimos ver el Anexo 1a este documento
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politicas propias de cada pueblo (OIT, 2007). En adelante, en 1994, se
cambia el primer articulo de la Constitucion Politica de Estado (CPE)
mediante el cual Bolivia se reconoce como un “Estado Multiétnico y
Pluricultural”. En 1996 se consolida la intervencion al Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) y se promulga la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, mas conocida como Ley INRA o Ley N°1715, que tendra un
efecto muy importante en el proceso de saneamiento y titulacion legal de la
tierra y el reconocimiento de la modalidad de tenencia de la tierra a través de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO’s) como forma valida de titulacién

colectiva al que los pueblos indigenas pueden optar.

Desde 1996 comienza el proceso de demanda y titulacion de TCO’s
inicialmente por los pueblos indigenas de tierras bajas y posteriormente por
naciones originarias de tierras altas. Las TCO’s son un tipo de propiedad
colectiva de la tierra que reconoce el territorio para el desarrollo de un pueblo
indigena-originario, la TCO constituye el lugar donde se desarrolla la
identidad cultural a través de los usos y costumbres (Fundacion TIERRA,
2007). A través de las TCQO’s se otorgan derechos exclusivos o preferentes
de uso y aprovechamiento de Recursos Naturales (RR.NN) renovables y la
obligacion de participar en los ingresos por explotacion de RR.NN no

renovables previa consulta.

En el 2001 el Censo de Poblacion y Vivienda incorpora la pregunta de auto
identificacién con algun pueblo indigena constatandose que un 60,05 % de la
poblacion se auto identifica con algun pueblo indigena en especial (INE,
2001). En el 2005 Evo Morales gana las elecciones presidenciales y se
constituye en el primer presidente constitucional indigena del pais. Mas
recientemente, en el 2007, Bolivia se suma a la de la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas promovida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.
~2~



En 2009 se aprueba la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) en la
cual, en el articulo 2do se define que “Dada la existencia precolonial de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y a

la ley” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

De esta forma se reconocen a las 36 naciones y pueblos indigenas las
garantias de posesion legal de sus territorios en forma indivisible,
imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible. Finalmente, en el
2010, por medio del Decreto Supremo (DS) 727 se determina la conversion
automatica de TCO’s a TIOC's (Territorios Indigena-Originario-Campesinos)
como una nueva unidad territorial reconocida en la Nueva CPE. (Estado

Plurinacional de Bolivia, 2009).

Tierra, territorio y gestion territorial
Definitivamente desde fines de los 80°s hasta la actualidad el progreso en el
reconocimiento y consolidacion de los derechos indigenas, asi como de sus
territorios, organizaciones e instituciones ha avanzado significativamente en
Bolivia. La inclusién explicita y especifica de sus derechos en el marco
constitucional y el incremento de su relevancia politica a nivel local, regional y
nacional, ha sido muy notorio. La problematica indigena es ahora inherente
para el conjunto de la poblacion boliviana y ha favorecido, en gran medida, a
la consolidacion de las demandas territoriales de estos pueblos indigenas,
pero también, a la denuncia abierta ante la vulneracibn a sus derechos
otorgados y adquiridos, el mas reciente y nitido ejemplo de esta disputa por
el reconocimiento pleno de sus derechos fundamentales ha sido la
~3~



movilizacion por el TIPNIS que ha permitido articular a sectores indigenistas,
ambientalistas y otros mas por una consigna principal comun: la defensa del

territorio basada en la autogestion.

La titulacion de TCO’s a favor de pueblos indigenas y originarios conlleva
paralelamente una responsabilidad en el uso y manejo de los RR.NN que
tiene a la Gestion Territorial Integral (GTI) como una herramienta
fundamental. La GTI, en el marco de una vision global e integradora, tiene al
Ordenamiento Territorial como un componente esencial que se sustenta en la
consolidacion legal del territorio y que se apuntala en la zonificacion sobre la
base de la vocacion y aptitud del suelo asi como a los usos actuales y futuros

gue la poblacion le da o desea darle.

El proceso de consolidacion de los territorios es largo, complejo y costoso.
Estos territorios y su evolucion so6lo pueden ser entendidos a partir de los
actores involucrados en él y de las relaciones que estos actores van
construyendo para alcanzar su consolidacion. Para orientar bien el trabajo, es
necesario diferenciar lo que es tenencia de la tierra y gestion del territorio,

ambos procesos dirigidos a la consolidacion territorial.

El proceso de tenencia legal de la tierra para la TIOC de un pueblo indigena
implica la consolidacion de derechos legales sobre una determinada
superficie de tierra en la cual se debe demostrar una ocupacion cultural y el
cumplimiento de la funcién social. Normalmente se inicia a partir de la
demanda colectiva de una superficie de tierra, el proceso de saneamiento
técnico y legal, la titulacion y, si corresponde, la compensacion de tierra. Este
primer proceso es dirigido por el INRA a través de personal técnico que
verifica los puntos de demarcacién de la demanda, apoya en la resolucion de
conflictos con terceros y entrega los titulos de propiedad colectiva, todo esto
es un tramite técnico-administrativo y legal.
~4 ~



1.2

La gestion del territorio en cambio, tiene que ver con la capacidad de

promover el desarrollo de ese espacio territorial otorgado al pueblo indigena

titulado o en proceso de titulacion. Se tiene como puntos base de esta
gestion territorial: la consolidacion legal del territorio, el control y
ordenamiento territorial, el fortalecimiento institucional de la organizacion, la
definicion del modelo de desarrollo que orientara al pueblo (produccion,
manejo de recursos naturales, infraestructura, etc.) y la revalorizacion cultural
del pueblo indigena. En el proceso de consolidacion del territorio la
organizacion participa y se involucra con una diversidad de actores sociales
como financiadores, instituciones publicas, empresas, colonizadores u otras

organizaciones sociales de base, propietarios privados, entre otros.

Planteamiento y justificacion del problema

Antecedentes de PILCOL

Recordemos que los actores sociales, PILCOL en este caso como el actor
principal, son la parte que conduce, construye y modifica el territorio. PILCOL
ha atravesado por diversas situaciones desde su constitucion en el afio 1997,
se ha dado un crecimiento acelerado, la adhesién rapida de comunidades, la
titulacion de casi un 50% del territorio demandado, el involucramiento en la
politica local, el acceso al gobierno municipal, divergencias entre sus
comunidades miembro, hasta el quebrantamiento parcial de la organizacion.
Este panorama debe ser analizado en sus causas y en los efectos sobre la
estrategia de gestion (en lo organico-institucional), de consolidacion territorial
(en lo espacial) y en su relacion con otros actores (en cuanto a las tensiones

territoriales).

En 2010 se concluyo un proceso de 3 afios para la elaboracion del Plan de

Vida del pueblo Leco de Larecaja, un proceso participativo, equitativo y

~5~



novedoso que otorga avances en la GTI lo que significa un paso importante
hacia la autodeterminacion, autogobierno y autogestion que culminaran

(eventualmente) en la autonomia territorial indigena (Morales, 2010).

PILCOL, es parte de la Central de los Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP)

que a su vez esta afiliada a la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

(CIDOB). Tanto CPILAP como CIDOB mantienen una agenda en busca de la

consolidacion territorial de todas sus organizaciones miembro. Los objetivos

clave de la agenda son:

1. Fortalecimiento organico e institucional

2. Consolidacion legal de la tierra y el territorio

3. Construccion e implementacion de la Gestion Territorial Integral a traves
del Plan de Vida

4. Desarrollo de alternativas productivas o medios de vida sostenibles

5. Avanzar hacia la autonomia indigena

Continuar con la agenda y proseguir de acuerdo al Plan de Vida (PV) es lo
gue demarca en gran parte la estrategia de PILCOL, sin embargo ese no es
mas que un panorama general. Conocer la estrategia propia y completa de
PILCOL para la consolidacion territorial e institucional explicara el proceso de
apropiacién, uso, ocupacion y planificacion del territorio y la dinamica
fortaleza-debilidad de la organizacion. Esto es particularmente Gtil para
entender diversos conflictos que han sucedido y los que probablemente

puedan ocurrir.

Se pretende que PILCOL se beneficie con este trabajo al obtener un
documento analitico y reflexivo que pueda apoyar a la toma de decisiones
estratégicas de la organizacion. El analisis tomard en cuenta la historia
reciente de la organizacion, el desenvolvimiento politico y las relaciones

sociales tanto dentro como fuera de la organizacion (multiescalar) desde los
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enfoques particulares de la geografia: el espacio y el territorio. Este trabajo
mejorara el conocimiento sobre la situacion del Pueblo Leco de Larecajay la
percepcion que tienen sobre si mismos como también la que tienen otros
actores sobre ellos. El analisis espera, ademas, captar como se perciben los
lecos en funcion a su territorio, su organizacion y su situacién - ubicacién

estratégica frente a otros actores con los que se relacionan.

Actualidad

En julio del afio 2011 CPILAP, con apoyo financiero de la Wildlife
Conservation Society (WCS), realizé talleres sectoriales en el TIOC Leco de
Larecaja para elaborar un diagndéstico sobre la organizacion PILCOL, sobre
el estado de avance de diferentes proyectos y para el recojo de insumos
que permitan avanzar con la elaboracion de reglamentos de uso y acceso a
recursos naturales. Durante estos talleres se hizo evidente la demanda de
la poblacion por una organizacion mas eficiente y productiva, el necesario

apoyo de financiadores y una amplia variedad de demandas.

Las poblaciones miembro de PILCOL aparentemente tienen una alta
expectativa sobre PILCOL, se percibe que esperan que Ssu organizacion
pueda resolver todo tipo de necesidades que demandan una gran
capacidad de accion y de gestion. Se plantea que el problema principal del
TIOC Leco de Larecaja es la capacidad reducida de gestidén del territorio y

posiblemente seria esta la razén porque no se ha logrado hasta ahora
elaborar un reglamento y unos estatutos organicos, no se ha podido apoyar
oportunamente a los proyectos productivos y no se ha aprobado el Plan de
Vida (PV), ademas, ésta gestion reducida posiblemente ha conllevado a
diversas dificultades, como la fractura de la organizacion y la aparente falta
de seguimiento eficiente en el proceso de saneamiento y titulacion del
TIOC.



Existe una compleja realidad de intereses politicos y econémicos en la
region donde se encuentra el TIOC Leco de Larecaja, el abanico de actores
ejerce influencias de diversa magnitud que afectan de distinta forma a las
comunidades, a la organizacion y a los dirigentes de PILCOL. La cercania al
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi (PN-ANMI
Madidi), la fuerte presencia de cooperativistas mineros que extraen oro, el
crecimiento de las poblaciones de colonizadores (ahora autodenominados
interculturales), la aparente riqueza forestal, el deseo regional de integrarse
por medio de caminos carreteros, el comienzo de tareas de exploracion
hidrocarburifera y los intereses de diversas ONG’s que apoyan a varios
sectores que conviven, proyectan, trabajan e imaginan el mismo espacio de
una forma distinta complejiza la zona de estudio. Estas observaciones
llevan a pensar que cada sector desarrolla una estrategia territorial diferente
que beneficie sus intereses y lo ponga en situacién de ventaja frente a los

demas.

La estrategia territorial esta directamente relacionada con la gestion
territorial, el saber a donde quiere dirigirse la organizacion y el como quiere
llegar a cumplir con sus objetivos es lo que no se conoce con claridad en el
caso de PILCOL. EIl problema esencial es conocer los factores que han
influido en la gestion del territorio desde la constitucion de PILCOL hasta el
presente, reconocemos que la amplitud de factores pueden pasar por los
culturales, los de coyuntura, los politicos, los personales, los estructurales u
otros. Entonces, ¢de qué manera han influido los factores personales,
politicos, estructurales, culturales y/o la coyuntura en la gestion territorial

integral del TIOC Leco de Larecaja?

El estudio aportara al conocimiento general de la gestion territorial integral

en TIOC's de Bolivia, pero particularmente los resultados serén de interés

para PILCOL quienes podran contar con un documento sobre la condicion
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del territorio y la organizacion. Se considera que los resultados finales del
andlisis apoyaran a la organizacion PILCOL en la toma de decisiones clave
para la mejora de la gestidon territorial, ayudara a comprender mejor las
expectativas de la poblacion comparadas con las capacidades actuales de
respuesta de diversas demandas y esto podra ser util para visualizar y
atender posibles conflictos. Ademas, el andlisis propuesto podrd ser
utilizado como base para el desarrollo de una nueva estrategia territorial,
mas clara y mas estructurada que ayudara al fortalecimiento organico y al
cumplimiento de la agenda béasica de 5 puntos que manejan CIDOB vy
CPILAP.

Objetivos

General:

e Analizar la Gestién Territorial Integral del Pueblo Indigena Leco de

Larecaja para beneficio de la organizacion PILCOL y el pueblo Leco.

Especificos:

e Examinar la estructura organica de PILCOL desde su constitucién hasta
el presente.

e Analizar el proceso de consolidacion legal del TIOC Leco de Larecaja.

e Analizar la planificacion, gestion y construccién del Plan de Vida del
Pueblo Leco de Larecaja.

e Determinar el estado de consolidacion y desarrollo de iniciativas
productivas en el TIOC Leco de Larecaja.

e Diagnosticar el avance del Pueblo Leco de Larecaja hacia la autonomia

territorial.



2.1

CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA

Marco referencial

El analisis territorial es el andlisis de los actores. La discusion principal sobre
la gestion territorial hoy en dia se centra en los actores y la capacidad que
tienen estos para planificar, modificar y emplear un determinado espacio
territorial. La discusion de los actores como gestores del territorio no ha sido
abordada con suficiencia en los ambientes académicos de Bolivia desde un
enfoque geogréfico, esto puede deberse a que los gedgrafos y gedgrafas
formados en el pais no han desarrollado una capacidad especifica en la
geografia humana y social. Sin embargo, en el mundo, los estudios de la
geografia sobre los actores han ido en crecimiento constante y ejemplo de
aquello son las ensefianzas de un conocido gedgrafo francés en nuestro

medio: Hubert Mazurek

“El factor decisivo no son los recursos ni las relaciones entre bienes, ni la
falta de educacion, etc., sino la estrategia que construyen los actores y el

sistema de relaciones que tienen entre ellos” (Mazurek, 2003.%)

Mazurek plantea en detalle en su articulo sobre Desarrollo, territorio y
ordenamiento: replantear la relacion global-local la importancia de los actores
y sus capacidades para administrar el territorio. Otro de los aspectos clave
mencionados en este articulo es el de la estrategia territorial de cada actor,
es razonable pensar que cada grupo humano percibe, imagina y proyecta el

espacio desde su propia concepcion y construccion mental de ese espacio,

1 El articulo completo de este extracto puede ser impreso desde: http://www.pieb.com.bo/blogs/mazurek/articulo3.php
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asi pues, en determinados espacios se sobrepondran las intenciones de dos
0 Mas grupos con objetivos que pueden ser o no distintos.

Parece ser gque los aspectos mas humanos y complejos de la geografia,
(Gould?, 2007) han escapado al interés de las personas formadas en
ingenieria geogréfica de nuestra casa de estudios. Los estudios sobre la
percepcion del espacio y el territorio de pueblos indigenas de Bolivia han sido
llevados a cabo principalmente desde la antropologia y la sociologia. Una
revision de los proyectos de grado presentados en la carrera de geografia de
la UMSA da cuenta del poco interés sobre teméticas indigenas y esta
falencia es mas notoria con pueblos de tierras bajas. No se ha hallado
bibliografia elaborada por geografas o gedgrafos sobre temas similares o

especificos con el tema de estudio.

Alun mas preocupante ha sido hallar muy poca literatura especifica sobre los
Lecos en otras carreras de la Universidad Mayor de San Andrés, el énfasis
de la literatura especifica encontrada sobre los Lecos radica en un
conocimiento general del espacio, de la organizacién y de la historia del
pueblo Leco (como pasa con la mayoria de los pueblos). El trabajo propuesto
se realiza en una escala mas detallada de analisis sobre el espacio y el
territorio en relacién con la mayor parte de los documentos publicados
revisados, por este motivo los estudios mas generales sobre gestion
territorial en el pais no son de gran aporte. Concretamente se han hallado 2
estudios que son un punto de partida para estudios sobre los Lecos de
Larecaja: una tesis de grado en antropologia y un trabajo dirigido en trabajo

social.

“Crisis de identidad en comunidades Lecos en el tropico pacefio en el

contexto de las fronteras inter étnicas” es una tesis presentada en

2 El articulo en cuestion al que me refiero es: Espacio, el tiempo y el ser humano
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antropologia el 2004, el enfoque de identidad y la variable de frontera son
cuestiones de interés para el presente estudio. Se encontré que el aporte
sobre los lecos de Larecaja esta vinculado Unicamente con las poblaciones
del sector rio Coroico y en su delimitacion espacial es también notoria la
importancia del camino carretero y la poblacion de Caranavi. Si bien el nivel
del trabajo de esta tesis no hace comparables los datos u observaciones con
este estudio, se convierte en apoyo de algunas nociones que dieron paso a
afirmaciones mas fundamentadas después. Se ha evidenciado en aquella
tesis que existe un desconocimiento absoluto (porque no se menciona) sobre
la organizacién PILCOL, sobre la red de comunidades con ascendencia
cultural leca de toda la region y la distribucidn (historica y actual) de estas
comunidades frente a las colonias de horizonte cultural altiplanico contra
quienes, finalmente, se supone existe una frontera inter-étnica, este aspecto

olvidado me parece fundamental.

“Plan de fortalecimiento organizacional con identidad cultural de Pueblos
Indigenas Lecos y Comunidades Originarias de Larecaja” PILCOL, es un
trabajo dirigido realizado en la institucién CARE-Bolivia® y presentado el 2003
en la carrera de Trabajo Social de la UMSA. Este trabajo contiene valiosa
informacion sobre un periodo especifico de tiempo en que PILCOL y CARE
mantuvieron un acuerdo de cooperacion en el marco del Proyecto MIRNA I
(Manejo Integrado de Recursos Naturales y Agricultura, segunda fase) la
fortaleza del aporte del mencionado trabajo reside en que la postulante
trabajo por cerca a tres afios junto al pueblo Leco y la organizacion PILCOL,
el panorama de la region entre los aflos 2000 y 2003 es de gran valor para el
estudio que ahora presento.

3 CARE es una ONG establecida en Bolivia desde 1976, trabaja en la regién de estudio desde 1996 hasta 1999 en una fase piloto,
entre 2000 y 2005 en la implementacién intensiva del proyecto y su retiro gradual. El apoyo brindado a PILCOL durante esos
afios ha sido determinante para el fortalecimiento inicial de la organizacién. Se han producido una cuantiosa y valiosa
produccién literaria en informes, lineas base, evaluaciones, ajustes, documentos personales...cetc. en el marco del proyecto
MIRNA II, no solo acerca de PILCOL y los lecos, sino también sobte los interculturales y la alcaldia de Guanay. Es una ldstima
que toda esta informacion no haya sido publicada ni puesta en valor a consideracién de otras ONG’s.
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El documento abunda en datos sobre la organizacion PILCOL. Es
particularmente interesante para el presente estudio la recopilacién de datos
histéricos de “memoria fresca” sobre la constitucion de PILCOL, pues apenas
habian pasado 2 afios desde su fundacion cuando CARE inicia su trabajo en
la zona. Ademas de la historia, el documento se enfoca en aspectos criticos
como la estructura, las fortalezas, las debilidades, la proyeccién y en parte la

estrategia de PILCOL sobre el territorio y frente a otros actores, el reflejo del

pensamiento de aquél momento es rico pues se emplea un método clave

para la recopilacion de informacion: la entrevista.

Entre varios documentos encontrados en CARE uno se destaca:
“Caracterizacion y estrategias de trabajo con comunidades lecas” del afo
2000 es un trabajo clave para el conocimiento de los aspectos
fundamentales del pueblo leco, especificamente el de Larecaja. A diferencia
del texto mencionado anteriormente este trabajo se enfoca en las
comunidades, el nivel de estudio es mas detallado y nos brinda informacion
sobre las caracteristicas culturales, politicas, econémicas, productivas,
organicas y de estrategias de vida de las comunidades lecas. El objetivo que
dirige el estudio es el de: ‘Desarrollar estrategias de intervencion para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion Leca, en base a un
adecuado manejo de los recursos naturales y agricultura en el area de
influencia del proyecto” (CARE, 2000a).

La caracterizacién es un documento clave para el estudio que se presenta.
Una buena base histérica permite entender mejor el proceso de creacion de
algunas comunidades, el valor de las actividades productivas de la region de
estudio y un panorama general sobre las causas de movilidad espacial de

varios fenémenos.

Es preciso mencionar este documento por tres razones, primeramente

destacar que es la fuente escrita mas importante para este estudio, segundo



2.2

porque considero que es un estudio bien elaborado y que debe ser tomado
en cuenta para cualquier otro trabajo en la regién que sea llevado a cabo por
otras organizaciones o estudiantes. Finalmente es preciso mencionar este
documento porgue su acceso es limitado, ¢ Cuantos documentos invaluables

de ONG’s y otras instituciones se encuentran sin publicar en nuestro pais?

A partir de la revisidn bibliografica se ha comprobado la pertinencia de
realizar el presente estudio. Los enfoques especificos de la geografia para
temas de gestion en TCO’s no han sido utilizados por gedgrafos o gedgrafas
hasta el momento, ademas, el aporte que se pretende con este estudio va
dirigido a la organizacion PILCOL principalmente, un rasgo que no se ha
observado en la bibliografia publicada revisada. El poder mencionar tan
brevemente la informacién mas accesible sobre los lecos de Larecaja da
cuenta del poco conocimiento especifico acumulado y publicado sobre esta
nacion, en todo caso se pretende revertir esta situacion animando a las
personas que lean este documento a investigar mas en detalle los temas

aqui relacionados y propuestos.
Marco conceptual

El manejo “adecuado” de los conceptos siempre resulta dificil. Los conceptos
tienen el rol esencial de permitir entender ideas y situaciones complejas
eliminando la vaguedad acerca de lo que se esta hablando o escribiendo.
Uno de los problemas encontrados con los conceptos es que la parte
subjetiva del pensamiento intenta definir algo y luego buscar validacion en los
demas, es posible que forzar esa rica subjetividad resulte en algo agotador y

no siempre acertado.

La construccion de los conceptos es tradicionalmente una tarea de los
estudiosos y especialistas de las ciencias y son estos conceptos los que se

utilizan con mayor frecuencia en trabajos de grado. A menudo se valora
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positivamente la inclusién de conceptos voluminosos, de vanguardia, densos
y aceptados por la mayoria de la sociedad cientifica en los trabajos de
estudiantes y se los califica como “muy buenos” y se aprecia a los y las
estudiantes porque “han leido mucho”, desde otro punto de vista es el uso de
es0s conceptos y como los interpreta el usuario lo que, en mi opinién, debe
ser més valorado. Por lo tanto se pone especial atencion a que los conceptos
presentados sean considerados desde O6pticas distintas: mi percepcion, la
percepcion observada y manifiesta del pueblo leco, la de las instituciones

estatales y la de autores reconocidos.

Se presentan algunas definiciones que intentan ayudar a quien lea este
trabajo a situarse mejor en el contexto general en el que se desarrolla el
estudio y las observaciones considerando en todo momento las diferentes
percepciones de los actores sociales y no Unicamente la del investigador.

Autonomia, una idea muy presente en el colectivo nacional por el contexto
de los dltimos afos. Vamos a decir que la idea de autonomia para el Estado
se limita (por su accionar y aplicacion presente) a la administracion de
recursos financieros y en menor medida a los legislativos con la todavia
reciente excepcion de las gobernaciones. La percepcidén rescatada de los
dirigentes lecos sobre autonomia es una que cubre aspectos muy profundos
de su principal interés: el acceso a recursos financieros. También consideran
qgue la autonomia es aquello que les dara la potestad de decidir sobre los
recursos naturales, los forestales, mineros e hidrocarburiferos en especial,
consideran que la autonomia es, ademas, su mejor solucion para la
“‘indiferencia estatal” (Arturo Quety, ex dirigente de PILCOL, Entrevistas-
2012)*

4 Percepcion rescatada durante las entrevistas del estudio, en adelante las citas sobre las entrevistas realizadas para este estudio se
anotaran como (Entrevistas, 2012.) cuando se trate de una sintesis de ideas y opiniones de varias personas.
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Capacidad local, esta muy relacionada con la adquisiciébn de conocimiento
general y especifico. Todos los actores con los que trabajé asocian
capacidad con conocimiento, sobre todo un conocimiento académico formal,
es decir, el proporcionado por la Universidad. Entonces se puede decir que la
capacidad local es la adquisicion de conocimiento por parte de las personas
naturales de las comunidades lecas y que usan ese conocimiento para
fortalecer su organizacion. El destino de ese conocimiento es fundamental,
por eso ONG’s y otros actores se enfocan en capacitar individuos para
temas especificos que ayuden a la organizacion por ejemplo en liderazgo,
contaduria y administracién, uso de tecnologia (GPS, computadoras, radios).

Consolidacion territorial, el componente territorial que sobre sale en la
percepcion de los lecos y los inter culturales (sospecho que en el area rural
en general) es la tierra. Por un lado la titulacion y tenencia legal de la tierra es
lo mas relacionado con la consolidacion, para la poblacion leca en general se
refiere al tramite del saneamiento esencialmente. Para las personas
involucradas en la dirigencia la consolidacion también incluye la solucion de
conflictos de acceso y uso de tierra (CPILAP, 2009). En menor medida se
considera la informacion geografica y capacitacion de recursos humanos

como temas de consolidacion.

Cultura®, tema complejo y por ello recurro a citar 2 autores de reconocida

trayectoria.

“La cultura en una sociedad consiste en todo aquello que conoce o cree con
el fin de operar de una manera aceptable sobre sus miembros. La cultura no
es un fendmeno material: no consiste en cosas, gente, conductas o

emociones. Es mas bien una organizacion de todo eso. Es la forma de las

5> Estas definiciones me fueron proporcionadas durante mi formacién en la carrera de antropologia de la UMSA. Definiciones,
herramientas de analisis y el enfoque metodolégico tienen mucho que ver con la influencia de la antropologfa y los docentes
que he tenido el agrado de tener. La ausencia de citas bibliograficas especificas responde a que muchas veces no eran
mencionadas durante clases.
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cosas que la gente tiene en su mente, sus modos de percibirlas, de

relacionarlas o de interpretarlas” Goodenough, 1957.

“Cultura se refiere a los valores que comparten los miembros de un grupo
dado, a las normas que pactan y a los bienes materiales que producen. Los
valores son ideales abstractos, mientras que las normas son principios

definidos o reglas que las personas deben cumplir’ Anthony Giddens, 1989.

Desarrollo, es una de las ideas mas interesantes desde la percepcién de
cada actor. Para el pueblo leco la idea de desarrollo est4 estrechamente
ligada a la nocion de progreso, al mismo tiempo ese progreso se refiere a la
mejora de la calidad de vida de forma integral y que cubre aspectos como la
atencion del servicio de salud, la calidad escolar, la produccion agricola, la
construccion de redes camineras...etc. para el pueblo leco el desarrollo

cubre todos los aspectos de la vida, sin embargo para PILCOL es distinto.

PILCOL concibe el desarrollo como Mazurek plantea que la nocion
econdmica clasica ha influido en el mundo. La nocion de desarrollo ligada al
evolucionismo, el progreso y la modernidad; son por lo tanto la prosperidad y
la fortuna que se mide en términos de cantidad de dinero disponible
(Mazurek, 2003). De esta misma manera conciben el desarrollo en el GAM
de Guanay y la gobernacion del departamento. Es interesante que las ONG’s
han cambiado ese enfoque gradualmente desde fines de los afios 90 y ahora
se aproximan mas a un desarrollo como el que perciben los lecos, pero sin

dejar de lado la dicotomia pobreza — riqueza.

Se encuentra pertinente usar el siguiente concepto: “El desarrollo es la
ampliacion de la capacidad de reaccionar a cambios de situacion, a través de
un proceso consciente de innovaciéon. Esta capacidad se ve incrementada
cuando hay organizacion y, en el caso de lo rural, organizacion territorial.”
(Mazurek, 2003: 22)

~17 ~



Espacio, es de remarcar que los lecos no han mostrado una concepcion
separada de espacio y territorio. Al ser el concepto fundamental del enfoque
geogréfico entenderemos que: “El espacio geografico es un tejido de
localizaciones, tiene una estructura por la organizacion de las localizaciones
y es un sistema porque relaciones entre las localizaciones. El espacio
geografico es entonces una porcidon concreta de la superficie terrestre que
puede ser considerada, a una escala determinada, en su conjunto, en cada
unos de sus lugares, en sus relaciones internas y en sus relaciones externas

con los demas espacios.” Mazurek, 2006.

Estrategia territorial, completamente relacionada al sistema de actores que
tiene por funciébn administrar un territorio. La estrategia es un conjunto de
decisiones que se toman para llegar a un objetivo proyectado, durante las
entrevistas se ha rescatado que actualmente para PILCOL la estrategia
territorial es sindbnimo de estrategia politica, para las ONG’s que colaboraron
con PILCOL la estrategia territorial a sido dirigida a la producciéon y a la

conservacion principalmente.

Gestion Territorial Integral Indigena, los técnicos en Gestion Territorial
Indigena de la CIDOB, tras muchos afios, han elaborado un concepto sobre
el tema: “El proceso por el que las organizaciones indigenas duefias de un
territorio lo gestionan de forma participativa y en consenso entre las diversas
comunidades, ejecutando sus decisiones con el fin de mejorar su nivel y

calidad de vida de acuerdo a sus valores culturales.” (CIDOB, 2008).

El Plan de Vida no publicado de la TCO Lecos de Larecaja aporta sobre lo

gue entendemos sobre Gestidon Territorial Integral, nos habla de un proceso

constante y dindAmico de manejo planificado de un espacio territorial, ademas

suma una caracteristica interesante, menciona que esa planificacion debe

estar en articulacion con otros espacios territoriales vecinos o superpuestos

(PILCOL-WCS, 2010, no publicado). Esto claramente hace referencia a otras
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TCO’s, Areas Protegidas, gobiernos municipales y departamentales, ademas
incorpora la sostenibilidad de esa gestibn como otra caracteristica. La
integralidad estda compuesta por la economia, el medio ambiente, la

organizacion y la proyeccion politica entre otras.

Identidad cultural, se constituye por elementos simbodlicos y materiales que
caracterizan a un grupo social y lo diferencian de otros grupos. Es
fundamental entender que la identidad no es algo otorgado, es una cuestion
personal que puede ser validada por nuestros similares o no, la identidad
cultural no siempre debe ser relacionada con raices ancestrales, pues la
cultura es dinamica y la recreacion cultural es un proceso permanente que

podria haber cambiado a un grupo social de forma muy profunda.

Para fines practicos de este trabajo dejaremos la identidad cultural a la auto-
identificacién que cada persona haga y la validacion que tenga de sus pares.
Para los pobladores entrevistados de las comunidades Lecas la identidad
reside en 3 aspectos, primero los elementos de substrato cultural® como la
practica de caceria, pesca tradicional, la barranquilla y la habilidad de
navegar los rios entre otras, como segundo componente esta el nacimiento
(no excluyente) y residencia (generalmente excluyente) en el area cultural
reconocida por los lecos que va més alla de los limites de la TCO y por ultimo
las relaciones de parentesco, mas valorado el consanguineo que el de

alianza y/o el ritual. (Garcia, 2000)

Territorio, se ha constituido en la base para la mayor parte de los estudios
sociales desde hace mas de 30 afios y hace 10 esto se nota con mayor
intensidad. Segun Mazurek la definicion del territorio ya no se encuentra en
controversia, tomando el concepto de Maryvonne Le Berre: “El territorio se

define como la porcién de la superficie terrestre apropiada por un grupo

¢ Para entender elemento cultural, substrato cultural y drea cultural remitirse al libro: “Antropologfa cultural” de Mario Montafio
Aragén publicado en La Paz el afio 1977.
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social con el objetivo de asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus
necesidades vitales” (citado de Bailly, Ferras et al., 1995:206 en Mazurek,
2006)

La anterior definicion es también tomada por los técnicos de la CIDOB en su
definicion conceptual de territorio del documento “Guia de GTI, CIDOB-GTI"
las ONG'’s, el Estado y sus diferentes instituciones toman el territorio de la

misma forma integral.

PILCOL y sus dirigentes tienen una definicion similar al concepto expuesto.
Conviene decir que en diferentes charlas con miembros de las comunidades
he podido percibir que tierra, territorio y territorialidad son comunmente
confundidos y entre mezclados. Usualmente las personas entrevistadas
definen territorio como un TODO pero siempre empiezan por la tierra y su
concepcion juridica, es decir, la propiedad. Luego, algunas personas
mencionan el control de recursos naturales (la apropiacion), otras mencionan
la pertenencia a la comunidad o region (identidad) y finalmente sélo los
dirigentes® mencionan la caracteristica fundamental: la administracién o
como lo expresan ellos, la gestion. Generalmente las personas se refieren al
territorio como “...el lugar en donde vivimos, donde hacemos todo...”. (Weldy
Loayza, ex dirigente de PILCOL, Entrevistas-2012)

7 El documento en cuestion es la sintesis del trabajo de la CIDOB en gestién territorial y es la base metodoldgica y conceptual de
todos los trabajos con organizaciones indigenas de tierras bajas de Bolivia. Un aporte muy interesante de este documento es la
hormiga de GTI creada por José Mani, un recurso muy didactico para entender y explicar la GTT.

8 Considero que los dirigentes tienen mas recursos para definir el territorio en términos similares a los profesionales especializados
por su continua capacitacién en estos temas, ONG’s, CIDOB, el Estado...etc. aportan ideas y conceptos que son asimilados
por las organizaciones a través de los dirigentes.
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3.1

CAPITULO llI

MARCO METODOLOGICO

Enfoque metodologico

Para investigar la situacion del Territorio Indigena Originario Campesino
Leco de Larecaja (TIOC LL) el trabajo se enfoc6 en las percepciones de
individuos clave de la organizacién, de las comunidades del TIOC y de otros
actores que han estado vinculados a la organizacion y al territorio. La linea
de trabajo se enmarca en una metodologia esencialmente cualitativa con
entrevistas semi-dirigidas en profundidad, una recopilacién de documentos
privados y publicos, reconstruccion histérica y manejo de informacion
espacial, se comprob6 la existencia de todos estos insumos en un
diagnéstico general realizado previo al trabajo de campo en Guanay que
permitio esclarecer algunas dudas metodolégicas sobre la importancia y
pertinencia de emplear métodos cualitativos sobre los cuantitativos.

Entonces la metodologia empleada ha consistido en:

- Entrevistas semi-dirigidas en profundidad, el objetivo fue comprender las

perspectivas de los informantes sobre situaciones especificas que
partian de un patron de preguntas estandarizado previamente
elaborado.

Las entrevistas se manejaron en 3 tiempos, los primeros minutos (hasta
15) consistian en la explicacion y firma del consentimiento informado®, la
bienvenida y el agradecimiento por la entrevista. EI segundo tiempo

inicia con la grabacion de video y audio en la entrevista, la duraciéon de

? El consentimiento informado modelo que se empled con los informantes se halla en el Anexo 2 de este trabajo.
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las grabaciones va desde los 50 minutos hasta los 80 minutos en valores
aproximados. El dltimo momento de la entrevista consistia en las
preguntas de cierre mientras todavia se grababa y hasta 15 minutos
después de apagar los equipos, las preguntas de cierre estaban
dirigidas a recordar anécdotas divertidas y momentos alegres de los
informantes, de aquella forma el cierre de la entrevista y el
agradecimiento no eran muy formales, esto me permitié dejar un final

abierto y relajado entre el informante y yo.

En total se realizaron entrevistas a 10 informantes y se tuvieron charlas
no estructuradas con otras 5 personas. Existi6 una pre seleccion de
informantes basados en su vinculacion presente y pasada a PILCOL en
el caso de los indigenas y originarios de Larecaja, aunque
mayoritariamente se eligi6 a dirigentes de la organizacion también se
consider6 a personas influyentes de las comunidades. En el caso de los
demas actores se intentd contactarse con funcionarios del Gobierno
Auténomo Municipal de Guanay (GAM-G), ex concejales y representes
de la organizacion de los interculturales, la seleccion final estuvo en

base a la disponibilidad de tiempo de las personas.

- Observacion participante, es un método propio de la antropologia para
recoger sistematicamente datos de forma no intrusiva en interaccion con
los informantes’®. Tradicionalmente esta estrategia de investigacion
requiere de un largo periodo de tiempo participando y conviviendo dentro
del grupo que piensa describirse y analizarse, es necesario participar de
sus actividades diarias en el intenso trabajo de campo (Scupin, 2012).
Sin embargo, cuando se refiere a observacion se participante en este

trabajo se aclara que no solamente se ha realizado durante el trabajo de

10 Extraido de “Aspectos de la investigacion cnalitativa” de copias proporcionadas en la clases de antropologfa general el 2011, la autora
Dra. Maria Dolores Castro, el afio de elaboracién 2008.
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campo de este trabajo, sino que se hizo durante la elaboracién del Plan
de Vida (PV) entre los afios 2008 y 2009. Un requerimiento basico de
este método es romper con la barrera de la lengua, en este caso fue facil
adaptarse pues el idioma dominante del grupo leco actual es el
castellano, otro de los factores a tomar en cuenta con la observacion
participante, segun Franz Boas, es el de tomar residencia con el grupo a
estudiar, este aspecto no fue cubierto en esta investigacion porque no se
ha visto la practicidad ni la necesidad de convivir a este punto con los
lecos de Larecaja, el objetivo de investigacion no es describir al pueblo

leco, sino estudiar el comportamiento de su organizacion.

Mi auto ubicacién estuvo marcada por el rol de “Técnico facilitador”, de
pertenecer a WCS vy trabajar para PILCOL, la interpretacion de lo
observado se tradujo en notas de un diario de campo que llevo conmigo,
sugerencias al equipo de trabajo y algunas notas de informes técnicos.
El contexto era diferente pero la experiencia ganada es muy valiosa, esa

experiencia ha determinado mi tema de estudio.

Revision bibliografica y documental, se puede clasificar la informacién
por su procedencia. El trabajo ha incluido la revisién de los libros de
actas de la organizacién, documentos elaborados por la cooperacion de
otras organizaciones, literatura general sobre el pueblo leco, trabajos de
grado de la UMSA, informes técnicos y administrativos, correspondencia
personal y una revision de fuentes histdricas. En primera instancia se
consider6 la busqueda de informacion general sobre el pueblo leco, al
no encontrarse una cantidad significativa y detallada se cambio el
enfoque para buscar fuentes mas especificas que permitieran una
validacion de las observaciones de campo o bien una posibilidad de

comparacion de datos similares en escala y tiempo.
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El trabajo de campo ha sido una prioridad para las entrevistas, el recojo de
datos documentales, la observacion participante, la aprobacion y firma del
acuerdo inter institucional entre la UMSA y PILCOL y el contacto con
personas clave para futuras referencias. Las tematicas fueron escogidas en

base al diagndstico y en concordancia con los objetivos especificos.

3.2 Delimitaciéon espacial y temporal

La region de estudio se halla al Norte de la ciudad de La Paz, centro del
departamento. El énfasis se hace en el TIOC Leco de Larecaja que involucra,
en términos de espacios administrativos, con mayor importancia a la
provincia Larecaja y en menor medida la provincia Franz Tamayo™?, incluye a
los municipios de Guanay, Teoponte, Apolo, Mapiri y Tipuani (PILCOL-WCS,
2010).

Es fundamental comprender el rol de Guanay como centro urbano de
referencia. Ademas de los espacios administrativos que son similares en
escala (la TIOC y el Municipio) debo aclarar que en un nivel mas detallado
hablaremos de las comunidades lecas (las que estan dentro y fuera del limite
del TIOC), las colonias, la poblacién de Guanay, la de Teoponte y la ciudad
de Caranavi para poder hablar del movimiento regional. También es bueno
incorporar el area cultural tradicional de los lecos de Larecaja porque la
mirada historica ayuda a comprender los procesos y dinamicas espaciales
anteriores a la constitucion de PILCOL y la delimitacién de una demanda de

territorio.

El intervalo de tiempo que estudiamos con mayor detalle es desde 1998

hasta 2012. La razén de tomar este intervalo es la de poder concentrarnos en

11 Sigue en conflicto una zona de la Provincia Larecaja cuyos limites estan en discusién con la Provincia Murillo, esto afecta
directamente a los municipios de Guanay y al de Nuestra Sefiora de La Paz. Las comunidades del sector Coroico estan en la
zona de discusion. Sélo hablaremos de Franz Tamayo y Larecaja hasta aclarar el asunto.
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3.3

PILCOL desde su fundacion y sus cambios hasta el presente. Al ser la
organizacion que representa a los lecos PILCOL lleva mas de 15 afios
siendo el instrumento de cohesion y organizacion del pueblo Leco, ha
iniciado el proceso de demanda de una TCO (ahora TIOC) y ha promovido la

creacion de las sub alcaldias indigenas (WCS, 2006).

Antes de la constitucion de PILCOL el pueblo leco de Larecaja estaba
escasamente organizado y no contaba con una estructura parecida a
cualquier institucién actual. Las comunidades lecas son mucho anteriores a
PILCOL pero no realizaban actividades coordinadas, comprender como se
conformaron las comunidades desde Opticas culturales, demograficas,
espaciales y econdmicas es interesante para este trabajo. Es por esta razon
que se recurre a la reconstruccion historica, esto no quiere decir que el
trabajo presentado analiza lo acontecido desde la época precolombina hasta

nuestros dias.

Organizacion del trabajo

La firma de convenios y acuerdos inicia la organizacion del trabajo. En el
inicio se firma el convenio con WCS para la dotacion de informacion y
asesoramiento técnico, se establece un periodo de 8 meses para poder
entregar el trabajo. De forma similar se procede con la Carrera de Ingenieria
Geogréfica (CIG) y PILCOL cuando se elabora un acuerdo de cooperacion
interinstitucional por el plazo de 6 meses, esto me permitié iniciar el periodo

de las entrevistas y las observaciones de campo.

Previo al viaje de campo la ubicacion de fuentes de informacion ha sido lo

principal en la organizacion.
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3.4

Elaboracion del diagnostico

El diagndstico que se realizo previo al trabajo de campo mostro la pertinencia
de analizar la GTI a través de PILCOL. Ademas de haber participado en los
talleres de julio del 2011 se mantuvo contacto con miembros de PILCOL y
WCS que trabajan con la asociacion de productores de cacao Chocolecos,
durante los afios 2011 y 2012 se juntaron datos sobre la crisis por la que
atravesaba la organizacion. La crisis estuvo relacionada con los problemas
de gobernanza de la alcaldia municipal de Guanay, las impugnaciones al
proceso de saneamiento del poligono 6 de la TCO, el alejamiento en las
relaciones entre PILCOL y WCS, la conformacion de CRIL y la crisis de

liderazgo general en la organizacion.

Se tomaron en cuenta documentos internos para realizar el diagndstico.
Informes de consultores, informes de avance de trabajos y documentos de
diagnostico que se realizaron por encargo de CPILAP son tomados en
cuenta para definir los temas y las personas a ser entrevistadas durante el
trabajo de campo en Guanay. Esta documentacién revisada aporta en

particular al conocimiento de los ultimos 3 afios de la organizacion.

Durante el diagnostico se observd que una parte de la poblacién leca
mantenia grandes expectativas sobre las funciones que debe cumplir
PILCOL, se observé también que los dirigentes y representantes de las
comunidades expresaban una cierta desconfianza hacia su organizacion. Es
por esta razon que se decide analizar no solo la estructura organica, sino

también la historia de la conformacion de la organizacion.

12 Los talleres fueron especificos para el recojo de insumos para la elaboracién de un reglamentos de manejo de recursos naturales

y también para hacer un diagndstico patticipativo sobre la administraciéon de PILCOL. La consultorfa estuvo a cargo de

Alejandra Velasco en la parte de reglamentos y Patricia Carvajal en lo administrativo, sus resultados son documentos internos

que seran citados mas adelante.
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3.5

Para el diagnéstico general de la organizacibn se tomé en cuenta la
informacién del PV que resume las caracteristicas principales de la TIOC
Leco de Larecaja, su organizacion y su historia. También se incluyeron las
notas de las observaciones de campo realizadas durante mi trabajo en WCS

y PILCOL para la elaboracion del PV.

Durante la fase de diagndstico se inicio la elaboracidon de la guia de

entrevista (Anexo 3) y el consentimiento informado.

Finalmente el diagnostico concluyé con la elaboracion, revision y entrega del
perfil de proyecto de grado presentado a la Carrera de Ingenieria Geografica
de la UMSA que muestra el conocimiento adquirido previamente a la
formulacion de una propuesta de trabajo.

Analisis de los datos

La sistematizacion de la informacion de las entrevistas y la revision
documental se apoyé en el uso de programas computacionales

especializados en analisis cualitativo, Expres Scribe v5.46 para la

transcripcion de entrevistas y Atlas.ti v5.0 para la codificacion y analisis del
discurso transcrito. Se contd con las grabaciones de sonido e imagen para

las entrevistas y notas de campo para las charlas informales.

Las transcripciones y notas de campo sobre el comportamiento de la
organizacion han sido completamente contextualizadas antes del analisis del
discurso. Se ha tomado en cuenta las fechas de las entrevistas, los lugares,
las personas, el tiempo, el lenguaje corporal, la edad de los y las informantes
y varios aspectos mas que permiten analizar mas objetivamente la

informacion proporcionada.

Para facilitar el andlisis se codifica la informacion en 3 etapas temporales. La

primera etapa cubre desde 1997 hasta el afio 2007, es la etapa considerada
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como de constitucion que incluye datos de PILCOL desde su fundacion, el
inicio de la demanda territorial y el trabajo junto a CARE. La segunda etapa
cubre el periodo entre el 2007 y el 2010 que esta marcada por las alianzas
politicas en la alcaldia de Guanay, la elaboracion del Plan de Vida y el
trabajo junto a WCS. Finalmente la tercera etapa constituye el periodo desde
el 2010 hasta el presente, se considera que estos ultimos afios han sido los
mas dificiles para la organizacion. Ademas los datos se agruparon por la

cercania que tengan con cada objetivo especifico y la fuente de procedencia.

El aspecto espacial es representado en coremas. Los coremas han sido
empleados como la base del analisis espacial que permite entender la
ubicacion y localizacion actual de las comunidades lecas. El uso de coremas
para resumir y comunicar la amplia recopilacion historica permite comprender
la dinamica espacial mas facilmente, analizar aspectos como la dispersion,
jerarquia, tamafio o la composicion de las redes de las poblaciones en la
region son importantes para alcanzar un conocimiento general que luego se
traduce en una mejor caracterizaciéon y una mejor base para la discusion de

propuestas plateadas.
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CAPITULO IV

CARACTERIZACION DEL PUEBLO INDIGENA LECO DE LARECAJA

4.1Un poco de historia del pueblo leco, lo espacial

Los lecos constituyen una poblacion étnica fuertemente aculturada, la historia
explica este proceso de erosion y pérdida paulatina de la propia cultura y es
la base para entender la identidad leca actual. Comunmente se cree que el
idioma es el factor determinante del grado de identidad étnica, sin embargo
esta creencia es falsa’® y se debe tomar en cuenta que existen otras
variables que son importantes para determinar la identidad de un grupo

social.

El pueblo leco se ha ubicado desde tiempos pre coloniales en la transicion de
tierras altas y tierras bajas, su localizacion geografica ha determinado que
haya estado expuesto a diversos contactos con otros pueblos,
presumiblemente los Aymaras™®, con seguridad los Incas, los Aguachiles y
los Takanas. Todo indica que desde tiempos pre coloniales los lecos han
formado parte de un complejo escenario de relaciones con otras culturas, por
lo tanto han estado sujetos a procesos de aculturacion que se profundizaron,
primero con la llegada de los espafioles durante la colonia, después con los
periodos de auges extractivos como los de la explotacion de la quina y la
goma en la primera etapa republicana, la instalacion de haciendas, el auge

13 Las corrientes antropoldgicas contemporaneas definen la etnicidad en base a muchos otros factores, este concepto de etnicidad
es también entendido y aceptado por el Estado Plurinacional en la CPE y en las instituciones como el INRA que usa este
concepto en los Estudios de Identificacién de Necesidades Espaciales (EINE) o la Caracterizacién Etnica. “Etbnicity: Cultural
differences among populations usnally based upon attributes such as language, religion, lifestyle, and cultnral ideas abont common descent or specific
territory.” (Scupin, 2012).

14 No he podido encontrar registros histéricos para asegurar un contacto entre Lecos y Aymaras previo a la conquista Inca pero
no es descabellado imaginar que el manejo de pisos ecoldgicos y la denominaciéon del mundo de las tierras bajas en aymara
como Umasuyn (como signo de conquista y apropiacion) haya proporcionado ocasiones para el intercambio.
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del oro hace menos de 60 afios y mas recientemente la colonizacion por

parte de habitantes de tierras altas dirigida y alentada por el Estado.

Se presenta un resumen de la historia del pueblo leco, enfocado en el de
Larecaja cuando es posible. Las fuentes histéricas consultadas son las que
se manejan con regularidad para los estudios del Norte de La Paz, las
fuentes son escasas y por eso estan ampliamente repetidas en diversos

estudios y publicaciones.

4.1.1 Los Aymaras, los Incas y las primeras crénicas. (1100-1600)

La zona de transicion de pie de monte hacia las sabanas del Beni ha sido
asociada con varios grupos como los Aguachiles, los Takanas y los Lecos. Al
estar ubicados en el pie de monte los lecos estuvieron en la posibilidad de
contactarse con pueblos de tierras altas y de tierras bajas, es muy probable
gue los sefiorios Aymaras y los Lecos hayan mantenido intercambios
comerciales por la naturaleza del manejo vertical de los pisos ecoldgicos que

los Aymaras y luego los Incas mantuvieron (Saignes, 1981).

Se tiene mayor certeza respecto a los contactos con los Incas, Garcilaso de
la Vega en 1609 y antes Cabello de Balboa 1586 escriben sobre la
conquista Inca de la provincia de los chunchos™. La expansion del imperio
intento llegar al area del rio Madre de Dios por las rutas de Vilcabamba y los
yungas de La Paz. Los lecos son descritos como personajes aguerridos que
amenazaron la frontera Este del imperio, por esta razén se refuerza la
expansion Inca con la construccién de fuertes como el de Iscanhuaya (Vallvé,
2010). La conquista Inca tiene mayor influencia en la actual region de Apolo
donde la fusion linglistica del idioma leco y el quechua es mas notoria,

mientras en las regiones aisladas de Mapiri y Coroico la poblacion leca

15 Chunchos es el nombre genérico con el que los Incas describian a todos los pueblos de tierras bajas, este nombre es adoptado
después por los espafioles y se mantiene como referencia en los archivos histéricos.
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queda fuera de esta consecuencia de la aculturacion. Actualmente los lecos
de Larecaja y los Lecos de Apolo se reconocen como una sola nacion leca
pero con diferencias significativas entre las dos regiones, esto lleva a pensar
que la influencia quechua determiné hasta hoy la separacion de esta nacion
en base a diferencias étnicas, mas tarde esto sera reforzado por la
diferenciacion de unidades administrativas con sede en Apolo (Provincia
Franz Tamayo) y Sorata (Provincia Larecaja): “..ellos son diferentes, mas
quechuas, otra cosa son...” (Jesus Campos, Vicepresidente de PILCOL,
Entrevistas-2012) en parte la existencia de 2 organizaciones® regionales de
lecos (CIPLA y PILCOL) se debe a esta influencia quechua y el

reconocimiento de ambos grupos sobre estas diferencias.

Al parecer los objetivos de la conquista Inca que ingresaba por Apolo era
obtener un ingreso mas facil y directo a las llanuras del Norte del actual
departamento de La Paz mientras que el ingreso por el valle de Zongo y
Mapiri tenia por objetivo principal la explotacién de oro aluvial en los rios
Mapiri y Tipuani que ya era una caracteristica en la época incaica, las minas
eran de propiedad del Inca (Garcia, 2000).

Los flujos de movimiento de los lecos han estado relacionados a los rios
principales de la region, el Atén, Mapiri, Coroico, Challana, Kaka y Beni
(Armentia, 1905; Parejas, 1979; Plaza y Carvajal, 1985 citado en el Plan de
Vida del pueblo indigena Leco de Larecaja, PILCOL-WCS, 2010) en una
clara oposicion al sistema de control espacial Inca que estructuraba su
conquista por medio de caminos que recorrian las cumbres y laderas

elevadas de montafas y serranias (Tejiendo Conocimientos, 2012).

16 Actualmente existen 3 organizaciones, CIPLA, PILCOL y CRIL pero debemos recordar que hablamos en esté parrafo de las
diferencias regionales percibidas y no de diferencias mas locales que se explican mds adelante en este capitulo y en el siguiente
con mas detalle.
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Los lecos fueron un pueblo que utilizd los rios como eje principal de
comunicacion y esto marcOd profundamente su cultura (Corema 1). El
dominio de las corrientes marcaria en adelante 3 aspectos fundamentales,
primero su concentracion en asentamientos a lo largo de los rios navegables,
rasgo que permanece hasta la actualidad, también definira la diferenciacion
ante otras culturas (ningun otro pueblo fue tan habil en la navegacion) y
finalmente sera la habilidad mas apreciada y necesaria durante los siguientes

siglos hasta la llegada de los caminos carreteros.

Contrario a la creencia comun de pueblos de tierras bajas, los lecos no
fueron nomadas, cazadores o recolectores, méas bien fueron semi némadas,
con cultivos y residencias temporales a los que retornaban varias veces en
un ciclo (PILCOL-WCS, 2010). Su actividad principal estaba concentrada a lo
largo de los rios, la pesca, la caza y la recoleccibn eran actividades
complementarias en su vida, los relatos del padre Gregorio de Bolivar en
1628, de Cabello de Balboa en 1609 y mas recientes los de Evans o
Armentia ambos en 1903 los relacionan con una habilidad particular: la de

navegar los rios. (Fotografia 1)
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CALLAPO AT I1SAPURI WITH TURLE, WATNEY, AND LECO INDIANS,
CUSALI MOUNTAINS IN THE DISTANCE,

Fotograffa 1, lecos manejando los conocidos callapos. Extraida de Evans, 1903: 617. Esta habilidad de navegacion es
lo que llamé mas la atencién a cronistas y aventureros, la mayor parte de las fuentes histéricas hacen referencia a los
lecos por medio del empleo que hacfan de ellos en la navegacion de callapos y otras naves que utilizaban para llegar
hasta el Beni.

4.1.2 La estructura en la colonia, las reducciones (1600-1800)

A su llegada, los espafioles expandirian la influencia del idioma quechua
(como en el resto de Sudamérica) y emplearian las rutas de conquista Incas
hacia la Amazonia, mantendrian brevemente los caminos y retomarian la
explotacion del oro aluvial. Mas tarde se abandonarian las redes de
caminos Incas y se privilegiarian los rios para incursionar a los llanos

orientales impulsados por el mito de “El Dorado” o “Paititi” (Garcia, 2000).

La zona ya presentaba una complejidad étnica considerable antes de la
llegada de los espafioles, esta frontera se encontraba lejos de ser un

margen pues la confluencia de los pueblos aymaras, quechuas, lecos,
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aguachiles, kallawayas y tacanas lo demuestra (D’Orbigny, 1945), sin
embargo la falta de poblaciones concentradas desconcertaria la vision de
los conquistadores que conceptualizaban el espacio en términos de centros
y periferias, esto provoc6 un fenomeno de respuesta tipico de la colonia: las

misiones. (Mesa y Gisbert, 1997)

Las misiones se crearon con objetivos diversos y tuvieron un efecto que
permanece hasta la actualidad. El violento choque cultural provocé una
estrategia de dominio territorial muy importante en esta parte del continente,
los objetivos de concentrar mano de obra, eliminar los rasgos culturales de
la poblacion “salvaje” y salvar las almas de los gentiles o infieles mediante
el culto catélico-cristiano provocd la desestructuracion de los pueblos
reducidos (D’Orbigny, 1845).

Durante el siglo XVII los intentos por instalar misiones contindan sin suerte
en la zona de Larecaja. Existieron breves alianzas de indigenas con
espafoles mayormente motivadas por intereses particulares fundados en
conflictos internos o con otros grupos como los aguachiles. Finalmente a
fines del siglo XVII se funda la mision de San Antonio de Atén que sera
refundada en 1737, posteriormente los padres agustinos y luego los
franciscanos fundarian mas poblaciones a orillas del Tipuani y del Mapiri en
la que destaca la poblaciéon de Guanay a principios del siglo XIX (Parejas,
1979 citado en PILCOL-WCS, 2010), el intento de control sobre la zona de
produccion de coca (en los yungas) y del oro (en Tipuani) son las razones
principales para establecer nuevos poblados. Los lecos son reducidos y
empleados para navegar aguas abajo hacia la conquista de los llanos de

Moxos.

Para este momento los caminos usados por los Incas habian sido
abandonados por las dificultades que presentaba su mantenimiento y el



dificil transitar con cargas considerables en un ambiente completamente
adverso y desconocido por los conquistadores, esto provoca retomar los
rios como vias naturales de comunicaciéon e intercambio, en este contexto
los lecos seran apreciados por sus habilidades de navegacion. Esta

caracteristica se mantendra y seréa reproducida por mucho tiempo mas.

La respuesta de los lecos ante las misiones fue de 2 caracteristicas, la de
enfrentamientos violentos y la de huir a sitios alejados. Los grupos de lecos
que se alejaron de la zona de misiones fueron desapareciendo y
ocasionalmente se re organizaban para asaltar algunos poblados, los que
guedaron concentrados en misiones permanecieron en contacto forzado

con otros grupos, las misiones eran multiétnicas (Garcia, 2000).

4.1.3 La épocarepublicana temprana, el auge de la quinay lagoma

Hacia 1814 los lecos participan de las revueltas contra la corona espariola
comandados por Santos Pariamo*’ y bajo el mando del sacerdote Idelfonso
Mufiecas quien declaré el nacimiento de la republiqueta de Larecaja, que
tuvo una vida corta entre 1814 y 1816 que terminé con la victoria de los
realistas y el suicidio de Santos Pariamo. (D’Orbigny, Descripcion
geografica citado por Vallvé, 325). Con la llegada de la republica las zonas
de Guanay, Mapiri y Apolo entraran en una marginacion mayor y daran
paso a un control autbnomo local ante la ausencia del Estado, se iniciara el

periodo de la quina y la goma.

17 Quien después sera ascendido a Capitan y cuya estatua de reconocimiento permanecié en la plaza principal de Apolo hasta el

aflo 2007 cuando el conflicto entre colonizadotres e indigenas derivé en la remocién y descuartizamiento de la estatua.

http:

www.amazonia.bo/amazonia bo.php?id contenido=242&opcion=detalle des
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La quina®®, cinchona, quina-quina o cascarilla es o

un producto forestal que tuvo una importancia ﬁ‘,s“z“:'\qg\&
significativa a mediados del siglo XIX entre 1840y &k :;(‘é ,'ﬁ}.i’ié%“
1860 aproximadamente (Fotografia 2). La quina %29 ‘/‘t}

es una planta cuyas propiedades medicinales son 2 ‘;{1;,.;{1"@‘
muy valoradas, su alcaloide activo (la quinina) es -iﬁ“: ~~‘l’\$§i§4§
empleado en bebidas tonicas revitalizantes, con 2 ,.‘;",‘f{l’i"“
propiedades antiinflamatorias y se le atribuye d i

cualidades curativas a enfermedades como la J
malaria y la fiebre amarilla lo que despertara el

interés de las potencias europeas para poder )
Fotografia 2, 1992. Lucca y Zalles

sintetizar sus activos y explotar a gran escala su < sudescripcion botinica
produccion (Burba, 2012).

El modelo extractivista de explotacion de recursos no era nada nuevo en la
Bolivia del siglo XIX, sin embargo, fue la primera vez que este modelo se
implantaba fuera de las zona altiplanica. La importancia de la explotacion de
la quina pone de manifiesto dos aspectos fundamentales para la historia del
pais, primero, la falta de presencia fuerte del Estado en zonas no altiplanicas,
segundo, la debilidad nacional de no poder cambiar nuestro modo de
explotacién de recursos naturales, y que nos mantiene (hasta el dia de hoy)
en base a una economia de enclave (Siles et al, 2009). A pesar de ser la
segunda fuente de ingreso para el pais, después de la plata, la quina
mostraria el desconocimiento de la region del Norte y el aislamiento en el que
se encontraba. Finalmente la actual Indonesia (colonia britanica) se
convertira en el principal productor y terminaria por quebrar a las empresas

del nuevo mundo y principalmente las bolivianas que no pudieron competir

18 Es una planta que crece hasta 30 metros de altura, existen diferentes especies en explotacion, todas pertenecen a género Cinchona
la parte que se aprovecha es la corteza.
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por dos razones elementales: escasa mano de obra y falta de articulacion

fisica a los mercados.

La quina marc6 el inicio de una logica de auge extractivo que produjo
profundos cambios espaciales y culturales. La necesidad de mano de obra
motivd la concentracion de poblacion indigena, pero ante la reducida
poblacion local se recurrio a incorporar pobladores de otras regiones, el
efecto fue evidente en la pérdida de valores culturales de los lecos
principalmente en idioma y costumbres, y en el control espacial, las
haciendas comenzaron a ejercer un control territorial y a formar nuevos
asentamientos humanos. Con todo, el auge de la quina dur6 muy poco en
términos historicos, los cambios provocados seran profundizados y
expandidos en tiempo y espacio por un auge mas significativo, el auge de la

goma.

Frederic Vallvé en 2010 presenta un brillante estudio sobre el auge de la
goma en Bolivia, abarca el periodo entre 1850 — 1920, se seguira su
disertacion a lo largo de los siguientes parrafos.

Las barracas conformadas para satisfacer las poblaciones que explotaban
quina serviran ahora para las que explotan goma. En este periodo se
profundizan las migraciones y fusiones culturales de la poblacion, todos los
pueblos indigenas de la region viven un proceso intenso de pérdida territorial
y de libertad humana por el tipo de explotacién que los barraqueros y las
élites explotadoras utlizaban. ElI enganche o habilito llevaba al
endeudamiento permanente con los patrones y no permitia a los trabajadores

dejar las faenas de la barraca. (Fotografia 3).

La concentracion de mano de obra se intensifica en las barracas a medida
gue la goma se convierte en el ingreso principal para el pais, sin embargo la



ausencia estatal permanecera en este periodo. Sin vias de comunicacion

adecuadas, sin conocimiento del territorio y sin capacidad de regular la

explotacion dejaron a los barones de la goma el destino de una region que

|19

estaba mas conectada al Brasi

Siringuero y drbol de goma ca, 1913
Foto Carl Blattman

Fotografia 3, extraida de “La historia de la ocupacién del espacio y
el uso de los recursos en el PNAMNI Madidi y su zona de
influencia” Silva et al, 2002.

gue a La Paz o el resto del pais.

Vallvé menciona lo siguiente
sobre el rol de los lecos: “The
cinchona boom employed many
chuncho  groups as rowers.
Subsequently, they became
involved in the early rubber boom,
since they occupied an extremely
important territory and were able
to link the provinces of Larecaja
and Caupolican with the Beni
department. Yet, there
involvement with the rubber boom
varied. The most involved and,
therefore, more affected chuncho
group were the Leco®™.” (Vallvé,
2010, 324) (Las negrilas me

corresponden)

19 La influencia brasilera se puede evidenciar en el uso del lenguaje, sirigueros, estradas, fregués, habilitador, vdrzea o machadinbo son todos

vocablos portugueses que son comunes en la época para los involucrados y aparecen con frecuencia en los documentos

oficiales y privados.

20 Proporciono una traduccion no autorizada del autor: “El auge de la goma empleé a muchos chunchos como remadores. En

consecuencia ellos estuvieron involucrados desde temprano en el auge de la goma ya que ocupaban un territorio

extremadamente importante y eran capaces de conectar las provincias de Larecaja y Caupolican con el departamento del Beni.
Sin embargo, su involucramiento con el auge de la goma era variable. El grupo mas involucrado, y por lo tanto el mas afectado,

fue el Leco”
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Nuevamente se aprecia la habilidad de los lecos como navegantes y se
los ubica en las riberas de los rios principales, para estos momentos en la
historia, Weddell, citado por Vallvé, menciona que la poblacion leca ya
estaba muy aculturada, portaban armas de fuego y habian dejado de

pintar sus cuerpos (Vallvé, 2010: 327).

En resumen, tanto la quina como la goma ocasionaron el ingreso de
nuevas poblaciones (mestizos, extranjeros, aymaras y quechuas) a la
region de estudio. Se empleo a los lecos como balseros para mover la
producciéon cuando se fortalecié las misiones, cuando se conformaron
las barracas y se establecieron las primeras haciendas. Los diversos
auges no ayudaron sustancialmente a la articulacion de la zona al
espacio nacional, mantuvo el aislamiento de Larecaja y su caracter de
lugar de transicion y paso, finalmente dio forma (en gran parte) a la
actual ocupacion espacial que sera consolidada en la segunda mitad del

siglo XX con otra actividad extractiva de importancia nacional, el oro.

414 Las haciendas y las nuevas estructuras

Las haciendas se constituyen en los centros principales de produccion
ante la desaparicion de las barracas. Las haciendas producian cafia de
azucar y alcohol (Fotografia 4) que eran comercializados en La Paz
hasta el surgimiento de las empresas del oriente boliviano con las que no
podian competir, una vez mas, a causa de la marginacién espacial y la
falta de vias de comunicacién. También se producia coca, arroz* (como
alimento esencial para las barracas) y en menor medida se tenia

produccion pecuaria ovina y porcina (Garcia, 2000).

21 El arroz constituye hasta el dia de hoy el alimento y cultivo principal de los lecos de Larecaja, ademas ya conforma una parte
importante de la identidad leca. Recuerdo que en una ocasiéon Arturo Quetty me dijo que ya podia considerarme leco por mi
aficién al arroz “El leco come arroz desde la cuna hasta que se muere, arroz con todo, eso nunca falta”
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Las haciendas mantuvieron, en parte, las rutas y conexiones con el
altiplano a través de Sorata (que era el centro de operaciones principal
para la explotacion de goma) pero también permitieron el avance de un
frente de colonizacion que llegaba desde los yungas de Coroico y Zongo
hacia lo que actualmente es Caranavi y Alcoche (VAIPO
, 2000).

Los colonizadores altiplanicos eran mayoritariamente aymaras y se
asentaron en la cimas de las serranias del rio Coroico, ejercieron presion
sobre las comunidades lecas de Trapicheponte, Kelekelera, Wacacala,
Yolosani y la zona de Challana. Se consolidaron a partir de la poblacion

que llegd a la zona por el auge de la quina y la goma (Hilaquita, 2004).

'

. = e “SRam J _‘. z
LN iU \ T -
Fotografia 4, Extraida de “La historia de la ocupacién del espacio y el uso de los
recursos en el PNANMI Madidi y su zona de influencia” Silva et al, 2002. Fotogratia
tomada por Daniel Robinson

El sector del rio Coroico no ingresa al sistema de hacienda directamente,

mas bien son asentamientos espontaneos que se articulan con la venta
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directa de la quina y la goma a Sorata, en cambio el sector del rio Mapiri
(por su mayor navegabilidad y menor distancia entre Sorata y el Beni)
sera el territorio de las casas gomeras que conformaran haciendas.

Mas tarde estas haciendas son sustituidas por concesiones mineras que
pertenecieron a Patifio y Aramayo durante la década de los 30’s.
Nuevamente los lecos son empleados como mano de obra y son
sometidos a procesos migratorios forzosos que cambiarian
definitivamente la composicion étnica de la zona a favor de colonizadores

quechuas y aymaras (Garcia, 2000).

Como parte de la estrategia de vida de aymaras y lecos la barranquilla se
constituye como algo caracteristico, con mayor claridad en el sector
Mapiri y en menor intensidad en el rio Coroico. Es destacable que Garcia
Pérez menciona que se establecen haciendas en la margen izquierda del
rio Mapiri, en tanto el margen derecho queda sin haciendas, esto se

comprueba después como un interesante patron espacial (Garcia, 2000).

4.1.5 Los afios de la marginacién y el paso a la colonizacion dirigida

La marginacion de Larecaja se ha mantenido por diversos factores.
Aunque la informacion se refiere principalmente al municipio de
Guanay*, en menor medida también incluye a los municipios de Mapiri,
Teoponte y Tipuani ya que hasta hace pocos afios Teoponte y Mapiri
eran parte del municipio de Guanay y algunos datos o referencias no
pueden ser desagregados. La informacion se enfoca en Guanay porque
es el principal centro leco en lo espacial, economico, cultural y

poblacional de la provincia. (Mapa 1y Corema 3)

22 Ja forma inusual de reloj de arena del municipio de Guanay es también una interesante interrogante que por falta de tiempo,
profundidad y pertinencia no se tocara ahora. Sin embatgo debe resaltarse que serfa de mucho interés conocer un poco mas
sobre la seccionalizacién de la provincia Larecaja, creo que explicarfa varias dinimicas en la region.
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El principal factor para el aislamiento de Larecaja fue la apertura del
camino Coroico — Caranavi. La anterior ruta de flujo comercial que
privilegiaba los rios Mapiri y Kaka sera sustituida por los efectos del
nuevo camino carretero abierto entre los afios 1954 y 1959 que ademas
se extendera en 1979 hasta Yucumo, las rutas camineras de conquista
hacia el Norte de La Paz pasan por Caranavi pero no se amplian hacia
Larecaja, pasan de largo la provincia y su capital Guanay (PILCOL-
WCS, 2010).

El camino proporcioné al estado una ruta nueva de colonizacion de
tierras bajas y tendra un efecto regional severamente fuerte, las
poblaciones de Sorata, Pelechuco, Pata, Apolo, Mapiri, Atén y Guanay
ademas de todas las comunidades en las riberas de los rios Consata,
Atén, Mapiri, Tipuani, Coroico (en Larecaja), Kaka y Challana quedaron
aisladas. Por poco mas de una década no cambiaron en su composicion
étnica, su estructura organica o sus labores productivas que cada vez

mas se enfocaban en la autosuficiencia (Mapa 3, Anexo 4).
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Poblaciones Lecas PV 2009 4 Capitales Municipales
® 50,000000-100,000000  “\_ Caminos
@ 100,000001-250,000000  ~A~— Rios
@ 250,000001-400000000  Limites Municipales
@ £00000001-700000000 () Apolo
@ 700000001 - 2000000000 () Caranavi
Centros Poblados INE 2001 . Guanay
41,000000 - 100,000000 () Mapin
100,000001 - 250,000000 || Palos Blancos
250,000001 - 400.000000 () Sorata
400,000001 - 700000000 || Teoponte
700,000001 - 2000000000 [ Tipuani

\

La Paz

Mapa 1, Limites municipales y poblaciones de la regiéon. Obsérvese la baja densidad de
centros poblados y la fuerte alineacion en el espacio en torno a los rios primero y los
caminos después. El

tiempo se detuvo momentdneamente pero fue lo suficiente para

determinar el caracter marginal de Larecaja hasta el presente, la linea



de colonizacion dirigida intentaba llegar al Beni por la ruta mas corta a
través de Caranavi con el nuevo paradigma de produccion de agricultura
extensiva, dejando atras (al menos en los planes) la logica extractiva de
la quina o la goma. Cantidades importantes de nuevos habitantes de
tierras altas incursionarian en el pie de monte y las llanuras que ofrecian
unas aparentes mejores condiciones de vida (Zalles, 1993 citado en
Garcia, 2000).

La informacién encontrada lleva a pensar que es posible que al alejarse
del circuito de flujos econdmicos Larecaja estuvo en retraso hasta la
apertura del camino Caranavi — Guanay en la década de los 70’s. El
nuevo camino llegaria tarde y soOlo por presion de intereses de
madereros y mineros que revitalizarian la region con la vieja logica de
extraccion hasta el agotamiento. A pesar de su impacto dinamizador el
pais no veria a Larecaja con ojos atractivos, la marcha al Norte a través

de Caranavi era imparable.

Es probable que el crecimiento acelerado de Caranavi y el deseo de
acceder a tierras mas al Norte de esta poblacién haya contribuido al
aislamiento de Guanay lo que directamente habria influido en la baja
intensidad de la colonizacion del resto de Larecaja y habria dejado sin
muchas alteraciones la composicion de las comunidades con
ascendencia cultural leca. Caranavi se convirti6 rapidamente en el
centro emergente de la nueva regién. La mayor cantidad de colonias se
vincularon a Caranavi para abastecerse de insumos de produccion y
poco a poco se convirtio en un centro administrativo a la vez de punto
de partida al Norte y eje de la economia cuando su poblacién cambio de
productora a intermediaria y comercializadora, era el inicio de una
ciudad que ofrecia servicios Unicos. La influencia de Caranavi provoco
efectos diversos, por un lado logré articular y manejar las 2.000 familias
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de colonizacion dirigida y por otro fortalecid la imagen de “tierra
prometida” para las otras 15.000 familias que llegaron a colonizar de
manera espontanea (INC, 1976 citado por Barat, 1996: 24 en Garcia,
2000: 16). El gran flujo de familias campesinas hacia la region de
Caranavi siguié una légica bien conocida por la geografia, tratar de estar
lo méas cerca posible al centro y/o a las rutas de acceso al centro, por
esa razén la mayor parte de Larecaja se mantuvo aislada y con baja

influencia de las colonias (Mapa 3, Anexo 4).

4.1.6 El auge y caida del oro (1970 - 1990)

El oro ocasionaria las principales diferencias en las comunidades
actuales de la TCO leco de Larecaja. Mientras la colonizacion no dirigida
avanzaba por el margen Norte del rio Coroico® el sector del rio Kaka
permanecia aislado en contraposicion a la articulacion caminera que
ocurria hacia el Oeste para conectarse con Mapiri y Tipuani. Las
comunidades del sector del rio Mapiri entrarian una vez mas en un

escenario de auge extractivo de recursos, esta vez era el turno del oro.

A mediados de la década de los 60’s Tipuani y Mapiri crecian
aceleradamente por el auge minero. El oro se encuentra en depdsitos
aluviales en mayor concentracion sobre el rio Tipuani y en menor sobre
el Mapiri, los altos precios de fines de los 60’s y su continua crecida
hasta los 80’s (Cuadro 1) impulsaron la mecanizacién de la actividad
(PDM GM Tipuani, 2007). El ingreso de las cooperativas mineras en los
70’s fue definitivo en el impacto a la estructura social y econémica de la

region, desde entonces la mineria es el rasgo principal de la zona.

23 Bl margen Norte es colonizado con mucha mayor intensidad por 3 razones importantes, 1ro Caranavi se halla en ese mismo
margen sobre el rio Coroico, 2do las poblaciones indigenas y originarias se encontraban en el margen Sur, por lo que no
quedaba espacio para nuevas colonias y 3ro el camino carretero pasa por el Norte.
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Al igual que en los demas auges la estructura demogréafica cambio. La
incorporacion de mano de obra de otras regiones (por la escasez en la
propia region) trajo légicas de ocupacion y control diferentes, los
mineros formaron campamentos de cooperativas y aumentaron la
demanda de toda clase de productos lo que causé el crecimiento
acelerado de 4 centros articuladores: Teoponte, Mapiri, Tipuani y
Guanay. Cada centro cumplia un rol especifico y estuvo determinado
por su posicion referente a Caranavi, sus conexiones con La Paz y los
sitios de mayor concentracion de mineral. Guanay es la puerta de
Larecaja tropical, su cercania a Caranavi es determinante como
principal sitio de comercio y rescate de oro, Tipuani es la poblacion con
mayor concentracidon de cooperativas porque sus depdsitos auriferos
son los mas importantes, mientras Mapiri y su lejania solo era favorecido
por la buena concentracion de mineral y un gran espacio de trabajo (casi
3 veces la longitud del rio Tipuani) que era aprovechado por la poblacion

que lleg6 después y no pudo instalarse en Tipuani.

Gold Price - 1969 to 1997

RHS
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El oro atrajo a tantas empresas y personas que la distancia se volvié
relativa. La distancia por rio y la carretera perdieron significado con la
apertura de pistas de aterrizaje las poblaciones principales, todo el
comercio importante se realizaba en avionetas (Ruiz, 2007) y esto,
indirectamente, tuvo un efecto interesante en las poblaciones indigenas
y originarias ahi asentadas: las mantuvo a cierta distancia del efecto de
la fiebre del oro. Las comunidades se fortalecieron en la medida que la
demanda de productos generd una explosién en la agricultura, sobre
todo la del cultivo de arroz, otras comunidades fueron conformadas a
partir de los nuevos asentamientos de cooperativas mineras y otras
fueron directamente utilizadas como campamentos mineros. Es en este
momento cuando se termina de mimetizar la pequefia parte de la
poblacion leca en un mestizaje con los nuevos pobladores. La poblacion

leca se convirtié en una clara minoria (Garcia, 2000).

La caida de los precios del oro después de su pico en 1980 provocaria
un desestructuramiento en la region aurifera de Larecaja. Los
principales centros auriferos quedaron en estado de semi abandono, las
pistas de aterrizaje no volverian a ver avionetas aterrizar, las
cooperativas que no quebraron cerraron sus operaciones y la region
entraria nuevamente en un periodo corto de aislamiento forzoso. A
pesar de aquello la vida en las comunidades se mantuvo gracias a las
actividades agropecuarias que realizaban, también ayudé6 mucho la
explotacion forestal maderable gque mantuvo la economia regional

durante los 90’s.

4.1.7 La situacion social de fin de siglo, el contexto nacional (1990 -
1998)
Antes de ingresar a la descripcién del proceso de conformaciéon de
PILCOL y la organizacion de los lecos de Larecaja es importante hacer
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una introduccion al contexto general que se vivia en el pais y que ayuda
a comprender mejor el escenario local y regional que se ha presentado

en parrafos anteriores.

A principios de los afios 90 el pais ya habia consolidado su vocacion
democrética, superado la inflacion, adoptado el 21060, la relocalizacion
de los mineros de COMIBOL y exitosamente habia elegido en 1987 a
los primeros alcaldes después de casi 40 afos. El panorama presentaba
una mejora en varios aspectos pero fundamentalmente el de la

representacion ciudadana.

El censo del afio 1992 ratificaba el movimiento migratorio hacia el
oriente del pais y se vislumbraba una nueva etapa en las relaciones
oriente-occidente. Como ya dijimos, a fines de los aflos 80 y principios
de los 90 los precios de la madera mantuvieron la economia de varios
sectores en el pais, pero la depredacibn maderera tuvo consecuencias
terribles para la ecologia de los bosques donde se explotaban las
maderas finas y también para los habitantes indigenas de la regiones
madereras, el conflicto principal se desarroll6 en el bosque de

Chimanes.

Quiroga y Salinas escriben al respecto: “Las fuertes presiones a las que se
vieron sometidos los pueblos indigenas, especialmente por la presencia de
empresas madereras, daria lugar al surgimiento de un movimiento social que,
en el caso del Beni, culminaria en 1990 con la marcha por el ‘territorio y la
Dignidad”. Este movimiento que conmovi6 al pais y recibi6 el respaldo de la
opinién publica nacional, logré el reconocimiento legal de los territorios
indigenas, como un paso fundamental en el camino de su defensa y
consolidacion.” (M. Quiroga y E. Salinas, 1996)*

2 Minerales y madera, temas para el debate ambiental. Es un libro que trata los pormenores de la organizaciéon social de
pueblos indigenas y la marcha por el territorio y la dignidad, es completamente recomendable que se revise el documento por su
riqueza en los detalles del contexto nacional y local.
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Fruto de la marcha de 1990 se brinda el reconocimiento a la existencia
de los pueblos indigenas en las tierras bajas del pais y se hablaria
abiertamente sobre el derecho a la propiedad y administraciéon de los
territorios ancestrales. Las elecciones presidenciales de 1993 traerian
un cambio radical en reformas estructurales del Estado. A partir de
entonces se aprecian politicas desde el estado centralista como la
ratificacion del convenio 169 de la OIT en reconocimiento de los
indigenas de todo el mundo, el cambio del primer articulo de la CPE (en
la que se considera al Estado como Multiétnico y Pluricultural en 1994),
la municipalizacién del pais, la ley INRA y la ley de Participacion

Popular.

En efecto todo este proceso levanta una nueva bandera de lucha social
contra una hegemonia minoritaria que ejercia una dominacién politica,
econdémica y cultural, primero lo campesino y luego lo indigena tomaran
cuerpo en las organizaciones sociales. Después, otros sucesos como el
cerco a la ciudad de La Paz, la segunda marcha de los pueblos
indigenas de tierras bajas, los conflictos en las zonas no tradicionales de
produccion de la hoja de coca y otros conducen a conformar
instrumentos politicos articulados principalmente en los municipios
rurales del pais, es desde esta plataforma que llegan nuevas ideas para
cambiar hacia un nuevo Estado en base al reconocimiento de territorios

indigenas. (Morales, 2010)
En un intento por resumir las consecuencias espaciales del proceso

historico presentado se proponen coremas explicativos de la actual

dindmica regional.
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Corema 1, el notorio tropismo hacia los rios se
ejerce desde que los lecos fueron semi nébmadas y
usaron el rio como via de comunicacion. Del
mismo modo barracas y haciendas se crean a lo
largo del rio. Finalmente la mineria termina el
nucleamiento cerca de los rios.

Corema 2, una notoria tendencia de cambio de
intenciones de asentamiento. El eje Mapiri —
Coroico estd muy lleno y se piensa en un nuevo
eje desde Guanay hasta Chushura siguiendo el rio
Kaka. Se busca consolidar la presencia en el
Noreste de la TCO en el poligono 6.

Corema 3, tamafio y jerarquia de las poblaciones
de la region. Al centro Guanay, Caranavi abajo a la
derecha es el mas importante de la region. El color
verde muestra el crecimiento de poblaciones
intermedias como Teoponte, Tipuani pero también
Carura, Tomachi y Michiplaya. En rosa las
poblaciones emergentes mas importantes de cada
sector, es especial el caso de Chushuara.

Corema 4, ruptura en la direccién de expansion de
las colonias. La nueva direccién de colonizacién es
la misma que planean seguir las comunidades mas
grandes de PILCOL. El poligono 6 se convierte en
espacio de frontera.
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4.2Lanaturaleza de PILCOL, lo territorial

Conocer los origenes de PILCOL es imprescindible para comprender la
estrategia territorial del pueblo leco. Se presenta un resumen bibliogréafico y
el estudio histérico para intentar responder preguntas sobre la naturaleza
de PILCOL y dar paso al andlisis de la gestion territorial incluida en el
capitulo V, se espera, ademas, que esta informacion sea Uutil para la
autocritica del pueblo leco y su organizacion PILCOL. Las siguientes
preguntas pretenden ayudar a proyectar el futuro inmediato de la
organizacién a partir de la comprensién del presente de PILCOL.

¢, Porqué se funda PILCOL el afio 19987, ¢Quiénes impulsan la fundacion y
con qué propositos?, ¢Qué comunidades se suman desde el principio y
porqué lo hacen?, ¢Quiénes son los primeros aliados y opositores de
PILCOL?, ¢Porqué son lecos y originarios?, ¢Qué significa PILCOL como
actor en los municipios que actua?, ¢A quiénes beneficia y perjudica
realmente la demanda de una TCO?, ¢Qué efecto tienen los financiadores

en la organizacion?, ¢Hace falta voluntad o capacidad en la organizacién?

4.2.1 Los intentos de organizacion leca (1952 - 1998)

Después de Santos Pariamo, los lecos no se organizaron notoriamente
hasta 1996. Parece curioso que una poblacion tan aguerrida y que pasé por
diferentes complicaciones y abusos no se haya organizado?® antes de 1996.
Las menciones histéricas sobre los caciques indigenas no brindan mayores

datos de organizacion social, tampoco conocemos mas sobre la familia

2> Ia forma de organizacién a la que me refiero es la institucionalizada. Todas las sociedades tienen un tipo de organizacién que
funciona para sus fines determinados, sin embargo segun la mirada occidental y “moderna” s6lo PILCOL es reconocida como
“organizacion”, no asf otras formas de organizacion leca antes de este periodo.
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extensa que se supone es la base de la organizacion y estructura social

leca.

La revolucion nacional de 1952 es la que da paso a los sindicatos agrarios
como forma de organizacion social. Como ya se vio anteriormente los lecos
se mimetizan y quedan absorbidos por los migrantes aymaras y quechuas
que finalmente serian mayoria y adoptarian el sindicato agrario como forma
de organizacion, la poblacion leca queda en una especie de olvido y se
integra al sindicato (Hilaquita, 2004). Las cooperativas mineras que antes
estructuraron la vida de los campamentos y comunidades durante los 60’s,
70’s y 80’s se habian marchado y dejaron una poblacion que busco vivir de
la agricultura, para eso, las comunidades se constituyeron dentro de los

sindicatos agrarios y pasaron a ser representadas por estos.

Los sindicatos evolucionan en estructuras mas complejas y se convierten
en federaciones campesinas. Con la colonizacion del Norte de La Paz se
crea la FAECC (Federacion Agraria Especial de Colonizadores de
Caranavi) que incluyo las colonias de la provincia Caranavi y parte de las
colonias y comunidades de la provincia Larecaja, los nuevos actores
sociales tuvieron una influencia creciente en los 90’s hasta conformarse en

una fuerza regional y nacional importante en nuestros dias.

¢, Pero qué sucede con la representacion de los intereses de Larecaja y los
de los lecos en especifico? En 1996 la clara minoria de comunidades vy
colonias de Larecaja deciden conformar otra federacion de colonizadores y
separarse de la de Caranavi, se menciona durante las entrevistas
realizadas este 2012 y corroboradas por el estudio de Usnayo en 2003 que
la causa principal ha sido la sub representacién de Larecaja. Ya en este
punto podemos observar problemas de intereses locales contra regionales,
se funda entonces la FAECCLT (Federacion Agraria Especial de
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Colonizadores y Comunarios de Larecaja Tropical) con la activa
participacion de las comunidades que hoy conforman PILCOL. Pero la
nueva organizacion se separaria rapidamente, las razones atribuidas a esa

separacion son las diferencias culturales entre colonizadores y comunarios.

“...era ehh el sigla llevaba...Federacion de Colonizadores y Comunarios, con ese
nombre le fundamos, pero encontramos con serios problemas al empezar porque
sabemos nuestros intereses de nosotros son muy particular que con los, ahora
llamados intercultural, los usos y costumbres son diferente, tienen otra meta (...)
éramos como le digo, habia esa diferencia entre comunidades, existian, existen y
van a sequir existiendo, (...) mientras el colonizador cuando llega, llega pues con
otra meta, que él va a venir a trabajar y viene a ganar, ese hace su dinero y se va,
ese fue la meta y en eso no nos entendimos y...ellos nos querian hacer afiliar a la
COB y nosotros como comunidad no queriamos, de ahi ha empezado el problema

cuando fundamos...” (Alejandro Mazarro, Presidente de PILCOL, Entrevistas-2012)

Si bien comunarios y colonizadores tienen una clara orientacion al mercado,
la forma de uso del espacio y la conceptualizacion del territorio es distinta.
Entonces tenemos claro que las colonias y las comunidades de Larecaja
estaban sub representadas y ademas se perciben como diferentes entre si,
pero observando con detalle podemos agregar otras razones para la
fundacion de PILCOL. (Esquema 1)
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Esquema 1, Resumen de los factores mas impottantes que han influido en la necesidad de fundacion de PILCOL. La situacion es

una mezcla entre las determinaciones econémicas del mercado del oro y la madera;pero también de las alternativas de las TCO’s y

la l6gica de control de las comunidades mas grandes

La caida del oro provoca una inseguridad econémica sin precedentes, en
su punto mas bajo (Cuadro 2) en agosto de 1999 la onza de oro cotiza en
251,70 $us, no parece casual que la gente de las comunidades y las
colonias busquen apoyo para la produccion agropecuaria ante los bajos
precios del oro, recordemos que en 1998 se funda PILCOL, en medio del

peor momento para la mineria.

~ 54 ~




$1400

$1200

$1000 since 1970

$800

$600

$400

$200 Y s

wew, L I ESFAICSCIN D .com
Copyright 2010 USAGOLD -- Centennial Precious Matals Inc

1] T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010

Es posible que otra de las razones para la conformacion de PILCOL haya
sido el deseo de control sobre los recursos naturales, en especial la
madera. Como alternativa econdémica a la caida de los precios del oro
aparece la madera, la mayor parte de la madera extraida del bosque es sin
planes de manejo, con tala selectiva y sin ningun tipo de trabajo para darle
valor agregado. Una de las cuestiones fundamentales para la rentabilidad
de este tipo de extraccion es el control sobre grandes extensiones de
bosque, tradicionalmente fueron las comunidades quienes ejercieron ese

control sobre el “monte”®

. Luego, la llegada de empresas madereras y
también de las concesiones, ejercieron una presion sobre comunidades que
segun Garcia en su trabajo del afio 2000, derivo en el fortalecimiento de
una logica territorial de uso, apropiacion y ocupacion del espacio como

mecanismo de defensa. Las comunidades se organizaron para poder tener

26 Monte tiene un amplio significado para los pobladores de las zonas tropicales, en general hace referencia a espacios de bosque
no intervenidos, con cubierta vegetal natural y que son lugares importantes para el uso futuro, las tierras son productivas y
fértiles. En la mayor parte de los casos el Monte esta lejos en distancia y es poco accesible, dificil de trabajar.
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el control sobre la madera y para poder explotarla con un beneficio mayor y
directo para la poblacion local, sin embargo existen matices que debemos

considerar en esta generacion de légica territorial.

Fueron las comunidades mas “grandes” las que impulsaron la conformacion
de PILCOL en base a sus intereses. Las comunidades mas importantes no
se conformaron sobre la base de campamentos mineros 0 antiguas
misiones catélicas, se formaron sobre asentamientos de hacienda y
barracas de goma, ese es el caso de Candelaria, Tomachi y Carura que se
fortalecieron como poblaciones intermedias entre las de Mapiri, Teoponte,
Tipuani y Guanay. La jerarquia de estas tres comunidades es dada por la
cantidad de poblacion que vive en ellas y el contar con infraestructura e
items de educacion hasta grado secundario?, son ellas las que se ven mas
amenazadas por las nuevas colonias que se instalan en las cercanias de
Guanay (Candelaria, Carura) y Teoponte (Tomachi). La intencion de las
colonias por ocupar tierras fomenta la organizacion de las comunidades
mencionadas por temor a quedar aisladas o avasalladas por el avance de
las colonias campesinas (Corema 4).

Es la comunidad Carura quien inicia una demanda de saneamiento para
inhabilitar a la central colonizadora de Taniplaya, durante los tramites y
papeleos ante el INRA en la ciudad de La Paz los dirigentes de Carura,
Candelaria y Tomachi se encuentran y tienen la oportunidad de
intercambiar sus preocupaciones sobre el mismo tema. Las comunidades
se organizan, por consejo del INRA, para realizar una demanda de tierra
conjunta y poder tener mejores oportunidades frente a los colonizadores, la

opcion por la que apuestan Carura, Tomachi y Candelaria sera de la crear

27 Hasta hoy las Unidades Educativas son un factor muy importante para el nucleamiento de la poblacion rural del pafs.
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PILCOL y demandar una TCO. (Entrevistas, 2012; Libro de actas #1,
PILCOL, 1997)

Recordemos que en esos afos la oportunidad que se crea desde el Estado
favorece a muchas comunidades en diferentes regiones del pais, los lecos
de Larecaja aprovechan esta oportunidad y fundan PILCOL. Las primeras
demandas de TCO’s inician en 1996, la CPE y la ley INRA amparaban el
derecho al acceso a tierra colectiva para la poblacién indigena. En la
memoria colectiva de los dirigentes que estuvieron en la fundacion se
recuerda esto:

“...siendo duefios se les compraba tierras y por eso también se funda
PILCOL, porgue éramos forasteros en nuestra propia tierra, venia el
avasallamiento por una parte por los colonizadores y otra parte por la
cooperativas, ellos no nos dejaban trabajar, no podiamos trabajar tanto en
el agro y tanto en la mineria, que nosotros siempre hasta ahora, usted esta
viendo, que...el indigena comunario siempre trabaja en la chacra, en tiempo
y seca baja a las orillas a lavar orito...no en cantidad pero para subsistir,
ese es su existencia del indigena en este sector y eso estaba siendo
coartado, él no tenia derechos, si queria lavar orito se lo atajaban las
cooperativas, querian ir a cortar un poco de madera o hacer su chaco...ya
venia el colonizador. Entonces ese...ese fue, por eso se creé PILCOL para
la defensa de todo eso...” (Alejandro Mazarro, Presidente de PILCOL,
Entrevistas-2012)

En resumen, la caida de los precios del oro y la intencion de controlar el
monte define la situacion econémica para fundar PILCOL, las comunidades
mas grandes inician el proceso para proteger su territorio frente a
cooperativas y colonias, el Estado, a través del INRA, propone una
organizacion para la titulacion colectiva. Los intereses del pueblo leco de

Larecaja serian representados por PILCOL.
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4.2.2 Los afios de fundacion y el contexto social en Guanay (1998 -
2000)

Los primeros contactos institucionales son clave para el desarrollo de una
temprana estrategia de control territorial. Primero el INRA y luego CIDOB
sugieren a los dirigentes de las comunidades agruparse y organizarse para
realizar la demanda de una TCO, los contactos con el INRA y el CPILAP
(previo contacto con CIDOB) ayudaron a PILCOL a posicionarse en un
escenario de representaciones relativamente nuevas. Las alcaldias
municipales se encontraban en los primeros afios del fortalecimiento a
través de leyes como la de Participacion Popular y de Descentralizacion del
Estado y se configuraba un nuevo panorama politico que incluia a
agrupaciones sociales diferentes, por ejemplo PILCOL, la FAECCLT, la

federacion de cooperativas mineras y otras.

Las agrupaciones mas exitosas serian las mas preparadas para los nuevos
cambios y oportunidades, el apoyo de CARE-Bolivia seria determinante
para fortalecer sobre todo a PILCOL y a la FAECCLT.

PILCOL experimentara el mayor crecimiento® con la rapida adhesion de
comunidades, después de Candelaria, Carura y Tomachi las comunidades
del sector rio Coroico se uniran a la nueva organizacion principalmente por
la fuerte presion de las colonias en ese sector que ingresan desde
Caranavi, Alcoche y Zongo, les seguiran otras del rio Mapiri que seran las
mas cercanas a Guanay primero, después las comunidades mas alejadas y
finalmente las de las partes elevadas de las colinas cercanas a Guanay
(Usnayo, 2003), en base a la informacion de Usnhayo Yy la historia recogida

en las entrevistas es posible sintetizar esta aparente estrategia en la

28 Para una idea mas detallada de los primeros afios de PILCOL es muy recomendable revisar la tesis de Usnayo pues presenta
entre las paginas 58 y 63 una rica y bien documentada historia de la organizacion.
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conformacién de PILCOL. La primera estructura de la organizacion
contemplaba los sectores®® de los rios Kaka, Mapiri y Coroico, muchos afios

después se considerara la creacion de los sectores Tigres y Pumas.

PILCOL cuenta con 33 comunidades afiliadas, estas se dividen en cinco
sectores, tres corresponden a los rios principales y dos a las colinas
cercanas a Guanay (Mapa 4, Anexo 5). La estructura de PILCOL no ha
cambiado significativamente desde su fundacion en 1998, el mayor cambio
es la incorporacion de dos nuevos sectores a la estructura. La separacion
de sectores viene fundamentada en dos aspectos que deben cuidarse, el
principal es el de la vinculacion fluvial y/o carretera y el segundo es sobre la
cuestion productiva que lleva a ciertos estereotipos y generalizaciones que
son la base para nuevas identidades sectoriales que deben ser estudiadas
con mas detalle al presentado en este documento.

El sector Tigres es ganadero y productor de majo, vinculado por el camino
Guanay-Tipuani, el sector Mapiri es minero y se conectan por rio (con las
poblaciones méas al Noroeste) y caminos (las mas cercanas a Guanay), los
comunarios de Pumas son madereros y gente de alturas que se unen por
caminos, son los mas “nuevos” de la TCO, los de Coroico no tienen
caminos, usan poco el rio y son los mas agricultores y menos mineros de
todos, los de Kaka son mineros (pero menos que Mapiri en su percepcion) y
también agricultores, conectados por el rio y el camino pero mas
relacionados con Teoponte, por eso son “menos Guanaenos” (Entrevistas,
2012). Estos estereotipos y esas dificultades manifestadas (y observadas
en el trabajo de campo) de conexidon fisica entre los poblados son
importantes para tomar en cuenta por PILCOL, porque claramente indica

2 La estructura de PILCOL tiene un nivel intermedio entre las comunidades y el directotio, los “sectores” son sub divisiones
espaciales que han sido creadas con propoésitos de coordinacion. Se detalla este tema mas adelante. Anexos 5y 6
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gue los miembros de la TCO ven diferencias en los intereses de cada sector
y que estas, deben ser revisadas en forma particular.

Teniendo el control de la parte central y mas conectada del municipio® sélo
guedaba una localidad por ser definida de origen leco: Guanay. La capital
del municipio no se reconocié como indigena y en los primeros afios existid
un cierto rechazo hacia PILCOL y la demanda de la TCO, como se expresa

en este extracto:

‘no teniamos ya, no teniamos un lugar, mas que todo sufrimos mucho en
ese tiempo ya, mucha discriminacion, decian que no habia lecos en
Guanay®, solamente eran supuestos lecos, asi y por el mismo Guanay y
por eso Guanay se ha quedado no dentro de la TCO, por eso. No por todo
el pueblo, al final 3 o 4 personas pero ha influido mucho”. (Alejandro
Mazarro, Presidente de PILCOL, Entrevistas-2012)

Durante el afio 2000 inician el saneamiento de la TCO y por recomendacion
del INRA parten en poligonos la demanda territorial (Mapa 1), esto como
estrategia para avanzar mas rapido en el proceso pues los colonizadores de
la central Mayaya habian interpuesto una impugnacion contra PILCOL en el
sector del rio Kaka. Asi surge la separacion en poligonos que la poblacion,
el INRA y las ONG’s reconocen como estratégica para la rapida titulacion y
resolucién de conflictos, los poligonos son sugeridos por el INRA pero son
delimitados por PILCOL (Usnayo, 2003; Entrevistas, 2012).

30 Para observar la baja conectividad del municipio y lo que considero como “parte central del municipio” es 1til el Anexo 5

31 El hecho de que la organizacién represente a indigenas lecos y originarios es una muestra de que reconocen que la poblacién
leca es minoritaria en términos de idioma y de apariencia fisica sobre todo (una idea clasica de etnicidad o raza) pero las
costumbres y el uso del espacio es diferente al de los colonizadores, por eso el denominativo de originarios refiriéndose a las
familias que han vivido en las comunidades por mas de 3 generaciones y estan bien adaptadas al medio.
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4.2.3 Los apoyos financieros y los planes de accién (2000 - 2007)

Las instituciones que han apoyado a PILCOL en diferentes aspectos han
tenido un efecto determinante en su consolidacion como organizacion y en
la definicibn de la estrategia territorial. Por su influencia 2 son las
organizaciones que mas han marcado a PILCOL y al pueblo leco, CARE —
Bolivia y WCS — Bolivia, el resto de organizaciones no seran consideradas
por ser su influencia mucho menor y sobre todo por no tener una relaciéon

directa con el presente estudio.

La primera vision de territorio y desarrollo integral estd marcada por una
vision agricola. El objetivo de CARE fue promover la produccion
agropecuaria, transversal a esto incorpord los temas de capacitacion en
género, autoestima, perfiles de proyecto y gestion, se intento fortalecer a las
organizaciones de base (indigenas y colonizadores) para manejar
sosteniblemente los RR.NN y al mismo tiempo se intentd fortalecer al
municipio para convertirlo en el eje que articule las iniciativas productivas
(CARE, 2000a). CARE realiza una serie de diagnésticos y estudios para
establecerse en Guanay, al parecer sus primeros intentos de cooperacion
en la zona colonizadora de Caranavi no dieron los resultados que
esperaban y por eso se concentran después en las comunidades y colonias
de Larecaja, entre los trabajos revisados un extracto es particularmente (util:
‘A pesar de que Guanay fue en un tiempo una importante area minera, al
disminuir la presencia del oro y con la baja en los precios de este metal, la
poblacién ahora es consciente de que la mejor opcion es la agricultura y el
manejo de los recursos naturales” (CARE, 2000a). CARE ingreso a trabajar
en Guanay en un momento muy oportuno para captar la atencion de la
poblacién, ofrecian una alternativa de formacién dirigencial, conocimiento
sobre la producciéon, posibilidades de articulacion con otros actores,
espacios de encuentro para diferentes sectores pero sobre todo una ayuda
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econdmica a las comunidades y a la dirigencia de las organizaciones
(CARE, 2000b), ésta es una de las razones por las que el cambio del
paradigma productivo y econdmico de minero a agricola se facilita en las
comunidades. Al retirarse de la zona CARE deja a PILCOL una serie de
bienes y articulos que deben beneficiar el trabajo de la organizacion, en
muchas comunidades todavia se recuerda el trabajo de CARE y sus
técnicos, CARE deja de trabajar con PILCOL a fines del afio 2002, la
organizaciéon indigena se encontraba en un punto fuerte de cohesion y de
imagen, en un buen momento del proceso de fortalecimiento (Entrevistas,
2012).

A fines del 2003 WCS — Bolivia y PILCOL iban iniciando charlas para poder
colaborar (se concretaran desde el 2006), el enfoque de WCS dara énfasis
a la conservacion. El apoyo financiero de WCS (al igual que el de CARE®)
ha sido cuantioso y ha marcado a la dirigencia de PILCOL tanto como a las
comunidades, con WCS se elaboro el Plan de Vida del pueblo leco y se
consiguié el financiamiento para el seguimiento al proceso de saneamiento
de la TCO Lecos de Larecaja por parte de PILCOL. El objetivo de WCS es
el de apoyar la conservacion del Gran Paisaje Madidi** que comprende
diferentes areas protegidas en el Norte de La Paz y el Oeste del Beni, pero
también (y esto es muy importante) trabaja en el fortalecimiento de
organizaciones locales, principalmente las indigenas que pueden colaborar

directamente a los objetivos de conservacion del area de intervencion.

La demanda de la TCO Lecos de Larecaja esta superpuesta al PN y ANMI

Madidi y una parte titulada sobrepuesta al ANMIN Apolobamba (Mapa 1)

32 El presupuesto ejecutado para el proyecto MIRNA 1T ha sido de 14.300.000,00 DKK, (CARE, 2000a) no se ha podido estimar
el presupuesto destinado exclusivamente a PILCOL y las comunidades.

33 Fs una de las zonas de trabajo de WCS en Bolivia, para tener una mejor idea del espacio que abarca el Gran Paisaje se puede
revisar la siguiente pagina que contiene informacion detallada del trabajo de esta organizacion: www.wesbolivia.org
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(PILCOL-WCS, 2010), el interés de conservacion conjunta entre el
SERNAP, TCO’s, ONG’s y municipios es necesario porque las areas
protegidas no son suficientes para asegurar la conservacion de muchas
especies, no aseguran por si solas la biodiversidad de un medio mucho mas
amplio y son muy susceptibles de convertirse en espacios de frontera con
conflictos de uso de los recursos naturales. El apoyo de WCS ha sido
determinante en el fortalecimiento organico de PILCOL y en el avance del
saneamiento de la TCO, ha dejado una marca notoria en la poblacion que
se evidencia en el discurso conservacionista de las comunidades, sus
dirigentes y la poblacién en general.** WCS y PILCOL dejan las relaciones
institucionales directas a principios del afio 2010 después de intentos de
reconciliar puntos de vista momentaneamente distintos, actualmente WCS
aun apoya de forma indirecta a varias actividades de PILCOL y continta
con el trabajo directo en beneficio del pueblo Leco de Larecaja.

424 Las reacciones de PILCOL ante la institucionalizacion forzosa

- La paradoja de la organizacion tradicional y burocratica.

El discurso politico sobre el respeto a las formas de organizacion
tradicional de pueblos indigenas se tradujo en articulos especiales en la
nueva CPE, pero aun se mantienen s6lo como un discurso. En su trabajo
sobre fortalecimiento organizacional Usnayo (2003) menciona las
complicaciones por la que debe pasar una organizacion para engranar con
los mecanismos ya establecidos por la sociedad y controlados por el
Estado.

La organizacion social “tradicional” no existe en PILCOL y se observa que,

en igual medida, esto ocurre con otras organizaciones indigenas (sobre

34 Durante las entrevistas se hacfa mucho énfasis en el caracter eco amigable de los indigenas, pero debe comprenderse que este
énfasis fue acrecentado por factores como la marcha del TIPNIS y mi identificacion (hasta asociacién) como ex técnico de
WCS que colaboran mucho en que la gente asuma una posicién de conservacion, de todas formas esta actitud de
“complacencia” no significa que en la practica la poblacién no tenga presente el discurso de la conservacion.
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todo las de tierras bajas). Cualquier organizacion debe cumplir con
requisitos legales de reconocimiento ante el Estado y debe adaptar sus
objetivos a los tiempos y requisitos de la burocracia estatal para conseguir
la satisfaccion de sus necesidades, estos requisitos y cumplimiento de
procedimientos son parte de lo que se llama institucionalizacion. La
sociedad reconoce las formas de organizacion tradicionales, sus “usos y
costumbres” pero niega que los pueblos indigenas estén capacitados para
auto determinarse y manejar los recursos naturales desde su cosmovision
y saber tradicional, la paradoja de reconocer sus organizaciones y ejercer
un derecho paternal y conductivista sobre ellas es evidente, por eso se
desarrollan mecanismos del Estado para supervisar (eso es aceptable) y

también para controlar y dirigir las organizaciones indigenas.

Organizacion que no engrana en la burocracia y cumple con los requisitos
del Estado no tiene posibilidad de cumplir sus objetivos, la
institucionalizacibn de las organizaciones minimiza la organizacion
tradicional. En su intento por institucionalizarse PILCOL ha adquirido una
forma de organizacion, de elecciones y de instancias de decision muy
similares a las que tienen los colonizadores, una alcaldia o cualquier otra

organizacion, se adapta completamente a los requisitos del Estado.

- La capacidad de gestion reducida y el mito de los recursos

economicos.

Como muestra del acelerado y dificultoso intento por institucionalizarse
PILCOL interpone un obstaculo mayusculo: la falta de recursos
econdmicos. PILCOL percibe que el medio principal para lograr la
institucionalizacion, y asi la satisfaccion de las necesidades del pueblo
leco, es contar con recursos econdmicos que les permitan penetrar y

conquistar el aparato burocratico estatal.
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“...un poco, no es todavia el 100 x 100 trabajando quizas también por falta de
recursos no? cuan importante es si él podia ser, podia tener dinero, podia estar
mucho m&s mejor, pero por falta de esto ($ dinero) estd asumiendo poco a poco
pero ya... con todas criticas, con todas las sonseras que tiene esta nomas
cumpliendo con lo que tiene que hacer la organizacién...” (Serafin Quetti, Sub
Alcalde distrito indigena Leco de Guanay, Entrevistas-2012) en referencia

al trabajo del presidente de PILCOL Alejandro Mazarro.

“...teniendo un apoyo yo creo que uno con mas ganas, ganas no? ganas de ir a
las comunidades, si a mi me pagan el pasaje para ir a una comunidad yo voy con
todas las ganas pero si quiero ir y no tengo plata me quedo pues ahi, que voy a
hacer digamos, de doénde saco?” (Weldy Loayza, ex dirigente de PILCOL,
Entrevistas-2012)

“ Y el factor econdmico es...

- Es muy importante, por eso en este momento nosotros ahorita estamos
pataleando por lo econémico, no tenemos...antes por lo menos habia las
financieras, tu sabes bien, las de WCS y tantas otras financieras que te daban pero
hoy por hoy, quién te da? escasamente estamos arafiando unos centavitos del
municipio tal vez, un pequefio presupuesto que nos estamos haciendo alcanzar
para...pasajes o alguna otra distraccién, estamos tratando en este momento pero
lo poco que tenemos estamos tratando de...en utilizar de alguna manera que sea
productiva” (Jesus Campos, Vicepresidente de PILCOL, Entrevistas-2012)

Los dirigentes (actuales y pasados) de PILCOL hablan constantemente de
la falta de recursos econdmicos y declaran que esa es una de sus mayores
debilidades como organizacién, por otro lado también mencionan la falta de
conocimiento técnico como un problema de la organizacién, la reducida

capacidad de administracion es otro factor que los perjudica.

- El control politico para el desarrollo.

Como ya se ha mencionado la organizacion PILCOL representa a 33
comunidades demandantes de una TCO que se superpone a 5 municipios,
Guanay, Teoponte, Tipuani, Apolo y Mapiri. EI mas importante para
PILCOL es Guanay porque la mayor parte de las comunidades (y la

poblacién) se encuentra en este municipio (Anexo 4), en Guanay se tiene

~ 65 ~



una sub alcaldia indigena desde el afio 2001 y se tiene otra en Teoponte
desde el 2004. PILCOL no tiene peso poblacional, organico y por lo tanto
politico en Apolo, Mapiri o Tipuani donde otras organizaciones cubren el

espacio politico.

Si no se puede engranar rapidamente en el aparto estatal entonces es
mejor ser parte de ese aparato y favorecer los intereses del sector al que
representamos, tomar las alcaldias (democraticamente), gobernaciones o
la presidencia es una estrategia utilizada por varios sectores y PILCOL se
dio cuenta tempranamente que tenia la poblacion suficiente para optar por

esta estrategia en el municipio de Guanay, donde son mayoria.

PILCOL logré por medio de una serie de alianzas obtener la alcaldia de
Guanay en las elecciones de 2004 y posesioné a su alcalde en 2005%,
Efrain Anagua Copa fue acusado de transfugo politico y renuncié a su
cargo sumiendo a la alcaldia de Guanay en una profunda crisis que derivo
en 3 cambios de alcaldes, cuentas congeladas y una falta general de
organizacion hasta el 2010. PILCOL jugo un papel importante y en general
negativo en esta crisis edil, el efecto también afectd a la organizacion tanto
de forma externa (su imagen) como de forma interna (la confianza de las

comunidades).

3 Para tener un panorama completo existen una serie de documentos que pueden revisarse:

http:

www.tribunalconstitucional.cob.bo/gpwtc.phpPname=consultas&file=ptint&palabra=&id=18974

http:

gov-bo.blogspot.com/2009/08/edy-loayza-acusado-de-malversacion-de.html

http:

www.google.com.bo /utlPsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjA A&url=http%3A%2F%2Fcons

tituyentesoberana.org%2Finfo%2Ffiles%2Fresolucion%2520renuncia%2520alcalde%2520de%2520Guanay.doc&ei=9PtsUTLvl
J-i20AHui YHQDg&usg=AFQCNEiuert4uBB20WKo]PYgzH5f5m8KA
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http://gov-bo.blogspot.com/2009/08/edy-loayza-acusado-de-malversacion-de.html
http://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fconstituyentesoberana.org%2Finfo%2Ffiles%2Fresolucion%2520renuncia%2520alcalde%2520de%2520Guanay.doc&ei=9PtsULvlJ-i20AHuiYHQDg&usg=AFQjCNEiuert4uBB2oWKoJPYgzH5f5m8KA
http://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fconstituyentesoberana.org%2Finfo%2Ffiles%2Fresolucion%2520renuncia%2520alcalde%2520de%2520Guanay.doc&ei=9PtsULvlJ-i20AHuiYHQDg&usg=AFQjCNEiuert4uBB2oWKoJPYgzH5f5m8KA
http://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fconstituyentesoberana.org%2Finfo%2Ffiles%2Fresolucion%2520renuncia%2520alcalde%2520de%2520Guanay.doc&ei=9PtsULvlJ-i20AHuiYHQDg&usg=AFQjCNEiuert4uBB2oWKoJPYgzH5f5m8KA

4.3El peso de PILCOL en un municipio aislado (Mapa 2, Anexo 4)

Con los apoyos a la organizacion PILCOL observé la posibilidad de tomar el
poder en el municipio de Guanay. Apenas 3 afios después de la fundacion
se obtiene una sub alcaldia indigena que segun los datos brindados por
SEMTA (Servicios Multiples de Tecnologias Apropiadas) en el estudio del
Plan Distrital Indigena Leco se cuenta con una poblacion de 6.013 personas
(Usnayo, 2003) esto es un poco mas del 50% de la poblacién total del
municipio que era de 11.528 en el 2001 (INE, 2005). Esto convierte a
PILCOL en la organizacion mas representativa del municipio y (si asi lo
deciden) la principal fuerza politica, esto se ve demostrado con las
elecciones municipales de Guanay en el 2004 cuando con la sigla politica
de la CIDOB se consigue posicionar un alcalde respaldado por PILCOL
pero que dentro de poco renunciaria, luego la alcaldia de Guanay se
sumerge en una crisis. El juego politico lleva a PILCOL a cometer varios
errores al escoger como sus candidatos a personas con afinidades politicas
diferentes, es el caso de Efrain Anagua, incluso, segun comentarios que no
fueron registrados en las entrevistas (las charlas informales), se habrian
equivocado en la eleccion de Leddy Machicado como sucesora en la

alcaldia municipal.

Un aspecto que cambiaria el panorama seria el fortalecimiento del
Movimiento Al Socialismo (MAS) que empezaria a copar espacios de poder
en todo el pais y que juega desde el 2007 un rol fundamental en la
consolidacion y desarticulacién de organizaciones sociales, actualmente la

alcaldia de Guanay esta en manos del MAS.
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4.3.1 Los afios de dificultad, CRIL y las cooperativas

La dirigencia de los afios 2007 hasta el 2010 no tuvo la capacidad de
manejar un proceso intenso de construccion del Plan de Vida y la toma
politica del poder en la alcaldia de Guanay de forma simultanea. Ademas,
en el pais se vivieron otros procesos que marcaron la agenda de los
pueblos indigenas, por ejemplo la asamblea constituyente. Todo este
esfuerzo desgasto a la organizacion y terminé por fracturarla en el momento
preciso en el que confluyeron la finalizacion del Plan de Vida, la concesién
de bloques de exploracion petrolera a PETROANDINA, la finalizacién del
proceso constituyente y el reconocimiento de autonomias indigenas, el
momento mas critico en la alcaldia de Guanay, la subida de los precios del
oro y la débil capacidad de administracion transparente de los recursos que
entregaba WCS a PILCOL.

En abril del 2009 el sector del rio Kaka que agrupa las comunidades de
Tomachi, San Juanito, Uyapi y la recientemente creada Chushuara
conforman un nuevo bloque de representacion paralelo al de PILCOL; el
Consejo Regional Indigena Leco (CRIL) se forma promovida por dirigentes
de la comunidad Tomachi especialmente. Al mismo tiempo PETROANDINA
llevaba a cabo la consulta sobre la exploracion de hidrocarburos, en esta
negociacion se presenté CRIL y el sub alcalde del distrito indigena de
Teoponte como representantes, PILCOL queddé al margen de las
negociaciones aun cuando la demanda de la TCO esta a su nombre. El
problema se hizo mayusculo cuando CRIL presenté una impugnacién en el
Tribunal Agrario Nacional (TAN) contra la demanda de la TCO Lecos de
Larecaja, los motivos que se arguyen a la creacion de CRIL son similares a
los de creacion de PILCOL, o sea, la falta de representacion. Sin embargo,
es bastante evidente que existieron problemas de intereses personales
dentro de PILCOL en el momento de crisis y esto derivd en el
fraccionamiento.
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Actualmente CRIL y PILCOL han reducido las tensiones y aunque el
problema sigue latente, existen nuevos intereses en los que se enfoca la
poblacion y las organizaciones, el oro esta en los precios historicos mas
altos hasta ahora. La conformacion de cooperativas mineras y la
explotacion de oro aluvial necesita de permisos de las comunidades y de
cierto control de la alcaldia, por ahora las cooperativas no ejercen una
influencia mayor a la econdmica. Es de destacar que las comunidades no
sblo estdn dando permisos a las cooperativas, tampoco aportan con la
mano de obra Unicamente, sino que son los mismos comunarios quienes
conforman cooperativas, consiguen socios accionarios que aportan capital y

la explotacion inicia.

A pesar que los precios de oro y las cooperativas formadas por comunarios
pueden favorecer a las comunidades esto no ayuda a PILCOL
necesariamente, el analisis del efecto del auge minero se detalla en el

capitulo V.

4.3.2 Las luchas contemporaneas por territorio, el efecto del TIPNIS
La intencidn de construir una carretera que atraviese el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) ha movilizado a una gran parte de
la poblacion boliviana y el efecto que ha causado va mas alla de las
consecuencias politicas que el actual gobierno enfrenta. El efecto de la
lucha por el TIPNIS es inmensurable aun, no solo afectara a este gobierno
en el presente, en las elecciones por la gobernacién del Beni en 2013 o las
presidenciales del 2014, la construccion de una carretera por el medio del
TIPNIS ha marcado una agenda nacional en defensa del medio ambiente
natural y el derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas vy

ciertamente afecta a los lecos y PILCOL.
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Este puede ser el inicio de un cambio de paradigma de la poblacion en
general (probablemente no de los gobernadores) hacia la sensibilizacion de
es0s aspectos basicos, el medio ambiente viene recibiendo una importancia
cada vez mayor en los ultimos 30 afios, la concientizacion global sobre el
uso sostenible de recursos naturales es impresionante. También ha
adquirido mayor importancia la auto determinacién de los pueblos
indigenas, Bolivia no es el origen de estas reformas y tendencias, es la
consecuencia de un cambio mundial en un mundo globalizado, el TIPNIS es
el caso que sintetiza esta lucha por la reivindicacion de los derechos de los
pueblos indigenas y la defensa del medio ambiente en todo el mundo.

Las areas protegidas de interés nacional en el pais cubren un 16% del
territorio nacional, las TCO’s cubren un 15% entre territorios demandados y
titulados, estamos hablando de méas del 30% del pais que se involucra
directamente con la gestion de las areas protegidas y/o con las futuras
autonomias indigena-originario-campesinas justamente los 2 bloques
importantes que toca el problema del TIPNIS. A nivel orgénico el gobierno
ha logrado separar en este conflicto a 3 de sus principales adversarios, la
CIDOB, la CPILAP y la CPIB (Central de Pueblos Indigenas del Beni) en un
intento de controlar la situacién y la capacidad de respuesta de los pueblos,
sin embargo puede que tenga un efecto no esperado pues las comunidades
y organizaciones que no han cedido a la presion y la prebenda se fortalecen
entorno a la estrategia de controlar los espacios politicos locales, regionales

y mas tarde los nacionales.
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CAPITULO V

HALLAZGOS Y DISCUSION

Las determinantes geograficas, histéricas y econémicas han provocado que el
pueblo leco desarrolle una serie de adaptaciones culturales, politicas y ambientales
para dominar el espacio y el territorio. El pueblo leco de Larecaja, en especifico, se
ha desarrollado en un espacio muy particular del Norte del departamento de La Paz
donde los rios marcaron su identidad, las serranias limitaron su control espacial y en
ocasiones sirvieron como barrera y refugio contra diversas incursiones. Las rutas de
ingreso a la Amazonia, durante la colonia y parte de la etapa temprana de la
republica no privilegiaron los rios, como el Mapiri y Kaka como vias de ingreso. Sin
embargo los auges extractivos de la quina, la goma, el oro y la madera impulsaron
el poblamiento de esta zona que vio cémo las riqguezas explotadas no dejaron un
bienestar notorio a nivel local. Mas tarde se “aisl6” a Larecaja con el camino
carretero hacia Alto Beni, por primera vez en la historia no se seguirian los valles

fluviales para acceder al Beni o al Norte de La Paz.

La importancia de Larecaja resurgiria con la explotacién del oro en los afios 70’s, la
integracion caminera llegaria a la region justo antes del desplome de los precios de
los minerales y traeria consigo una nueva colonizacion desordenada y espontanea
hacia Guanay. Las orillas y alturas del rio Mapiri no dejaron mucho espacio para los
colonizadores que, siguiendo una logica de rapido control de las alturas medias
abrieron caminos de conexién sobre las serranias hacia Caranavi y consolidaron a
Mayaya como centro intermedio, para los lecos significaria el frente mas conflictivo
en la lucha por el territorio con la posterior conformacion de PILCOL (Mapa 6 y
Corema 4).

Un resumen gréfico de la ubicacién actual puede apreciarse en los mapas 5,6y 7.
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En la misma linea de conflicto sobre el territorio quedaria el sector del rio Coroico
que estd rodeado y limitado por colonias al margen derecho del rio y por otras
colonias que llegan del Sur desde las rutas de Zongo; la lucha por el espacio no
sera tan evidente como en el rio Kaka, pero la lucha de identidad en un espacio de
frontera cultural sera lo mas importante en el sector donde hoy un mayor nimero de
personas mantienen el idioma y los rasgos culturales leco, el sector Coroico aun es

el bastion de la identidad leca.

La situacion espacial de las comunidades lecas frente a las colonias es la base para
comprender la aparente pérdida de identidad cultural leca en todos los sectores de
la TCO LL. Las ideas de desarrollo y progreso de los pueblos indigenas son
distintas a aquellas de los colonizadores, estas ideas forman parte de la identidad
cultural que tienen su expresion mas visible en la ocupacion y uso del territorio y los
recursos naturales. El control sobre el territorio es determinante para mejorar
aspectos como la exclusion social (con base étnica) y la continua desvalorizacion
cultural de las comunidades lecas que se sienten avasalladas por las colonias

principalmente.

Los objetivos de la organizacion del pueblo leco de Larecaja serdn analizados en 3
escalas diferentes, primero a nivel comunal como la unidad béasica de la
organizacion, luego el nivel de los sectores (como conjunto de comunidades) en los
que se subdivide la organizacion PILCOL y finalmente a nivel PILCOL como el
representante maximo de la totalidad de las comunidades referente a su actuacion

frente a otros actores de igual categoria.

5.1 Las comunidades y PILCOL (la estructura organica)

Para comprender mejor la estructura organica se propone un analisis del
sistema de elecciones del directorio de PILCOL en las 3 escalas de forma
integrada y un analisis de los cargos principales que desempefian funciones
en PILCOL.
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- En el primer nivel observamos que son 33 las comunidades que conforman
PILCOL y todas ellas tienen una estructura de organizacion similar, por lo
gue se puede generalizar su conformacion. PILCOL ocupa una parte dentro
de la organizacion comunal, el presidente de cada comunidad es el
representante de PILCOL en la comunidad pero no lleva a cabo tareas de

planificacion.

La mayor parte de la planificaciéon de la vida comunal se lleva a cabo en
comisiones y grupos de trabajo que son numerosos en todas las
comunidades; se tienen clubes de madres, juntas escolares, clubes
deportivos, responsables de agua, responsables de salud, organizaciones de
mujeres. El rol del representante de la comunidad® es coordinar y tramitar
las necesidades de la poblacion, en todos los casos la eleccion es
democratica, el periodo de trabajo de todo el directorio (que tiene la misma
jerarquia que la de PILCOL) es de un afio calendario, no existen normas

contra la re eleccion indefinida.

Ya desde este nivel es notoria la dificultad que tienen los dirigentes para
trabajar y para mantenerse en el cargo, estos dos rasgos se repiten hasta la
maxima dirigencia de PILCOL. El hecho de que los dirigentes cumplan
esencialmente un rol de tramitadores y comunicadores en vez de
planificadores y directores o gestores de la vida comunal pasa por una
reconocida incapacidad técnica y profesional, son recurrentes los testimonios
de gque falta conocimiento y capacidad para satisfacer las demandas de la

comunidad, es por esta razén que la dependencia hacia los técnicos y

36 Que es lo mismo que decir el presidente de la Organizacion Territorial de Base (OTB), las OTB’s son la unidad minima de
organizacion local en todo el pais que sustituyen a la figura de los Sindicatos Agrarios con la puesta en vigencia de la Ley de
Participacién Popular.
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facilitadores de las instituciones u organizaciones con las que se trabaja es

tan notoria®’.

La primera discusion tiene que ver con que las demandas de las
comunidades sobre los dirigentes estan relacionadas a capacidades técnicas
cuando el rol de estos es, en todo caso, politico. Se ha percibido que existe
una desinformacion acerca de las labores de los dirigentes de PILCOL en
este y los otros 2 niveles. ¢Acaso los dirigentes comunales deben cumplir un
papel técnico ademas del representativo y politico? Si bien esa opcion podria
convertirse en una solucién futura, por el momento, los dirigentes comunales
se encargan de comunicar las demandas de a quienes representan al

siguiente nivel organizativo: la dirigencia de PILCOL.

La segunda discusion esta relacionada con la dificultad directa que
experimentan los dirigentes comunales para ejercer sus cargos y mantenerse
en ellos. No todas las personas pueden ser presidentes de sus comunidades
por limitaciones muy concretas: se necesita tiempo, apoyo familiar y dinero
MAs que un reconocimiento o estatus moral y social en la comunidad.
Reuniones y convocatorias para tratar asuntos de la sub alcaldia, de PILCOL
0 para el municipio se realizan en Guanay, eso implica dinero para
movilizarse y tiempo disponible para dejar las actividades productivas de
lado, con lo que, consecuentemente, se arriesga el bienestar economico de
la familia, ésta es una de las razones por las que los jovenes (en general) no
participan de los directorios en la comunidades ya que no tienen la
estabilidad econdémica necesaria 0 sus intereses inmediatos son los de
conseguir esa estabilidad. Es comprensible el porqué no pueden arriesgar
esa estabilidad pues en muchos casos no cuentan con el apoyo familiar*® o

estan formando una nueva familia que les dificulta entrar en la vida dirigencial

37 Aqui inicia la exigencia sobre los dirigentes de PILCOL y el equipo técnico que los acompafia, es una de las razones por las que
las expectativas sobre la organizacién son tan altas y equivocadas, pues el rol principal de PILCOL no es técnico sino politico.

38 Me refiero a que son solteros o recién casados y sus deberes familiares son mucho mayores que los intereses comunales.
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paraddjicamente la experiencia dirigencial desde la juventud es valorada
positivamente para los cargos en PILCOL. La experiencia necesaria y
valorada para convertirse en dirigente empieza por cargos mas basicos y que
luego van en aumento de exigencia y responsabilidades, es comun que los
responsables de salud o los presidentes de juntas educativas se conviertan

después en presidentes de la comunidad.

Aunque existen casos de comunidades que impulsan a jévenes lideres a
involucrarse en la dirigencia se aclara que las limitantes mencionadas hacen
gue la gran mayoria de los jovenes abandonen sus funciones antes de
cumplir su periodo de trabajo. Ser dirigente no es facil, la entrega y exigencia
es alta, al no tener una planificacién definida®® no existe continuidad de
objetivos, tampoco un aprendizaje y conocimiento que pueda ser transmitido
a los sucesores (es corto un afio para aprender lo necesario en tramites y
formalidades exigidas por el Estado o el Municipio) y asi cada directorio
vuelve a empezar desde cero el trabajo, las reuniones y los tramites de la
comunidad. Se considera que un problema serio es la falta de continuidad

entre directorios.

- Pasando al andlisis del nivel superior toca hacer apreciaciones puntuales
sobre los sectores que componen PILCOL y en los que la TCO se divide

geograficamente.

El sector Mapiri es por mucho el mas fuerte e influyente en la TCO, las
poblaciones de Candelaria y Carura ejercen control sobre un espacio muy
amplio debido a su poblacion numerosa, Michiplaya es el punto mas lejano
hacia el Noroeste de la TCO y también ejerce control sobre la riqueza forestal
de este sector de la TCO donde se halla virtualmente sola. Por otro lado las

poblaciones de Mariapo, Nueva Generacion, Barompampa, Santa Rosa y

3 Durante el trabajo que WCS realizé para el PV se realizaron planes comunales que son un gran aporte para la organizacién en
este nivel, al parecer fue la primera vez que se considera a la comunidad como unidad de planificacién.
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San José de Pelera son las de mayor actividad minera, no soélo por el buen
momento de los precios actuales, sino que son tradicionalmente mineras
desde su fundacion. Las poblaciones de Wituponte, Alacarani y Chavarria
son de gran influencia en la actividad de Guanay por su cercania a la capital
municipal, Wituponte eventualmente sera parte de Guanay con el efecto de
conurbacion (solo los separa el puente) pero por ahora la poblacién de estas
localidades cercanas tiene una suerte de movimiento pendular hacia Guanay,
en algunos casos una doble residencia. El sector Mapiri tiene una identidad
propia y definida de indigenas, originarios y mineros, una gran parte de los
dirigentes de PILCOL han salido de las comunidades mas influyentes de este
sector y se percibe que, ademas de defender los intereses de la TCO en su
conjunto, también defienden con orgullo y sin rodeos los intereses de sus
comunidades (sobre todo de Carura y Candelaria). El sector Mapiri es el que
mas influencia tiene en PILCOL por la cantidad de comunidades, por el

namero de habitantes y su fuerte cohesién como sector.

Lo mas interesante para destacar sobre la separacion por sectores de las
comunidades es que solo sirve para fines de elecciones de directorio de
PILCOL y para trabajos de coordinacion menores que no requieran que los
participantes vayan hasta Guanay, en todo caso se reunen en las
poblaciones mas accesibles del sector, o que confirma la importancia de las
limitaciones de las vias de acceso en la TCO.

Podemos empezar a discutir el porqué no existe un dirigente o coordinacion
sectorial reconocida. Es interesante notar que la representacion es a nivel
comunal primero y a nivel total después, sin ninguna coordinacion intermedia,
al parecer PILCOL no ha desarrollado el nivel intermedio de representacion
porque, aparentemente, las sub alcaldias de Teoponte y Guanay llenarian,
en parte, ese vacio. Si bien ya se habla de sectores desde la fundacién, es

notable que la sectorializacion haya tenido mayor importancia desde el
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trabajo de WCS durante la construccion del PV porque se impulsaron planes
a este nivel ante las obvias diferencias causadas por la produccion y la
conexion de grupos de comunidades, ademas de una cuestion de facilidad

operativa y logistica.
5.1.1 El sistemade elecciones de PILCOL

Analizando el sistema de eleccion de la organizacion se nota que la forma de
elegir a los representantes tampoco ha cambiado mucho desde los primeros
momentos. Después de pasar por una aprobacion comunal los y las
candidatas arman alianzas en las comunidades de su sector y consensuan
una “plancha” de candidatura®® en cada sector. Asi se tienen 5 candidaturas
gue en realidad sélo toman en cuenta a la persona que encabeza la lista,
osea quien candidatea para ser presidente, todo esto ocurre antes de la Gran
Asamblea que es la instancia maxima de autoridad de la TCO (Anexo 6).
Durante la Gran Asamblea los representantes maximos de cada comunidad
votan para elegir al Presidente de PILCOL, quienes obtengan menos votos
serdn Vicepresidente, secretario de Tierra y Territorio y el resto ocupara
(también bajo un consenso y aceptacion del candidato) las demas carteras

de la estructura (Anexo 7).

Observemos los siguientes detalles, primero los candidatos que salen por
sectores generalmente son de las comunidades con mayor influencia; en
Mapiri seran de Carura, Candelaria o Michiplaya, en Coroico de
Challanapampa, en Kaka seran de Tomachi, en Tigres de Pajonal Vilaque o
la Aguada y en Pumas de San Julidn. Es muy facil darse cuenta que las
intenciones de controlar PILCOL estan dirigidas, en parte, a favorecer a su

sector y a las comunidades mas grandes y no es casual por ejemplo que en

40 Este proceso de consensuar no es un paso determinado explicitamente, todas las comunidades avalan candidatos (y me refiero
en masculino porque hasta ahora ha sido asi) que apuntan a la presidencia de PILCOL. Con tantos candidatos se hace
imposible una eleccién, por eso existe la tendencia de sacar un candidato por sector (y a veces ya en ésta etapa con otros
sectores), eso es producto de charlas y de convencimientos.
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cada directorio desde la fundacion haya habido una persona de Carura y una de
Tomachi ocupando alguno de los 3 cargos mas importantes y notorios de
PILCOL es decir el presidente, el vicepresidente y el secretario de tierra y
territorio. Segunda observacion (Libros de actas de PILCOL, 1,2,3,4,5), la fuerza
de cada sector en la eleccion se mide por la cantidad de comunidades y no la
cantidad de habitantes, esto provoca fuertes disimetrias en las posibilidades de

acceso al poder, observemos esto en la Tabla 1.

El analisis del sistema de elecciones ayuda a comprender el acontecimiento que
méas ha marcado a la organizacion en los ultimos afios, en parte el sistema de
elecciones explica la creacion de CRIL. El hecho de que el sector Kaka tenga la
menor cantidad de comunidades y sea el mas aislado del resto de la TCO es
una de las razones que llevaron a la ruptura de la organizacion. CRIL surgi6
como respuesta a la poca capacidad de gestion y a la dejadez del directorio de
la gestion de Walter Pinto sobre el tema fundamental de la TCO que es el
saneamiento Yy titulacion de la tierra. El poligono 6 es el mas grande y el mas
importante para PILCOL por sus ricos bosques, por su conexién con el PN ANMI
Madidi (y la posibilidad de financiamientos), la sobre posicion con bloques
hidrocarburiferos pero, sobre todo, porque es el Unico espacio hacia donde
puede expandirse espacialmente la poblacion leca y originaria (Mapa 7 y

Corema 2).

Es verdad que existieron intereses personales para la creacion de CRIL pero no
deja de ser cierto que el problema de fondo es estructural, el no poder acceder a
la presidencia de PILCOL por la fuerte sectorializacion de la organizacion es un
problema que debe ser tomado en cuenta. Actualmente la poblacion de San
Julian es “la punta de lanza” de la organizacion en el poligono 6, el sector Pumas
es el mas débil en representacion (a pesar que el vicepresidente actual de
PILCOL es de San Julian) y podria volver a ocurrir un quiebre en la organizacion
desde este sector por las mismas causas que llevaron a la conformacion de
CRIL que también incluyeron injerencias estatales a través de la empresa
PETROANDINA (Entrevistas, 2012).
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Challanapampa 413 XXX 384 378
° Kelequelera 181 XXX 186 183
ks Salcala 172 XXX 183 180
o Santa Rosa de Challana| 117 XXX 102 XXX
8 Trapicheponte 146 XXX 151 149
Wacacala 87 XXX 59 58
Yolosani 107 XXX 115 113
Subtotal 1223 0 1180 1061
Chushuara 114 XXX XXX XXX
g San Juanito 220 122 XXX 112
S Tomachi 609 453 XXX 453
Uyapi 231 224 XXX 224
Subtotal 1174 799 0 789
Alacarani 95 XXX 98 96
Barompampa 158 XXX 91 90
Candelaria 668 XXX 469 461
Carura 1114 XXX 949 934
- Chavarria 157 XXX 107 105
= Mariapo 72 XXX 95 93
g Michiplaya 332 XXX 214 255
Nueva Generacion 83 XXX 41 40
San José de Pelera 218 XXX 127 125
Santa Rosa 66 XXX 35 34
Tutilimundi 170 XXX 153 151
Wituponte 435 XXX 284 279
Subtotal 3568 0 2663 2663
Aguas Blancas 50 XXX 24 s/d
2 Alto Chijini 91 XXX 115 XXX
(= Flor de Mayo 69 XXX XXX s/d
g San Julian 108 XXX 74 s/d
Tres Arroyos 119 XXX XXX 64
Subtotal 437 0 213 64
Cotapampa 151 XXX XXX s/d
4 La Aguada 178 XXX 159 156
o Pajonal Vilaque 219 XXX 113 111
= Polopata 222 XXX 64 63
San Miguel 83 XXX 58 57
Subtotal

41 Bsta no solo contempla la cantidad de poblacion sino que la actividad principal y las relaciones con las deméas comunidades
también es importante, por ejemplo Polopata es la comunidad con mas habitantes del sector Tigres, sin embargo su actividad
principal es la ganaderfa y existe una familia que controla esta actividad, en cambio La Aguada es mds importante por su
asentamiento sobre la carretera, Pajonal Vilaque por haber presentado siempre buenos dirigentes. . .etc.
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- Haciendo una sintesis de los puntos tratados sobre la organizacion a nivel
comunal, sectorial, PILCOL y el sistema de elecciones propongo una
discusion sobre los problemas principales identificados.

PILCOL es una organizacion de amplia representacion en las bases y con
muchas instancias de decision que hace que el ejercicio democréatico sea
constante, también su jerarquia de cargos es interesante y funcional, pero
mucho de lo que esta en el papel no se nota en la realidad. Como ya se
manifestd tres son los cargos principales en PILCOL, el presidente, el
vicepresidente y el secretario de tierra y territorio®?, el resto de las carteras
también estan ocupadas pero no tienen responsabilidades definidas o
participacion activa en los temas principales de la organizacion como: buscar
financiamiento, coordinar con la sub alcaldia, resolver problemas por territorio
entre las comunidades o hacer el seguimiento del tramite de saneamiento.
Recientemente las impugnaciones y las cuestiones legales ocupan gran

parte del tiempo de la dirigencia asi como lo hizo la marcha por el TIPNIS.

Las 3 cabezas deben lidiar con todo tipo de requerimientos de las
poblaciones, la alcaldia, el INRA, las ONG'’s, la gobernacion, los ministerios u
otras instancias estatales, la prensa, las cooperativas y otras muchas mas

(Esquema 2).

El tiempo que dedican a la organizacion es escaso, se observa que cada
dirigente le dedica a la organizacién alrededor de 2 dias a la semana para
atender todos estos asuntos, el resto del tiempo deben trabajar para
mantener a sus familias y realizar otras actividades. Su labor es voluntaria y
no reciben ningun tipo de beneficio econdmico que les ayude a trabajar a

tiempo completo por la organizaciéon, esto también refuerza la dependencia

42 Nunca ocup6 alguno de esos cargos una mujer, los lecos son una sociedad patriarcal y hasta cierto grado machista en la
ocupacion de cargos jerarquicos de liderazgo, el cardcter patriarcal de la organizacion tiene que ver con el dominio tradicional
del monte, de la chacra, de la pesca, de la representacion y afiliacion del hombre ante cualquier organizacion y la navegacion del
rio.
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en técnicos y profesionales del CPILAP o como fueron los de CARE y WCS

en diferentes momentos.

“ Mira...hay momentos de que nosotros nos hacemos, nos turnamos...en las
oficinas, pero cuando tenemos asambleas, cuando tenemos talleres, cuando
tenemos comisiones en La Paz ya hay que dejar de hacer todo y hay que
dedicarse integramente...entonces laboralmente te digo asi, a nivel
dirigencial a la semana por lo menos, podria ehh asi globalizando le
dedicamos minimamente siquiera unos 2 dias...asi globalizando” (Jesus
Campos, Vicepresidente de PILCOL, Entrevistas-2012)

CRIL
|
CPILAP J
[
TIPNIS Il
oo Sector Tigres
CIDOB 1 | l (5 comunidades)
e ST
OTCA
—eet
ONG’s i Sector Pumas
= i (5 comunidades)
INRA :

,,,,, . Sector rio Mapiri
_____ : (12 comunidades)

Tierra y Ter,

Sector rio Coroico

: (7 comunidades)

| |
HAM Guanay : i i
— .. S i
‘ ;
AW Teoponte | j i L Sector rio Kaka
PN ANMI Madidi o (4 comunidades)
|
|

ANMI Apolobamba

Cooperativas mineras
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Una primera consecuencia de lo explicado antes es que la organizacion tiene
muchas necesidades y limitantes de manejo administrativo de oficina, como
no contar con una secretaria fija 0 un buen archivo de documentos, pero el
tema principal es la gran cantidad de trabajo que tienen los dirigentes para
coordinar con tantas instancias y el muy reducido tiempo que pueden dedicar
a estas tareas, esto explica la poca capacidad de respuesta de PILCOL hacia
las comunidades y las organizaciones e instituciones con las que se

relaciona.

Un segundo problema identificado junto a los dirigentes es que PILCOL
claramente se da cuenta que el tener recursos econdmicos a su disposicion
no es primordial en su gestidon, sin embargo, insisten mucho en este tema,
parece que se trata de un mito que privilegia la posesion de dinero sobre la
posesion de conocimiento que ayude a la gestién territorial, el hecho de creer
en este mito parece una limitante tan importante como el no contar con los

recursos financieros.

Otra debilidad que presenta PILCOL como organizacion es la gran dispersion
de comunidades, lo que hace muy dificil la comunicacion fluida, sobre todo
para la entrega de convocatorias o avisos de distintos asuntos, incluso para
el control territorial de PILCOL. Son 33 comunidades de las cuales 17 soélo
pueden conectarse por rio y/o es muy dificil (en términos de comodidad) y
costoso llegar a ellas, las otras 16 cuentan con una carretera transitable la
mayor parte del afio y estan cerca en términos de tiempo, distancia y costo a
Guanay. Las poblaciones marginales como Chushuara, Cotapampa, Aguas
Blancas o Michiplaya muestran el gran esfuerzo que debe hacer la

organizacion para llegar a ellas, la dispersion y aislamiento espacial es un

~83 ~



5.2

tema que la comunicacion por celular*® no puede satisfacer ya que atn se
considera poco formal fijar reuniones o transmitir decisiones por este medio,
se prefiere en todo momento que las comunicaciones sean escritas y tengan

el respaldo de las actas.

Estos problemas confluyen a la vez y han provocado la disminucion del
protagonismo de PILCOL como interlocutor, su poder de convocatoria y
hasta su representatividad. Como claros ejemplos estan la profunda crisis
originada por la creacion de CRIL o la notoria disminucién de importancia en
el municipio de Guanay que en los actos oficiales del 6 de Agosto del 2012**

se evidencié de forma muy sutil. (Fotografias del Anexo 8)

PILCOL y los interculturales, la hegemonia (consolidacion legal)

Gran parte de la agenda de PILCOL consiste en consolidar legalmente el
territorio, en este proceso los colonizadores (ahora llamados interculturales)
juegan un papel importante. El saneamiento de la tierra es parte fundamental
de la agenda de los pueblos indigenas en todo el pais, para nuestro medio
no tener tierra es no tener territorio y es asi como lo expresan también los

lecos de Larecaja.

“...dentro de la plataforma siempre de lucha de todos los pueblos, indigenas...
siempre esta la... lo fundamental, no? Osea ehh iniciar el tema...consolidar primero,
siempre se ha dicho, consolidar la casa grande, consolidar el espacio territorial, para
después ehh pensar ya que vamos a hacer con eso...” (José Romer Tupa, ex
dirigente de PILCOL, dirigente de CRIL, Entrevistas-2012)

43 La sefial de comunicacion celular no ha llegado ain a todas las comunidades, sin embargo cubre a la mayorifa de ellas y puede ser

una gran oportunidad para agilizar la comunicacién. Ya se usa mucho y con normalidad pero no para temas organicos ni de

decisiones cruciales o convocatotias.

4 La mayor parte de la poblacién de las comunidades desfil6 con las cooperativas de cada comunidad en vez de unirse al bloque
de PILCOL que este afio entr6 después de las mas de 20 cooperativas mineras y no fueron invitados al palco para expresar
palabras en el acto oficial como en otros afios era comun que sucediera. En cambio el presidente de la Central de Cooperativas

si fue invitado a hablar.

~ 84 ~



De la misma forma esta delineado el objetivo principal de titular el territorio en
varios documentos como la Guia de GTI de CIDOB, el Plan Estratégico de
CPILAP o el mismo Plan de Vida de los Lecos de Larecaja. Si bien el punto
de inicio es la conformacion de la organizacién el primer objetivo y razén de
ser de ésta organizacion es presentar una demanda de tierra y avanzar con
el saneamiento, este objetivo dirigi6 a PILCOL con mas fuerza los primeros
afios cuando debieron presentar documentacion ante el INRA, apoyar en la
elaboraciéon de varios documentos que son requisito para la demanda y para
la titulacién de tierras y sostener muchas reuniones con las comunidades

demandantes como también con los colonizadores.

El proceso de saneamiento y titulacion de tierras es complejo, costoso
(Anexo 9) y requiere de una atencion constante ademas de gran capacidad
de negociacién. La mayor parte del proceso se ha llevado a cabo sin
complicaciones pudiendo titular los poligonos 1 y 2 de la TCO, excluyendo
las poligonos 3,4 y 5 del proceso SAN-TCO y sustituyendo este por SAN-
SIM, la zona de trabajo mas compleja desde el momento de la demanda ha
sido el poligono 6 que se encuentra al Este de la TCO.

Cumplir con los requisitos del estado ha sido desgastante y frustrante para
PILCOL porque no contaba con conocimiento especifico para realizar este
proceso, aprendieron “sobre la marcha” y se adaptaron a la situacion. La
respuesta que dieron por sugerencia del INRA fue dividir en poligonos y sub-
poligonos la demanda de la TCO (Mapa 2). El estado de avance mas

actualizado del proceso de saneamiento se resume en la tabla 2:
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NOMBRE | SUPERFICIE (en | ESTADO Y OBSERVACIONES
hectareas)
Poligono 1 62.780,7625 Titulado
Poligono 2 23.900,7795 Titulado
Poligono 3 10.154,3838 Excluido
Poligono 4 746.0141 Excluido
Poligono 5 312,2830 Excluido
6 A 55.772,7429 3 impugnaciones ante el TAN uno ganado y
dos perdidos

6 B 14.751,8059 Paralizado
6C Titulado
6D 191.0798 Titulado
6 E 2.397,7747 (Tomachi)
6F 815.9547 Para socializacién de resultados.
6 G 9203,0835 En proceso de saneamiento.
6 H 50,0000 Se demand6 en compensacion el area

colindate al poligono 6 D

Los poligonos 1 y 2 fueron titulados primero por la facilidad de coordinacion
entre las comunidades del sector Mapiri y Tigres, ayudo también el hecho de

gue no existen colonizadores en el area y los cooperativistas mineros de

Tipuani entendieron gue sus concesiones mineras no serian afectadas.

Los poligonos 3, 4 y 5 fueron excluidos del saneamiento por el hecho de que
las comunidades del sector Coroico poseen titulos de propiedad colectivos e
individuales, el proceso correspondiente por el que se ha optado en la
organizacion fue la conversion de este tipo de titulos a los que corresponden
para ser reconocidos como TCO, la dirigencia afirmé que es mas sencillo que

realizar el saneamiento en esta zona y el INRA sugiri6 esta estrategia para

avanzar mas rapido en el poligono 6 que es el area mas conflictiva.
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Mapa 2, Localizacién espacial della T€O LL. Existe una tendencia nototia en la ubicacién de poblaciones lecas que esta

relacionada con los poligonos titulados: La ausencia de comunidadesiecas en el poligono 6 y el objetivo de conquista de

los interculturales en esa zona han causado que se deba sub dividirse €l poligono para avanzar mas rapidamente.

El poligono 6 se extiende hacia el Norte por la margen izquierda del rio Kaka

y cubre una vasta area que presenta una gran riqueza natural, sobrepuesto

al Norte se halla el PN y ANMI Madidi, una de las areas protegidas mas

biodiversas del mundo. La importancia del poligono 6 no solo reside en su

riqueza de recursos naturales y biodiversidad, se trata de una zona

estratégica que determina el dominio espacial de 2 grupos sociales, los lecos

de Larecaja y los llamados interculturales que se disputan la hegemonia

territorial y espacial en el municipio de Teoponte (Coremas 2y 5).
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- Como primer tema para apuntar sobre la situacion legal de la TCO se debe
comprender la posicién de los interculturales y los lecos y originarios. ¢A
quienes afecta la TCO? La demanda de la TCO afecta directamente los
intereses de los colonizadores en el sector del rio Kaka, es decir el actual
municipio de Teoponte, y no tanto asi los intereses de las cooperativas
mineras ya que las mismas comunidades son las que participan en la

explotacion del oro de forma directa o indirecta.

Justamente es la octava seccién, municipio de Teoponte, la que ejerce una
fuerte oposicion a la demanda territorial de los lecos de Larecaja y es por
esto que se decidid huevamente fraccionar o sub poligonizar los espacios del
saneamiento. Se delimitaron 7 sub poligonos que tienen el propésito de
hacer mas rapido y comodo el proceso de negociacion, la presentacion de
resultados y el trabajo de campo. El sub poligono 6-A fue impugnado tres
veces ante el TAN, las colonias Villa el Carmen y San Antonio de Guanay™®
han prosperado con sus impugnaciones y el proceso de saneamiento ha sido
detenido. La estrategia de PILCOL en este momento es de presentar un

amparo constitucional contra estas impugnaciones.

- Seguidamente nos toca sefialar que la pérdida en los procesos judiciales
ante las impugnaciones se ha debido a la falta de accién oportuna de la
dirigencia de PILCOL durante la presidencia de Walter Pinto primero y la de
Demetrio Montesinos después. La crisis de la organizacion entre los afos
2009 y 2011 afect6é seriamente todo tipo de ambitos, los mas importantes y
destacados por los dirigentes y la poblacién son la pérdida en el TAN de las
impugnaciones presentadas, la finalizacion del convenio con WCS (lamentan
el corte en el financiamiento) y la fractura organica y territorial con la creacion

de CRIL, justamente sera CRIL quien presente una tercera impugnacion que

4 Esta colonia perteneci6 a PILCOL antes del afio 2006, sin embargo se desmarcaron de la organizacién por que sintieron que no
se cubrfan las expectativas y necesidades de sus habitantes, al menos asi lo manifestaron miembros de San Antonio. Ahora
pertenecen a la FAECCLT.
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en aquella oportunidad fue atendida correctamente por PILCOL y el resultado

fue favorable para la organizacion.

Una tercera observacion es que PILCOL no cuenta con un asesor legal
propio. La organizacion se ve limitada en el aspecto legal por no contar con
los recursos humanos adecuados a su disposicion y tampoco con los
recursos econdémicos necesarios para la contratacion de profesionales
especializados, por ejemplo se menciond durante las entrevistas que el
monto necesario para llevar a cabo el amparo constitucional estaria alrededor

de cuatro mil délares americanos.

“Bueno nosotros hemos empezado a retomar una vez que hemos entrado a la parte
dirigencial...hemos ido ya a asistir a Sucre, a la cual los jueces mismos han dicho
‘que bien, porque al dirigente anterior nunca se lo ha visto’...entonces...ha
habido momentos en que bueno los mismos jueces han dicho si no habia la parte
de..la parte interesada pues..como vamos a hacer esto...solamente los
denunciantes han metido, por decirte cualquier cantidad y la parte afectada nunca,
ni un papel...esa es la verdad...entonces se ha ido trabajando, en este momento se
sigue, en este momento por ejemplo justamente con el tema de San Antonio
se...quiere hacer un amparo constitucional, lo cual si vamos a, justamente vamos a
empezar la siguiente semana nos vamos a La Paz a empezar el trabajo...y para todo
esto pues lo econdémico...y el abogado no te lo va a hacer gratis...nos han
presupuestado alrededor de 4 mil délares para todo este trabajo...entonces hay
mucho que hacer, harto que hacer...entonces yo creo que...y justo mi comunidad es
parte del poligono 6, osea nosotros estamos en la frontera...” (Jesus Campos,
Vicepresidente de PILCOL, Entrevistas-2012)

Finalmente apuntar que el tema de la consolidacion legal del territorio es la
base para otras demandas de las comunidades de la TCO, los cimientos de
la autonomia indigena residen en tener un espacio reconocido, titulado y
garantizado. Por ahora PILCOL aprovecha de los servicios legales que
CPILAP pone a disposicion de todas las organizaciones que la conforman.
Aunque la capacidad humana (en disposicion de tiempo) del asesor es

limitada se lleva a cabo importantes tareas para reconducir a la organizacion.
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5.3

PILCOL y la estrategia territorial (los alcances del Plan de Vida)

La importancia de la construccion del Plan de Vida (PV) de la TCO lecos de
Larecaja es tan importante hoy, que aunque no ha sido validado aun sigue
marcando la estrategia territorial de PILCOL. Si la consolidacion legal del
territorio responde a la pregunta de “donde” entonces el Plan de Vida
contesta el “para qué” pues mas alla de contar con un espacio vital de accion
y reproduccion cultural se precisa planificar y consensuar las intenciones
sobre ese espacio. El Plan de Vida de la TCO LL es lo que también se llama
Plan de Manejo o Plan de Gestién Territorial, cualquiera sea el nombre se

trata de un instrumento de ordenamiento y planificaciéon que justifica el

derecho propietario de una superficie de tierra, para las TCO’s seria valido
decir que es el documento que demuestra su funcion econémica y social.

MOMENTOS

Talleres Consolidacion

Talleres

Hsquema 3, Esquema general de los componentes del PV del pueblo leco de Larecaja. (Morales, 2010)
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La construccion del PV ha sido el apoyo méas importante que ha realizado
WCS al pueblo leco, la construccion de este instrumento siguidé los
lineamientos de la Guia de GTI de la CIDOB y se apoy6 también en las
experiencias en fortalecimiento organizacional que WCS tiene del trabajo con
los pueblos Takana, Mosetén y lecos de Apolo. El apoyo de WCS fue
econdmico, técnico e incluyente; las fases y momentos del trabajo conjunto
entre PILCOL, WCS y las comunidades se puede observar en el Esquema 3.
(Anexo 10)

Los efectos de llevar a cabo un trabajo tan intenso tiene consecuencias
visibles en las comunidades y PILCOL hasta el dia de hoy. El efecto méas
notorio esta en el uso del espacio respetando la zonificacibn comunal
realizada, el mas claro ejemplo es el de la mineria. Las cooperativas
mineras y la poblacion de las comunidades han mantenido en gran medida
los espacios designados para la explotacién minera, esto es evidente en las
poblaciones del sector Mapiri y Tomachi en el sector Kaka que pudieron
visitarse durante el trabajo de campo, el hecho de que las comunidades
respeten la planificacion realizada hace méas de 3 afios es un signo de que

el trabajo ha sido significativo y bien elaborado.

Un hecho muy significativo del PV fue que se llegé con mucha fuerza a las
comunidades proyectando una imagen de trabajo que consolido la
confianza en PILCOL como organizacion capaz. Por vez primera llegaron
técnicos indigenas de PILCOL a cada una de las comunidades, en total un
equipo de 5 a 6 personas que realizaban talleres con la mayor parte de los
habitantes de cada comunidad y el levantamiento censal que se hacia en
paralelo a los talleres. Esta imagen de solidez organica también se proyecto
hacia fuera de las comunidades, los demas actores sociales de la region
tenian presente que PILCOL era una organizacion fuerte y capaz, asi fue

como lo expresaron algunos de los entrevistados.
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- Otro hecho significativo del trabajo en el PV fue recibir de primera mano las
percepciones de la poblacion sobre PILCOL, la TCO y sus necesidades, en
ese momento se pudo aclarar muchas dudas (que creo perduran hasta hoy
y es tema para la discusion) sobre el caracter de la propiedad colectiva y las
labores de PILCOL como representante, es preciso aclarar que durante los
DRP’s y los talleres comunales las expectativas de la poblacion eran
excesivamente elevadas comparadas con la capacidad de respuesta de
PILCOL y se aclar6 cuantas veces fue necesario que PILCOL no era una
empresa ejecutora de obras o una fundacién de ayuda social, sino que es
una organizacion de representacion y gestién. A pesar de los esfuerzos de
los técnicos y la dirigencia la poblacion aun piensa que PILCOL debe
realizar todo tipo de labores®® con lo que la presién sobre la organizacion y

los dirigentes todavia es fuerte.

El efecto negativo del trabajo del PV vino a consecuencia de no poder
terminarlo y validarlo. Los malos manejos administrativos de PILCOL y el
fracaso en la alcaldia de Guanay provocaron que la poblacion y las
instituciones financiadoras generaran desconfianza hacia los dirigentes de
ese momento, con la pérdida de la alcaldia de Guanay, el corte del
financiamiento y la fractura organica y territorial con la creacion de CRIL la
organizacion paso de su mejor momento de fortaleza y proyeccion a la peor
crisis que haya experimentado. Las consecuencias negativas no son causa
directa del trabajo en el PV, es en todo caso un efecto que no pudo preverse;
muchos intereses personales se antepusieron a los de la organizacion y
algunas personas aprovecharon el momento de bonanza para impulsarse

politica y econGmicamente a costa de la organizacion.

46 Véase las matrices de planificacion comunal y sectorial del PV donde se hace evidente las expectativas de la poblacién; los
pedidos van desde el apoyo a la produccién avicola hasta la apertura de caminos y tendidos eléctricos.
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5.4

Otro efecto negativo de la construccion del PV fue el desgaste de las
comunidades, las reuniones, talleres y planificaciones del PV se sumaron a
las comisiones de las sub alcaldias, de las alcaldias, de las juntas escolares
y todas las demas. Es bueno recordar que en afos previos se desarrollé un
Plan Distrital de Desarrollo para las sub alcaldias indigenas y antes de eso
los DRP’s que realiz6 CARE, en general las metodologias de trabajo
participativo son desgastantes y la poblacion no vio los resultados esperados
en ninguno de los casos, por eso existio la susceptibilidad ante PILCOL vy los
técnicos al momento de las visitas y talleres durante el PV. Actualmente los
resultados de ese trabajo sacrificado y desgastante no son visibles, PILCOL
ha perdido protagonismo y el PV no se ha implementado aun, el resultado
gue la poblacion espera ver de su trabajo se enmarca principalmente en la
mejora de la calidad de vida a través del apoyo a sus actividades productivas,
aungue existen algunos componentes que se deben considerar seriamente

sobre el aspecto productivo en la region.
Las alternativas econdmicas en la TCO y el rol de PILCOL

El pueblo leco es una poblacién inserta y adaptada a la economia de
mercado, todas las actividades econémicas que realizan estan enfocadas a
la venta de productos a los centros de Guanay, Caranavi y La Paz. Segun el
CENSO elaborado el 2009 para el PV las principales fuentes de ingreso son
la mineria, la agricultura y la explotacion forestal maderable cubriendo un
88% de los ingresos econdémicos de las familias lecas y originarias. Cualquier
persona, organizacion o institucion que desee trabajar con PILCOL y las
comunidades debe comprender que la mineria es la actividad mas intensiva,
la agricultura es la mas extensiva y la explotacién de madera juntamente con
la ganaderia son las actividades mas aisladas (econdmicamente) y

localizadas (espacialmente) en la TCO. Todas las actividades son parte de la
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estrategia de vida del pueblo leco y tienen caracteristicas Unicas que vienen
a formar parte de su identidad.

- El primer punto para destacar es que aunque la explotacion aurifera de las
cooperativas se base en la poblacion de las comunidades, no siempre toda la
poblacion trabaja en las cooperativas. El trabajo principal y mas difundido
relacionado con la extraccién de oro es la barranquilla®” a la que todas las
personas de las comunidades tienen acceso, lavar oro se ha incorporado a la
identidad leca y originaria, incluso en los tiempos de bajos precios del mineral
la barranquilla fue mantenida (y va a mantenerse) como parte de la estrategia
de vida. Es importante aclarar este punto pues una gran parte de la identidad

leca actual se materializa en la barranquilla y cambia velozmente hacia la

creacidn _de cooperativas. Es para destacar que las cooperativas no son

organizaciones completamente ajenas o fordneas a las comunidades, esto es
una muestra de que el conocimiento sobre la explotacion de este recurso
(conocimiento legal, administrativos, operativo...etc.) se queda en las
comunidades y ahora puede influir positivamente con mayor intensidad que

el auge de los anos 70’s.

Recientemente con la alza en los precios del mineral las cooperativas se han
vuelto a constituir en los principales demandantes de mano de obra de la
region, es posible que la identidad minera cooperativista se funda con la
identidad barranquillera-agricola, esto debe ser considerado con mucho
cuidado por PILCOL y las organizaciones de financiamiento que puedan
involucrarse posteriormente. Las cooperativas mineras poseen una propia
estructura organica con influencia directa momentanea (lo que dure el auge)
en las comunidades y por ende también en PILCOL. No se debe pensar que

los intereses cooperativistas son contrarios a los indigena-originarios.

47 La barranquilla es un sistema de explotacion individual de lavado manual de oro a orillas de los rios, se lo realiza con intensidad
en los meses de agosto y septiembre porque las aguas estan en sus niveles mas bajos, por lo tanto es menos riesgoso y mas
eficiente “lavar” oro.
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- Otro punto para resaltar es el rol que juega PILCOL frente a las cooperativas.
La organizacion ya sostiene charlas con todas las cooperativas mineras y
esté intentando regular de alguna manera la actividad minera, al parecer es
el primer caso de fiscalizacion que realiza PILCOL frente a un agente
organizado y externo. El marco legal que reconoce la autonomia de las
TIOC’s (por ahora sigo con el denominativo de TCO) le brinda cierta
seguridad a PILCOL para administrar el territorio y todas las actividades que
se realicen en su espacio reconocido y sin embargo, se ven limitados por la
falta de normativa especifica para concretar esa autonomia. Las
negociaciones con las cooperativas se realizan de una en una con el aval de
la comunidad®® y no con el conjunto de ellas, considero que la organizacion
debe sostener negociaciones directas con el conjunto de las cooperativas
gue operan en el territorio, sobre todo aquellas que se ubican en la parte

titulada de la TCO, es decir los poligonos 1y 2.

Otra de las actividades productivas principales es la agricultura,
esencialmente la del cultivo de arroz. Las comunidades tienen un sistema de
cultivos altamente variado, sin embargo existe una clara disposicion al
monocultivo del arroz como mercancia dispuesta al mercado, el resto de los
cultivos son de subsistencia. EI monocultivo del arroz es una caracteristica
regional®® y también forma parte de la identidad leca y originaria, su
importancia esta dada por el precio elevado (en relacion a otros productos
agricolas) que generalmente se establece en el mercado y es el cultivo que
asegura el alimento familiar, ademéas, se complementa con la actividad
minera pues permite trabajar en la barranquilla gracias a la planificacibn mas
ajustada a tiempos concretos del afio; el cultivo del arroz es una

especializacion productiva regional y el principal mercado es el de Caranauvi.

4 Hs obvio que las cooperativas tienen por ahora una mayor influencia en las comunidades, por lo que negociar con ellas
individualmente y en las comunidades podria beneficiar mas a las cooperativas que a PILCOL.

4 Aunque las comunidades interculturales sélo se enfocan en el monocultivo y la especulacion de tierras, en cambio los lecos y
originatios complementan varias actividades econémicas.
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Como se menciono la ganaderia y la explotacion forestal maderable son
actividades aisladas y localizadas, ambas son especialidades que requieren
de grandes extensiones de tierra 0 bosque. Por ejemplo la especializacion de
los madereros incluye conocimiento del monte y la posesion de una
motosierra que es fundamental en el proceso, lo contrario sucede con el resto
del uso del monte donde el conocimiento es lo fundamental para la
explotacion no forestal como es el caso de palmas como el majo, el motacu,
el incienso o las plantas medicinales. El uso diversificado y complementario
de los recursos naturales es la caracteristica de lo lecos y originarios de
Larecaja.

- Aunque brevemente se explicé la importancia de las actividades productivas
no hemos tocado aun el sistema de relaciones que estas generan y el rol que
PILCOL cumple en todo el proceso. Dos aspectos son notorios en el sistema
de produccién de las familias de la TCO, primeramente existe poca
disposicion a trabajos de rentabilidad a medio o largo plazo, planteo la
hipotesis de que las sucesivas explotaciones extractivas en la region han
provocado una transformacion cultural particular que lleva a la poblacion
hacia un inmediatismo del rendimiento econémico. El otro aspecto es el
caracter individual en la explotacion de los recursos cualquiera sean estos,
en general el trabajo comunitario es la excepcién y no la regla, el acceso a
los recursos aun no se ve de forma colectiva, sino individual, considero que
estas razones son las causantes del lento avance de iniciativas productivas y

el aparente poco interés que ponen los dirigentes y las comunidades a

50 Un ejemplo ilustrativo: una persona que extrae en barranquilla 1 gr. de oro al dia (cuando con practica se puede extraer hasta 3)
gana inmediatamente 380 Bs. con su venta. La madera fina también proporciona una riqueza inmediata y los auges de la quina,
la goma y el oro en los 70’s promocionaron riqueza y pobreza en periodos de tiempo muy cortos. Considero que la impaciencia
de la poblacién y sus altas expectativas sobre las ONG’s, proyectos y PILCOL se relaciona con esta transformacion. Sélo un
ejemplo mas, PETROANDINA construyé en Tomachi una posta sanitaria en 2 meses y ayudé a CRIL con la adquisicién de su
sede en Teoponte, algunas cooperativas mineras mantienen las carreteras y abren trechos de caminos en cuestién de semanas.
Todos los resultados son inmediatos, no se trata de una tendencia al asistencialismo.
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proyectos de largo alcance como los cultivos mejorados de café y cacao, la

explotacion cooperativa y organizada de majo, incienso y goma.

Otra relacion encontrada que hace evidente el individualismo e inmediatismo
en la produccién (pero también en las actividades del directorio de PILCOL)
es la respuesta ante estimulos externos, principalmente los de CARE, los de
WCS y mas recientemente los del proyecto financiado por Organizaciéon del
Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA) y gestionado por la Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ)!. Estas organizaciones impulsan con mucha fuerza
proyectos de largo alcance y, como es normal, con en el paso del tiempo la
intensidad del trabajo disminuye, pero en el caso de los lecos de Larecaja
tiende a desaparecer o paralizarse por completo, investigadores, personal de
las instituciones y ONG’s con las que se mantuvo charlas informales
manifestaron de forma muy similar este hecho?. Todo indica que el trabajo
de iniciativas productivas alternativas con los lecos de Larecaja debe tomar
en cuenta la dosificacion del estimulo en los planes de trabajo si se desean
obtener resultados optimos y asi disminuir la frustracion de profesionales y
comunarios pues finalmente son dos concepciones diferentes de trabajo y
tiempo de espera por resultados. En un intento por situarse en la posicion de
un comunario propongo que, si se piensa friamente ante la opcion de trabajar
afo redondo en el cuidado de un cultivo o trabajar 4 dias por menos horas en
mineria para obtener resultados similares, es muy probable que la poblacion

se incline por la mineria o por otra actividad extractiva.

51 http:

www.amazonia.bo/amazonia bo.phprid contenido=2064&opcion=detalle not para ver las generalidades y alcances del

proyecto que mas expectativa causa actualmente en la poblacién leca y la dirigencia de PILCOL.

52 Si se observan las matrices de planes comunales y sectoriales siempre aparece la urgencia para todos los proyectos e ideas

2 <

“cuanto antes”, “lo mas antes posible”, “en los siguientes meses”, la poblacién espera resultados muy rapido.
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5.5

PILCOL y el gobierno municipal, lo politico (la autonomia territorial)

Las autonomias regionales tienen muchos retos por delante, con mayores
retos se presentan las autonomias indigenas que tan solo cuentan con un
marco legal general en la CPE para su reconocimiento. Los discursos sobre
la autonomia en el pais se han politizado completamente, el debate sobre
las atribuciones, la complementariedad en un sistema nacional, los objetivos
y el modelo de desarrollo no se discuten en los circulos de decision del
Gobierno o el Estado. Las consecuencias de abrir las puertas a las
autonomias en los niveles departamental, municipal y regional son notorias,
el caso del TIPNIS inicié un debate profundo en el pais sobre el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos pero poco se ha hablado y analizado
sobre las capacidades de los actores para asumir esta autonomia con base
territorial. Justamente ese punto es el que se desarrolla en las siguientes
lineas sintetizando toda la experiencia e historia presentada sobre PILCOL y

el pueblo leco de Larecaja hasta ahora en el documento.

La autonomia territorial presenta la posible solucién a grandes problemas de
la TCO Lecos de Larecaja pero PILCOL tiene claro que los obstaculos son
enormes considerando las capacidades actuales. El objetivo dltimo del
fortalecimiento organico, de la consolidacion legal del territorio, del avance
con iniciativas productivas y el desarrollo de una planificacion como el PV es
acceder a la autonomia indigena, en todo caso se parece mucho (yo diria
gue es idéntico) a un plan nacional adecuado a la escala y los actores
involucrados y los problemas que se presentan son también similares: la
corrupcion, los obstaculos y vacios legales, las determinantes econdémicas y
la poca claridad en cémo llegar a los objetivos planificados. La dirigencia y la
poblacion ven en la autonomia la oportunidad de recibir recursos
econdémicos que podran disponer para sus prioridades y que tendran un

gobierno mas cercano y enterado de la situacion de vida de los habitantes.
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Primeramente destacar que, tanto la poblacibn como la dirigencia perciben
que el avance hacia la autonomia territorial es lento y hace falta mucho
trabajo por hacer. La vision sobre el acceso a la autonomia que se ha
rescatado es bastante interesante, todas las personas entrevistadas creen
gue la forma de auto determinarse pasa por consolidar los mecanismos mas
comunes de un gobierno tradicional y asumen el modelo de las alcaldias
como el mas cercano, nadie piensa que la forma actual de organizacion
territorial en PILCOL pueda servir para gobernar. De alguna forma se
relaciona burocracia con gobierno, mas que nada por el control del dinero
que ingresa y que debe ser invertido, ademas, no se piensa que exista
insuficiente dinero para las alcaldias o las nuevas autonomias, sino que se
cree que ese dinero no es bien invertido y que, en todo caso, debe ser
administrado por “personas capacitadas”, esta capacidad no existe
localmente y por eso deben ser otros los que administren una posible
autonomia en la TCO. Concretamente opinan que PILCOL (como el eventual
gobierno) no tiene la capacidad administrativa para encarar la autonomia
ahora y ademas ven dificultosa y muy lejana la posibilidad de que tenga esa
capacidad en un futuro, su diagnostico es pesimista, el mio sin ser optimista

es ligeramente mas alentador.

El involucramiento de PILCOL en la politica local y regional le ha aportado
valiosa experiencia y el reconocimiento de los otros actores sociales. Ya
desde el afio 2001 se cuenta con la sub alcaldia indigena en Guanay, desde
2004 la de Teoponte y también desde ese afio tomaron en alianza la alcaldia
municipal de Guanay. El rol de las sub alcaldias es de representar los
intereses de las comunidades indigenas y originarias con mayor amplitud y
menor tiempo que el gobierno municipal, es parte del modelo de
descentralizacion por lo que cuentan con cierta autonomia financiera. En
charlas informales se hablé de la intencion de convertir al municipio de

Guanay en un municipio declarado indigena, ante esta posibilidad se
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visualiza que existe una estrategia clara para no dividir el territorio municipal.
De concretarse una autonomia en la TCO LL la localidad de Guanay
guedaria completamente aislada, el municipio desarticulado en su parte mas
conectada y reducido en poblacién a casi la mitad; el significado (para la
poblacion y algunos politicos) de incorporar una autonomia plena es el de
quitar dinero a algunos para dar otros, separar el territorio y dividir el poder.

Otro punto para destacar es la vision y autocritica que los lecos y originarios
tienen sobre su accionar. Tanto la dirigencia de PILCOL como la poblacion
en general expresan abiertamente que lo demostrado en la alcaldia de
Guanay entre los afios 2005 y 2010 no ha sido un buen ejemplo de manejo,
gestién administrativa y estrategia politica, la pugna por el poder local reflejé
gue las instituciones aun son fragiles y los intereses personales se interponen
facilmente a los de la poblacion, ademas se acepta que los habitantes no
ejercen un control adecuado a sus gobernantes. Lo beneficioso para PILCOL
con su involucramiento en politica es haberse mostrado como el actor social
mas importante de Guanay, esta influencia es también importante en
Teoponte, los demas actores sociales como la alcaldia, los interculturales, las
cooperativas y las ONG’s reconocen el sitio preferencial que tienen PILCOL
y la poblacién leca en la region, no so6lo por la cantidad de habitantes,
comunidades y su ubicacién espacial estratégica, sino por su capacidad de
relacion con otras organizaciones e instituciones y su amplia
representatividad. Aunque ahora su capacidad de negociacion e imagen son
disminuidas y las cooperativas son el centro de atencién, PILCOL no deja su

rol protagonico historico.

Como tercer punto para destacar esta la estrategia de control politico y
territorial. PILCOL percibe que la toma del poder del gobierno local es la
forma mas rapida y comoda de satisfacer las necesidades de la poblacion. La
construccion y consolidacion de la autonomia territorial indigena en la TCO
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LL es todavia un proyecto con bases poco sélidas y resta mucho trabajo para
demostrar que los lecos y originarios de Larecaja cuentan con la capacidad
necesaria que exige la conformacion de un nuevo gobierno local, los
dirigentes y la poblacion lo saben y toman seriamente el tema de las
autonomias. PILCOL manejaba durante los afios 1999 y 2009 una doble
agenda bien definida, por un lado mantuvieron los lazos con CARE y WCS ya
gue estas organizaciones eran las que aportaban los recursos econdmicos y
apoyaban con la capacitacion y trabajo directo sobre las comunidades y por
otro lado manejaron el tema politico en la alcaldia de Guanay, los objetivos
estaban claros, primero debian mantener el interés de los financiadores
ademas de la confianza de las comunidades y debian tomar el poder en el

municipio de Guanay, sobre todo, y el de Teoponte de ser posible.

Justamente porque queda mucho trabajo por hacer con PILCOL se considera
gue la toma de la alcaldia de Guanay es el primer paso légico para llegar a la
autonomia. Es el primer paso de experiencia, de adquisicion de
conocimiento, de un relacionamiento diferente®®, de aprovechamiento de una
estructura institucional que ya esta implantada y de la cual tienen un
conocimiento importante. Ademas del acceso al conocimiento y la
experiencia la intencion de controlar la alcaldia de Guanay tiene por objetivo
el control de los recursos econdmicos, la idea central de PILCOL es dejar de
depender del apoyo financiero pero son conscientes que en este momento
no pueden auto sostenerse, entonces, los recursos que llegan a la alcaldia
son valiosos para fortificar la estructura organica y las comunidades de la
forma que ellos crean conveniente, ademas de dirigida por sus propios

intereses®.

53 Cambiar el modelo PILCOL-ONG’s/instituciones del estado (beneficiatio-cooperante) a un modelo GAM-
ONG’s/instituciones del estado (gobierno-cooperante) lo que en la jerarquia de poder es mucho mas ventajoso.

54 Se hizo muy notorio durante las charlas y entrevistas la frustracién de tener que cumplir (y muchas veces fallar) con los
diferentes sistemas de rendicién de cuentas que tienen las agencias del Estado y las ONG’s.
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5.6

La autonomia de manejo de recursos econdmicos es un fuerte deseo que
PILCOL tiene, sin embargo también existe un temor en los dirigentes por la
susceptibilidad que se levanta en la poblacion sobre el manejo de los
presupuestos, es precisamente que para evitar la susceptibilidad se piensa
aprovechar la estructura de control de la alcaldia y el personal capacitado
para la administracion y gestién. Otro aspecto clave de controlar la alcaldia
municipal es el de poder mostrar eficiencia y rapidez para la satisfaccion de
necesidades urgentes de las comunidades, tal como se hace ahora con la
sub alcaldia pero con una mayor capacidad y presupuesto que directamente
influira en la imagen de capacidad de PILCOL. La confianza de las
comunidades depende directamente no tanto de los resultados del trabajo
gue se haga sino de la rapidez con que esos resultados llegan a ser notorios,
sigo sosteniendo que esa impaciencia es una caracteristica de la region que
se origina por la l6gica extractiva de las principales fuentes de ingreso, el oro

y la madera.
Conclusiones y recomendaciones

El andlisis de la gestién territorial integral del pueblo leco y originario de
Larecaja se ha efectuado siguiendo los parametros propuestos en los
objetivos especificos. La reconstruccion histdrica de la ocupacion espacial y
el crecimiento territorial han ayudado a comprender el presente de la
organizacion PILCOL y del pueblo leco de Larecaja que hasta el momento
tiene avances importantes hacia la consolidacion, reconocimiento y gestion
de su territorio. El crecimiento de la organizacion y el incremento del
conocimiento de la poblacién de las comunidades sobre su realidad y las
proyecciones elaboradas que se concretan en el Plan de Vida, son una gran

muestra de lo mucho que se ha avanzado.

Una observacion general permite concluir que si bien la participacion de la
poblacion ha contribuido al crecimiento de la organizacion y el avance en los
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objetivos que persiguen, todavia no es suficiente la capacidad de control y
fiscalizacion sobre la dirigencia méxima, no so6lo una fiscalizacion sobre
recursos financieros o activos que posea la organizacion, sino que aun hace
falta un mayor control sobre el discurso, el accionar e involucramiento que
tiene la dirigencia con el conjunto de actores con los que se relaciona. Un
ejemplo de la falta de control de la poblacion sobre la dirigencia es lo ocurrido
con la alcaldia de Guanay en el periodo 2004 — 2009. EIl involucramiento
activo de un mayor numero de personas de las comunidades en el control de

la organizacion deberia ser una preocupacion mas para PILCOL.

- Al examinar la estructura organica de PILCOL desde su constitucion se
ha podido encontrar puntos clave para interpretar la realidad. Desde el
inicio fueron las comunidades mas “grandes” las que impulsaron la
conformacién de PILCOL en base a sus intereses, esto es importante
destacar para comprender y afirmar que los moviles de creacién de
PILCOL fueron impulsados por un grupo de comunidades a las que se
sumaron otras hasta las actuales 33, en gran medida, la organizacion
sigue siendo promovida por este conjunto de comunidades grandes. Los
dirigentes maximos de PILCOL han pertenecido y pertenecen a estas
comunidades por lo que considero que en gran medida son los objetivos
e intereses de estas comunidades los que se generalizan y se comparten
como lineamientos de la TCO. Este comportamiento debera ser
comprobado con estudios mas detallados pero por el momento puede dar

luces sobre las motivaciones de la organizacién y su desarrollo.

Puede concluirse, ademas, que el apoyo que han brindado CARE y WCS
ha sido de suma importancia para la consolidacion de PILCOL, en
realidad se puede generalizar el resultado y afirmar que las agrupaciones
mMAas exitosas son las mas preparadas para los nuevos cambios y

oportunidades y es (en parte) el apoyo de CARE, WCS, muchas otras
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ONG’s y el Estado un factor determinante para fortalecer a todas las
organizaciones y actores sociales de un determinado territorio. El apoyo
técnico y financiero es una parte importante de la agenda de cualquier
organizacion y en muchas ocasiones es un objetivo en si mismo el
conseguirlo. PILCOL y la poblacion leca-originaria tienen claro que el
apoyo en cuestiones administrativas, legales y productivas son
fundamentales para la concretizacion de los objetivos demarcados y es
por eso que existe una gran apertura hacia los cooperantes de todos los
sectores lo que brinda buenas oportunidades de trabajo y colaboracién

mutua con todo tipo de organizaciones.

El panorama en la estructura organica de PILCOL debe ser atendido con
mas cuidado por la dirigencia. Un primer aspecto para analizar es la
pertinencia de fortalecer o no la representacion en un nivel medio como
son los sectores, la existencia de planes sectoriales en el Plan de Vida
pueden brindar un buen inicio a labores de planificacion y ejecucién
directa de PILCOL y a la vez fortalecer el proceso de adquisicion de
conocimiento necesario para los dirigentes. También es pertinente que el
sistema de elecciones sea revisado, diversos testimonios aseguran que
una de las razones por las que CRIL se habria conformado es la de la
imposibilidad de algunos dirigentes del sector rio Kaka de acceder a la
presidencia de PILCOL. Hallo evidente que el actual sistema de
elecciones y representacion beneficia mayoritariamente a los dirigentes
de los sectores con mayor numero de comunidades, esto podria generar
algun descontento en la poblacion o podria ser, tal vez, un argumento de

discusion como ya lo ha sido con el tema de CRIL.

Existe una mayoritaria opinibn negativa sobre el rol que ha jugado
PILCOL en la crisis de la alcaldia de Guanay. Esta opinidn proviene de

los dirigentes principalmente pero varias conversaciones informales y
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observaciones personales confirman que la mala gestion de la alcaldia de
Guanay debilité la imagen de PILCOL frente a sus comunidades, frente a
otros actores sociales y pudo provocar la fractura de la organizacion. El
involucramiento en la politica local no ha beneficiado a PILCOL en la
medida esperada, es de recalcar que aunque la estrategia de tomar el
poder local va a mantenerse tanto la poblacion, como la dirigencia son
mas cautos a la hora de hablar sobre posibles candidatos y la estrategia a
seguir para conseguir el objetivo. PILCOL ha adquirido mucha
experiencia desde su fundacién y su estructura ha demostrado ser
resiliente ante las adversidades y cambios.

El andlisis del proceso de consolidacion legal de la TCO Lecos de
Larecaja se ha elaborado a partir de la perspectiva que tiene la dirigencia
de PILCOL sobre sus propios logros. Los rapidos avances de los
poligonos 1y 2 han sido justificados por la facilidad de conciliacion que se
tuvo en un sector donde no existe una presencia importante de
colonizadores, los poligonos 3, 4 y 5 tienen una estrategia diferente para
su consolidacion que es la conversion de titulos personales a titulos
colectivos con lo que queda como tema principal de la consolidacién legal

el poligono 6.

Ahora sabemos que estratégicamente se controla (en numero de
comunidades) la parte mas cercana a Guanay, el camino hacia Tipuani, el
rio Mapiri y la ribera izquierda del rio Coroico y que quedan mas aisladas
las comunidades del rio Kaka y las de las colinas frente a Guanay donde
la presencia de colonias es importante, justamente este es el espacio
disputado entre interculturales y lecos originarios. El principal obstaculo
para la titulacion del poligono 6 son las impugnaciones ante la demanda

de la TCO por parte de las colonias, los ahora llamados interculturales. Es
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el espacio virtualmente virgen y la riqueza de las riberas del rio Kaka lo

gue persiguen tanto los lecos y originarios como los interculturales.

Los problemas que ha enfrentado PILCOL con la demanda del poligono 6
ha conducido a la dirigencia hacia distintas estrategias. Los dirigentes de
PILCOL de las gestiones de la presidencia de Walter Pinto no supieron
atender oportunamente las impugnaciones presentadas ante el Tribunal
Agrario Nacional y aquello gener6 un problema legal mucho mas grande
gue se intenta solucionar en el presente. Una estrategia asumida es la
sub division del poligono 6 para poder avanzar con la titulacion de areas
gue no se encuentran en conflicto lo que hasta ahora se muestra positivo
al haberse titulado los sub poligonos C y D. Otra estrategia es apelar en
el TAN con la ayuda del equipo técnico legal del CPILAP para detener las
impugnaciones en curso y dejar sin efecto las que se han perdido, este es
un proceso largo y desgastante que ocupa la mayor parte del tiempo de la
dirigencia y aunque los resultados son alentadores por el momento
PILCOL tiene claro que esta es una pelea mucho mas larga y dificil, es
por esta razén que se piensa en una tercera estrategia. La contratacion
de profesionales especializados es un tema recurrente en las reuniones
de directorio, se esta intentado juntar la cantidad de dinero necesaria para
que el proceso de saneamiento sea lo mas favorable posible a PILCOL ya
que gran parte de la estrategia territorial a futuro se basa en el

aprovechamiento del poligono 6.

Encuentro que la forma mas recomendable para conseguir el objetivo de
consolidacion legal del territorio es aprovechar la relacion que existe con
las cooperativas mineras que funcionan dentro de la TCO y conseguir el
financiamiento necesario para afrontar la batalla legal en el TAN con la
contratacion de profesionales especializados. La dirigencia cree que esta

es una solucion pero su forma de actuar frente a las cooperativas es a
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través de las comunidades y de forma aislada, un cambio recomendable
es negociar con el conjunto de las cooperativas a través del directorio en
pleno. Una muestra de poder, conocimiento y control puede ser muy

favorable a la hora de las negociaciones.

En cuanto al analisis de la planificacion y elaboracion del Plan de Vida
se afirma que un efecto notorio se da en el discurso de los dirigentes de
PILCOL, el PV es un tema central en el discurso de la recuperacion de
la organizacion y es un tema al que le asighan gran importancia en la
agenda. En gran medida los dirigentes de PILCOL afirman que el PV no
se ha concluido aun por falta de recursos financieros que fueron
retirados por WCS ante el mal manejo de los anteriores directorios de la
organizacion indigena, otros dirigentes afirman que el PV debe ser
modificado y actualizado porque tiene fallas que deben ser sub sanadas
antes de su aprobacion en grande. El hecho es que el PV no esta
concluido porque la parte de la reglamentacion del acceso, control y uso
de los recursos naturales no fue trabajada con la misma intensidad que
el resto del plan. La reglamentacion es la ultima parte de un sistema, sin
ella PILCOL y las comunidades tan solo pueden usar el PV como una

referencia de planificacion y no como el poderoso instrumento que es.

Ha quedado muy claro que el proceso de elaboracion del PV ha
beneficiado a la imagen de PILCOL al poder llegar por primera vez a
todas las comunidades con una propuesta de trabajo visible y seria. El
Plan de Vida ha capturado necesidades, inquietudes y posibles
soluciones en forma de propuestas de trabajo de la realidad de cada
comunidad, de cada sector y de la TCO en su conjunto, el valor de
haber tomado de primera mano toda esta informacion con un equipo
técnico local es grande. Un punto clave en el proceso ha sido entender

qgué es lo que espera la poblacion y cuéles son sus expectativas sobre la
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dirigencia, la TCO y la organizacién en su conjunto, la expectativa es
muy elevada y no se tiene bien claro el rol principal de PILCOL, esto es

lo mas importante a tomar en cuenta; la percepcion de las comunidades.

El Plan de Vida no ha sido concluido y esa es una traba para los planes
de la organizacion. El trabajo de la dirigencia puede ser facilitado con un
PV concluido que se convierta en la piedra angular de aquella
institucionalizacidén a la que se pretende llegar, el PV no es una receta
sino que es una guia que contiene los elementos necesarios para
controlar y dirigir el territorio. La reglamentacion sobre mineria,
hidrocarburos y asociaciones productivas, etc. deben complementar el
poder de la dirigencia para negociaciones con otros actores en beneficio
de la poblacion y también le brindara mejores oportunidades para
conseguir financiamientos para programas especificos. Un PV concluido
y conocido por la mayor parte de la poblacion es un poderoso
instrumento de control, planificacion a la vez de argumento sélido para
conseguir nuevos financiamientos. Para PILCOL la colaboracion con
ONG’s ha sido y es un aspecto prioritario.

El estado de desarrollo y avance de las iniciativas productivas esta
fuertemente ligado a la mineria. Es la barranquilla lo que complementa
la identidad leca y originaria de la poblacién, es clave comprender que la
agricultura, el aprovechamiento forestal, el comercio y la mineria hacen
parte de las estrategias de vida de la poblacion de la TCO. Son mas
importantes las actividades mineras y el cultivo de arroz que las demas
pues el conocimiento sobre ambas es determinante junto con los
buenos precios que el mercado indica, las demas actividades
econOmicas son secundarias en el conjunto de las comunidades y son

actividades bien localizadas espacialmente.
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Se ha llegado a la conclusibn de que el avance de las iniciativas
productivas como el cultivo de cacao y el aprovechamiento forestal
avanzan de forma particularmente lenta por el efecto del auge minero
que vive la region. La poblacion nota claramente que el beneficio a corto
plazo en la explotacion aurifera brinda mejores y méas rapidos beneficios
que cualquier otra actividad, sin embargo, a largo plazo tanto el cacao

como la madera y las palmas otorgan mejores perspectivas.

La consolidacion de iniciativas alternativas a la mineria tropieza con un
problema bésico que es la dificultad que encuentran las asociaciones en
mantener el interés de los asociados hasta ver el resultado final del
esfuerzo conjunto, hablamos primero de que en general la forma de
trabajo es individual y no colectiva por lo que es un sistema
relativamente nuevo de reparticion de responsabilidades y beneficios y
en segundo lugar esta la motivacion y empuje que reciben las iniciativas
desde las organizaciones financiadoras y capacitadoras asi como de
PILCOL pues el apoyo técnico y financiero tiende a disminuir con el
tiempo y pretende que las asociaciones tomen mayor protagonismo, lo
gue no sucede necesariamente en los tiempos necesarios para unos y

otros.

Se ha realizado un diagnéstico del avance del pueblo leco hacia la
autonomia y se ha concluido que la experiencia conseguida no es
suficiente y que queda mucho trabajo por hacer para pretender una
autonomia total. La realidad desfavorable que vive PILCOL y el pueblo
leco por la falta de recursos humanos y financieros ha provocado la
respuesta de que tomar el control politico local y regional sea la
estrategia mas conveniente, desde su percepcion, lo que derivdé en una
decision de privilegiar el control de la alcaldia de Guanay sobre la
capacitacion y trabajo en la TCO para el fortalecimiento institucional.
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La autonomia territorial plena es una realidad aun lejana para la
dirigencia de PILCOL. La capacidad de control y gestion de la
organizacion es pobre y no se piensa que el desarrollo de esas
capacidades puedan llevarse a cabo en el corto plazo, mucho menos
puede realizarse de forma aislada e independiente. La articulacion de la
organizacibn con otros actores locales y regionales se ha visto
fortalecida por el apoyo financiero y técnico que han prestado las
ONG’s. Para una organizacién social es crucial contar con fondos para
todo tipo de gastos como la movilizacion de los dirigentes, la impresion
de cartas y convocatorias, el pago por tramites legales, la comunicacién
telefénica, el mantenimiento de una oficina, etc. y es también importante
el apoyo técnico en temas especificos, debo destacar que el apoyo legal

es percibido localmente como el mas importante.

Es notoria una situacidbn a partir de las colaboraciones con otras
instituciones: la organizacion PILCOL generé un mayor crecimiento
externo que interno. La imagen externa de PILCOL ante otras
organizaciones indigenas, la alcaldia de Guanay, el Estado, la
federacion de colonizadores y las cooperativas ha crecido a causa del
trabajo demostrado en el saneamiento, convocatoria de reuniones,
participacion en marchas, logros en la alcaldia y otras demostraciones
de fortaleza, pero la imagen hacia el interior (comunidades) no ha tenido
el mismo crecimiento, PILCOL no ha transmitido esa imagen de
fortaleza hacia la poblacion que representa o, si lo ha hecho, ha durado
poco. La poblacion ha generado una expectativa alta sobre lo que
PILCOL debe hacer por ella, esas capacidades administrativas y
directivas no se han fortalecido en el tiempo esperado por las
comunidades y han generado duda y susceptibilidad hacia la dirigencia

gue se va recuperando de un momento critico.
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ANEXOS

Anexo 1, Lista de acrénimos empleados

AP
ANMIN

CENSO NPV

CIDOB
CIG
CIPLA
CNRA
CPILAP
CPE

CPIB
CRIL
COB
COMIBOL
CPIB
DD-NN.UU

DRP

DS.

EGA

EINE
FAECC
FAECCLT

GAM-G
GAM-LP
GTI
GTzZ

INE
INRA

LL

MAS
MIRNA I

Area Protegida
Area Nacional de Manejo Integrado Nacional
Censo nacional de Poblacion y Vivienda

Confederacion de Pueblos del Oriente Boliviano
Carrera de Ingenieria Geografica

Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo
Consejo Nacional de Reforma Agraria

Central de Pueblos Indigenas del Norte de La Paz
Constitucion Politica del Estado

Central de Pueblos Indigenas del Beni

Consejo Regional Indigena Leco

Central Obrera Boliviana

Corporacién Minera de Bolivia

Central de Pueblos Indigenas del Beni

Declaracion de Naciones
(especificamente sobre Derechos de los Pueblos Indigenas)
Diagnéstico Rural Participativo

Decreto Supremo

Estrategia de Gestion Ambiental

Estudio de Identificacién de Necesidades Espaciales
Federacion Agraria Especial de Colonizadores de Caranavi

Federacion Agraria Especial de Colonizadores y Comunarios de
Larecaja Tropical

Gobierno Autonomo Municipal de Guanay

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

Gestion Territorial Integral Indigena

Cooperacion Técnica Alemana

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Leco de Larecaja (referido al Pueblo Leco)

Movimiento Al Socialismo

Manejo Integrado de Recursos Naturales y Agricultura segunda

Unidas
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NCPE
NN.UU
oIT

ONG

oT
OTCA
OoTB
PDM
PILCOL
PGT
PN-ANMI
PV
RR.HH
RR.NN
SAN-SIM
SAN-TCO
SEMTA
TCO
TIOC
TIPNIS
UMSA
WCS

Nueva Constitucion Politica del Estado

Naciones Unidas

Organizacion Internacional de Trabajo

Organizacion No Gubernamental

Ordenamiento Territorial

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
Organizacion Territorial de Base

Plan de Desarrollo Municipal

Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades Originarias de Larecaja

Plan de Gestion Territorial

Parque Nacional y Area natural de Manejo Integrado
Plan de Vida

Recursos Humanos

Recursos Naturales

Saneamiento Simple

Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen
Servicios Mdltiples de Tecnologias Apropiadas
Tierra Comunitaria de Origen

Territorio Indigena-Originario-Campesino

Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
Universidad Mayor de San Andrés

Wildlife Conservation Society
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Anexo 2, Consentimiento informado de entrevistas

CONSENTIMIENTO INFORMADO
TCO LECOS DE LARECAJA

Yo, fui
informado (a) que la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y la organizacion
del Pueblo Indigena Leco y Comunidades Originarias de Larecaja (PILCOL) apoyan
la realizacion de esta investigacion cualitativa para analizar la gestion territorial de la
TCO Lecos de Larecaja.

Fui invitado (a) a participar como proveedor (a) de informacion para hablar sobre la
TCO Lecos de Larecaja y mi vinculacién pasada y presente como miembro de la
TCO vy la directiva de PILCOL. Me informaron que mi participacion en esta
investigacibn no me dara ningun beneficio personal, a no ser, la satisfaccion de
contribuir con informacién.

Se me ha comunicado que todas las informaciones personales que dé seran
confidenciales. Como parte de este estudio mi nombre o cualquier otra forma de
identificacidn personal sélo podran ser utilizados en espacios académicos y no
apareceran en ningun otro lugar que no sea esta hoja y el documento final de
investigacion.

Me han indicado que la entrevista serd realizada en el lugar de mi preferencia y que
durara entre 1 hora media y 2 horas.

Se me ha explicado que puedo otorgar informacién bajo el nombre de un
seuddénimo si asi lo deseo y que seré citado (a) en el documento final bajo el
nombre de mi preferencia.

Autorizo la grabacion de audio y video de la entrevista sabiendo que sélo podran ser
vistos y escuchados por el investigador, su ayudante y sus asesores académicos.
Lei o me han leido la informacion de este consentimiento, he podido clarificar mis
dudas y hacer preguntas sobre la investigacion, he recibido respuestas
satisfactorias, por eso doy el consentimiento y decido participar en la entrevista.

Fecha de hoy: Lugar de la entrevista:

Firma entrevistado (a): Firma de quien obtuvo el consentimiento:
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Anexo 3, Guia de entrevista

1. ¢ Podria presentarse por favor?

2. ¢ Cuél es la relaciéon que tiene o ha tenido con PILCOL?

3. ¢, Cuales han sido los motivos para la creacion de PILCOL?
4. ¢ Como fueron los primeros afios de la organizacion?

5. ¢Como inician la demanda de la TCO? ¢Qué comunidades estuvieron desde el
inicio?

6. ¢ Porgué se titulan los poligonos 1y 2 primero?

7. ¢ Porqué es tan importante ahora titular el poligono 6?

8. ¢ Qué recuerda de la elaboracién del Plan de Vida?

9. ¢ Alguna idea de por qué no se ha aprobado el Plan de Vida?

10. ¢ Porqué se involucra PILCOL en la politica y la alcaldia de Guanay?

11. ¢ Qué consecuencias trae tomar la alcaldia de Guanay para las comunidades y
para PILCOL?

12. ¢ Cuadl es la relacion actual con las cooperativas mineras?

13. ¢, Como avanzan hacia la autonomia indigena?

14. ¢ Cree que pueden llegar a la autonomia?

15. ¢ Qué se siente ser dirigente de la organizacion?

16 ¢ Cuales son los momentos que mas recuerda como dirigente?

e Todas las preguntas eran introductorias a un conversatorio menos
estructurado y en muchos casos las entrevistas se enfocaron en un
tema especifico en vez de cubrir aspectos tan amplios. La eleccion
de las preguntas para cada persona estuvo en funcion al aporte que
podrian realizar.
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Anexo 4, Mapa de municipios y TCO

Mapa 3, Aqui expresada la sobre posicion de de la TCO LL con 5 municipios, entre ellos
destaca el de Guanay.

Nétese que la mayor parte de las poblaciones miembro de PILCOL se encuentran en el
municipio de Guanay. La distribucion de las comunidades se nota estratégica en el centro
del municipio de Guanay y ocupan la parte mas conectada.

Puede observarse también, la alta densidad de centros poblados en el municipio de
Caranavi y un aparente flujo de este mismo modelo que se expande por el Sur del
municipio de Teoponte, estos centros poblados avanzan por caminos que se van
construyendo por las alturas medias de las serranias. Es el avance de las colonias.

Finalmente, es notoria la baja conectividad por carretera entre diversos municipios. La
mayor red de vias de comunicacion se encuentra hacia el Este y se dirige hacia el Norte
donde los destinos de Yucumo, Rurrenabaque y Trinidad son los mas importantes.



Anexo 5, Mapa de los sectores y las comunidades de PILCOL

e A ' Sector
Z rio
Coroico

Mapa 4, La poblacién de Guanay al centro de todas las comunidades. Es el nacleo
de referencia comercial, politico y educativo. Es el eje de la region por su situacion

céntrica y conectora de las vias de comunicacion terrestre y fluvial.
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Anexo 6, Estructura de PILCOL

GRAN ASAMBLEA

REUNOINES DE
DIRECTORIO

ASAMBLEA

CONSULTIVA

ASAMBLEAEXTR
AORDINARIA

SECTOR
COROQICO

SECTOR
KAKA

SECTOR
MAPIRI

SECTOR
PUMAS

SECTOR
TIGRES

COMUNIDADES

COMUNIDADES

COMUNIDADES

COMUNIDADES

COMUNIDADES

Esquema 7, Estructura organica de PILCOL
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Anexo 7, Organigrama del directorio de PILCOL

SUB ALCALDE
INIDGENA

SECRETARIA
DETIERRA Y
TERRITORIO

SECRETARIA DE
COMUNICACION

SECRETARIA
DE
EDUCACION Y
DEPORTES

Esquema8, Organigrama del directorio de PILCOL

Notese que la dependencia del sub alcalde al presidente es meramente nominal, el
sub alcalde trabaja en estrecha coordinacion con PILCOL pero depende y responde
al GAM. También esta estructura toma en cuenta que a pesar de que estén
reconocidas 3 escalas de jerarquia en la practica y percepcion de la poblacion y los

PRESIDENTE

PRESIDENCIA

omiL
SECRETARIA
DE ECONOMIA
SECRETARIA
DE GENERO

SECRETARIA DE
ORGANIZACION

dirigentes existen muchas mas, por eso el aparente desorden.
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Anexo 8, Fotografias del desfile del 6 de agosto en Guanay

Fotografia 5, El palco oficial de los festejos del 6 de Agosto en Guanay, el alcalde, presidente del
consejo y vicepresidente del consejo del GAM de Guanay y el Asambleista Departamental Johnson
Jiménez indigena leco del sector Coroico de la TCO

Fotografia 6, parte del bloque de cooperativistas mineros que ingresaron en el desfile del 6 de
agosto en Guanay.
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Anexo 9, Flujo de proceso de SAN-TCO INRA

E Resolucién de Admision
'g - Solicitud Certificacion
. Entidad Estatal - VAIPO
2 = f iacion Gabi: 0
§ campo INRA
a l DOTACION Y TITULACION
- Identificadas las Necesidades
Resol Determinativa Espaciales -
- Area de SAN-TCO noticia
SIRENARE - CAD's 3
- Inmovilizacién justificada 2§
- Solicitud EINE - VAIPO 22
é £
F-
A = g
: < &
- Titulos Ejecutoriales 2
- Procesos en trimite
(hasta el inicio de pericias)
E
H
£
Z
E
3
Q
£
¢
-
(-]

Esquema 9, Flujo de procedimiento de saneamiento de tierras comunitarias de origen, reconstruido
a partir del INRA
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Anexo 10, Sintesis de la elaboracion del Plan de Vida

- Pilares, son los fundamentos y cuestiones béasicas para que el proceso se
considere participativo y legitimo, sostendran todo el trabajo y garantizaran
el éxito final de la GTI, son elementales y orientan todo el accionar de los

actores involucrados.

DRP’s Talleres Consolidacién
A'".\'/‘eiriﬁcacién...."-,' ‘..b.Conslrucn:.i‘;H"'.
delos . i de los planes
Inicio del alcances Analisis de la
trabajo Y (o (e— informyci_én,
radiografia  Haciala correcciones, | | .. ..~ diagnostico
metodologia consltrulr el correcciones general
plan

<
g
Q

- Momentos, cronolégicamente describe el tiempo y la profundidad del

trabajo que se realizaba, los momentos tienen una dinamica muy
interesante, en realidad no respetan una cronologia vertical y con avance
hacia “adelante”, mas bien, es ciclica y siempre retorna a otros momentos
para construir uno actual. Los momentos los simplificaremos en un antes,
durante y después, esto significa los diagndsticos, talleres y la

consolidacion respectivamente.
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Hsquema 5, Ambitos desarrollados en la construccién del PV, sus
objetivos y lineamientos principales. (Morales, 2010)

- Ambitos, el territorial entendido como la fase donde se identifican los usos del

suelo actuales y se zonifica en base al uso potencial. EI &mbito de desarrollo es el
mas largo de construir, después de revisar el diagndstico se priorizaban 13 temas
de planificacion. El ambito institucional tiene por objetivo lograr la planificacion
estratégica de la organizacion PILCOL vy la creacién de normas, sobre todo las de

acceso y uso de RR.NN.
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Hsquema 06, niveles de trabajo en el PV del pueblo leco de Larecaja, con la participacion
de la poblacién en 3 niveles se gana representatividad y validez del trabajo realizado.
(Morales, 2010)

- Niveles, se refiere a la escala de trabajo, también a los niveles de decisién
y tratan de concordar en todo momento las ideas de la poblacién leca. La
construccion de consensos y la planificacion van de lo particular a lo

general, de lo pequefio a lo grande y de lo local a lo regional.
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