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“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA FISCALIZAR Y
CONTROLAR AL EJECUTIVO MUNICIPAL PROVINCIAL
MEDIANTE LA COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16

DE LA LEY N° 1178 (SAFCO)”
DISENO DE INVESTIGACION

ENUNCIADO DEL TiTULO DEL TEMA
Fundamentos juridicos para fiscalizar y controlar al ejecutivo municipal provincial

mediante la complementacion al articulo 16 de la ley N°© 1178 (SAFCO).

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La Mocidn Constructiva de Censura fue incorporada en la Constitucién Politica del
Estado en 1995, prevista sin reglamentacion alguna, concretamente en lo que se refiere
al régimen municipal propiamente al Voto Constructivo de Censura, provocando de esta

manera que 200 Alcaldes Municipales de nuestro pais sean removidos de sus cargos.

Posteriormente el afio 1999 la Ley de Municipalidades reguld la medida, la cual senala
que se debe dar un plazo de siete dias para que responda el alcalde a la mocién de
censura y que en dicho procedimiento debe participar un Delegado de la Corte Nacional
Electoral, -este entre otros requisitos-, de esa forma existid6 una supresién de 60
Alcaldes provinciales el afio 2000. A continuacién siguiendo en esta cronologia
municipal el afio 2003 existié un cambio de autoridades hasta en un 33% en todo el
pais. Un ano después de las elecciones municipales de 2004, 271 alcaldes municipales
se encontraban amenazados que exista el Voto Constructivo de Censura contra sus

personas, finalmente el ano 2007, casi 33 fueron removidos de sus cargos.:

La mayoria de las destituciones de los Alcaldes Municipales se dan en las Alcaldias

Provinciales, donde los concejales arguyen que es una medida excepcional a partir de

1 Los comentarios realizados en este parrafo son un resumen de varias publicaciones emitidas por la Federacion de Municipios.
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la “perdida de confianza” : en el Alcalde Municipal por parte del Concejo Municipal.

El Voto Constructivo de Censura emerge en razdén que los Alcaldes Municipales
Provinciales no alcanzaron en las elecciones municipales de diciembre de 2004 la
mayoria absoluta de los votos. En este contexto es que el voto constructivo de censura,
refleja ambiciones e intereses personales traducidos en interpretaciones maliciosas de
las normas, que tratan acerca de la descentralizacién y administracion de los recursos
econdmicos municipales, tal es el caso de las normas regulatorias referentes a la

administracion de estos gastos, contemplados en la Ley N° 1178 (SAFCO).

La mencionada Ley en su capitulo segundo trata acerca de los Sistemas de
Administracion y Control. Para los fines que persigue esta investigacion es importante
analizar el Art. 13 el cual se dedica al estudio del control gubernamental, dicho articulo
esta integrado por dos sistemas de control: Interno (Art. 14) y Externo (Art. 16), los

cuales se encuentran notoriamente manipulados por grupos interesados, como son:

El Concejo Municipal. Tiene el Unico propdsito de derrocar al Alcalde ya sea mediante el
Voto Constructivo de Censura o bien ejercer coercidon hasta obtener la renuncia, para
que asi, alguno de los miembros del Concejo Municipal mediante alianza ocupe la silla

edilicia.

El Alcalde Municipal. El como autoridad realiza la contratacién de un grupo de auditores
externos los cuales tienen como propdsito Unico, hacerle quedar bien en los estados
financieros, los cuales posteriormente seran remitidos a la Contraloria General de la
Republica como también al Ministerio de Hacienda, de esta manera se esconde los
verdaderos estados financieros quedando el burgomaestre como un buen administrador

de los fondos municipales.

2 El comentario es de un municipe HERRERA Salvador, Pacifico miembro del Concejo Municipal de Sica Sica Provincia Aroma,

departamento de La Paz).
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Al concluir el periodo de gestion municipal, es decir al afio de gobierno comienzan los
conflictos, por una parte el pedido de los municipes en el cambio de autoridad ejecutiva
y por otra la negativa de renuncia de parte del Alcalde Municipal, cada uno con su
respectiva demanda e intencion. Ahora bien al tratar de defender sus posiciones los
mas afectados son los pobladores del Municipio. Esta disputa trae como consecuencia
efectos como ser; congelamiento de cuentas -siendo este el efecto principal-, ademas
de enfrentamientos entre los comunarios, unos que luchan para mantener al
burgomaestre y otros que pelean para que el nuevo alcalde ocupe el cargo edilicio.
Otros corolarios importantes son; inestabilidad, desempleo, falta de atencidon a los
requerimientos de los comunarios, retardacion en la ejecucion presupuestaria, todo ello

engloba incumplimiento en los objetivos trazados en el POA:

Por lo tanto, el problema central de la tesis es la falta de una normativa que vigile y
controle el manejo de los recursos financieros de los municipios provinciales de

forma independiente.

Si la situacion actual continda provocara una reduccion del crecimiento y desarrollo
economico, de esta manera, incrementandose la migracion de las areas rurales a las

ciudades y por ende el empobrecimiento de los cantones del Municipio.

PROBLEMATIZACION
¢Cudl serd el marco tedrico en el cual se puedan encontrar los fundamentos juridicos
para realizar la presente investigacion?
¢Cudl es el mecanismo de aplicacién de las normas administrativas vigentes con
relacion al contexto actual que vive nuestro pais?
¢De qué manera la exposicion de casos representativos ayudara a demostrar la

necesidad de complementar un inciso en la Ley 1178 (SAFCO)?

’ Estos parrafos estan sustentados por la experiencia laboral de la postulante dada su condicién de funcionaria en el Municipio de
Sica Sica, durante un periodo de tres afios.
-13-



¢En qué medida sera favorable la supresion del Voto Constructivo de Censura en las
Alcaldias Municipales Provinciales?
¢Cudl sera el mecanismo de los paises vecinos a través del cual la autoridad edilicia es

removida de su cargo antes de cumplir su mandato?

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion a realizarse tendra las siguientes delimitaciones:

DELIMITACION TEMATICA
La presente investigacion estara enmarcada dentro del ambito municipal-
administrativo. Si bien el Voto Constructivo de Censura es de ambito municipal y se
aplica excepcionalmente como respuesta a la falta de confianza al burgomaestre
provincial en una sesion, la misma debe plasmarse mediante documentacion fidedigna,
utilizando normas administrativas con las cuales indique que se realizd6 malos manejos

en los recursos econdmicos del Municipio ejecutados por dicha autoridad edilicia.

DELIMITACION ESPACIAL
Por ser un tema bastante amplio en su campo de estudio se analizara municipios
representativos entre ellos se encuentran; Achocalla, Sica Sica, Chuma, Apolo, Moco
Moco, Sorata, Viacha, Luribay, Chulumani, Caranavi, Inquisivi, Ayo Ayo, Patacamaya,
San Pedro de Curahuara, Pucarani, Copacabana y Puerto Acosta, se escogid estos
municipios por dos razones fundamentales; primero, por que son un caso
representativo en Bolivia y segundo, porque por razones de investigacion es donde
existe mayor informacion, ya que dichos municipios tuvieron muchas dificultades para

el cambio de autoridad edilicia.

DELIMITACION TEMPORAL
El andlisis de la presente investigacion comprendera desde el mes de enero de 2005
hasta el 20 de febrero de 2007, en la que claramente se muestra la remocién de los
Alcaldes Municipales Provinciales, donde denota la falta de fiscalizaciéon y control que se

realiza en la administracién de los recursos de las Alcaldias Municipales Provinciales.
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FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
Si bien el Voto Constructivo de Censura es una norma juridica de caracter general, la
aplicacién de la misma se dio en los municipios provinciales de nuestro pais, esta
afirmacion es obtenida segun los datos del Viceministerio de Descentralizacion
Administrativa; ya que indican que de 271 Municipios, el afio 2001 fueron removidos de
sus cargos 22 Alcaldes, el afio 2003 fueron 66 burgomaestres, el 2005 fueron
destituidos 40, el 2006 existi6 una censura municipal de 39 autoridades edilicias y
finalmente el 2007 se alcanzé a 33 Alcaldes, todos ellos burgomaestres municipales

provinciales.

Todo comienza, cuando en las elecciones municipales no existe un representante
elegido por mayoria absoluta, es asi que se conforman las tan conocidas alianzas entre
uno y otro partido politico, surgiendo de entre ellos la nueva autoridad edilicia.
Transcurren ocho a nueve meses de su posesion y ya existe una ruptura en la alianza,
sea por que la autoridad edilicia ofrecid puestos de trabajo pero no pudo otorgarlos
porgue no existian suficientes Unidades, o en su gran mayoria los Municipes no ven con
agrado el trabajo ejecutado por el Alcalde Municipal Provincial, ya que en la gran
mayoria de Municipios Provinciales no existen Unidades de Auditoria Interna, o bien el
Burgomaestre optd por la decision de contratar los servicios de una firma de auditores

para que realicen la Auditoria Interna en aquel Municipio.

Como resultado de esta imposibilidad de controlar, los sefiores municipes se ven
impedidos de poder realizar algun tipo de fiscalizacién de forma legal y confiable, por lo
tanto es, a través de comentarios o documentacién obtenida de una u otra forma que
los concejales muestran su rechazo a través del Voto Constructivo de Censura
arguyendo que la gestién de gobierno fue pésima y sobre todo que tuvieron que
soportar malos manejos econdmicos como ser: malversacion de fondos, peculado,
conducta antiecondmica, contratos lesivos al Estado, entre los mas importantes y

recurrentes.
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Debido a una interpretacién equivocada por los Municipes, en el entendido que la
Censura es una condena al burgomaestre, no dandose o no queriéndose dar cuenta
que los afectados son los mismos comunarios, aquellas personas que los eligieron como
sus representantes con el propdsito de que hagan conocer sus necesidades y que de
alguna forma puedan cubrir sus requerimientos basicos en su cantén o comunidad al
cual representan. Si bien el Concejo Municipal tiene la facultad de “castigar” la
corrupcion o ineficiencia de un alcalde municipal provincial, dicho Concejo Municipal no
tiene respaldo claro ni legal donde este pueda sustentar validamente los malos manejos

realizados por la autoridad edilicia.

Es asi que al remover de cargo al Burgomaestre, este toma medidas legales, entre ellas
se encuentra el “Amparo Constitucional”, mostrando muchas veces un resultado
favorable a este, como consecuencia de aquello vuelve a ocupar la silla edilicia. Pero
esto no se da en un par de dias sino en puede durar entre dos semanas a tres o cuatro
meses, un ejemplo claro es el caso del Municipio de Sica Sica, ubicado en la Provincia
Aroma del Departamento de la Paz, el cual en tres afios fueron posesionados cuatro

burgomaestres los cuales fungieron de siete a once meses.

Por ello, se hace necesario un control externo bajo tutela directa de la Contraloria
General de la Republica, con este procedimiento el Concejo Municipal Provincial tendra

0 no un sustento valido y legal para remover al burgomaestre.

OBJETIVOS A LOS QUE SE HA ARRIBADO EN LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
Proponer una complementacion al Articulo 16 de la Ley N° 1178 (SAFCO)
para que de esta manera se cree un Sistema de control externo posterior

dependiente y con este se fiscalice al ejecutivo municipal provincial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
% Ubicar un marco tedrico referencial el cual permita establecer los
fundamentos juridicos con los cuales se pueda obtener conceptos

basicos para realizar la presente investigacion.
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% Analizar si las normas administrativas vigentes son aplicables a la
situacion actual.

% Exponer casos representativos a nivel nacional, mediante los cuales se
pueda demostrar la necesidad de la inclusion de un inciso el cual
complemente el Articulo 16 de la Ley N° 1178 (SAFCO).

< Demostrar que existe otra alternativa a la supresion del Voto
Constructivo de Censura a través del cual se pueda obtener continuidad
en la ejecucidon presupuestaria y de obras publicas en las Alcaldias
Municipales Provinciales.

% Realizar una comparacién de la Legislacion municipal boliviana con
algunas legislaciones municipales de paises vecinos acerca del proceso

de remocién del burgomaestre provincial.

MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION
Para la explicacion de la presente investigacion debemos partir del modelo utilizado en
Bolivia, el mismo que es incorporado en la Constitucion Politica del Estado en 1995,
regulada mas adelante con la Ley de Municipalidades promulgada el afio 1999, dicha
ley contempla la eleccion del Alcalde Municipal y Concejales.

Asi también hace referencia sobre el mecanismo de remocién de la autoridad edilicia, la
misma que se produce cuando al menos cumplido un afo de la gestion del Alcalde, los
sefiores Municipes ha perdido la confianza y como medida de excepcién adoptan el tan
conocido “Voto Constructivo de Censura”, por lo tanto para que la remociéon siga
adelante se requerira tres quintos del total de los miembros y esto seguird afio tras
ano, exceptuandose el quinto afio de gestion municipal, como consecuencia de aquello
muchas obras se quedaran estancadas, viéndose perjudicados los mismos comunarios

del municipio.

Por lo anteriormente expuesto, cualquier modelo que regule la eleccidon directa del
Alcalde (el socialdemdcrata, popular u otro alternativo), tendria que contemplar un

procedimiento de control al Alcalde, que supone la revisién de los dos actualmente

217 -



regulados: la mocidn de censura y la cuestion de confianza. Igualmente, los dos
modelos de eleccion directa persiguen la estabilidad, no hay que olvidar que no habra
estabilidad sino hay lealtad y también que la eleccion directa del Alcalde supone la
legitimacion democratica directa. Por otro lado, sefialar que la socialdemocracia es una
ideologia politica, nacida del seno del marxismo a finales del siglo XIX y principios del
XX, basada en la ideologia de que, la transicidon a una sociedad socialista podia lograrse
mejor mediante una democracia representativa es decir por elecciones directas la

misma que mitigaria los efectos del capitalismo.

Tras la Segunda Guerra Mundial los socialdemdcratas fueron uno de los principales
grupos que posibilitaron la transformacion de ciertos elementos del capitalismo, para
de esta manera dar paso a un estado de bienestar, trabajaron en Alemania donde la
Mocién de Censura Constructiva fue adoptada pensando que con la misma se
conseguiria frenar la inestabilidad gubernamental, pero de ninguna manera se pensd

que uno o varios partidos se mantuvieran en el poder con Gobiernos Minoritarios.

Es asi que el recuerdo de la época del partido WEIMAR influyé de tal manera que la
maxima aspiracién de los constituyentes alemanes era la estabilidad gubernamental

pero asentandose en los aspectos mas superficiales.

HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION
LA COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16 EN LA LEY N© 1178 (SAFCO) DE
ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES, MEDIANTE EL CUAL SE
CREE UN SISTEMA DE CONTROL EXTERNO POSTERIOR DEPENDIENTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA TRAERA COMO CONSECUENCIA
MAYOR EFICIENCIA EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DEL EJECUTIVO
MUNICIPAL PROVINCIAL.

VARIABLES DE LA INVESTIGACION
VARIABLE INDEPENDIENTE

% LA COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16 EN LA LEY N© 1178 (SAFCO)

DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES.
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VARIABLES DEPENDIENTES

< SE CREE UN SISTEMA DE CONTROL EXTERNO POSTERIOR
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

< MAYOR EFICIENCIA EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DEL EJECUTIVO
MUNICIPAL PROVINCIAL.

UNIDADES DE ANALISIS

% LA COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16 DE LA LEY N° 1178 (SAFCO).

< SISTEMA DE CONTROL EXTERNO POSTERIOR DEPENDIENTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

< EJECUCTIVO MUNICIPAL PROVINCIAL.

«» EFICIENCIA EN LA FISCALIZACION Y CONTROL.

NEXO LOGICO

< TRAERA

METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

La investigacion que llevamos adelante tiene los siguientes métodos de investigacion:

METODOS GENERALES

METODO DEDUCTIVO
Este método refiere que a partir de situaciones de caracter particular lleguemos a una
situacion general, asi es que partiremos con el estudio de unas cuantas alcaldias
municipales provinciales y de esta forma podremos establecer la necesidad de una
complementacion al sistema de control gubernamentales y como consecuencia los
sefiores municipes tendran un motivo justificado y valedero para remover al

burgomaestre provincial.

METODO ANALITICO - SINTETICO
Este se refiere que el conocimiento de la realidad puede hacerse a partir de la
identificacion de las partes que conforman el todo (andlisis) iniciando con los
conocimientos mas basicos para ascender poco a poco o de forma gradual para llegar

asi al conocimiento mas complejo (sintesis). Este método nos ayudara a comprender

-19-



mejor la realidad ya que estudiaremos gradualmente que es lo que viene sucediendo en
las alcaldias municipales provinciales para posteriormente sefialar las consecuencias a

futuro de continuar la actual situacion.

METODOS ESPECIFICOS
METODO TELEOLOGICO
Este método se refiere al bien juridicamente protegido, en ese sentido este método nos

hara mejor comprender cual es el bien juridicamente protegido con la complementacién
al Art. 16 de la Ley N° 1178 (SAFCO).

METODO HISTORICO
A través de este método tendremos un conocimiento mas interiorizado en lo
referente a las causas del Voto Constructivo de Censura que se suscita en las alcaldias
municipales provinciales ya que analizaremos lo que sucedia en épocas pasadas y el

procedimiento que estas desarrollaban.

TECNICAS QUE FUERON UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION
En la presente investigacion se utilizd las técnicas de investigacion bibliografica y la

observacién participante, encuestas, entrevistas procedamos a describirlas:

INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA
En esta investigacion utilizamos esta técnica, ya que acopiamos material que nos sirvid
identificar el problema, conocimos sus antecedentes no solo bolivianos sino mas alla es
decir sus fuentes, clasificamos de esta manera libros, notas, reportajes, entrevistas
realizadas por periodistas, fotografias, cuadros estadisticos, paginas Web referentes a

nuestro tema de estudio.

OBSERVACION PARTICIPANTE
Esta técnica de primera mano nos sirvid para conocer mas a fondo que es lo que
verdaderamente sucede en una alcaldia municipal provincial, cuales son los verdaderos

intereses de parte de la autoridad edilicia como también el fin de los municipes.
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TECNICA DE LAS ENCUESTAS
Esta técnica esta dirigida a recoger y conocer la opinién de una poblacion
representativa sobre el tema a investigar cual es el conocimiento y alcance del Voto
Constructivo de Censura y la implementacion de un ente fiscalizador externo por parte

a la autoridad edilicia.

TECNICA DE LA ENTREVISTA
Definida como una conversacién sobre el tema a plantear con diferentes actores
sociales y autoridades conocedoras de la actividad municipal para cualificar y recoger

opiniones de especialistas.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA

INTRODUCCION

La presente tesis que lleva por enunciado; "FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA
FISCALIZAR Y CONTROLAR AL EJECUTIVO MUNICIPAL PROVINCIAL
MEDIANTE LA COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16 DE LA LEY N° 1178
(SAFCO)", es una investigacion realizada desde el punto de vista de la
socialdemocracia donde su origen se remonta a la Mocién de Censura del parlamento
aleman, vale decir que se encuentra respaldada en el Positivismo Clasico y el

Normativismo Juridico, con una predominacion del primero mencionado.

Recordemos que la mocion constructiva de censura fue incorporada en la Constitucién
Politica del Estado de 1995 prevista sin reglamentacion alguna, especificamente al Voto
Constructivo de Censura, provocando de esta manera que, 200 Alcaldes Municipales
Provinciales de nuestro pais sean removidos de sus cargos. Posteriormente el afio 1999
la Ley de Municipalidades regulé la medida, indicando que se debe dar un plazo de
siete dias al Alcalde para que responda a la Mocién Constructiva de Censura y que en
el procedimiento debe participar un delegado de la Corte Nacional Electoral, -este entre

otros requisitos-, de esa forma existid una supresion de sesenta burgomaestres.

Sefialar que la mayoria de las destituciones de los Alcaldes Municipales se dieron en las
alcaldias provinciales, donde los concejales arguyen que es una medida excepcional a
partir de la “perdida de confianza” en el Alcalde Municipal por parte del Concejo

Municipal Provincial.

En este contexto es que el Voto Constructivo de Censura, refleja ambiciones e intereses
personales traducidos en interpretaciones maliciosas de las normas, que tratan acerca
de la descentralizacién y administracion de los recursos econémicos municipales, tal es
el caso de las normas regulatorias referentes a la administraciéon de estos gastos,
contemplados en la Ley N° 1178 (SAFCO).

Para considerar la viabilidad de la presente investigacion se llegara a demostrar y

comprobar el marco tedrico, en el cual se pudo encontrar fundamentos juridicos de la
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Mocién Constructiva de Censura. Se establecié las normas administrativas que se
encuentran en vigencia aplicadas al contexto municipal actual y se verifico a través de
la exposicion de casos representativos la necesidad de la complementacion en la Ley N©
1178 (SAFCO).

La delimitacion temadtica se encuentra enmarcada dentro del ambito municipal-
administrativo, si bien el Voto Constructivo de Censura es de ambito municipal y se
aplica excepcionalmente como respuesta a la falta de confianza al burgomaestre
provincial en una sesidn extraordinaria, la misma debe plasmarse mediante
documentacion confiable, utilizando normas administrativas con las cuales se
demuestre que se realizd malos manejos en los recursos econémicos del Municipio

ejecutados por el Alcalde Municipal Provincial.

La delimitacion espacial abarca diecisiete Municipios Provinciales de todo el territorio
nacional, por otra parte en cuanto a la delimitacion temporal analizaremos las gestiones
2005 a 2007.

El objetivo general es: proponer una complementacién mediante Ley al Articulo 16 de
la Ley de Administracion y Control Gubernamentales, mejor conocida como la Ley 1178,
la cual cree una partida presupuestaria, de esta manera existira fondos para la
realizacion de un Control Externo Posterior dependiente de la Contraloria General de la
Republica, es asi que en cualquier momento del afo, de oficio éste, acudira al Municipio
Provincial para realizar la Auditoria respectiva emitiendo un informe final, el mismo sera
elevado ante al Concejo Municipal para que éste junto al Burgomaestre posean un

documento confiable y fidedigno.

Con dicho control, el Alcalde debera realizar sus actos de forma transparente y a su vez
los municipes no podran censurarlo, de tal forma se beneficiaran ambas partes en
conflicto, mejorando la eficiencia en la fiscalizacién y control del ejecutivo provincial lo
cual llevara a mejoras en la gestion municipal, proporcionando estabilidad de gobierno

y continuidad en la ejecucién de obras.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL
VOTO CONSTRUCTIVO DE CENSURA DE LOS
ALCALDES MUNICIPALES PROVINCIALES
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL
VOTO CONSTRUCTIVO DE CENSURA DE LOS
ALCALDES MUNICIPALES PROVINCIALES

En este capitulo, extractaremos como emergié el Municipio en las distintas épocas de
nuestra historia, asimismo observaremos que ciertas culturas definen a la expulsion de

autoridades como sindnimo de censura, con esta aclaracion comencemos.

1.1 GRECIA ANTIGUA
1.1.1. DEMOCRACIA EN GRECIA

En la antigua Grecia al principio se encontraban fusionados Estado y Municipio, es asi
que durante un extenso tiempo no se podia hablar de niveles de gobierno diferentes,
de tal forma que las pequefas ciudades de aquel entonces eran tanto un Estado como
Municipio, siendo esto explicable por el escaso ambito territorial dentro del cual y por

esos tiempos 600 anos a.C. se ejercitaba el instrumento de gobierno.

Sin embargo algunos tratadistas intentaron de encontrar algunas diferenciaciones,
entre ellas destacan la aparicién de una forma de gobierno municipal tanto en la Polis
(ciudades politicas y militares) con en el Demos (Cantones de Atica) y sostienen, que
las instituciones locales son anteriores a las instituciones generales constituyéndose la

génesis de los Estados.

El aislamiento de las ciudades en Grecia como consecuencia de la accidentada
geografia de su territorio, contribuyd favorablemente al fortalecimiento de la autonomia
local, pues estas ciudades se gobernaban y administraban por acuerdos y resoluciones

adoptadas en asambleas publicas, fue tan amplia la autonomia de sus gobiernos
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locales al punto que se practicé una democracia directa en que, dichas ciudades tenian

todas las caracteristicas de pequefos estados.

Es asi que la democracia es sustentada en la libre eleccion por aclamacion de sus
autoridades locales, llegando a practicar una democracia directa complementada con el

bienestar comun de los servicios locales.*

1.1.2. EL MUNICIPIO EN GRECIA

Como sabemos Grecia se encuentra dividida en tres periodos® los cuales son:

o Epoca Oscura.- Comprendida entre los siglos XII y IX a.C., caracterizados por

la decadencia y los grandes movimientos de poblacion.

o Epoca Arcaica.- Comprendida entre el siglo VIII y la rebelién jonia de
principios del siglo V a.C., en ese momento reaparecen la escritura como la

navegacion y surge una nueva forma de organizacion sociopolitica: La Polis.

o Epoca Clasica.- Caracterizada por las guerras suscitadas entre las ciudades-

estado griegas contra el imperio persa, a principios del siglo V a. C.

Es la época arcaica, en la que nos centraremos a continuacién, la iliada actud
como una Biblia para los griegos, mismos que pertenecen a la civilizacién helénica, a la

Hélade.

LA HELADE.- Conformada en polis o mejor conocidas como ciudades-estado y
dentro de estas polis se encontraba el demos o Municipio. El rey Clistenes en el en
el siglo VIII dividi6 el territorio del Atica (hoy Atenas) en pequefias circunscripciones en

los que quedaron integrados como ciudadanos todos los habitantes.

“ GODOS RAZURI, VICTOR Derecho Municipal, Editorial moreno S.A. Lima 2002. P&g. 654-655
% SECCO ELLAURI, OSCAR, La Antigiiedad y la Edad Media, Cuarta Edicién Editorial Kapelusz S.A., Buenos Aires 1965, Pag. 94 a
105
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Es asi que conformé la Bulé o Consejo, compuesto por quinientos miembros que eran
designados por cada una de las tribus, esta institucion realizaba la proublemata, es

decir "deliberaciones previas" que se mandaban a la Asamblea.

La Asamblea o Ecclesia contaba con un poder enorme que fue amplidndose
paulatinamente. Las principales prerrogativas estaban relacionadas con la politica

exterior, alianzas, guerra y paz.

Finalmente se encontraban las magistraturas, para optar al cargo de magistrado debia
previamente existir una seleccion de candidatos de las tribus y los que elegian estos
cargos se denominaban prokissis, esta Asamblea elegia a nueve, los cuales eran

divididos de la siguiente forma:

= Un Arconte o jefe de la administracion civil;
= Un Polemarco o jefe del ejército;
= Un Basileus, encargado de la religion;

= Seis Themostetes, que ejercian las funciones judiciales.

Es asi que, Aristoteles definia al Demo o Municipio como una circunscripcion territorial
con organizacién administrativa suficiente como para poder resolver asuntos locales no

demasiados complejos. ¢

1.1.3. LEY DEL OSTRACISMO

Posteriormente se atribuye a Clistenes la Ley del Ostracismo. Esta consistia en
preguntar a los ciudadanos sobre la conveniencia de expulsar a un magistrado o
autoridad. El procedimiento a seguir era el siguiente; se convocaba al pueblo a una
votacion en la que se depositaban trozos de ceramica que llevaban inscritos el nombre

de la autoridad cuya expulsidon hubiera sido propuesta.

§ Constitucion de los atenienses. 21, 2-4.
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Si se reunia un nimero de votos superior a 6.000, el acusado era expulsado de Atenas
durante los préximos diez afios, sin derecho de apelacién. La Ley del Ostracismo habria
sustituido a la atimia, permitiendo que los expulsados conservaran sus bienes y sus

derechos de los que podrian volver a disfrutar una vez cumplida su condena.’

1.2. ROMA
1.2.1. ORIGEN DEL MUNICIPIO ROMANO

Al expandirse Roma debido a las guerras fue conquistando, anexando e incorporando
territorios bajo su dominio, convirtiéndose en duefa de la cuenca mediterranea. Su
estructura hegemonica se llevd adelante bajo un sistema de alianzas y de situaciones

de dependencia de caracter muy diverso, dentro y fuera de la peninsula. ¢

1.2.2. EL MUNICIPIO EN ROMA

En sus origenes Roma estaba constituida por comunidades sociales independientes, en
el que existia una vida autdonoma, era una ciudad — Estado, cuyo gobierno se basaba en
acuerdos tomados en asambleas publicas, de tal forma que por los afios 700 a.C. ni el

Rey ni sus funcionarios intervenian en el gobierno local de esas comunidades.

El surgimiento del estado se encontraba asociado al surgimiento de la ciudad, siendo
los municipios la génesis de los estados, es asi que la primera forma del estado es la
civitas, en la que dos ciudades vecinas podian entenderse o caso contrario una ciudad
dominaria a la otra o bien llegue a anexarla, y es aqui donde el Estado tiene un papel
preponderante en el que toma una figura de Federacién de municipios, la idea de

Nacion viene después.®

Por ese entonces el gobierno de los referidos Municipiums, conocidos actualmente

como Municipios, se encontraba a cargo de los Magistrados, los que mas adelante

T FINLEY, MALCON, JOHAN, “El legado de Grecia Critica”, Segunda Edicion, Editorial Astrea 1983. P4g. 150.
8 FUNKEL, WEINSTEIN, Historia del Derecho Romano, Editorial Ariel, Barcelona, Cuarta Edicion, Pags. 42-43.
® SECCO ELLAURI, OSCAR, La Antigliedad y la Edad Media, Cuarta Edicion Editorial Kapelusz S.A. Buenos Buenos Aires 1965, Pag.
182
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recibieron el nombre de Aediles y que ademas de sus diversas labores de gobierno local

actuaban como notarios y escribanos de aqui surge el nombre de Ediles o regidores.

Finalmente, podemos sefalar que reviste una singular importancia en lo que se refiere
a la existencia de una legislacion municipal en RomaY, donde se dieron normas
de administracién municipal sobre:

* La autonomia

= El Concejo

= La Curia 0 Senado municipal,

» Los servicios municipales

1.2.3. LEX JULIA MUNICIPALIS

Dictada por Julio Cesar (Cayo Julio) el afio 45 a. C. tuvo un contenido y alcance para
su aplicacién sobre todas las ciudades existentes en la peninsula de Italia y sobre

aquellas ciudades que se encontraban bajo el dominio de los romanos.

Esta ley organizaba a los Municipios los cuales estarian conformados por ciudades estas
a su vez organizadas y distribuidas en curias, asimismo el pueblo constituido en

asamblea general podia elegir a sus autoridades.™

1.2.4. DEFINICION DE MUNICIPIO ROMANO

Con estos antecedentes, Victor Godos, define al Municipio Romano como “Una
comunidad humana que paulatinamente fue incorporandose a Roma durante la
Republica y que en virtud de su conquista o de un tratado de alianza con los romanos
perdid su anterior condicién de soberana, aunque conservando una autonomia mas o
menos amplia segun la concesién o el tratado suscrito con ésta y que precisamente

debido a esta ultima circunstancia fue de distinto tipo”.?

¥ ARANGIO RUIZ, "Historia del Derecho Romano" Ed. Reus, Madrid 1994.pag. 140.

u ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, Afio 2002, Pag. 21.

2 CARAMES FERRO, JAIMES, Instituciones de Derecho Privado Romano, Editorial Heliasta, 1963, pag. 139.
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1.2.5. CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS ROMANOS

Existian dos tipos de municipios, éstos eran: sine sufragio y éptimo iure.
Sine sufragio.- Los pueblos que combatieron contra los ejércitos romanos
sufrieron el castigo de la perdida total o parcial de su territorio, quedando reducidos
a una situacion precaria y miserable en el orden politico. La comunidad etrusca de

Caere, fue el primer municipio sine sufragio.

Optimo Iure.- Eran aquellos que habian sobrellevado el yugo romano, a los
cuales se les concedia cierta autonomia en su gobierno interior, o bien eran
asimilados en virtud de privilegios y exenciones a las ciudades romanas. Tusculo en

el 381 a. C. fue el primer municipio optimo iure.”

1.2.6. CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS ROMANOS

El gobierno y la administracion de los municipios estaba a cargo de dos
autoridades; Los Duomviros, que conformaban el colegio de los Quatuoviros, estos
eran los supremos magistrados municipales, constituian un drgano ejecutivo
colegiado con atribuciones: ejecutivas, judiciales, legislativas, militares y presidian las
Asambleas Populares y el Concejo Municipal. Dentro de los magistrados menores se
encontraban los ediles y los cuestores. Los primeros tenian a su cargo funcién de
policia en general, salubridad, y los otros se encargaban de la custodia y administracién

del Tesoro municipal.

Todas estas magistraturas se caracterizaban por su electividad y anualidad, al principio
fueron gratuitas ya que era un honor civico y un deber politico poder desempefiarlas,
pero mas adelante la gratuidad fue derogada, recibiendo las autoridades municipales

una remuneracion determinada dispuesta por el Emperador. *

1 DE HINOJOSA Y NAVEROS, ELIER, Obras de Estudios de Sintesis Tomo III, Ed. Ministerio de Justicia Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid 1974, Pag. 23.
¥ FUSTEL DE COULANGES; "La Ciudad Antigua", Ed. Porria, México 1996 Libro V, Cap. II, pag. 276 a 280.
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Sefialar que en todos los municipios romanos habia Asambleas populares que se
denominaban segun la division que les servia de base en: comitia tributa o comitia
curiata. Durante la Republica éstas se reunieron para la eleccién de los magistrados asi
como para su remocion, y en el periodo del Imperio, la eleccion como su remocion de
dichos magistrados le correspondia al Senado y no se elegian de entre el pueblo sino
entre los duomviros que eran los miembros del Concejo Municipal, especie de Asamblea
Consultiva, Deliberante y Legislativa cuyas decisiones eran obligatorias para los
magistrados.®Roma propago en todas partes el régimen municipal, pero éste decayo a
fines del imperio por la corrupcion de los funcionarios y el centralismo estatal,

subsistiendo de tal manera solo en su forma y no asi en su espiritu.’

1.3. EDAD MEDIA

La invasion de los barbaros produjo un decaimiento de la vida urbana y
correlativamente de las instituciones municipales. Entre ellas la Asamblea de los
hombres libres de una poblacién, que conservd la “organizacion de los Municipios
Romanos”. En opinidn de Hinojosa esta singular entidad de gobierno tenia facultades
como ser: aplicacion de penas a autoridades municipales sobre una mala
administracion del municipio, indagacion y busqueda de siervos fugitivos y judiciales,

entre otros. ¥

Pero por la gravitacién que ha tenido en Hispanoamérica, debemos detenernos en el
municipio leonés y castellano, llamado “Concejo”. Estos gobiernos locales alcanzaron su
maximo esplendor en cuanto a la base democratica entre los siglos XII y comienzos del
XIV de nuestra era, mas alla de discusiones sobre las influencias de estos municipios,
pareciera que las recibieron tanto del viejo municipio romano -de ahi que el nombre de
Concejo deviene de concilium- como de las instituciones germanicas mantenidas por los

I\\

visigodos, como el concilium o asamblea judicial y el “conventus publicus vicinorum”.

5 Institutas de Gayo y Justiniano Art. 53.
1§ ARGUELLO, LUIS ADOLFO Manual de Derecho Romano Historia e Instituciones 3° Edicidn corregida 6ta. Impresion, Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma Ciudad de Buenos Aires 1998.
17 Estudios de politica y Derecho Municipal, Madrid, Espafia, Universidad Complutense, 1962, pp. 18y 19.
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La institucion mas notable de dicho Municipio era el Concejo abierto, es decir “la
asamblea general de vecinos, congregada el domingo a son de la campana, con el

III

Unico propdsito de tratar y resolver los asuntos de interés general”. Este concejo tenia

facultades de designar y remover a alcaldes y demas autoridades del municipio.®

1.4. ESPANA
1.4.1. ORfGENES DEL MUNICIPIO ESPANOL

En los tiempos modernos, la institucion municipal ha seguido una evolucién diversa, de
acuerdo a la idiosincrasia de cada estado. Recordemos que la peninsula ibérica fue
conquistada e invadida sucesivamente por los romanos, visigodos y arabes, entre los
siglos II a.C. y mediados del siglo XV de nuestra era, aportando unos mas que otros
pueblos instituciones de caracter municipal, llegando en algunos casos a conservarse y
en otros a fusionarse con el sélido régimen municipal existente por entonces en

Espana.

1.4.2. MUNICIPIO ESPANOL CON MODELO ROMANO

Roma, llevé su régimen municipal a todos los pueblos conquistados, es asi como el
municipio romano llega en el siglo II a.C. a Espafia con su municipia 0 municipium, con
el magistral o alcalde, con sus ediles, con su Lex Julia Municipalis, entre los mas

importantes.”

1.4.3. CONVENTUS PUBLICUS VICINORUM

El auge de la vida municipal estuvo muy arraigada en Espafa desde los afios 900 a.C.,
luego de la caida del imperio romano en la que esta fue invadida por los visigodos a
mediados del siglo V de nuestra era, en la cual cada ciudad contaba con una

institucion denominada “Conventus Publicus Vicinorum”, integrada por hombres libres,

8 Citado por Adolfo Posada, El régimen Municipal de la ciudad moderna, Libreria de Garnier Hermanos, 1976, p. 28. 47. 22
¥ Ciudades en marcha, Madrid, Alianza Editorial, 1973, Pag. 8.
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los mismos que conformaban Asambleas con el Unico propdsito de abordar problemas

de indole administrativo como judicial.

1.4.4. CONCILIUM DE LOS GERMANOS

Posteriormente la mencionada Institucién fue remplazada por el “Concilium de los
Germanos o Asamblea General de los Vecinos”, en la cual los gobernadores de grandes
y pequefas ciudades se encontraban regidos por un Concejo Abierto o Cabildo donde

se practicaba una democracia directa.

Con el advenimiento del siglo XIII de nuestra era, se produce una importante
transformacion, la del Cabildo o Concejo abierto en Cabildo o Concejo cerrado o
mejor conocido como Ayuntamiento, a esto Rafael Gilbert denomina “La Reforma de

mayor trascendencia en la historia del régimen municipal castellano”. ?

1.4.5. MUNICIPIO ESPANOL CON MODELO ARABE

Al producirse la dominacién arabe en el siglo VII de nuestra era, ingresaba la época
de los monarcas espafioles, los mismos que conformaban poblaciones en las fronteras
dotandoles de Fueros en la que los municipios 0 ayuntamientos tenian sus respectivos
alcaldes. Para José Finat, citado por Antonio Maria Hernandez, los espafoles tomaron
principalmente de los arabes la organizacion de la justicia y de los mercados;
pasando al castellano las palabras alcaldi como alcalde, almocatin y almojarife que son
los precedentes arabes de los fieles de vara encargados de mantener el orden, vigilar y
organizar los mercados vy las edificaciones de esta cuidad, constituyen el resto de una

fuerte organizacion gremial arabe.

1.4.6. REVOLUCION COMUNAL

A cuyo lado y formando otra comunidad independiente estan los judios en tono a su

¥ Citado Adolfo Posada, El régimen Municipal de la ciudad moderna, 3a. Editorial Garnier Hermanos, Madrid, 1927, Pag. 13.
% HERNANDEZ, ANTONIO MARIA, Derecho Municipal, Parte General, Afio de publicacion 2002, Pags. 253-254.
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alfaqui palabra arabe que significa tedlogo o jurisconsulto. El siglo XII d.C., representa
un periodo agitado para los municipios espafioles, al que se conoce con el nombre de
Revolucion Comunal, pues los pueblos se amotinaron contra los excesos de sus
sefiores, llegando a intervenir los reyes lo que dio lugar a una alteracion de los fueros,
pues estos ya no fueron cartas donde siempre se sobreentendia una costumbre entre
los pobladores, sino mas al contrario eran colecciones de leyes donde se regulaba la

vida municipal, entre ellas encontramos la remocién a autoridades municipales.?

1.4.7. CABILDOS O AYUNTAMIENTOS

Antes que Espafna fuera invadida y ocupada por los moros, se tiene conocimiento de
que ya existian formas de organizacion de caracter local de sus antiguos pobladores.
Ademas ya se habria conocido la existencia de los Alcaldes y de la “junta de hombres”
(ayuntamiento) que estaba presidido por un Presidente o cabeza en cada
“ayuntamiento”, con la finalidad de atender y responder al interés comudn, Segin
Fernando Galvis citado por Constantino Escobar en la lengua vascongada existe la

palabra alcatia que quiere decir “el que usa frecuentemente el poder”.”

1.4.7.1. CARACTERISTICAS DE LOS CABILDOS

Los cabildos tenian funciones de justicia y servicio, se encontraban conformados por lo
general por uno o dos alcaldes, ocho regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados o
diputados de cada parroquia, un procurador general, un mayordomo, dos escribanos
publicos, uno de minas otro de registro, un pregonero mayor, un corredor de lonja y

dos porteros.*

Esta vieja institucion medieval fue trasladada a América, donde los primeros
conquistadores la llevaron espontaneamente. El Cabildo representaba simbdlicamente

la libertad y la democracia ciudadana, incluso estuvo por encima de la autoridad real, la

2 GARELLI, NIKIPROWETSKY: El Préximo Oriente asiatico. Los imperios mesopotamicos. Israel. Barcelona, 1981.
% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, 2002 Pag. 22.
% NOGALES, DE SANTIBANEZ EMMA, Derecho Municipal, Editorial de I.C.A.L.P. P4g. 43.
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voluntad popular se expresaba en la eleccion de sus autoridades; posteriormente el
monarca implantd en los cabildos algunas autoridades por designacion real. En cada
ciudad recién fundada se establecia el cabildo, conformada por varias autoridades, las
mismas que integraban el Concejo tanto en materia judicial como administrativa. El
cabildo gozaba de plena autonomia en todo lo concerniente al mantenimiento de la
ciudad, de él dependian las instituciones de reclusidn, beneficencia, hospitales,
cementerios, comercio, economia, ornato, etc. El edificio destinado al cabildo ocupaba

siempre uno de los costados de la Plaza principal de la poblacién.

1.4.7.2. CENSURA MUNICIPAL DENTRO DEL CABILDO

Las sesiones del cabildo podian ser de dos tipos: cerradas y abiertas. En las primeras
sblo participaban los integrantes de la corporacion; en las segundas se convocaba a
todos los vecinos calificados de la ciudad y personas notables para que deliberaran
asuntos graves y de importancia para el lugar, en estas deliberaciones abiertas se
consideraba la remocion o cambio de las autoridades municipales ya sea por una mala
administracion de los recursos municipales o bien por una mala gestién del gobierno.
Las decisiones tomadas en estas sesiones eran dadas a conocer por medio de un

pregonero, precedidas de redobles de tambor en las principales esquinas de la ciudad.”®

1.5. COMUNAS FRANCESAS

Las comunas francesas fueron creadas a comienzos de la Revolucién Francesa entre los
anos 1789 y 1790. El nivel mas bajo de division administrativa era la paroisse
(parroquia), y habia mas de 60.000 de ellas en el Reino de Francia. Una parroquia era
lo que se conoce hoy en dia como un Gobierno Municipal. Todas estas comunas
contaban con un Alcalde (maire) encabezandolas y un Concejo Municipal (conseil
municipal) elegidos por los habitantes de la comuna, eso fue una verdadera revolucion

para miles de aldeas que nunca habian experimentado una organizacién municipal.

Reglé Campistol, JUAN, Historia de la Edad Media, 4a. Ed., Barcelona, Montaner y Simon, 1978, pp. 160 y 161.
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Una camara municipal (Municipalidad) tuvo que ser construida en cada una de esas
aldeas, en las cuales se llevarian a cabo las reuniones del Concejo Municipal asi como la

Administracion de la comuna. El modo de eleccion de las autoridades en las comunas

era por sufragio universal, por ello cuando los comunarios veian que no existia
progreso en su comuna podian realizar la revocacion del mandato de la autoridad o

autoridades municipales, esta remocidn podia realizarse en cualquier momento.

1.6. ORIGEN DE MOCION CONSTRUCTIVA DE
CENSURA

La Mocion Constructiva de Censura nacié por primera vez en la Republica Federal de
Alemania. Viendo el Consejo Parlamentario la inestabilidad gubernamental que existia
en aquel pais, elaboré la Ley Fundamental de Bonn, el objetivo principal consistia en

edificar un sistema de exigencia de responsabilidad politica.”

Es asi, que en 1919, se establecid por primera vez en Alemania un Sistema
Constitucional de tipo pluralista en el que tanto el Presidente como el Parlamento
debian ser elegidos por sufragio universal. Entre las atribuciones con las que contaba el
Primer mandatario se encontraba el de; designar y remover al Canciller y a sus
Ministros, ser responsable politicamente ante el Parlamento de todos los actos que

realizasen este y aquellos.

Por ello, se encontraba sometido ante el Poder Legislativo, ya que si este le retiraba la
confianza respaldados en la Constitucion de Weimar® la cual sefialaba que la remocion
al Presidente o a su Gabinete surgiria por simple mayoria, no tomando en cuenta la

administracion gubernamental realizada por la autoridad.

% MARYVONNE, BONNARDL Les collectivités territoriales en France, 2005, Pag. 53.
7 NOGALES, DE SANTIBANEZ EMMA, Derecho Municipal, Editorial de I.C.A.L.P. Pag. 44.
% yéase la Constitucién de Weimar Art. 53.
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Este complicado sistema de relacién de poderes solo pudo haber funcionado si en en el
Parlamento se hubiera formado las mayorias estables® las cuales obligarian al
Presidente a nombrar Ministros y Canciller de la voluntad parlamentaria, pero como no
existia mayoria parlamentaria para apoyar al Gobierno y de esta manera establecer
estabilidad gubernamental no le quedo otra opcion al gobierno que aliarse con otros
partidos, teniendo como resultado las tan conocidas coaliciones, las cuales nhombraban
a ministros que seguian las directrices del partido y no asi de una politica de Gabinete,

de ahi que existia la gran inestabilidad gubernamental.

A partir de 1930 se volvid a una situacion parecida a la anterior de 1918 en la que
gjercia el mando un presidente autoritario el cual no requeria la confianza
parlamentaria para ejercer sus funciones, la solucién que encontraba era el de disolver
el Parlamento continuamente para lograr de esta forma una orientacion electoral
favorable a su politica. En este periodo no se realizd la Mocion de censura constructiva
por falta de partidos adecuados. De tal manera que los parlamentarios Herrfahrdt y
Schmidt propusieron que solo fueran aceptados los votos de censura formulados por

partidos coincidentes en sus posturas.

Por otra parte el parlamentario Graf Zu Dohna, introdujo en 1927 la idea de que los
votos de censura solo prosperarian si habia un Gobierno dispuesto a sucederle. Ya en
1932 el parlamentario Fraenkel propuso la formula definitiva de mocién de censura
constructiva la cual se situaba en remover a los Ministros y Canciller pero se

exceptuaba al Presidente por los poderes que le otorgaba la Constitucion.

1.6.1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE BAVIERA

Es asi, que el primer intento de plasmar normativamente la mocion de censura
constructiva, fue presentada por el constituyente Bayerische Volkspartei en la Reforma
Constitucional de Baviera, este proyecto establecia que la remocién al cargo solo podia

# ROLF, SCHELLER, Una cuestién de confianza — La disolucién del Parlamento Federal Aleman KuBus 68, Francfort, 2005,
Péags.16, 17,18 y 19.
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expresarse a través de la valida eleccion del presidente y de los Ministros solo en este

caso podia existir la mocion de censura.®

Asi también la Mocién de Censura Constructiva estuvo presente en los programas
elaborados por los exiliados y opositores al nazismo, asi encontramos a los
socialdemdcratas Stampler, Geyer y Rinner los cuales propusieron que el Presidente
solo debia remover al Canciller por mayoria cualificada ademas debia incluir la

propuesta de un nuevo Canciller.

Posteriormente en 1947 el Plenario de la Junta de la Zona Britanica de Alemania aprobd
la conformacién de un Consejo Parlamentario que reformaria la Constitucién y de nuevo
se trataria la Mocién de Censura Constructiva. El parlamentario Schmidt propuso la
solucién presentada en Baden Wiittemberg, la cual consistia en la separacién de los
actos de censura y la formacién de Gobierno, empero haciendo a la censura ineficaz
juridicamente si no llegaba a la formacion de un nuevo gobierno en un plazo

determinado.

Por otro lado el Consejo Parlamentario present6 la solucion en base a la Constitucion
Bavara#, la cual referia que la remocion al cargo solo podia expresarse a través de la
valida eleccion del Presidente y Ministros solo en este caso podia existir la mocion de

censura.

Kuster colaborador del Ministro de Justicia tomando estas dos posiciones redacté el
Articulo referente a la Mocion de Censura Constructiva en base a que el
Bundestag solo puede manifestar su desconfianza al Canciller solicitando al Presidente

% BARON CRESPO, ENRIQUE, Ley de Bonn, El Pais, Berlin, 1999, Pag. 2
ISALVATIERRA CORTEZ, ANTONIO, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 7. Nim. 21. Diciembre
1987, Barcelona, Pag.4.
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Federal su cambio asimismo debe presentar el nombre de su sucesor. Este proyecto,
tenia como proposito evitar los largos Gobiernos de gestion, ya que al ser incapaces los
partidos de formar nuevos gobiernos en Alemania podia ser dificultosa la administracion

de la misma.

1.6.2. LEY DE BONN

En 1948, el Consejo Parlamentario tenia una comisién, la misma que era la encargada

de redactar la mocién constructiva de censura. Por ello en una primera version en base
a las ideas aportadas por los partidos de aquel entonces propusieron el articulo 67 de la
Ley Fundamental de Bonn y contaba con tres paragrafos que a continuacion

€Xponemaos:

I) El Gobierno Federal requiere para la conduccidn de sus poderes la

confianza del Bundestag.

II) Retirada la confianza al Gobierno Federal por el Bundestag por mas de la
mitad de sus miembros, aquel tiene que presentar su dimisiéon. La
dimisidn sera eficaz juridicamente solo cuando el Bundestag exprese la

confianza a un nuevo Gobierno Federal.

III) La desconfianza solo puede expresarse al Gobierno Federal, pero no a un
Ministro individual. Entre la entrada del Bundestag de la mocion de

desconfianza y la votacién tienen que transcurrir cuarenta y ocho horas.

En suma indica que la mocidn de censura constructiva es el nlcleo del nuevo sistema

de gobierno y que de esta forma la inestabilidad que existe en Alemania desaparecera.

1.6.2.1. CARACTERISTICAS DE LA MOCION DE CENSURA
CONSTRUCTIVA

Las caracteristicas que presenta la Mocidn de Censura son las siguientes:
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a) El Bundestag puede expresar su desconfianza al Canciller Federal a través
de una mocion de censura constructiva. La mocién debe ser firmada por una
cuarta parte de los miembros del Bundestag o por un Grupo Parlamentario
que tenga al menos una cuarta parte de sus miembros y en ella debe
manifestar que un candidato nominal es propuesto para eleccion del
Bundestag como sucesor del Canciller. Las mociones que no retnan estos
requisitos no pueden ser incluidas en el Orden del dia.

b) Un sucesor es elegido, también cuando hayan sido realizadas varias
propuestas de eleccion, en un escrutinio mediante papeletas secretas. Dicho
sucesor sera elegido cuando reuna los votos de la mayoria de los miembros

del Bundestag. *

1.6.2.2. ELEMENTOS DE LA MOCION DE CENSURA CONSTRUCTIVA

Los elementos de la mocién de censura constructiva,® son las siguientes:

= Sujeto de la censura.- La mocidon de censura sera dirigida contra el
Canciller en exclusiva, pues él es el Unico que asume la responsabilidad
politica solidaria del Gobierno, el Canciller continla, después de haber

cesado, hasta el nombramiento del siguiente.

= Minimo de proponentes.- La mocion de censura constructiva ha de ser
propuesta por al menos, la cuarta parte del Bundestag o por un Grupo

Parlamentario que contenga al menos esa cuarta parte.

= Forma de la mocion de censura.- Tanto en la redaccion del articulo como

en la necesidad de incorporar el nimero minimo de proponentes y el

% REPUBLICA DE ALEMANIA Articulos 67 de la Ley Fundamental de Bonn y 97 del Reglamento del Bundestag Aleman.
3 REPUBLICA DE ALEMANIA Articulos 97.1 del Reglamento del Bundestag aleman.
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nombre de un candidato a Canciller, se desprende que la mocidn de Censura

Constructiva debera presentarse por escrito.

= Presentacion de un candidato a Canciller.- La mocién de censura
constructiva debe indicar que un determinado candidato a suceder al

Canciller es propuesto al Bundestag para su eleccion.

La vinculacién directa y automatica de la censura a la eleccion de un nuevo Canciller es

la especificidad principal de la mocién de censura de la Ley Fundamental.

La heterogeneidad del sistema de partidos aleman anterior a 1933 condujo a la
elaboracién de un sistema en el que, lo importante no es que la oposicion sea

mayoritaria, sino que sea homogénea.*

1.7. EL MUNICIPIO EN BOLIVIA

La evolucion del municipio en Bolivia la diferenciaremos en tres etapas; pre-colonial,

colonial y republicana.®

1.7.1. ETAPA PRE-COLONIAL

Los antecedentes de una organizacion municipal las encontramos en la Ulakaja,
organizacion administrativa aymara, encargada de las tareas comunales, que
funcionaban a cargo de un consejo de ancianos. Este sistema fue conocido con el

nombre de Ayllu, formando parte de la estructura administrativa del incario.®

1.7.2. EL INCARIO

Los incas gobernaron sobre multiples culturas y etnias que en muchos casos poseian

¥ www.bundesverfassungsgericht.de

% DE MESA, JOSE, GISBERT, TERESA, MESA GISBERT, CARLOS D. Historia de Bolivia, Editorial Gisbert y CIA. S.A. La Paz. 1999
Pégs. 13, 14y 15.

% NOGALES, DE SANTIBANEZ, EMMA, Derecho Municipal,.Editorial de I.C.A.L.P. Pag. 45
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una trayectoria mas larga en el tiempo que los propios incas. Desde la capital Cuzco,
el "ombligo del mundo" en idioma quechua, el dominio incaico se extendid hacia los

cuatro puntos cardinales.

La jerarquia de mando del Tahuantinsuyo era muy rigida y vertical, el Sapa Inca se
encontraba al mando, le seguian los cuatro suyuyoc-apu (jefes de cada uno de los
cuatro suyos) que residian en la capital, otros consejeros asesoraban al Sapa Inca en
materia judicial, militar o religiosa, ademas de un grupo de funcionarios que, en su
calidad de veedores generales del Incario se desplazaban por todo el imperio

informando al Sapa Inca de cuanto sucedia en los distintos lugares.

Cada suyo estaba dividido en provincias o huamani, cuyos limites coincidian a menudo
con las fronteras étnico-politicas preincaicas y eran encabezados por los apo o jefes.
Los huamani se descomponian a su vez en sectores o sayas las cuales estaban al
mando de los tocricoc o gobernadores, finalmente estas sayas se dividian en un
numero variable de ayllus, el nucleo social basico andino, donde la autoridad era

ejercida por los curacas o caciques.¥

1.7.3. LA CENSURA EN EL INCARIO

La remocidén o cambio de autoridades que se realizaba en el imperio estaba a cargo del
Sapa Inca o Emperador ya que este era considerado como hijo del sol por lo tanto el
poder con el que contaba era ilimitable, es asi que cuando el creia conveniente remover
a alguna autoridad del imperio lo realizaba, de tal forma que su gobierno fue
considerado como un estado totalitario donde él podia realizar lo que quisiese.®

7.2. ETAPA COLONIAL

En esta etapa se puede observar que los espafoles volvieron a fundar ciudades en

% FERNANDEZ, NEGRETE JAIME, Textos Antropolégicos, N° 8, Segundo Semestre 1997 paginas 38 -42.
% TORERO ALFREDO, Linguistica e historia de la sociedad andina, Unica Publicacién, 1995
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lugares donde ya existian nlcleos o asentamientos humanos, pues en muchos

casos respetaron la ubicacidn de estas y en otros las reubicaron y reorganizaron.

De esa manera se puede afirmar que la evolucion del municipio hispanico en su
contenido fue autdctono si se tiene en cuenta que existieron vestigios de un gobierno
local en el seno de los ayllus pre-incarios e incarios, quienes bajo la direccidon de un
Curaca o Cacique, el cual podemos tomarlo como una especie de alcalde de aquel
entonces quien tenia como Unico propodsito la busqueda permanente del bienestar

comunitario en base al trabajo colectivo, algo asi como servicio local.®

Los Cabildos Indigenas tenian como funciones no solo administrativas, deliberativas y
ejecutivas, sino también judiciales. Ademas eran los encargados de; organizar la
ciudad, proporcionar servicios al vecindario, aprobar normas sobre distintos servicios de

viveres y subsistencia, entre otros.

En las ciudades el gobierno se encontraba compuesto de dos 6rganos: uno de accién o
ejecutivo municipal el cual se encontraba a la cabeza del alcalde, alguaciles
procuradores, escribanos, tasadores, mayordomos, entre otros; por otra parte existia el

organo deliberante denominado Ayuntamiento conformado por el Cabildo en pleno.

De tal manera que en la demanda de rendicién de cuentas el ciudadano tenia la
facultad de interpelar a los alcaldes respecto a la ejecucidon presupuestaria y el uso de
recursos propios. Mediante la Rendicién de cuentas en donde la autoridad interpelada
estaba en la obligacién de dar respuesta al pliego interpelatorio en un plazo de 60 dias
calendario, ademas obligada a publicar el pliego interpelatorio asi como su

respuesta.®?

* www. elmundomuncipal.com.pe
@ ALBI, FERNANDO, Derecho Municipal Comparado del mundo hispanico, Madrid, Editorial Aguilar, 1955, pag. 76
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7.3.- ETAPA REPUBLICANA

Originalmente el Voto Constructivo de Censura, se establecié como un recurso
excepcional planteado por el Concejo Municipal para manifestar su disconformidad con
la gestién gubernamental del Alcalde, de esta manera se trataria de frenar una gestion
municipal deficiente o finalmente poner fin a serios indicios de corrupcién, empero
debido a la interpretacion errénea de la norma constitucional se convirtié en un
instrumento politico de condena, en el cual muchas veces sale a la luz los intereses de
ciertos grupos representados por lo Concejales Municipales, quienes tienen como
principal proposito remover al burgomaestre para que de esta manera antepongan sus

intereses personales y politicos y dejen a un lado los intereses del Municipio.

Para el Municipalista Diego Ayo desde la incorporacion del Voto Constructivo de
Censura en la Constitucion Politica del Estado de 1995 y aplicada un afo mas tarde se
observd que la censura era abierta, es decir sin restricciones, lo que provocd que en
213 municipios removieran a las autoridades municipales. Fue recién en 1999 cuando la
Ley de Municipalidades reglamentd la medida, motivando que solo 60 burgomaestres
fueran relevados el afio 2000, sin embargo en el periodo de 2002-2003 volvié a
practicarsela con la sustitucion de 66 burgomaestres vy finalmente el afio 2007, 33

alcaldes provinciales fueron removidos de sus cargos.*

“AYO, MARIO, Censura Municipal un problema sin terminar La Prensa, enero 21 2007, pagina A 3
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CAPITULO II
MARCO TEORICO RELACIONADO AL VOTO
CONSTRUCTIVO DE CENSURA DE LA

AUTORIDAD EDILICIA PROVINCIAL

2.1. LOS SOCIALDEMOCRATAS PIONEROS DEL
VOTO CONSTRUCTIVO DE CENSURA

La socialdemocracia es una ideologia politica que surgié del seno del marxismo a finales
del siglo XIX y principios del XX, basados en la ideologia de que la transicién a una
estado socialista podia lograrse mejor mediante una evolucién dentro de la democracia
representativa, manifestada en elecciones democraticas la misma que mitigaria los

efectos del capitalismo mejor que algun otro método.

Los socialdemdcratas pretendieron reformar el capitalismo democraticamente mediante
la regulacion estatal y la creacion de programas y organizaciones patrocinadas por el
Estado para aliviar e impedir las injusticias que ellos pensaron eran sancionadas por el
sistema capitalista de mercado. Se describe a los socialdemdcratas como socialistas
reformistas (dado que abogaban por el desarrollo del socialismo a través de reformas
parlamentarias graduales).

Representada por la clase trabajadora asalariada y en alianza con otros sectores
basicos de la sociedad como el campesinado, accedieron a la conquista de la propiedad
sobre los medios de produccién y del poder politico, de los que se veian excluidos bajo
el capitalismo, organizando una férrea resistencia, conocida como la dictadura del

proletariado.

Los socialdemdcratas a través de agentes reaccionarios trataron de recuperar la

hegemonia politica, utilizando la violencia y el sabotaje (si fuese necesario).
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Tras la Segunda Guerra Mundial, la socialdemocracia fue uno de los principales
grupos que posibilitd la transformacion de ciertos elementos del capitalismo y del
Estado para dar paso al estado de bienestar social. Este grupo trabajo en Alemania
donde la Mocion de Censura Constructiva fue adoptada con la idea de que con esta se
conseguiria frenar la inestabilidad gubernamental y jamas se pens6 que fuese utilizada
como instrumento de uno o varios partidos politicos para mantenerse en el poder con

Gobiernos minoritarios.

Por otra parte el recuerdo de la época del partido WEIMAR influyo al extremo que la
maxima aspiracién de los constituyentes alemanes era la estabilidad gubernamental

fijandose simplemente en los aspectos mas superficiales.”

2.2. LA SOCIALDEMOCRACIA EN EL PARLAMENTO
ALEMAN

La postura de los socialdemdcratas como creadores y propugnadores de la Mocién de
Censura Constructiva era el de conseguir la estabilidad gubernamental a través de
mecanismos constitucionales, idea que no era compartida por todos los miembros del
Consejo Parlamentario quienes se encontraban a favor del principio parlamentario de
que un gobierno debe renunciar si la mayoria del Parlamento le ha retirado

expresamente la confianza.

Esta solucion propuesta pudo haber tenido buenos resultados tedricamente, empero
en la practica si un gobierno fuese minoritario, la oposicidn no presentaria un voto de
desconfianza o bien al presentarlo puede encontrarse sin la mayoria para formar un
Gobierno que sustituya al actual. Cuando se produzca esta situacion se estara ante la
crisis prolongada. Por lo tanto la crisis puede dilatarse en lugar de evitarse con el

inconveniente de la existencia de un Gobierno contrario a la voluntad del Parlamento.

“ SALVATIERRA CORTEZ, ANTONIO, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 7. Nim. 21. Diciembre
1987, Barcelona, Pag. 4
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Ahora bien Eduardo Virgala Foruria, citado por Antonio Maria Hernandez,® realiza un
profundo andlisis sobre las propuestas para la formacién del articulo de la mocién de
censura constructiva, el cual hacemos conocer a continuacion: ..."La escasa fortuna de
la version propuesta por la Comision de Redaccién, siguiendo el modelo de la
Constitucion de Hesse, permitiria que la mayoria censurara al Gobierno si lo estimaba
conveniente y que mostrara que la mayoria parlamentaria le retiraba la confianza pero
a su vez obligaba a la oposicién a formar Gobierno en un plazo determinado. Si no lo

conseguia el parlamento quedaba disuelto”.

Esta propuesta recogia la idea esencial de la Mocién de Censura Constructiva en la cual
la oposicion debia censurar solo si pudiese formar Gobierno, pero separando ambos
mecanismos parlamentarios y permitiendo a la oposicién terminar con un Gobierno
minoritario contrario al Parlamento. Por otra parte sefiala que la Mocién de Censura
Constructiva con disolucion evitaria también los defectos de la formula propuesta por
los parlamentarios Schimdt y Von Mandoldt, ambos miembros de la redaccién de la Ley
de Bonn de 1848, en la que propusieron la separacion de los actos de censura y la
formacion del Gobierno, empero haciendo a la censura ineficaz juridicamente si no

llegaba a la formacion de un nuevo Gobierno en un plazo determinado.

Esta solucion podia conducir a la idea que si un Gobierno censurado por amplia
mayoria podra continuar con todos sus poderes al cabo de unos pocos dias si la
oposicion no conseguia formar un Gobierno alternativo. La situacion en la que se
colocaria tal Gobierno censurado seria hasta tal punto insostenible que siempre

conduciria a su dimisién aunque no estuviera juridicamente obligado a ella.

2.2.1. BASES SOBRE LA MOCION CONSTRUCTIVA DE
CENSURA

Para los parlamentarios Arndt y Schweitzer, es perfectamente posible la mocion de

“ Hernandez, Antonio Maria, Derecho Municipal, Parte General, Buenos Aires, Editorial Santa Fe 1998
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de censura. Para ello se basan en los siguientes argumentos: a) el Canciller en
funciones es un Canciller que no se apoya en la mayoria parlamentaria, lo que le
equipara a los Cancilleres que puedan surgir por mayoria simple y b) de la Ley

Fundamental de Bonn se excluye un Canciller no sujeto al control parlamentario.

Asimismo hacen conocer las opiniones los constituyentes Rottger y Brandt, para el
primero el canciller en funciones carece de legitimacion parlamentaria, por lo que el
Parlamento no puede romper una relacion de confianza que no existe y para el
segundo, afirma que si el canciller ha cesado en sus funciones ingresa en el periodo
de nombramiento de un nuevo canciller, con lo que seria incompatible una Mocién de

Censura Constructiva.

La mocién de censura constructiva es la expresidon de lo que debe ser la oposicion en el
sistema parlamentario actual. La oposicion no debe contemplarse como el conjunto de
Grupos Parlamentarios que no participan en el Gobierno, sino como aquellos Grupos

capaces de gobernar.

De tal manera que la oposicion parlamentaria deriva de la justificacién de su
existencia en primer lugar, del encargo legal de la Constitucion de provocar un cambio
de poder politico frente a las argumentaciones anteriores, de tal forma que la
valoracion de la mocion de censura constructiva ha de ser negativa por los siguientes

motivos, resaltados por buena parte de la doctrina alemana:

a) Absolutizacion de la estabilidad gubernamental.- Es parte del error de
enfoque consistente en confundir estabilidad del sistema politico global con la citada
estabilidad gubernamental. El problema no es la existencia de numerosas crisis de
Gobierno.

Sentado este primer principio, conviene destacar que las crisis gubernamentales
provienen del niUmero y de la distancia ideoldgica de los partidos politicos, es decir del

sistema de partidos y no de los mecanismos constitucionales de regulacién de las
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relaciones de confianza entre el Gobierno y el Parlamento. La mocién de censura
constructiva estaba pensada para un sistema multipartidista polarizado como el de
WEIMAR, que ademas ya no se iba a reproducir en Alemania, en el que las crisis
gubernamentales tenian un origen diferente al de los votos de censura. Por tanto, la
Mocién de Censura Constructiva no podia por si sola proporcionar la estabilidad

gubernamental que el Consejo Parlamentario deseaba.

Un Gobierno que posea la mayoria absoluta del Parlamento tendria autoridad y
capacidad de actuacidn, exista o no Mocion de Censura Constructiva, pues la oposicién
parlamentaria no podria imposibilitar la plasmacion de su programa politico. Por el
contrario, un Gobierno elegido sin esa mayoria o0 que la pierda durante la legislatura y
tenga al Parlamento en su contra, se veria imposibilitado de cumplir su programa,

aunqgue esté protegido por la mocién de censura constructiva.

Es asi, que la oposicidn parlamentaria tendria que ser positiva y no meramente
destructiva, pues su papel no debe restringirse Unicamente a la plasmaciéon de una
alternativa al Gobierno, mas al contrario tiene la funcién de representar a la soberania
popular y en virtud de la misma, de acomodar la titularidad del Gobierno a los deseos
de la mayoria del electorado representado en el Parlamento. Por ello, debe poder
proclamar en cualquier momento que el Gobierno ya no cuenta con su confianza, sin
necesidad de vincular tal proclamacion a la eleccién de una opcién de gobierno en el

mismo acto.

Por lo tanto la Mocién de Censura Constructiva, no proporciona estabilidad
gubernamental, al depender ésta de otros factores; puede fomentar las intrigas contra
un Canciller en el poder; favorecer la continuacion de Gobiernos minoritarios
rechazados por la mayoria parlamentaria y la situacion de ineficacia a la que conduce la
exigencia de la responsabilidad politica solidaria del Gobierno puede romper los

principios del régimen parlamentario y colocar a éste en una situacion muy dificil.

b) Mayoria exigida.- Este segundo principio sefiala que el término mayoria de los
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miembros a de entenderse en el sentido de mayoria absoluta de sus componentes. El
numero legal de miembros es el indicado por la ley electoral, siendo un nimero fijo
para toda la legislatura, aunque se produzcan vacantes por cualquier causa, salvo el

caso de los escafos pertenecientes a un partido declarado inconstitucional.

2.2.2 EFECTOS JURIDICOS DE LA APROBACION DE LA
MOCION DE CENSURA CONSTRUCTIVA

Uno de los efectos de Ila aprobacion de mocidn de censura constructiva no obliga
juridicamente al Canciller a presentar la dimision sino que, de acuerdo con el articulo
67.1 de la Ley Fundamental de Bonn (LFB) es el Bundestag el que aprueba la eleccién
de un nuevo Canciller y realiza la peticion al Presidente Federal de que cese al anterior.
Por tanto, es este Ultimo quien se encuentra obligado a cesar al Canciller actual vy
nombrar al nuevo, careciendo de discrecionalidad alguna en estos temas aunque

no necesite refrendo.*

En base a la esencia del concepto doctrinal del Voto Constructivo de Censura Bolivia

sigue este modelo.

2.3. MODELO UTILIZADO EN BOLIVIA

A partir de la promulgacion de la Ley de Municipalidades N° 2028 el afio 1999, la
misma postula en mantener el modelo actual de eleccién del Alcalde y Concejales, en la
cual debemos hacer hincapié ya que en el Capitulo Segundo regula la remocién del
alcalde y la eleccion de la autoridad edilicia la misma que requiere la participacién del
Pleno del Concejo Municipal, en esta sesion a la vez que se procede a la remocién de la

autoridad edilicia se elige a un nuevo burgomaestre.

Cualquier modelo que regule la eleccion directa del Alcalde (llamese socialista, popular

“ REPUBLICA DE ALEMANIA, Ley Fundamental de Bonn Art. 58
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u otro alternativo), tendra que contemplar un procedimiento de control al Alcalde, que
supone la revisiébn de los dos actualmente regulados: la mocidn de censura y la

cuestion de confianza.

Igualmente, ambos modelos de eleccidn directa persiguen la estabilidad, sin olvidar que
no habra estabilidad sino hay lealtad. La eleccién directa del Alcalde supone la

legitimacion democratica directa.

De la doble regulacién que contempla la Constitucidn desde 1994 para la eleccion del
Alcalde, directa por el pueblo o indirecta entre los Concejales, se puede deducir la
posibilidad de que la legislacion electoral contempla las dos previsiones a la vez y que
cada municipio pueda adoptar una u otra férmula de eleccién. La Constitucion Politica

del Estado en su Art. 200 Par. VI asi lo prevee.

2.4. POSITIVISMO JURIDICO

Siendo el presente trabajo una tesis de tipo propositiva es que el POSITIVISMO
JURIDICO es un instrumento para mejorar el orden social y econémico por medio de un
esfuerzo consciente, deliberado y como tal se convierte en un instrumento de

civilizacion.

Razdn por la cual estando constituido el campo juridico a descuido de los legisladores,
en la presente investigacidon recurrimos a la revision de las teorias de caracter general,
por cuanto como precedentemente mencionamos a los sociales demdcratas partidarios
de la existencia del Voto Constructivo de Censura el cual tiene como fin inmediato

ejercer el control efectivo y externo al canciller de la Republica.*

% MOSTAJO MACHICADO, MAX. Seminario Taller de grado y la Asignatura CJR-100, Técnicas de estudio-100. Primera edicién. La
Paz Bolivia. Pag. 155

-52-



CAPITULO III

MARCO CONCEPTUAL REFERENTE AL
AMBITO MUNICIPAL- ADMINISTRATIVO

-53-



CAPITULO III
MARCO CONCEPTUAL REFERENTE AL
AMBITO MUNICIPAL- ADMINISTRATIVO

Para tener un mayor conocimiento del tema de tesis, debemos conocer los siguientes

significados.

3.1. ALCALDE

Deriva de la voz arabica de cadi, que quiere decir juez, a la que se le agrega el articulo
(alcaldi).® En efecto en épocas antiguas, en Espafia los alcaldes eran los encargados de
administrar justicia, esto aproximadamente hasta el siglo XV, en que empiezan a
separar las funciones jurisdiccionales de las administrativas, toda vez que los Reyes
crearon Jueces rentados para la administracion de justicia; pero fue con la Constitucién
de Cadiz de 1812, que en ese pais se separan definitivamente estas funciones
jurisdiccionales, confiandose a los Alcaldes solamente las funciones politico-
administrativas de la ciudad. En el Derecho Politico actual, el alcalde es la autoridad
administrativa encargada en cada ciudad villa o aldea o, mas propiamente en cada

municipio del gobierno municipal.

El ejecutivo municipal ha recibido distintas denominaciones, asi por ejemplo: en Espaiia
y otros paises latinoamericanos como por ejemplo: Colombia, Pert y Bolivia, recibe la
denominacion de Alcalde Municipal, en Argentina se le denomina Intendente, en Brasil
Prefeito, en México Presidente Municipal, en Costa Rica Ejecutivo Municipal, en Francia
Maire, en Estados Unidos e Inglaterra Lord Mayor y Lord Prevost respectivamente; en
Holanda, Bélgica y Dinamarca toma la denominacion de Burgomaestre. Su
nombramiento puede hacerse, segin las legislaciones, mediante sufragio popular,

delegacion o designacién del Poder Ejecutivo.”

% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, 2002 Pag. 69
7 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 263 Edicion Actualizada, Corregida y Aumentada por
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En relacién a la constitucion del ejecutivo municipal existen dos sistemas doctrinales;
que son el Ejecutivo Unipersonal y el Ejecutivo Colegiado; el primero esta constituido
por un solo Alcalde Municipal, y al decir del tratadista Greca citado por Mario Alzamora
Valdez, este sistema es el ideal, por cuanto poner al Municipio al frente de un ejecutivo
colegiado y una asamblea igualmente colegiada seria llevar el caos y la anarquia, salvo
que se trate del Sistema de Comisién, en el cual hay un 6rgano colegiado compuesto
por tres a nueve miembros como maximo, con un presidente elegido entre ellos, que
no puede ser equiparado a Alcalde y que cumplen funciones tanto legislativas como

administrativas, pero en este caso solo tenemos un érgano colegiado y no dos.

El Sistema Unipersonal es el que sigue nuestra legislacion, pues la Constitucidon Politica
del Estado en su Art. 200, determina que el Gobierno Municipal esta confiado a dos

organos que son el: El Concejo Municipal y el Alcalde Municipal.

De tal forma es que la Ley de Municipalidades N° 2028, en el Titulo IV, Capitulo define
al burgomaestre como “la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal”,
asimismo da a conocer que entre sus atribuciones se encuentran las de; designar y
retirar a los Oficiales Mayores y personal administrativo, elaborar, elevar e informar
ante el Concejo para su consideracion los siguientes planes de; Plan de Desarrollo
Municipal(PDM), Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, Plan de Uso de Suelo,
Plan Operativo Anual (POA) y el Presupuesto Municipal, asi como, poner a disposicion
de la autoridad competente los estados financieros y la ejecucion presupuestaria de la
gestion anterior, asi como el de informar al Concejo y colocar a disposicion de los
comunarios al menos al cuarto y octavo mes del ano los avances del POA y la ejecucion
presupuestaria y de forma anual la ejecucion del PDM vy el de difundir por lo menos una

vez al ano su informe de gestion entre otros.*
3.2. ACTO ADMINISTRATIVO

Originalmente surge en Francia al filo y como expresion practica del principio de

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, pag. 76.
® REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N© 2028, 28 de octubre1999. Articulo 43.
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separacion entre administracion y justicia. Para Marienhoff citado por Max Mostajo
“Acto Administrativo ha de entenderse como toda aclaracién, disposicion o decisién de
la autoridad estatal en ejercicio de sus propias funciones administrativas productora de
un efecto juridico”. Por otra parte para Agustin Gordillo se entiende como "toda
declaracién unilateral de voluntad realizada en el ejercicio de la funcién administrativa

que produce efectos juridicos individuales de forma inmediata".*

Por su parte, la Ley de Procedimiento Administrativo N© 2341, en sus Arts. 27 y 52
indican que; “Se considera acto administrativo a toda declaracion, disposicién o
decisién de la administracion publica, de alcance general o particular, emitida en
ejercicio de potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los
requisitos y formalidades establecidas en la presente ley, que produce efectos juridicos

sobre el administrado siendo obligatorio, exigible, ejecutado y se presume legitimo.

Por otro lado Manuel Ossorio, sefiala que conforman actos administrativos todas las
resoluciones y disposiciones verbales o escritas (singularmente estas, debido a su

constancia), lldmense acuerdos, ordenes, decretos y ordenanzas.®

Finalmente podemos afirmar que el acto administrativo es una "declaracién de
voluntad" para descartar posibles actividades de la administracion que no sean
especificamente emanaciones de la voluntad estatal. Al decir que es "unilateral" se la
diferencia de otras figuras que si expresan la voluntad de la administracién como son,
por ejemplo, los contratos administrativos. Al ser en ejercicio de la "funcién
administrativa", se descarta a las funciones judiciales y legislativas —cabria entrar en el
analisis, llegado el caso, de las diferentes concepciones de funciéon administrativa. Por
ultimo, si se dice que "produce efectos juridicos individuales" para diferenciar el acto
administrativo de otras actuaciones administrativas creadoras de situaciones juridicas

para el administrado, como los reglamentos.

% MOSTAJO MACHICADO, MAX, “Apuntes de la Reinvencion del Derecho Administrativo Boliviano”, Primera Edicion, La Paz —
Bolivia 2003, Pag. 283
% OSSORIO, MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 262 Edicion Actualizada, Corregida y Aumentada por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, pag. 76.
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Los actos administrativos, para tener validez, deben cumplir requisitos de fondo y de
forma, como la competencia, la legalidad o el cumplimiento de ciertas formalidades
como su caracter publico. En caso de faltar tales requisitos el acto administrativo se

considera como ilegal o irregular, siendo en consecuencia nulo o anulable.®

3.3. ADMINISTRACION PUBLICA

Etimoldgicamente administracién proviene del latin “administratione” que significa
accion de administrar, término que esta compuesto por ad y ministrare que
conjuntamente significa servir.”? Se encuentra conformada por un conjunto de érganos
primarios y derivados con facultades administrativas que sirven al Estado para la
realizacion de funciones y actividades destinadas a la provision de bienes, obras y
servicios a los administrados que comprende lo dispuesto por los articulos 3, 4y 5 de

la Ley de Administracion y Control Gubernamentales o el Articulo 2 de la Ley 2341.

3.4. AUDITORIA

Es la acumulacion y evaluacién objetiva de evidencia, para establecer e informar el
grado de correspondencia entre la informacién examinada y criterios establecidos.
Existen varios tipos de auditoria entre ellos se encuentran las siguiente; Auditoria
Financiera, Auditoria Operacional, Auditoria Ambiental, Auditoria Especial y Auditoria de

Proyectos de Inversion Pablica.®

3.5. CONCEJO MUNICIPAL

Es definido para Victor de Santo, citado por Constantino Escobar “como un organismo
deliberativo de la municipalidad, responsable de dictar las resoluciones y ordenanzas en
materia de su competencia”, en cambio para Cabanellas el Concejo es “la Asamblea

Legislativa dentro del ambito local, que dicta ordenanzas, resuelve dentro de su

' REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N© 2028, 28 de octubre de 1999, Art. 20.
% DERMIZAKY PEREDO, PABLO, “Ciencia de la Administracion”, Editorial Los amigos del Libro, La Paz — Bolivia 1987, P4g. 18.
% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Ley 1178, Compendio Didactico, Segunda Edicion, CENCAP,
La Paz 2005, P4g. 126.
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competencia y ejerce diversas funciones administrativas en su término jurisdiccional”.®

Es considerado como la maxima autoridad del Gobierno Municipal, siendo el 6rgano

representativo, normativo, fiscalizador y deliberante de la gestion municipal.

El Concejo Municipal es conocido con diferentes denominaciones segun la legislacion
que se trate, es asi que toma la denominacion de Ayuntamiento en Espafia, México y
Republica Dominicana, en Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela, Panama, Francia e Italia
como Concejo Municipal, en Brasil es conocida como Camara Municipal, Chile
Municipalidad, en Inglaterra Greater Council London o Borough Council Se hace notar
que en algunos paises de Europa, por ejemplo Austria es bicameral y sus 6rganos son
un gran cuerpo o plenario y una pequefia junta, con funciones ejecutivas y de

asesoramiento.

En América Latina se ha rechazado el Sistema Bicameral y generalmente ésta Asamblea
deliberante se compone de un directorio, un plenario, comisiones y servicios auxiliares.
En Bolivia toma la denominacion de Concejo Municipal y estd constituido por un
directorio, conformado por un; presidente, un vice- presidente y un secretario general,

los mismos que son elegidos el primer dia de la sesién ordinaria.®

Generalmente en los Concejos, existen comisiones que son instancias de trabajo, donde

se preparan los temas que seran tratadas en las sesiones del cuerpo deliberante.

3.6. CONTROL SOCIAL

Es un derecho de la sociedad civil para ejercer el control a las actividades que se
desarrolla en el Gobierno Municipal con los recursos de la Coparticipacion Tributaria o

también llamado recurso de la Participacion Popular.®

% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, Afio 2002, Pag. 61.
% NOGALES, DE SANTIBANEZ, EMMA, Derecho Municipal,.Editorial de I.C.A.L.P. Pag. 54.
% Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion y Participacion Popular, Normativa de la
Descentralizacién Participativa. La Paz- Bolivia, 2002, Pag. 28.
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De tal forma el Comité de Vigilancia es el encargado de ejercer el Control Social en los
municipios y en las mancomunidades municipales. De tal forma el Comité de Vigilancia
es el encargado de ejercer el Control Social en los municipios y en las mancomunidades
municipales. Ademas de las facultades reconocidas por la Ley de Participacion Popular,
tiene la facultad de vigilar y controlar la totalidad de los recursos administrados por los

gobiernos municipales, incluyendo los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000.¢

Entre sus funciones se encuentran el: Vigilar que los recursos municipales de
participacion  popular sean invertidos en la poblacion urbana y rural de manera
equitativa, efectuar el seguimiento y control de la ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal vy el Plan Operativo Anual y Pronunciarse sobre la formulacion y ejecucion del

Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Operativo Anual, entre otros.

3.7. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es el érgano rector de Control Gubernamental encargado de emitir normas basicas de
control interno y externo. Evalla la eficacia de los sistemas de control interno. Realiza
el control externo posterior y vigila la normatividad de los sistemas contables del sector
publico a cargo de la Contraloria General del Estado. La Constitucion establece que la
Contraloria General de la Republica ejerce el control fiscal sobre las operaciones de
entidades autdnomas, autarquicas y sociedades de economia mixta.=

La Ley SAFCO, por su parte, ratifica que la Contraloria General de la Republica es el
organo rector del Sistema de Control Gubernamental que se implanta bajo su direccién
y supervision y sefiala que el Control Gubernamental es realizado por los sistemas de
control interno y control externo posterior incorporados en el plan de organizacion y en
los reglamentos y manuales de procedimiento de cada entidad, asi como por medio de
la auditoria interna. El Sistema de Control Externo Posterior se aplica a través de

la auditoria externa de las operaciones ya ejecutadas.

 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Participacion Popular N© 1551, 20 de abril de 1994, Arts. 11, 14, 16 y 18.
% SREPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado Ley 2650, 13 de abril de 2004, Arts. 154 y 155.
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3.8. EDIL

Del latin aedelis, a su vez de Aedes (casa). De ahi que se diera ese nombre a los
funcionarios romanos encargados de las tareas municipales, como el cuidado y la
conservacion de edificios, templos, circulacién, moralidad, servicio de incendios, guardia
nocturna, etc. En un principio el cargo fue desempefiado por dos miembros de la plebe
(ediles plebeyos), pero alrededor del afio 367 a.C., se crearon dos nuevas plazas que
debian ser ocupadas por patricios (ediles curules). La Unica diferencia existente entre
unos y otros, era la de los honores que les correspondian. De ahi que en la actualidad

se los llame ediles, por las tareas municipales a su cargo.®

3.9. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Es la rendicién de cuentas documentadas por el Alcalde, las cuales debe presentar
anualmente de manera clara y transparente para explicar las obras realizadas,
ingresos, gastos y todo lo referente al manejo financiero de los recursos municipales,
en esta muestra la ejecucion fisica y financiera, es decir, los recursos que realmente se

ha percibido y lo que se ha realizado con los mismos.

El informe anteriormente mencionado debe ser presentado al Ministerio de Hacienda
hasta el 31 de marzo de la siguiente gestion. Los gobiernos municipales que incumplan

esta obligacién son pasibles al congelamiento de cuentas.®

3.10. ESTADO

Para Adolfo Posada, el Estado es una organizacion social constituida en un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de el un poder supremo de
ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada

momento asume la mayor fuerza politica.®

% OSSORIO, MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 262 Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, pag. 373.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Resoluciones Supremas N°© 216784 y 217095.
8 OSSORIO, MANUEL, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 262 Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por
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Por otra parte, podemos senalar que el Estado es una comunidad de personas
establecidas en un territorio propio y que, en el transcurso del desarrollo histérico, se
ha dotado de cierta organizacidon con una potestad superior de accién, de mando y de
coaccion sobre sus miembros y sobre las relaciones entre ellos. Por lo anteriormente
expuesto, podemos sefialar que el Estado es una asociacion juridicamente organizada,
cuyo objeto y razdén de ser esta en la realizacién de los fines colectivos, juridicos y

sociales, sometida a un poder publico regulador de la vida interna.

3.11. FISCALIZACION

Es un procedimiento mediante el cual se efectla el control, vigilancia y supervision de
las actividades de las entidades publicas por parte de uno o varios 6rganos que tienen
competencia para tal fin, con el Unico propdsito de establecer si el desenvolvimiento

institucional de las mismas se sujeta a las normas legales y administrativas.

La fiscalizacién de las entidades publicas en general le corresponde a la Contraloria
General de la Republica. En el ambito local, la facultad de fiscalizacién directa de la
gestion municipal corresponde al Concejo Municipal como la maxima autoridad dentro

del Municipio y en su calidad de érgano fiscalizador.®

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, el Congreso Nacional, a través de sus
comisiones puede fiscalizar las labores de los alcaldes y por intermedio de su
presidente, a los Concejos Municipales mediante los correspondientes instrumentos
legislativos.®® Ademas de esas formas de control fiscal de la gestion municipal, existe
también el Control Social establecido por la Ley de Participacion Popular y las
disposiciones legales relacionadas, que posibilitan el seguimiento de las tareas

municipales y verifican su cumplimiento por medio de los comités de vigilancia.®

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, pag. 400.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Participacion Popular N© 155, 20 de abril de 1994, Art. 11.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Art. 59, Num. 22.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N° 2028, 28 de octubre de 1999, Arts. 168 al 178.
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3.12. GASTOS MUNICIPALES

La Ley de Gastos Municipales sefiala de dos tipos de gastos municipales:

3.12.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (O CORRIENTES)

Son gastos destinados a financiar las actividades corrientes para la prestacién de
servicios administrativos, tales como el pago de sueldos, obligaciones sociales,
Impuestos, transferencias corrientes, compra de materiales, servicios, enseres e
insumos necesarios para el funcionamiento exclusivo de la Administracion del Gobierno

Municipal.

Incluyen también los pasivos generados o el costo financiero por contratacién de
créditos en gastos de funcionamiento. Los gastos de funcionamiento no pueden ser
superiores al 25% del total de los recursos municipales de Coparticipacion Tributaria,
ingresos municipales propios y recursos de la Cuenta Especial Dialogo 2000 (HIPIC II),
pero estos Ultimos solo se usan para calcular el total y no se pueden utilizar para pagar
gastos corrientes. Corresponden a las partidas 10.000, 20.000 y 30.000 del Clasificador

Presupuestario.=

3.12.2. GASTOS DE INVERSION

Son todos los gastos destinados a la formacion bruta del capital fisico de dominio
publico, es decir; Gastos necesarios para cubrir los servicios de competencia municipal,
incluyendo los que han sido transferidos por la Ley de Participacién Popular, con
excepcidn de los servicios personales. Pago de intereses y amortizaciones de la deuda
publica interna y externa y otros pasivos financieros, generados por los Proyectos de
inversion. Inversidn destinada a generar condiciones para la concesidn de obras,
servicios y explotaciones de interés publico y uso colectivo. Incremento de aportes de

capital a las empresas municipales que prestan servicios directos. Compra de bienes de

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Gastos Municipales, Arts. 2 y 3.
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capital fisico. Mantenimiento de bienes y servicios de competencia municipal. Gastos

para actividades de preinversion y Proyectos de inversion.

El Ministerio de Hacienda es el encargado de regular y controlar los instrumentos de

clasificacion presupuestaria.

3.13. GOBIERNO MUNICIPAL

En la presidencia de David Toro, mediante D.S. de 14 de agosto de 1936, se
dispuso la division formal del Gobierno Municipal. Segin esta normativa el Gobierno
Municipal debe estar conformado por una instancia ejecutiva y otra deliberativa.®
Segun el Ministerio de Desarrollo y Planificacién, el Gobierno Municipal es la instancia
encargada del manejo y administraciéon del Municipio. El Gobierno Municipal es
auténomo en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas
por Ley; esta autonomia consiste en la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva,

administrativa y técnica.”

Por otra parte debemos sehalar que entre sus atribuciones se encuentran el de;
Planificar, aprobar, regular, fiscalizar y coordinar la ejecucion de los planes municipales
de ordenamiento territorial. Construir, equipar y mantener la infraestructura de
educacion, salud, cultura, deportes, microriego, saneamiento basico, vias urbanas y
caminos vecinales. Recaudar y administrar los ingresos municipales, Otorgar en
concesion, regular, controlar o gestionar directamente la construccion de obras y la
prestacion de servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamiento de
residuos, etc.

3.14. MUNICIPIO

Deriva de dos términos latinos; manus- incipium- que quiere decir poder ejercer una
funcién. Para Roberto Dromi citado por Constantino Escobar el Municipio es la

comunidad local de ciudadanos, por lo tanto una célula politica esencial de la estructura

% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, 2002 P4g. 63.
§ Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacidn. Viceministerio de Planificacidn y Participacién Popular, Normativa de la
Descentralizacién Participativa. La Paz- Bolivia, 2002, Pag. 7.
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organica de la administracion general del Estado, a la que se le encomienda la

administracion publica de interés local.®

Segun la Ley 2028 en su Titulo Primero, Capitulo Primero, el Municipio es una Unidad
territorial, politica y administrativamente organizada dentro de los limites de una
seccion de provincia, siendo la base del ordenamiento territorial del Estado unitario y

democratico boliviano donde se expresa la diversidad étnica y cultural de la republica.

No debe confundirse con la municipalidad, ni con el gobierno municipal. Los tres

términos estan relacionados entre si, pero no significan exactamente lo mismo.

3.15. MUNICIPALIDAD

En sentido amplio es una institucion que representa al Municipio, es el lugar donde se
encuentra el palacio consistorial o se reunen las autoridades municipales y se
encuentran funcionarios o empleados.® Por otra parte afirmamos que es una entidad
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio que
representa institucionalmente al Municipio, forma parte del Estado y contribuye a la

realizacion de sus fines.

3.16. MUNICIPALIZACION

El instituto juridico de la Municipalizaciéon corresponde al moderno sentido de Municipio.
La municipalizacion segun Greca es “la realizacion por el poder comunal de un servicio
publico o de una actividad industrial que tiene por fin, en unos casos obtener productos
o realizar actividades destinadas a ser utilizadas por la poblacién a un precio de venta
inferior al que se paga a la produccion privada en libre concurrencia, y en otros, cuando
el costo es superior a obtener recursos para el erario municipal, con el propdsito de
realizar obras de interés general. Cuando el servicio es proporcionado gratuitamente su

costo que es soportado por la Municipalidad y tiene por fin ofrecer bienestar

% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, 2002, Pag. 6.
% ESCOBAR ALCON, CONSTANTINO, Apuntes de Derecho Municipal, 2002 P4g. 6.
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especial o econdmico a los habitantes de la ciudad”.” En Bolivia se profundizd con la
Ley de Participacion Popular de 1994, por la cual los municipios autdnomos ampliaron
sus competencias y todos comenzaron a recibir los recursos de la Coparticipacién
Tributaria. A partir de entonces, las autoridades municipales junto con los actores

sociales, tienden a convertirse en los principales protagonistas del desarrollo local.

3.17. PLAN OPERATIVO ANUAL

Es el documento de referencia para la ejecucion de la gestién municipal anual. Cada
ano el Alcalde Municipal es responsable de la formulacidon del Plan Operativo Anual y el
Presupuesto Municipal, los mismos que deben estar enmarcados en el Plan de
Estratégico Municipal, Plan de Desarrollo Municipal, Plan General de Desarrollo

Econdmico y Social y el Plan de Desarrollo Departamental.™

El Plan Operativo Anual y Presupuesto Municipal deben presentarse ante el Ministerio
de Hacienda, a través del Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico, debidamente
aprobados por el Concejo Municipal y con el pronunciamiento del Comité de Vigilancia,
con el nivel de desagregacion que establecen las Normas Basica de Administracion y
Control Gubernamentales.

3.18. POLITICA PRESUPUESTARIA

Decision gubernamental expresada en términos monetarios que asigna limites
de gastos, recursos y endeudamiento, determinando prioridades publicas de acuerdo

con planes sectoriales, nacionales, departamentales y municipales.

Como producto de la aplicaciéon de la politica presupuestaria se tiene el Presupuesto

General de la Nacion que, para el nivel municipal, expresa la estimacion de los recursos

™ NOGALES, DE SANTIBANEZ, EMMA, Derecho Municipal, Editorial de I.C.A.L.P. P4g. 85.
' Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion y Participacion Popular, Normativa de la
Descentralizacion Participativa. La Paz- Bolivia, 2002, P4g. 28
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provenientes de la Coparticipacion Tributaria, y de la Cuenta Especial Didlogo 2000 en

forma anual y para cada municipalidad.

3.19. RESPONSABILIDAD POLITICA

Es la imputabilidad de una valoracion por el uso que un 6rgano o individuo hace del
poder. Asi, por ejemplo, afirmar que el alcalde provincial de Sica Sica fue politicamente
responsable en el caso malversar fondos dentro del aquel municipio, significa que se
atribuye al alcalde provincial de Sica Sica un grado de culpa y/o se le atribuye una

sancién por la manera de usar su autoridad en el caso de malversar fondos.

Esta forma de responsabilidad politico-juridica suele ser evaluada y adjudicada segun
reglas especificas y ante autoridades especificas (como el Concejo Municipal, en su
comision de ética). Sin embargo, la responsabilidad politica es también evaluada por los
ciudadanos cuando, asumiendo el papel de electores en un sistema democratico,
valoran el uso que los gobernantes han hecho del poder, aplicando cualquier tipo de

criterio para evaluar su desempefio.

De acuerdo con Max Weber, el principio del "pequefio nimero", esto es, la superior
capacidad de maniobra de los pequefios grupos dirigentes, garantiza la responsabilidad
politica frente al publico. Dicha responsabilidad se volatilizaria por completo en una
asamblea.

3.20. RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

Es aquella responsabilidad que recae en el maximo ejecutivo, en su condicién de
titular o personero de mas alta jerarquia de cada entidad del sector publico, en los
miembros de la direccion colegiada y en los ex maximos ejecutivo y ex directores,
emergente de una gestion deficiente o negligente asi como del incumpliendo de

mandatos expresamente sefialados en la Ley (Articulos 30-42 inciso g) de la Ley 1178 y
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36-39 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado por
Decreto Supremo N© 23318-A)™

3.21. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Recae en servidores y ex servidores publicos, existira indicios de responsabilidad
administrativa cuando la accion u omisién, es decir cuando las actividades y
operaciones que realicen los servidores publicos no se enmarquen dentro de la
normativa y normas que regulan la conducta funcionaria o cuando no realice una
actividad u operacién que la normativa imperativamente le obliga a cumplir. (Articulos
29 de la Ley 1178 y 13, 14 y 15 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A y modificado por Decreto Supremo
NO 26237)7

3.22. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil consiste en la obligacidon que recae sobre una persona de
reparar el dano que ha causado a otro, sea en naturaleza o bien por un equivalente
monetario, (normalmente mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios). Se
establece cuando la accién u omision del servidor publico o de las personas naturales o
juridicas cause dafio al Estado valuable en dinero.™ (Articulos 31 incisos a), b) y c) de la
Ley 1178 y 50 del Reglamento de la Responsabilidad por la Ref.: Articulos 31 incisos a),
b) y c) de la Ley 1178 y 50 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N°© 23318-A).

3.23. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es la consecuencia juridica de la violacién de la ley, realizada
por quien siendo imputable, lleva a término actos previstos como ilicitos, lesionando o

poniendo en peligro un bien material o la integridad fisica de las personas.

" Responsabilidad por la Funcidn Publica, Contraloria General de la Republica, La Paz- Bolivia, Pag. 9.

™ Responsabilidad por la Funcién Publica, Contraloria General de la Republica, La Paz- Bolivia, Pag. 12.

™ Responsabilidad por la Funcién Publica, Contraloria General de la Republica, La Paz- Bolivia, Pag.20.
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La responsabilidad penal es, la sujecidn de una persona que vulnera un deber de
conducta impuesto por el Derecho penal al deber de afrontar las consecuencias que
impone la ley. Dichas consecuencias se imponen a la persona cuando se le encuentra

culpable de haber cometido un delito o haber sido complice de éste.

La responsabilidad penal la impone el Estado, y consiste en una pena que busca

castigar al delincuente e intentar su reinsercion para evitar que vuelva a delinquir.

Por otro lado, es la accidn u omisidon del servidor publico o de los particulares y se
encuentra tipificada como delito en el Cdédigo Penal. Consiguientemente es punitiva
(Articulos 34 de la Ley 1178 y 60 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A).”

3.24. REVOCATORIA DE MANDATO

El término “revocar” tiene su origen en el latin “revocare” y hace referencia al acto
unilateral que emana de una voluntad que se rectifica. Su significado segun el
Diccionario de la Real Academia Espafola es: “dejar sin efecto una concesidn, un
mandato o una resolucion”. Por mandato entiende el propio Diccionario el “encargo o

representacion que por la eleccion se confiere a los diputados, concejales, etc.””

En el Diccionario del Espaiiol Actual, de M. Seco, se define el término “revocar” como
“anular o dejar sin efecto una disposicion o mandato” mientras que por mandato se

|\\

entiende en su acepcidon como el “contrato consensual por el que una persona encarga

a otra su representacion o la gestién de algin negocio””

* Responsabilidad por la Funcién Publica, Contraloria General de la Republica, La Paz- Bolivia, Pag. 25.
™ Aragdn Reyes, M.: Constitucion y control del poder. Introduccion a una teoria constitucional del control. Ed. Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 1995.
7 Bastida Freijedo, F.J.: “Derecho de participacion a través de representantes y funcion constitucional de los partidos politicos”, en
Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Nim. 21. Madrid, 1985.
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En el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
Institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacién indirecta de los ciudadanos
en los asuntos publicos. Por su parte, la revocacién constituye un procedimiento a
través del cual los electores pueden destituir de un cargo publico con anterioridad a la

expiracion del periodo para el que fue elegido.

La revocacion del mandato constituye un procedimiento que hay que situar en el marco
de la democracia directa y en el ambito de la titularidad de los cargos publicos. En
efecto, se trata de la facultad de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo
publico. Por lo general, en América Latina las constituciones que contemplan la
posibilidad de revocar el mandato de los representantes populares la limitan al ambito

local o regional. ™

3.25. SISTEMA DE PRESUPUESTO

Se denomina a aquel que prevee en funcidn de las prioridades de la politica
gubernamental los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestién
anual y a su asignacion, a los requerimientos monetarios de la programacion de
operaciones y de la Organizacién Administrativa adoptada. A través del Presupuesto
cada afo se define, expresa, aprueba, ejecuta, controla y evalla la gestién

administrativa y operativa de cada Municipio.”

3.26. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Es uno de los ocho sistemas establecidos por la Ley de Administracion y control
Gubernamentales para el sector publico, definido como un conjunto de normas,
procesos y procedimientos sistematicamente ordenados, que permiten la aplicacion de

las disposiciones en materia de administracion de personal.®

% Mandato parlamentario y derechos fundamentales (Notas para una teoria de la representacion constitucionalmente adecuada) en
Revista Espafiola de Derecho Constitucional. NUm. 36. Madrid, 1992
™ REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Administracion y control Gubernamentales N° 1178, 20 de julio 1990, Art. 8.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Supremo 26115, 16 de marzo de 2001
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El personal municipal se encuentra conformado de acuerdo a la Ley 2027 del Estatuto
del Funcionario Publico los cuales son:
o Funcionarios electos
o Funcionarios designados
o Los servidores publicos municipales comprendidos en la
carrera administrativa.
o Los funcionarios de libre nombramiento, como los oficiales
mayores y asesores, que no gozan de la proteccion de la Ley
General del Trabajo.
o Las personas contratadas en las empresas municipales,

publicas o mixtas.

3.27. SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

Es uno de los ocho sistemas de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales,
definido como un conjunto de principios, politicas, normas, procesos y procedimientos
con el propdsito de mejorar la eficiencia y eficacia en la captacion de recursos del
Estado, genera informacion confiable, util y oportuna para la toma de decisiones,
promueve que todo servidor publico asuma plena responsabilidad de sus actos y que
las autoridades o ejecutivos rindan cuenta de los resultados de su gestién.

El Control Gubernamental esta integrado por:

a) El Sistema de Control Interno.- Comprende los instrumentos de control
previo y posterior incorporados en el plan de organizacion y en los Reglamentos

y manuales de procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna.

Los procedimientos de control interno previo se aplican por todas las unidades de la
entidad antes de la ejecucién de sus operaciones y actividades o de que sus actos
causen efecto (verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los
hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcion de los

fines y programas de la entidad).
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El control interno posterior es practicado por los responsables superiores, respecto de
los resultados alcanzados por las operaciones y actividades bajo su directa

competencia; y por la unidad de auditoria interna.:

b) Sistema de Control Externo Posterior.- Es aquel que se aplica por medio

de la auditoria externa de las operaciones ya ejecutadas.

Fue disefiado principalmente para ministerios, corporaciones y empresas publicas
descentralizadas, no tomandose en cuenta a los municipios en especial a los medianos
y pequenos de las areas rurales, pues el proceso de municipalizacién es posterior a la
Ley 1178.

Si bien este sistema y sus subsistemas estan vigentes, se estudian cambios que
permitan una mejor aplicacion a los espacios municipales, haciéndolos mas simples y

flexibles y, sobre todo menos centralizados.®

3.28. VOTO CONSTRUCTIVO DE CENSURA

La Constitucidon Politica del Estado y la Ley de Municipalidades expresan que el Voto
Constructivo de Censura es una medida de excepcion para sustituir al alcalde, la misma

se aplica cuando los Municipes han perdido la confianza en el Alcalde municipal.

Pero mas al contrario no puede llevarse adelante cuando la autoridad edilicia es elegida
directamente por mayoria absoluta de votos, solo puede ser aplicado a los alcaldes

elegidos por ese cuerpo colegiado.®

¢ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Ley 1178, Compendio Didactico, Segunda Edicién, CENCAP, La Paz 2005,
Pag. 117.
& REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley Administracion y Control Gubernamentales N© 1178, 20 de julio de 1990, Arts. 13, 14, 15y 16.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado N° 2650, 13 de abril de 2004 Capitulo Quinto, Titulo Sexto Art. 201,
Par. 11
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El procedimiento que debe seguir esta medida es el siguiente:

1.

Cumplido al menos un afio de gestion del Alcalde Municipal, computable desde
su posesion podra proponerse su cambio mediante mocion constructiva de
censura, siempre y cuando este motivada, fundamentada y firmada por al

menos un tercio de los concejales en ejercicio.

La mocidn de censura sera presentada al Concejo Municipal, por conducto de su
Presidente, debiendo ser publicada y notificada al Alcalde Municipal,

proponiendo simultdneamente el nombre del candidato a Alcalde sustituto.

El Concejo en el plazo de 24 horas, sin tramite previo realizara dicha mocién por
incumplimiento de cualesquiera de los requisitos establecidos en lo los

numerales 1y 2 del presente Articulo;

La mocidn admitida no podra ser votada por el pleno del Concejo, sino hasta
que hayan transcurrido siete dias habiles desde su presentacion y su respectiva

publicacion;

Transcurridos los siete dias de presentada la mocidn de censura y el nombre del
candidato a Alcalde sustituto, el Concejo sesionara publicamente en la sede
oficial de sus funciones y si votara a favor de dicha mocion, debe hacerlo por
tres quintos del total de sus miembros. El Alcalde asi electo sera posesionado
inmediatamente por el Presidente del Concejo, si el voto de censura es
afirmativo, éste procedimiento no podra volverse a intentar sino hasta cumplido
un ano después del cambio del Alcalde (tres de cinco concejales; cinco cuando

son siete; seis cuando son nueve y siete cuando son once concejales).

En la ausencia de un Concejal Titular, suplente participara en la sesion, previa

autorizacion escrita del titular;
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7. La sesidn que trate la mocion de censura, contara con la presencia de un vocal
acreditado por la Corte Departamental Electoral a objeto de verificar los

requisitos los requisitos y el procedimiento establecido por la presente Ley;
8. Para la aplicacién del articulo 201, II de la Constitucidon Politica del Estado, los
tres quintos del total de miembros del Concejo se calcularan redondeando al

numero entero superior;

9. Este procedimiento no podra ser planteado en el quinto afio de gestion

municipal;
10.Sera nula toda actuacion que no cumpla el procedimiento antes sefialado;

11.El Alcalde removido reasumira sus funciones de Concejal durante el resto del

periodo municipal.#

CAPITULO IV

84 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N° 2028, 29 de octubre de 1999 Articulo 51.

-73-



-74 -



MARCO JURIDICO SOBRE DISPOSICIONES
NORMATIVAS EXISTENTES EN NUESTRO PAIS
Y COMPARACION DE NORMATIVAS EN LOS
PAISES VECINOS
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO SOBRE DISPOSICIONES
NORMATIVAS EXISTENTES EN NUESTRO
PAIS Y COMPARACION DE NORMATIVAS EN
LOS PAISES VECINOS

4.1. MARCO JURIDICO NACIONAL
4.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1826

Promulgada en la ciudad de Chuquisaca, bajo la presidencia del Mariscal Antonio José
de Sucre, si bien no nos habla sobre el Régimen Municipal, sefala la divisién del
Régimen Interior e indica que, el Gobierno de cada departamento residira en un
Prefecto, el de cada Provincia en un Gobernador y el de cada Cantdén en un Corregidor,
siendo esta la forma de administracion y vigilancia del gobierno central.=

4.1.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1831

Promulgada en el Gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, en esta carta magna por
primera vez se habla de un Burgomaestre describiéndolo como un Alcalde de campaiia

el cual se encontraria supeditado por un Prefecto y este a su vez por un Gobernador.

Pero para tener un mejor control de los recursos publicos ese mismo afio nacen las
figuras de Los Sindicos y Los Procuradores mediante Ley de la Republica de 4 de
septiembre las cuales tenian como propdsito el de velar por una correcta inversion de

los fondos publicos y asi dar cuenta al Gobierno de los atropellos que se advirtieran en

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado de la Republica de Bolivia de 1826, Impresa en Chuquisaca en 25 de
noviembre de 1826 Arts. 129,130 y 131.

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucidn Politica del Estado de la Republica de Bolivia de 1831, Imprenta del Colegio de Educandas
Ministrada por Manuel V del Castillo, Arts. 135, 136 y 137.
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la administracion publica.” Ambos (Sindico y Procurador) eran directos responsables por
los abusos que cometieren en el desempeno de sus funciones ante la Corte Superior de

Justicia.

Finalmente con el Decreto de 12 de Febrero de 1838, abolido un afio mas tarde por el
Decreto de fecha 15 de abril de 1839 por no acogerse a los preceptos fundados en la
Constitucion de aquel entonces, nos hablaba de la creacion de un Concejo
Departamental en cada capital de departamento y un Concejo Provincial en cada
provincia, el cual debia estar conformado por; Un Gobernador, Un Procurador, Cuatro
Patricios, Un Secretario, Un Escribano, un Oficial de Pluma y Un Portero, podemos

tomar esto como la formacion del Concejo Municipal.®

4.1.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1839

Esta constitucion fue promulgada en el Gobierno de José Miguel de Velasco, la misma
que refiere sobre el periodo de funciones de los Municipes el cual debia ser de dos
ahos, a su vez sefala que entre sus principales atribuciones se encontraba el de velar

por una correcta recaudacién administracién e inversidn de los caudales municipales.®

Posteriormente, mediante Decreto de 24 de Mayo de 1858, se establece y organiza los
cuerpos municipales, es asi que existe un cambio de Concejo Municipal por el de Junta
Municipal, manteniéndose el cargo de Municipe como gratuito e irrenunciable, entre las
facultades con las que contaban los Municipes estaba el de votar por el Presupuesto de
gastos de forma anual, promover, conservar y dirigir mejoras materiales que
correspondan al Distrito Municipal y hacer conocer al Gobierno Central entre los
primeros dias de julio la ejecucién de obras municipales iniciadas o finalizadas con la
indicacion del monto y del objeto. Como vemos, esta fue la manera en la cual el

Gobierno Central realizaba el control de los recursos municipales.

¥ REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de 04 de septiembre de 1831, Art. 3.

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto de 15 de abril de 1839, Art. 1.

¥ REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado de 1839, Sancionada por la Asamblea General Constituyente de 1831y
reformada en algunos de sus articulos con arreglo de ella misma, por el Congreso Constitucional de 1834, Impresa de orden
interno Supremo Paz de Ayacucho: Imprenta del Colegio de Artes, Arts. 128, 129, 130, 131,132 y 133.
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Por medio de este Decreto también nace el cargo de Tesorero, entre sus principales
atribuciones se encontraba el de recaudar y administrar los recursos municipales
empero no podia realizar ninguna erogacidon sino no era por orden escrita del
Presidente de la Junta y visada por el secretario y finalmente para una mejor
fiscalizacion debia presentar un balance mensual al Presidente de la Junta, si el
Presidente de la Junta encontraba abuso en el ejercicio de sus funciones el Tesorero
debia rendir cuentas de sus actos ante el Tribunal creado para los casos Contenciosos-

Administrativos.»

4.1.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1861

Constitucion promulgada en el Gobierno de José Maria de Acha, esta Carta Magna hacia
referencia que, una de las facultades con las que contaban los sefores Municipes era el
de cuidar la recaudacion e inversion de los fondos publicos®, es asi, viendo que los
Municipios iban creciendo se cred el Reglamento de Municipalidades, este hace hincapié
que el cargo de municipe es gratuito e irrenunciable y en caso de no aceptar a dicho
cargo debia ser sancionado con una multa pecuniaria de 25 a 100 pesos y

posteriormente este dinero seria utilizado para la misma municipalidad.=

Una de las atribuciones con las que contaban los Municipes era el de publicar por medio
escrito las obras municipales que hayan sido iniciadas o finalizadas indicando el costo y
el objeto. Finalmente sefala que las cuentas de administracion municipal debian ser
remitidas cada afo al Tribunal General de Valores para que las mismas sean verificadas
y posteriormente pase al Gobierno Central para ser sometidas a la préxima legislatura

con las observaciones que amerite.

4.1.5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1871

“REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto sobre el Establecimiento de Municipalidades, 24 de mayo de 1858, Seccién Décima.

8 REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion de la Republica Boliviana, sancionada en 1861 seguida de la ley reglamentaria de
Municipalidades, circular sobre atribuciones de Municipalidades, Impresa en Imprenta El Vapor en marzo de 1843, Seccién Décima.
2 REPUBLICA DE BOLIVIA, Reglamento de Municipalidades, 15 de Agosto de 1861, Arts. 15y 18.
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Carta Magna, promulgada en el Gobierno del presidente Agustin Morales Aspiazu,
esta Constitucion refiere sobre la separacidon entre capitales y provincias, en la cual en
las primeras existiria los Concejos Municipales y en las segundas las Juntas Municipales,
asimismo sefiala que se impondra sanciones a los Gobiernos que traten de disponer

rentas y propiedades que pertenecen a las Municipalidades.«

Mas adelante, mediante Ley de la Republica de 21 de octubre de 1871, se crea un
control que ejerceran los Concejos Departamentales sobre las Juntas Municipales en lo
que se refiere a la inversién y recaudacion de los fondos publicos.# Dias mas tarde
mediante Decreto de 29 de Octubre del mismo afo se realiza una division politica y

administrativa de la Republica.

Por otra parte esta carta magna mantiene la gratuidad e irrenunciabilidad en el cargo
de Municipe. Asimismo daba a conocer las atribuciones con las que contaban los
Concejos Municipales y entre ellas se encontraba el de aprobar el presupuesto anual,
ejercer vigilancia y dirigir la contabilidad de los tesoros de las Juntas Municipales, es asi
que tenian la obligacion de remitir su balance al Concejo Municipal y posteriormente
este remitia al Gobierno Central para su posterior verificacion; de tal modo que cada
inicio de afio publicaban los Concejos Municipales un resumen general de la cuenta del

afo anterior de todas las Juntas Municipales que pertenecian a ese departamento.s

Mas adelante, por Decreto de 15 de Diciembre de 1876, la administracion vy
recaudacién de los fondos municipales se encontraba Unicamente a cargo del Tesorero;
este seria el directo responsable de todo pago ilegal o indebido que se hiciera,
debiendo remitir un balance de forma mensual mismo que seria verificado por el
Presidente del Concejo y Municipes presentes, en caso de contar con el visto bueno

debia remitirse un ejemplar al Gobierno Central y otro al archivo del Concejo Municipal.

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica de Bolivia, Sancionada el 09 de octubre de 1871,Impresa por la Tipografia de “La
Libertad” Arts 86 y 89.

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades, 21 de octubre de 1871, Arts. 1,y 2.

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Reglamentario de Municipalidades, 29 de octubre de 1871, Arts 1, 10, 15, 19, 20, 21,22 y 23.
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De tal manera que las cuentas de la administraciéon municipal debian ser comunicadas
cada gestion al Tribunal General de Valores con sus comprobantes para que sean

examinadas y posteriormente glosadas.®

4.1.6. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1878

Promulgada en el Gobierno de Hilarién Daza Groselle, da a conocer las atribuciones
conferidas al Gobierno Municipal, entre ellas se encontraba el de: recaudar, administrar
e invertir los recursos publicos teniendo un control y fiscalizacion estricta de todos los
fondos municipales.” Mediante Ley de la Republica de 13 de febrero de 1878 se
refuerza esta normativa en la cual, si bien indica se podia disponer de los fondos
municipales de manera libre e independiente, debian remitir de forma mensual los
balances respectivos al Concejo Municipal para que este posteriormente este lo analice

y haga conocer al Tribunal Nacional de Cuentas.

Por Decreto de 9 de abril del mismo afio se llega a complementar el Reglamento
Municipal sefalando que, el Tesorero debia presentar un balance mensual en el cual
debian verificar las cuentas de forma obligatoria; el Presidente del Concejo o la Junta
Municipal, Municipes (que conformaban la Comisién de Hacienda) y el Fiscal de Distrito,
el cual una vez revisado debia ser remitido por duplicado, en el cual se entregaba uno
al Gobierno Central y otro al archivo de la Secretaria del Concejo, teniendo la

obligacién los sefnores Municipes de publicar en la Gaceta Municipal.®

Posteriormente el presidente de la republica, Gregorio Pacheco Arce, mediante Ley de
la Republica de 19 de noviembre de 1887, reformd el Reglamento de Municipalidades
de 1878, indicando que las Juntas Municipales son responsables de sus actos ante las
Cortes Superiores de Distrito y que, los Fiscales de Distrito y Jueces de Partido tenian la

obligacion de hacer conocer cualquier acto abusivo o ilegal, acompanando para tal

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Reglamentario de Municipalidades de de 15 de diciembre de 1876, Reglamento de
Municipalidades 1876, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34y 35.
7 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de 13 de Febrero de 1878, Art. 1.
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Reglamentario de Municipalidades de de 15 de diciembre de 1878, Reglamento de
Municipalidades 1876, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34y 35.
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efecto la documentacidn misma que debia estar franqueada por los secretarios de la

Junta Municipal

Por otra parte sefalaba esta Ley que, el Presidente cesante de la Junta Municipal tenia
la obligacion de presentar un informe escrito de los actos de administracion, la misma
que debia ser elevada al Gobierno Central. Finalmente hace conocer que las Juntas
Municipales debian hacer llegar al Congreso de forma mensual copias de las partidas
presupuestarias tanto de ingreso como de egreso y debian presentar el presupuesto
anual hasta el primer mes de comienzo de cada aho y el balance general cada fin de
afo. Esta documentacidon debia elevarse al Concejo Municipal para su conocimiento y

para que posteriormente tuviese conocimiento el Tribunal Nacional del Tesoro. .*

En el mismo afio mediante Ley de 21 de noviembre se crea la Ley Organica de
Municipalidades,» en la cual se determina los motivos de excusa para ejercer el cargo
municipal. Por otra parte se mantiene el cargo de Tesorero para la administracion de
caudales publicos, empero si existiese alguna observacion en el manejo de los recursos
municipales debia seguirse un proceso coactivo contra éste pudiendo ser la

responsabilidad mancomunada con el Presidente y Secretario.™

Posteriormente el Presidente de la Republica Bautista Saavedra mediante Ley de la
Republica de 8 enero de 1925, «crea la remuneracidon al Presidente de la Junta
Municipal el cual no debia sobrepasar los 10.000 pesos de forma anual, a cambio de
este pago este tendria mayor responsabilidad en la direccion y administracion de los

intereses municipales.

Por otro lado para que exista una mayor fiscalizacion, instituye la figura del interventor,

el cual actuaba en un Municipio cuando existia denuncias de malversacion o despilfarro

% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de 13 de Febrero de 1878, Art. 1.

0 REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Reglamentario de Municipalidades, 15 de diciembre de 1876, Arts. 28 al 35.

0 REPUBLICA DE BOLIVIA, Organica de Municipalidades, 21 de noviembre de 1887, Arts. 25, 37, 45, 46, 47, 48, 49 y 50.
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de los recursos municipales, éste al verificar el hecho acudia ante la autoridad
respectiva, la duracion en aquel Municipio no podia durar mas de seis meses y el cese

de dicha intervencion solo era por medio de un decreto.=

Esta Ley es complementada con la Ley de la Republica de 30 de diciembre del mismo
ano, en la cual da a conocer las sanciones para los Municipes que no asistan a las
sesiones. Por otro lado refiere sobre los Inventores en las Juntas Municipales los cuales
tenian la obligacion de rendir cuentas de su administracion ante el Tribunal Nacional de
Valores y si existiese cargo en contra de sus personas se someterian a apremio y

resarcimiento de danos.

Mas adelante el presidente Hernando Siles Reyes mediante Ley de 15 de abril de 1930
daba a conocer que la responsabilidad debia recaer solo en una persona y no asi en
varias debido al continlio crecimiento y la compleja atencién de intereses; por ello
divide en dos a la Junta Municipal, una integrada por la propia Junta constituida como
cuerpo deliberante y la otra que recaeria en el Presidente de la Junta Municipal siendo

este el ejecutivo.®

Entre las principales atribuciones con las que contaba la Junta Municipal se encontraba
el de; examinar, aprobar, rechazar las cuentas de inversion de fondos presentada por
el Presidente de la Junta Municipal, asimismo debia resolver su enjuiciamiento por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. En caso de ser responsable, sus
antecedentes eran remitidos ante Fiscal de Distrito a efecto de requerir el
enjuiciamiento ante la Corte Superior la cual observando los antecedentes Ilo

suspenderia si asi lo ameritaba.

Por otro lado, hace conocer que el Presidente de la Junta Municipal fungia en el cargo
por dos afios prestando fianza para ejercer dicho cargo, entre sus atribuciones estaba

el de; nombrar al Tesorero, representar a la Junta en las relaciones oficiales. Asimismo,

102 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Reforma Municipal, 08 de enero de 1925, Arts. 3,4, 6,8y 9.
B REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de 30 de diciembre de 1925, Arts. 2, 3y 4.
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entre sus obligaciones principales se encontraba el de rendir cuentas de inversién de
fondos municipales por la gestién vencida, publicar mensualmente por la prensa
balances mensuales y presentar papeletas de presupuestos municipales para la gestion

siguiente debiendo ser aprobada por el cuerpo deliberante.

El Presidente David Toro Ruilova por Decreto Supremo de 14 de Agosto de 1936,
instituye la remuneracién a los miembros de la Junta Municipal, pone a conocimiento
que la Junta Municipal se encuentra dividida en dos; Departamento Ejecutivo a cargo

del Alcalde Municipal y el Departamento Consultivo conformado por cinco vocales.

Entre sus atribuciones se encontraba el de dictaminar sobre proyectos, medidas y actos
que realizaba el burgomaestre. Por otra parte para ser elegido burgomaestre, debia
conformarse un colegio electoral especial, elegidos exclusivamente para este fin y quien

debia presidir la eleccién de la misma era el Ministro de Gobierno.

La Contraloria General de la Republica para un control eficiente, designaba de entre sus
empleados uno para capital de departamento y este se iba a denominar “Contador
Contralor”, su proposito consistia en apersonarse al Tesoro Municipal en cualquier
momento y cualquier hora habil a fin de revisar los estados financieros de forma
obligatoria tres veces por mes, es decir los dias primero, diez y veinte de cada mes.®
Lastimosamente no refiere nada sobre el control de las Juntas Municipales de parte del

Contador Contralor de forma directa.

4.1.7. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1938
Promulgada en el Gobierno de German Busch, en su seccion Décima Séptima
refiriéndose al Régimen Comunal sefala que, el Gobierno Comunal es auténomo y que

el Alcalde debia ser designado por el Presidente de la Republica mientras que los

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Supremo de 14 de agosto de 1936, Arts. 2,3,4, 5, 6, 8, 14, 20,21,22, 23, 26, 27y 30.
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Municipes por sufragio directo y popular. Entre las atribuciones con las que contaba el
Concejo Deliberante estaba el de; recibir el Informe Anual del Alcalde que inicie la
nueva gestion municipal, denunciar a este ante la Corte Superior de Distrito para su
procesamiento cuando hubiese cometido malversacién de fondos en los caudales
municipales durante el ejercicio de sus funciones.= Mas adelante la Ley Organica de
Municipalidades de 2 diciembre de 1942 promulgada en el Gobierno de Enrique
Pefiaranda presentaba al Municipio como una Institucion Autdnoma, tanto en capitales,
provincias y secciones, asimismo hacia hincapié que los Alcaldes debian ser

remunerados y serian asesorados por los Concejos Deliberantes.

Por otra da a conocer la composicion del Gobierno Municipal, el cual se encontraba
conformado en dos, uno de ellos era el Departamento Ejecutivo compuesto por el
Alcalde Municipal y el otro por el Legislativo y fiscalizador ejercido por los Concejos
Deliberantes.

Senalar que la destitucion a la autoridad edilicia solo procedia por sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones; por
ello el Alcalde debia presentar sus balances generales y cuentas del afio anterior hasta
el quince de marzo para su posterior revision y remision a la Contraloria General de la

Republica a fin de que se dicte su auto de fenecimiento.

En lo que se refiere al Control y Fiscalizacidén, el Concejo Deliberante de capital en
cualguier momento podia realizar inspecciones sobre los tesoros municipales de
provincia, estados de caja y de cuenta, libros de contabilidad y pedir informacion al
Alcalde sobre las inversiones que se estuvieran realizando en el Municipio provincial, si
se encontraba indebidos manejos de los recursos; el Alcalde y el Concejo Deliberante
eran los directos responsables, por ello eran procesados ante el Juez de Partido.»

4.1.8. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1947

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucién Politica de Bolivia, 1938, Edicién Oficial La Paz, Imprenta El Trabajo, Arts.148, 149 y 152,
% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley Orgénica de Municipalidades, 02 de diciembre de 1942, Arts.1,3,9,10,11,14,18,19, 26,45al 58.
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Esta Constitucion fue promulgada en el Gobierno de Enrique Hertzog Garaizabal, dicha
Carta Magna refiere sobre el cambio de nombre (de Concejo Deliberante por Concejo
Municipal), asimismo sefiala que en las capitales habra un: Concejo Municipal y un
Alcalde, y en Provincias; Juntas Municipales y Alcaldes. Finalmente expresa que, el
Alcalde sera elegido por el Concejo o Junta Municipal por un periodo de dos afios y
entre sus atribuciones se encontraba el de recaudar, administrar e invertir las rentas

municipales de acuerdo al presupuesto realizado.”

4.1.9. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1967

Esta Constitucién fue promulgada en el Gobierno de René Barrientos Ortuio, hace
conocer que una de las atribuciones con las que contaban las Juntas Municipales se
encontraba el de aprobar anualmente el presupuesto municipal a iniciativa del Alcalde,

asi como el considerar el Informe Anual de éste.

Por otra parte describe un tipo de control fiscal, el mismo que lo ejecutaria la
Contraloria General de la Republica sobre las entidades auténomas, de tal forma que
cada gestion dichas entidades estarian sometidas a revisiones de auditorias
especializadas, las mismas que posteriormente serian publicadas de forma anual en
memorias y estados demostrativos, finalmente el Poder Legislativo mediante
comisiones especializadas tendréa amplia facultad de fiscalizar dichas entidades

municipales.

Mas adelante la Ley Organica de Municipalidades de 10 de enero de 1985 promulgada
en el Gobierno de Hernan Siles Suazo, sefala que las Municipalidades como un
Gobierno local y auténomo son consideradas una entidad de derecho publico que se
manifiestan por la realizacién, programacion y ejecucién de toda la gestion técnica,
administrativa, juridica, econdmica, financiera, cultural y social.=

Por otro lado, senala que el Alcalde Municipal constituye la maxima autoridad ejecutiva,

representativa y administrativa del Gobierno Municipal, fungiendo el cargo por dos

' REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Sancionada por el Congreso Constituyente de 1947, Publicacion
Ordenada por el Congreso de 1948, Primera Edicion, Arts. 151, 152y 153.
1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, Arts. 201, 202 y 205.
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afos, para su eleccién éste debia contar con el respaldo de la simple mayoria de la
Junta Municipal. Entre sus funciones se encontraba el de; ejecutar las decisiones y
elevar un informe periddico ante la Junta sobre el avance de proyectos; mas si esta
observaba irregularidades podrian suspenderle del cargo por Resolucidn expresa previo

sumario substanciado en el Concejo Municipal por graves cargos probados.

Entre las atribuciones con las que contaba la Junta Municipal se encontraba el elegir en
la primera sesion al Alcalde Municipal, aprobar los estados financieros y memorial anual
que presentaba la autoridad edilicia al final de cada gestion administrativa, fiscalizar las
labores del Alcalde y en su caso disponer su procesamiento por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones, designar al suplente del Alcalde titular en caso de ausencia o

impedimento entre otras.

Finalmente sefiala que, para que exista un control mas rigido y un mejor
funcionamiento en el Municipio se crean los Comités Civicos conformados por las Juntas

Vecinales.'®

4.1.10. LEY DE DECLARATORIA DE NECESIDAD DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO N° 1473

Durante la presidencia de Luis Ossio Sanjinéz, esta constituciéon fue reformada en todos
los @mbitos, por ende en el ambito municipal, y da a conocer por primera vez que los
Municipios son de igual jerarquia, que la conformaciéon del Gobierno Municipal estara
integrado por un Concejo Municipal y un Alcalde Municipal, y que la elecciéon de dichas
autoridades sera por voto directo y universal, ejerciendo el cargo por un periodo de

cinco afnos.

Finalmente, pone en manifiesto la remocion realizada por el Concejo Municipal hacia el

Alcalde e indica que, transcurrido al menos un afio de la eleccion de dicha autoridad, el

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley Organica de Municipalidades N° 696, 10 de enero de 1985, Arts. 1,2, 5,7, 9,10, 11, 12, 13, 16,19,
21, 30, 31,37, 39, 42, 43, 106, 107,108, 109, 110, 114, 115y 117.
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Concejo podra aplicar el Voto Constructivo de Censura y asi podra removerlo del cargo
por tres quintos del total de los miembros, siempre y cuando se elija simultaneamente
al sucesor de entre sus miembros, el mismo que cumplira el periodo interrumpido, este
procedimiento no podra volver a intentarse sino hasta después de transcurrido un afio
del cambio del burgomaestre y mucho menos el Ultimo afo de la gestidon municipal,=
confirmada por la Ley N° 1615 de 06 de febrero de 1995 referente al régimen

municipal.=

4.1.11. LEY DE MUNICIPALIDADES

La Ley de Municipalidades de 28 de octubre de 1999 reemplaza la anterior “Ley
Organica de Municipalidades”, si bien reafirma la autonomia planteada desde la anterior
Ley, sefiala que el Concejo Municipal es la maxima autoridad del Gobierno Municipal
constituyéndose en el 6rgano representativo, deliberante, normativo y fiscalizador. Una
de sus atribuciones es el de; fiscalizar las labores del Alcalde y si observasen hechos
irregulares que mencionada autoridad hubiera cometido en el ejercicio de sus
funciones, ésta respondera administrativa, ejecutiva, civil o penalmente seguin sea el

caso, asimismo solicitaran Informes de Gestion a la autoridad edilicia.

Entre las atribuciones del alcalde esta el de formular y ejecutar el Plan Operativo Anual,
Plan de Desarrollo Municipal, supervisar por la eficiente prestacion de servicios a la
comunidad, presentar informes periddicos al Concejo Municipal sobre la ejecucién de
los diferentes planes, programas y proyectos, informar al Concejo y poner a disposicion
del publico, los avances del POA y la ejecucién presupuestaria, presentar su informe de
gestion tanto en la ejecucion fisica como financiera y designar asi como el de retirar al
personal administrativo entre otras.?

4.1.11.1 VOTO CONSTRUCTIVO DE CENSURA

0 REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, Afio XXXIII N° 1779, La Paz- Bolivia, 01 de
abril de 1993, Arts. 200 y 201.
1 REPUBLICA DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, Afio XXXIV N° 1842 La Paz- Bolivia, 06 de
febrero de 1995, Arts. 200 y 201.
12 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N© 2028, La Paz- Bolivia, 28de octubre de 1999, Arts. 12, 43 y 44.
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Dilucida lo sujeto en la CPE sefalando que si bien la Censura Municipal es una medida
excepcional, se presenta cuando el Concejo Municipal perdid la confianza al Alcalde
Municipal; la Ley sefiala que al menos después de un afo de Gobierno del
Burgomaestre el Concejo por medio del Presidente puede como medida excepcional
pedir el cambio de autoridad edilicia esto debido a la falta de confianza, para una
mayor legalidad y credibilidad se debe contar con la presencia de un Vocal acreditado
por la Corte Departamental Electoral, no pudiéndose realizar el Ultimo afo de gestién

municipal '’

En lo que se refiere a la Fiscalizacion sefiala esta Ley que, el Congreso a través de sus
comisiones puede fiscalizar las labores del Alcalde y por intermedio de su presidente las
del Concejo Municipal, es asi que el Comité de Vigilancia podra recurrir al Parlamento
Nacional para el cumplimiento de control y fiscalizacion, para que exista un mayor
control, asimismo sefiala que la Contraloria General de la Republica ejercera el Control

fiscal sobre los Gobiernos Municipales.

4.1.12. LEY DE PARTICIPACION POPULAR

Bajo la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada, se promulga la Ley de Participacion
Popular la cual tiene como pilares basicos el de; articular a las comunidades
campesinas, indigenas y urbanas en la vida juridica, politica y econdmica del pais,
mejorar la calidad de vida del hombre con una mas justa distribucién y administracion

de los recursos publicos.

Gracias a esta ley se crea las OTB’s mismas que son representadas por las
comunidades campesinas, indigenas y juntas vecinales organizadas segin sus usos y
costumbres estatutarias, estas son representadas por sus autoridades Ildmense
mallkus, jilakatas, curacas, secretarios generales, etc. Su propdsito es realizar un

control estricto de los caudales publicos. Estas organizaciones controlan la realizacion

!5 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N° 2028, La Paz- Bolivia, 28 de octubre de 1999, Arts. 50.
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de obras y prestacién de servicios publicos de acuerdo a la necesidad del lugar,
asimismo tienen el derecho de acceder a la informacion sobre los recursos destinados
de la Participacion Popular pero también deben rendir cuentas a la poblacidn sobre las

acciones que desarrollen en el Municipio.

Las OTB’s eligen un representante para que conforme el Comité de Vigilancia, entre
sus atribuciones esta el de vigilar que los recursos de la Participacion Popular sean
invertidos de manera equitativa, controlar que no se destine en gastos corrientes mas
del 10% de los recursos de Participacion Popular y finalmente el de pronunciarse sobre

la rendiciéon de cuentas realizados por el Gobierno Municipal.

La Ley de Participaciéon Popular sefiala que para disponer de los recursos de la
Coparticipacion Tributaria, los Gobiernos Municipales, deberan elaborar su Plan
Operativo Anual el mismo que debe ser concordante con Plan de Desarrollo Municipal,
asimismo debe haber sido presentado el Informe de Gestidn al Concejo Municipal y por
ende a toda la poblacién de aquel Municipio. En el Caso de que el Gobierno Municipal
no de cumplimento a las disposiciones de dicha Ley, el Poder Legislativo lo denunciara

ante el H. Senado Nacional para los fines consiguientes de Ley.*

4.1.13. LEY DE GASTOS MUNICIPALES

Por su parte la Ley de Gastos Municipales, senala la asignacion que deben realizar
los Gobiernos Municipales de por lo menos un 75% de los recursos de Cooparticipacion

Tributaria para elaboracion de estudios y ejecucion de obras.'

4.1.14 DECRETO LEY N©° 14933

Este decreto conformado en; tres titulos, diez capitulos y setenta y dos articulos,
establece la estructura y funciones de la Contraloria General de la Republica, sefalando

que es el organo técnico administrativo superior de control fiscal en las areas

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Participacion Popular N© 1551, 20 de abril de 1994, U.P.S. Editorial s.r.l., La Paz- Bolivia,
Primera Edicién 2004.
5 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Gastos Municipales N° 2296, 20 de diciembre de 2002.
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econdmicas, financieras, administrativas, técnicas y juridicas de todas las entidades

publicas.

Entre sus objetivos que se plantea esta el, de ejercer control fiscal de todo el sector
publico, fiscalizar la utilizacion de los recursos y bienes del Estado, examinar y verificar
actos irregulares o dolosos contra la hacienda publica, requerir la entrega de datos,
libros, documentos e informes, dictaminar sobre balances anuales, estados financieros
de las entidades sometidas a su fiscalizacion, ejercer control fiscal durante la ejecucion
de los proyectos de desarrollo mediante la verificacion de montos, términos y

especificaciones entre los ejecutores y contratistas.

Para un mejor control la Contraloria General de la Republica se divide en Unidades,
cada una de ellas enmarcadas en una especializaciéon determinada, entre ellas se
encuentra la Unidad Operativa dividida a su vez en Direcciones, es asi que encontramos
la Direccién de Auditoria entre sus atribuciones se encuentran el de; practicar el control
financiero administrativo mediante auditorias continuas, periddicas o de gestidon entre
otras, asimismo el de emitir un dictamen sobre los estados financieros y el de verificar
el cumplimiento de la legislacidn relacionada a la organizacion y funcionamiento de la
entidad auditada.

Es necesario sefialar también que existe una Direccion Técnica, la misma se encarga
del control de proyectos de desarrollo econdmico social y de la ejecucion de obras
publicas y su equipamiento, entre sus facultades se encuentra el de fiscalizar los
contratos de obras y el de representar a la Contraloria en Juntas de Licitacion de obras
publicas, estudios, proyectos y sobre la adquisicion de equipo y maquinaria industrial.

Finalmente nos habla de sanciones para los funcionarios dependientes de la Contraloria
General de la Republica e indica que, si al observar el movimiento econémico del
sector publico no da aviso sobre apropiacion indebida de fondos, defraudacion,
malversacion, falta de depdsitos recaudados y otras irregularidades tendran igual

responsabilidad que los empleados de las entidades fiscalizadas que hubiesen permitido
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dichos actos andmalos y si como consecuencia de un proceso sumario administrativo
fuese comprobado la culpabilidad sera denunciado al Ministerio Publico para su

respectivo procesamiento penal previa destitucion del cargo.!*

4.1.15. LEY DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL

Promulgada bajo la presidencia del Gral. Hugo Banzer Suarez, la cual tiene por fin el
de controlar los actos administrativos, econdmicos y financieros que poseen las
entidades publicas, este control se encuentra dividido en dos; Control Interno ejercido
por los propios organismos de administracion y el Control Externo a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

El Control Externo se encuentra dividido en:
e Oficina Central al mando de la Contraloria General de la Republica.
e Oficinas Regionales a cargo de las Contralorias Departamentales y Distritales
estas son unidades descentralizadas de la Contraloria asi como las;
e Oficinas Periféricas sectoriales, estas son las unidades de control interno en las

entidades del sector publico.

Asimismo sefala que de acuerdo a las necesidades u operaciones o finalmente a los
recursos y bienes asignados se organizara una Oficina de Auditoria Interna, esta unidad
dependerd directamente del mas alto nivel en cada entidad para garantizar el

cumplimiento de sus funciones.

Por un lado el Control Interno tiene como funcién principal el de efectuar la fiscalizacion
de las operaciones financieras y administrativas de la entidad publica a través de
inspecciones, auditorias internas a la que pertenecen. Estas unidades deben presentar

a la Contraloria mediante su maxima autoridad planes y programas de trabajo.

Por otro lado se encuentra el Control Externo ejercido sobre las actividades financieras

16 REPUBLICA DE BOLIVIA, Decreto Ley N© 14933, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, 29 de sept. de 1997.
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y administrativas de las entidades publicas el cual sera competencia exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, una de sus principales atribuciones esta el de
establecer responsabilidades o descargar de ellas a los funcionarios encargados de la

administracion de bienes y fondos del Estado.

Del mismo modo indica que los funcionarios que resulten responsables como
consecuencia de auditorias practicadas por la Contraloria General de la Republica tienen
la obligacién de presentar justificativos documentados de descargo en un plazo de
treinta dias bajo apercibimiento de responsabilidad. Finalmente pone en conocimiento
que todas las entidades publicas tienen la obligacion de entregar a la Contraloria un

ejemplar de sus leyes organicas, estatutos, manuales internos, etc.'’

4.2. LEGISLACION COMPARADA
4.2.1. COLOMBIA

La Constitucién Politica del Estado de Colombia hace referencia que el territorio
nacional se divide en Departamentos, Intendencias y Comisarias, aquellos en
Municipios o Distritos Municipales, asimismo sefiala que el Municipio es una unidad

territorial la cual cuenta con personeria juridica, bienes y rentas propias.:

Por otro lado La Ley de Municipalidades N° 28 de 07 de junio de 1974 y el Decreto Ley
1333 de 15 de julio de 1986 concordante con el Art. 200 de la Constitucion Politica del
Estado sefiala que, el Alcalde es el Jefe de la Administracién Municipal y asimismo el
representante legal del Municipio para todos los efectos que hubiere lugar, la duracion
en el cargo sera de dos anos. Su caracter es el de empleado municipal vy el
sefialamiento de su asignacién presupuestaria sera definido por el Concejo Municipal.

Entre sus atribuciones se encuentran; nombrar y remover a los empleados de la

117 REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley del Sistema de Control Fiscal, 29 de septiembre de 1997.
118 REPUBLICA DE COLOMBIA, Constitucion Politica, N° 2, 01 de diciembre de 1987.
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administracion municipal, presentar al Concejo el respectivo Plan Integral de Desarrollo
para el Municipio. En lo que se refiere a su licencia o renuncia la aceptara o negara el

Presidente de la Republica, Gobernadores, Intendentes o Comisarios.

Segln lo prescrito por el Art. 6 de la Ley N° 49 de 12 de diciembre de 1987 el
Presidente de la Republica y los gobernadores, Intendentes o Comisarios destituiran al

Alcalde en uno de los siguientes casos:

e Cuando se haya proferido sentencia condenatoria de caracter penal o resolucion
de acusacion debidamente ejecutoriada.

e A solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, cuando incurran en las
causales que impliquen dicha sancién, de acuerdo con el régimen disciplinario

previsto por la Ley

Asimismo sefalan motivos de suspension y son:

e A solicitud del juez competente o de la Procuraduria General de la Nacién. En
este caso cuando determine sancion para el Alcalde de acuerdo al régimen
disciplinario previsto por Ley.

e Por haberse dictado por autoridad judicial competente medidas de

aseguramiento aunque proceda la excarcelacion o cualquier otro beneficio.

En caso de suspension o destitucion, el Presidente de la Republica y los Gobernadores,
Intendentes o Comisarios designaran alcalde del mismo movimiento vy filiacion politica

del titular.

Indicar que si la falta se produce antes de transcurrido un afio del periodo del Alcalde,
el Presidente de la Republica y los gobernadores, Intendentes o Comisarios decretaran
y sefialaran fecha para la eleccion del nuevo Alcalde, el cual deberd llevarse a cabo
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del decreto. El Alcalde asi elegido lo

sera para el resto del periodo.
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Es necesario sefialar que, la funcién de Concejal no es remunerada y en pequefas
poblaciones algunos de estos miembros son campesinos y aprovechan los dias festivos
para cumplir con el deber civico de concurrir a las sesiones de su respectivo Concejo,
es tomado por los pobladores como un honor y un deber civico, sin perjuicio de las

labores habituales de quienes ostenten la investidura.

Entre las atribuciones se encuentran el de; determinar la estructura de la
administracion municipal, votar Leyes, ordenanzas, contribuciones y gastos locales,
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del Municipio con base en el
proyecto presentado por el Alcalde, elegir personeros y contralores municipales cuando

las normas vigentes lo autoricen, entre otras.

Por otro lado, debemos senalar que en los Municipios, el Gobernador ejerce un control
de tutela administrativa, la cual consiste en revisar los actos de los Concejos
Municipales y de los Alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad

remitirlos al Tribunal competente para que este decida sobre su validez.

Entre los funcionarios que elige el Concejo Municipal se encuentran: el Secretario el
Personero, y el Contralor del Concejo. El secretario desempena las funciones de
comunicacién entre las autoridades edilicias y otras corporaciones publicas. El
Personero tiene el caracter de defensor del pueblo y agente del Ministerio Publico. El
Contralor tiene por objeto vigilar la gestidon fiscal y financiera de la administracion
municipal, asi como controlar los Informes de parte de los responsables del manejo de
fondos o bienes municipales, exigir a los empleados publicos sobre su gestidn fiscal y
revisar las cuentas de los ingresos y gastos publicos a fin de determinar si se han hecho

de acuerdo a las disposiciones vigentes.

Algo muy importante es que los funcionarios arriba sefialados no pueden ser removidos
de sus cargos sino por decision judicial o mandato de la Procuraduria General de la

Nacion.
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4.2.2. PERU

La Constitucion Politica del Estado del Per(, fue promulgada el afio 1993 tiene como
pilares fundamentales; la democracia, independencia y soberania, adoptando para su
gobierno el sistema unitario, representativo y descentralizado, de tal manera que el
territorio se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos mismos que son

gobernados por autoridades auténomas y descentralizadas.

Indicar que las Municipalidades se dividen en Provinciales y Distritales, estas son
organos de gobierno local. Cada Municipalidad se encuentra dividida en dos, el Concejo
Municipal que ejerce las funciones normativas y fiscalizadoras y la Alcaldia a la cabeza

del Alcalde que ejerce la funcién ejecutiva.

Es importante sefialar que el mandato del Alcalde es revocable pero irrenunciable, es
decir que el Unico que puede remover del cargo es el Presidente de la Republica,
cuando observa dafios econdmicos perpetrados en la Municipalidad, de tal manera que
las municipalidades deben rendir cuenta de la ejecucidon de su presupuesto a la

Contraloria General de la Republica.

Por otro lado referirnos que en el Art. 31 del Titulo Primero, Capitulo Tercero el cual
nos habla de los Derechos Politicos y Deberes e indica lo siguiente...”el pueblo podra
participar en asuntos publicos como por ejemplo la Remocion o Revocacién de las
autoridades y Demanda en la rendiciéon de cuentas de fondos publicos”..., asimismo da
a conocer un érgano de control gubernamental llamado Contraloria General de la
Republica, su funcion radica en supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto
del Estado, las operaciones de la deuda publica y el poder denunciar ante el Poder
Judicial cuando se presumen casos de enriquecimiento ilicitos entre otros.

Esta carta magna, en su Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto, refiere a la fiscalizacion
realizada a las autoridades; por ejemplo para vigilar el manejo de los fondos publicos

realizados en aquel pais, el Presidente de la Republica debe emitir mensajes al
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Congreso de forma anual en la cual detalle pormenorizadamente la situacién econémica

y las mejoras que se realizaron en aquel pais.

Asimismo, podemos observar un tipo de censura, en la cual el Poder Legislativo podra
Censurar o emitir rechazo en la cuestiéon de confianza al Ministro o Consejo de
Ministros, el procedimiento es el siguiente; cuando el Congreso no ve
satisfactoriamente las politicas de dicho Ministro lo interpela o bien emite la Cuestion de
Confianza, para que sea admitida se requiere el quince por ciento del total de los
congresistas, posteriormente en un lapso de diez dias de arduo debate se decide sobre
el mantenimiento o no el cargo Ministerial. Si el Ministro o el Gabinete fue censurado no

tienen otra opcién que renunciar.

Para ello el Presidente tiene tres dias para aceptar la dimision, pero si la remocién se
tratase de todo el Gabinete Ministerial por segunda vez, el Presidente llamara a
elecciones para renovar al Congreso, dicho acto no se podra realizarse en el Ultimo afio

de su mandato'®

4.2.3. CHILE

La Constitucion Politica del Estado Chilena fue promulgada el 21 de octubre de 1980
sefiala que Chile es una republica Unitaria y que la administracién de la misma es
descentralizada o desconcentrada. Su territorio se encuentra dividido en regiones y a
su vez cada region dividida en provincias, es asi que cada provincia le corresponde
elegir a sus autoridades respectivas y para efectos de administracion las provincias se

dividen en comunas.

Si bien no refiere sobre la remocién a las autoridades edilicias, nos habla del control
que es realizado a las autoridades gubernamentales, asi por ejemplo en el Capitulo
Cuarto sefiala que el Presidente como maxima autoridad de la repUblica debe dar

9 REPUBLICA DEL PERU, Constitucion Politica del Estado, 1993
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cuenta por lo menos una vez al afo del estado administrativo y politico de la nacion,
Por otra parte entre sus atribuciones se encuentran el de; nombrar al Contralor General
de la Republica con acuerdo del Senado, nombrar y remover a su voluntad a los

Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores, entre otros.

Asi también en el Capitulo nueve refiere que la Contraloria General de la Republica, es
entendida como un ente auténomo, que ejerce control de los actos de administracién
fiscalizando el ingreso y la inversidon de las municipalidades y de los demas organismos
y servicios que determinen las leyes, a su vez examina y juzga las cuentas de las
personas que tengan a su cargo; lleva la contabilidad general de la Nacién, toma razén
de los decretos y resoluciones que representen ilegalidad, asi como las que excedan o

contravengan la Constitucién y las leyes, entre otras.

Por ello para realizar un mejor control las Tesorerias del Estado no podran efectuar
ningln pago sino en virtud de un decreto o resolucidon expedida por autoridad
competente, en el que se exprese la autorizacion para dicho gasto, sefiala también que
los pagos se realizaran segun el orden cronoldgico establecido y refrendacion
presupuestaria de documento que ordene la realizacion del pago.

Sefalar que existe independencia entre region y provincia, es asi que el Presidente de
la Republica nombra a una persona de su total confianza al cargo de Intendente, el
cual gobernara en cada region, y situacion similar sucede en provincias, los cuales son

removidos libremente por el Presidente de la Republica.’?

4.2.4. ARGENTINA

La Constitucion Politica del Estado Argentina, fue promulgada el 22 de agosto de 1994
adoptando la forma de Gobierno representativa republicana federal, de tal forma que
cada provincia dicta para si una Constitucion propia, empero si bien cada provincia

2 REPUBLICA DE CHILE, Constitucién Politica de la Republica de Chile, Decreto Supremo N°© 1150 de 2001.
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posee una autonomia municipal ésta se encuentra regulada en el orden institucional,

administrativo, econdmico y financiero.

Por otra parte, nos habla sobre una fiscalizacidn refiriéndose al tipo de control externo
el cual estd a cargo exclusivamente del Poder Legislativo; es asi que toda la
administracion publica estara sujeta a los dictamenes de la Auditoria General de la
Nacion, su objetivo principal es el de intervenir en el tramite de aprobacién o rechazo

de las cuentas de percepcion e inversion de los caudales publicos.=

Por ejemplo, tomemos como referencia la Ley Organica de Municipalidades de Posadas
perteneciente a la Republica de Argentina, esta nos habla sobre una division de
municipios de primera, segunda y tercera categoria. Indica que las dos primeras son
gobernadas por un departamento ejecutivo y otro deliberativo y el de tercera es
ejercido por Comisiones de Fomento teniendo la titularidad del departamento Ejecutivo

al Presidente de la misma, fungiendo en el cargo por cuatro anos.

El Concejo Municipal, se encuentra conformado por ciudadanos electos y estos a su vez
eligen al Presidente y Vicepresidente, pero ambas autoridades seran pasibles de
revocacion de mandato en cualquier tiempo por resolucion de la mayoria. Entre las
atribuciones que cuenta este drgano deliberativo estd el de; aceptar, rechazar la
renuncia del Intendente Municipal o disponer su suspension preventiva, examinar las
cuentas de la administracion municipal, mismas que seran remitidas al Tribunal de

Cuentas antes del 31 de mayo.

Asimismo sefala que en caso de producirse la vacante del Intendente por destitucion lo
sustituira provisoriamente el Concejal que lo siga en la lista a la que pertenece este,

debiendo convocarse a elecciones dentro los noventa dias de producida la vacante para
completar el periodo constitucional, empero no podra llevarse adelante cuando restare

2 REPUBLICA DE ARGENTINA, Constitucion de Argentina, Santa Fe, 22de agosto de 1994.
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un aflo o menos para culminar el periodo de gobierno, en este caso el concejal que le

siga en la lista finalizara el periodo de gobierno.

En materia de imputacion por un supuesto delito penal perpetrado por el Intendente o
Presidente de la Comisidn de Fomento se le suspendera de manera provisional, empero
cuando se dicte la absolucion o sobreseimiento definitivo se lo restituira
inmediatamente al cargo, si se trata de transgresiones diferentes correspondera al
Concejo juzgar al Intendente o Presidente de la Comision de Fomento, para ello
conformaran una Comisién Investigadora integrada por Concejales, en la cual el
Presidente o Intendente deberan proporcionar toda la informacion que se requiera, sin
embargo si no se brindase tal ayuda puede ser considerada como falta grave y motivo

suficiente para su destitucion.

Ahora bien, entre las funciones que tiene el departamento ejecutivo se encuentra el
de; habilitar libros en las que el Tribunal de Cuentas determine y consultar a este sobre
las cuestiones contables, presentar al Concejo antes del 31 de marzo de cada afo la

rendicion de cuentas sobre la percepcion e inversion de los fondos de la Municipalidad.

Un aspecto importante refiere a la contratacion del Contador Publico e indica que
debera contar con una experiencia minima de cinco afos en el ejercicio, y que no dara
curso a resoluciones contrarias al ordenamiento, pero en caso de insistencia por el
departamento Ejecutivo de manera escrita, realizara la labor exonerandose de toda
responsabilidad, la que sera imputada a la persona del Intendente. Entre las
obligaciones que tiene el contador esta el de: tener la contabilidad al dia y dar balance
oportuno para su publicacion, informar de los gastos dictaminando acerca del caracter
de tales operaciones y de las posibilidades financieras de las mismas.

12 REPUBLICA DE ARGENTINA, Ley de Municipalidades N° 257, Posadas, 16 de Diciembre de 1964.
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CAPITULO V
CONTROL EXTERNO POSTERIOR
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

5.1. ANALISIS SOCIAL DEL VOTO CONSTRUCTIVO DE
CENSURA

El Voto Constructivo de Censura como ya sabemos tiene su origen en la Republica
Federal de Alemania, aplicada a la Ley boliviana el afio 1995. Fue a partir de su
publicacion, en las que los sefiores Municipes toman esta figura como sefial de cambio
para el Municipio, creyendo que con la remocidon de la autoridad edilicia existira
cambios profundos en aquella poblacion, pero no se dan o quizds no quieren darse
cuenta que al salir la autoridad y nombrar a la nueva existira un intermedio (el mismo
que puede durar hasta ocho meses, claro es el ejemplo del Municipio de Sica Sica,
perteneciente al departamento de La Paz gestion 2005 y 2006), en ese intermedio los

verdaderos perjudicados son los comunarios, ya que ven paralizadas muchas obras.

Por su parte la autoridad removida presenta un sin nuimero de Amparos
Constitucionales, mientras eso sucede, la flamante autoridad vy el personal que le
acompafa (el mismo que impulso la remocién de la anterior autoridad y apoyd de
manera incondicional mediante bloqueos, marchas, etc.) demoran en aprender un
tiempo aproximado de cinco a seis meses, en el cual muchas por no decir la mayoria de
las obras no se ejecutan, en ese lapso va germinando la intriga de parte de los sefiores

Concejales, aduciendo que no existen ejecuciéon de obras en dicho Municipio.

12 por ejemplo en el Juzgado de Partido y Sentencia de Sica Sica, el afio 2006 se llevé adelante un promedio de 15 Amparos
Constitucionales, de los cuales 10 son presentados por la Autoridades salientes, en las que 6 de ellos vuelven a ocupar su funcién
edilicia.
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Ahora bien en esos seis meses que le restan trata la reciente autoridad edilicia en
ejecutar todas las obras planeadas en el POA de la gestion, pero a esta altura el

Concejo Municipal ya estan pensando en un cambio de nueva autoridad.

Ya, cuanto el burgomaestre presenta su Informe de Gestién ante el Concejo Municipal,
este le reprocha severamente, arguyendo mala ejecucidon de obras, sobreprecios en las
mismas. Es ahi donde el Concejo Municipal anuncia formalmente que interpondra sus
buenos oficios para que esta autoridad sea removida del cargo.# Como vemos eso es
lo que sucede gestion tras gestion municipal, esta realidad es percibida por

autoridades, asi como por la sociedad civil.

De la entrevista realizada al Abog. Luis Revilla, Vicepresidente de la Federacion de
Alcaldes Municipales (FAM), sefiala que...”el mal uso del voto constructivo de censura,
constituye un instrumento politico utilizado por los Concejales Municipales, ahora bien,
un control adecuado mediante una auditoria servira para evaluar la gestion municipal
del Alcalde, ya que la referida autoridad puede estar haciendo una buena gestion y con
el respaldo de esta auditoria se estaria transparentando todos sus actos. Sin
embargo agregg,... “puede ocurrir también lo contrario, el alcalde puede hacer una
mala gestion, pero como no cuenta con el respaldo de la auditoria, sera censurado y no

hay posibilidad de que redireccione o ajuste su gestion *.

Entre las alternativas encontramos las siguientes:
> Eliminacién del Voto Constructivo de Censura.
> Mantener el sentido original, pero con modificaciones en su disefio juridico;
practicable, bajo regulaciones especificas y transparentes que eviten el abuso y

las maniobras politicas.

La mayoria de las Censuras Municipales practicadas a los alcaldes Municipales se dan

en las alcaldias provinciales, donde los concejales arguyen que es una medida

1% Estos parrafos estan sustentados por la experiencia laboral de la postulante dada su condicién de funcionaria en el Municipio de
Sica Sica, durante un periodo de tres afios.
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excepcional a partir de la pérdida de confianza en el Alcalde Municipal por parte del

Concejo Municipal.

En opinidn de Ricardo Montecinos, Asesor Juridico de la FAM en la entrevista realizada,
aclaré que el argumento de la pérdida de confianza es mas una posicién subjetiva que
da lugar hasta difamaciones para cambiar al alcalde en los municipios donde el alcalde
no gand por mayoria absoluta. En este sentido, sélo 56 de los 327 alcaldes estan libres
de esta medida porque ganaron las elecciones del 2004 por mayoria absoluta, a
diferencia del resto que fue elegido por el voto del Concejo Municipal y 271 de los 327
Alcaldes Municipales podrian ser removidos por el Voto Constructivo de Censura que
aplican los Concejos Municipales al afo de gestion edil si consideran que hubo "pérdida

de confianza" en la primera autoridad edilicia.

Es asi que durante el primer afio de gobierno de la autoridad edilicia, en la mayoria de
los municipios provinciales los Sefiores Municipes sesionan con el Unico propdsito de
aplicar el Voto Constructivo de Censura para su destitucion y posterior eleccion de la
nueva autoridad con el mal argumento de manejos inadecuados de los recursos
econdmicos de cada municipio.> Con estas opiniones se demuestra que el Voto
Constructivo de Censura es aplicado a los Alcaldes Municipales Provinciales que no
alcanzaron en las elecciones de diciembre de 2004 la mayoria absoluta de los votos. En
este contexto podemos afirmar que el Voto Constructivo de Censura, es utilizado por
los sefiores Municipes, los cuales solo tienen un interés personal y traducen

maliciosamente la norma.

Asi también un dato curioso se da en los municipios provinciales, donde se realizaron
las encuestas, tal es el caso del Municipio de Caranavi (Provincia Caranavi), de los
cuales de los 20 encuestados, en su mayoria no comprendian el significado del Voto

% Entrevista realizada al Asesor Juridico de la FAM, Ricardo Montecinos.
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Constructivo de Censura, pues el 45 % no comprendia, el 30% si comprendia y el 25%
no respondid, lo que sumando ambas partes se llega a un total de 70% de la
poblacién no tiene una idea clara de lo que es el Voto Constructivo de Censura, y
cuando estos comunarios realizan bloqueos para “remover al alcalde” son movidas

politicas de dirigentes no afines al gobierno municipal de turno.

GRAFICON° 1

cComprende usted el significado
de Voto Constructivo de Censura?

No sabe- Nc¢
responde

30% No comprende
43%

Si comprende
27%

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Janett Patricia Cernadas Miranda,
por medio de encuestas a una poblacion de 20 pobladores del Municipio
de Caranavi (Provincia Caranavi).

De la misma forma, se demuestra que los pobladores de aquel lugar no conocen a que
autoridad se aplica el Voto Constructivo de Censura, ya que el 40 % considera que es
al Alcalde Municipal Provincial, el 45% a los sefores Municipes, por lo cual se puede
aseverar que no existe una verdadera nocién a que autoridad se aplica el Voto
Constructivo de Censura, por lo expuesto podemos sefialar que existe un tinte politico

maniobrado por intereses personales de los sefiores Concejales.
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GRAFICO N°2

éSabe usted a que autoridad se aplica el Voto
Constructivo de Censura?

e ‘ Alcalde
Municipal

Concejales
Municipales

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Patricia Cernadas Miranda por medio de
encuestas a una poblacion de 20 pobladores del municipio de Caranavi. (Provincia
Caranavi).

Segun el Art. 12, Num. 8, de la Ley de Municipalidades, el Concejo Municipal tiene la
obligacion de revisar, el informe de ejecuciéon del Programa de Operaciones Anual, los
estados financieros, ejecucion presupuestaria y la memoria correspondiente a cada
gestion anual que cumple la autoridad edilicia, si a su parecer no es satisfactoria

pueden censurarle y nombrar a otro de entre los Concejales como nueva autoridad.
Como vemos es un acto meramente politico de cesacion de una autoridad y eleccién de

otra, que no es susceptible de revisién del mismo Concejo Municipal, pues de hacerlo

afectaria los derechos de la nueva autoridad facultada para realizar el acto politico.
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Si bien la Ley de Municipalidades N° 2028= |e otorga la facultad al Concejo Municipal de
reconsiderar las Resoluciones Municipales y Ordenanzas, ellos simplemente hacen caso
omiso de la misma, donde la autoridad removida habiendo agotado toda la via
administrativa presenta como Ultimo recurso el Amparo Constitucional, donde muchas

veces puede resolverse como improcedente pero una gran mayoria como procedente.

De la encuesta realizada a 20 pobladores del Municipio de Sorata, el 70% no cree en
la confiabilidad del Informe de Gestidon presentado por la autoridad edilicia, e indica
que existid un sobreprecio en la ejecucién de obras, como consecuencia ellos también
exigen su cambio. Por otra parte el 30 % piensa que el Informe de Gestidn estuvo bien

realizado por la autoridad edilicia, por tanto apoyan su gestion.

GRAFICO N° 3

éCree usted en la confiabilidad del Informe de Gestion
presentado por el Alcalde Municipal Provincial?

Si cree

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Patricia Cernadas Miranda por medio de encuestas
tina-poblacién-de-20-pobladores del- municipio de Sorata. (Provincia Larecaja).

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N© 2028, 29 de octubre de 1996, Art. 22.
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5.2. SITUACION DE LAS ALCALDIAS MUNICIPALES
PROVINCIALES

Un informe nacional muestra que entre los afios 2000 a 2004 se registraron 66 cambios
de autoridades edilicias provinciales, por la aplicaciéon de este procedimiento. En el afo
2007 existid mas de un centenar, de hecho desde el ano 2001 en las provincias del
Departamento de La Paz se han presentado 22 casos en 16 municipios, vale decir el

30 % de las alcaldias de dicho departamento.=

La estabilidad en las alcaldias provinciales esta a cargo de cinco concejales en su gran
mayoria. De tal forma, basta que dos Municipes estén en contra del burgomaestre
buscan un tercero y tienen como resultado la remocién del Alcalde, ya que se conformd
lo tres quintos del total de los miembros exigidos por Ley, no considerando si realizd
una buena gestion o no, su proposito es que uno de entre esos tres Concejales

mediante argucias y acuerdos politicos sera elegido como la nueva autoridad edilicia.

Ello revela que asi como los alcaldes nacen al calor de los pactos politicos, también se
extinguen cuando terminan los acuerdos. Es asi que una de las 34 reformas a la
Constitucion se refiere a la Revocatoria de Mandato, tomemos como ejemplo la
planteada por la Federacion de Asociaciones de Municipios (FAM), esta hable sobre la
supresion del Voto constructivo de censura, que ha dado verdaderos dolores de cabeza
a los alcaldes, muchos de los cuales han sido alejados de su cargo por maniobras que

se preparan desde los Concejos Municipales.

Entre las denuncias frecuentes de parte del Concejo Municipal se encuentran;
malversacion de fondos municipales, sobregiro de cheques, contratacion ilegal del
personal generando supernumerarios en la planta de administracion, nepotismo en

todas las instancias, incapacidad para recaudar fondos (llamese impuestos, patentes

2 Segln la Lic. Noemi Marconi Torrico, Asesora del Departamento de Politicas Municipales, dependiente del Viceministerio de
Descentralizacion
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municipales), trasgresién a la aprobacion del POA y la falsa presentacion de la

ejecucidn presupuestaria, entre otros.

Con el paso de los meses de la gestion nada se ejecuta, al contrario esos fondos

presupuestarios son desviados a otros intereses personales o politicos.

5.2.1. CENSURA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS
ALCALDES MUNICIPALES PROVINCIALES

El Voto Constructivo de Censura se presenta como una forma arbitraria de remocion,
en el sentido de que, los sefiores Municipes muchas veces no cuentan con un sustento
legal para el cambio del burgomaestre, por lo tanto, para ellos lo mas comodo y
conveniente es cambiar de autoridad bajo so pretexto de que el burgomaestre ya no

siga cometiendo actos de corrupcion.

Una vez realizado el acuerdo politico (entre partidos o agrupaciones ciudadanas), el
Concejo Municipal se constituye parte querellante e imputa por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones a la ex autoridad, muchas veces con argumentos falsos, su
propdsito es lograr que la autoridad removida no vuelva a ocupar la silla edilicia

provincial.

Si bien, es necesario castigar la corrupcién o la ineficiencia de un alcalde por los
resultados, no parece ser el Concejo Municipal la instancia mas adecuada para aplicar
dicha medida. Un principio juridico fundamental establece” el peor juez es el que tiene
interés en el resultado de la causa", situacién que se manifiesta con aplicacién del

voto Censura por los Concejales.

Ademas el Unico que deberia sancionar por los actos de corrupcion cometidos por el
burgomaestre es el Poder Judicial a través de las autoridades competentes, y de esta

forma otorgarle la oportunidad de asumir defensa.

Por ejemplo el caso N° 1855/08, en el cual el fiscal de materia anticorrupcion llego a

establecer la culpabilidad de la ex autoridad edilicia del Municipio de Sapahaqui, por
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consiguiente encontrando suficientes elementos pidié la detencidn preventiva ante el
juez cautelar, quien encontrando elementos de conviccién dio lugar a la peticion

planteada por el representante del Ministerio Publico.

5.2.2. CONTROL SOCIAL SOBRE LA ALCALDIA MUNICIPAL
PROVINCIAL

En este contexto es que el Voto Constructivo de Censura, refleja ambiciones personales
e intereses politico partidarios y no muestra asi la aceptacién o la falta de aprobacion
de los pobladores sobre la gestion municipal, es asi que la figura de la Censura

Municipal es meramente politica.

En una encuesta practicada en el Municipio de Achocalla de 20 encuestados 40% cree
que es por acuerdos politicos partidarios, mientras que el 30% piensa que predominan

intereses opositores a la autoridad edilicia, tal como refleja siguiente grafico.

GRAFICO N° 4

cSabe usted cuales son los motivos por los cuales
se censuro a su alcalde?

Pérdida de
No sabe- na confianza de

responde parte del
Concejo

Municipal

Intereses
opositores a su
gobierno

Por ejemplo en el Municipio de Sica Sica (Provincia Aroma), se observa claramente que

el Alcalde de ese entonces -Vicente Colque Morales-, fue victima directa del
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hostigamiento de la poblacion la misma que le propino una tremenda golpiza,
provocando inclusive el bloqueo de carreteras (La Paz — Oruro), siendo esta autoridad
victima de aquellos intereses ajenos a la poblacion, lo que lleva a proponer un control
estricto para que de esta manera se evite el resquebrajamiento de los gobiernos

municipales provinciales.

Durante los ultimos tiempos los principales conflictos municipales han girado en torno
al denominado Voto Constructivo de Censura, el mismo que tiene relacion directa con
aspectos politicos partidarios e intereses personales, los que combinados se convierten
en una bomba de tiempo, la que irremediablemente explotara algin momento y que
entre los afectados se encontraran; el burgomaestre provincial, el Concejo Municipal y
sin olvidar a los mas afectados que son cientos de miles de la poblacion que

conforman aquel Municipio Provincial.

Los conflictos relativos al Voto Constructivo de Censura tienen distintos matices, por
ejemplo volvamos a tomar como ejemplo el Municipio de Sica Sica, los pobladores
exigieron la rendicion de cuentas por parte del alcalde y ante su negativa pidieron su
renuncia ya que existe evidencia de actos de corrupcién de la autoridad edilicia; la
medida también se extendid al Presidente del Concejo Municipal ya que como
Presidente en coordinacion con los Municipes debia proceder a la fiscalizacion del

Ejecutivo Municipal Provincial.

Por su parte el burgomaestre sostuvo que las denuncias en su contra no tienen
fundamento ya que habia realizado informe de su gestibn y no tuvo ninguna
observacidn. Lo que evidencia el conflicto es el enfrentamiento de intereses politicos
sociales entre comunarios los cuales unos les apoyan y otros que quieren su cambio

inmediato.

5.2.3. LEY DE PARTICIPACION POPULAR COMO
INSTRUMENTO SOCIAL
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A partir de la vigencia de la Ley de Participacion Popular el 20 de abril de 1994, se
fortalecié el debate de los actores sociales, permitiendo de esta forma mejorar social,
técnica y econdmicamente en los municipios, especialmente en los municipios
provinciales, es asi que se constituyd un érgano principal de Control Social denominado
Comité de Vigilancia, quien es el principal representante de los intereses de la
poblacién, buscando como propdsito final un consenso social dentro de una

democracia participativa.

En este sentido, podemos sefalar que el control social se hace efectivo con la
participacion directa de la sociedad civil de cada municipio provincial, ya que esta
busca participar de forma desinteresada en la vigilancia de planes, proyectos y

ejecucién de obras, entre otros.

5.3. ANALISIS DE LA LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES DESDE EL PUNTO DE VISTA
MUNICIPAL

En Bolivia, en materia legislativa casi siempre tomamos como base un modelo
extranjero, tal es el caso de la Ley de Administracién y Control Gubernamentales, mejor
conocida como la Ley 1178, referida ley es copia de los Sistemas de Control y

Fiscalizacién de la Republica del Peru.

Ahora bien, el foco del problema de la presente tesis radica en el control que ejerce la
Contraloria General de la Republica, tomando como punto de partida que, referida
entidad es la directa responsable del control externo, por lo tanto esta no cumple a
cabalidad lo dispuesto por la Ley de Administracion y Control gubernamentales, debido
a diversos factores, entre ellos se encuentra el factor econdmico para realizar la
contratacion del personal especializado, como no se cumple este control, los
Concejales Provinciales sostienen que el burgomaestre se respalda en auditorias
realizadas por personas que el mismo contrata, por ello sefialan que esa base no es

creible por lo tanto no es confiable.
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Lo terrible de esta Ley es que no se adapta a nuestro medio, por asi decirlo es igual
que traje disefiado para cuerpo ajeno, acarreando aspectos negativos mas que
positivos entre las que figuran la tendencia a la confrontacion, la que apunta al interés

personal y no asi al colectivo.

Es asi que sefiala la Ley de Administracion y Control Gubernamentales, en su Capitulo
Segundo, Articulo 13, referente al Control Gubernamental el mismo que se encuentra
integrado por dos sistemas de control; Interno Art. 14 y Externo Art. 16, los cuales se

encuentran notoriamente manipulados, por grupos interesados, como son:

1. El Concejo Municipal.- El cual tiene como Unico propdsito de derrocar
al alcalde ya sea mediante el Voto Constructivo de Censura, 0 conseguir su
renuncia utilizando la violencia con el fin de que alguno de los miembros

del Consejo mediante alianza ocupe la silla municipal.

2. Alcalde Municipal.- El como autoridad realiza la contratacion de un
grupo de auditores externos los cuales tienen como propésito Unico, hacerle
quedar bien en los estados financieros, los cuales posteriormente seran
remitidos a la Contraloria General de la Republica asi como al Ministerio de
Hacienda, de esta manera se esconde los verdaderos estados financieros
quedado el burgomaestre como un buen administrador de los caudales

Municipales.

Al concluir el periodo de gestion municipal, es decir al afo de gobierno comienzan los
conflictos, por una parte el pedido de los Concejales exigiendo el cambio inmediato de
autoridad ejecutiva y por otra la negativa de renuncia por parte del Alcalde municipal,

cada uno con su respectiva demanda e intencion.

Es asi que fueron encuestado 20 pobladores del Municipio de Sorata (Provincia

Larecaja) de los cuales el 45% piensa que una de las consecuencias de la autoridad
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saliente es el congelamiento de cuentas, el 15% sefiala que es la retardacion de obras,
el 20% sefhala que genera desempleo, el 15% cree nace la inestabilidad dentro del
Gobierno Municipal y finalmente el 5% sefala que es la falta de atencién del Gobierno

Municipal hacia los comunarios, tal como lo refleja el siguiente grafico:

GRAFICO N° 5

écSabe usted cuales son las consecuencias de la
remocion del Alcalde Municipal Provincial?

Inestabilidad

. Congelamienta
de cuentas
Desempleo

Retardacion en
la ejecucion de
obras

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Janett Patricia Cernadas Miranda por medio de
encuestas a una poblacién de 20 pobladores del municipio de Sorata.

Por lo expuesto, la presente tesis se inclina por la complementacion al Articulo 16 de la
Ley de Administracion y Control Gubernamentales, ya que con la mencionada
complementacion los resultados seran beneficios para todos, es decir; Alcalde

Municipal, Concejales Municipales y pobladores.
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5.4 FUNDAMENTOS PARA FISCALIZAR Y
CONTROLAR AL EFECUTIVO MUNICIPAL
PROVINCIAL MEDIANTE LA COMPLEMENTACION AL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE ADMINISTRACION Y
CONTROL GUBERNAMENTALES N° 1178

Por lo anteriormente expuesto podemos sefialar, que el conflicto suscitado en un
Municipio Provincial, se debe a intereses mezquinos que lo Unico que buscan es obtener
sus intereses personales dejando a un lado los intereses de la colectividad,

perjudicando de esta manera el desarrollo hormal del Municipio.

Lo que se pretende con la complementacién a la Ley de Administracion y Control
Gubernamentales, es poder transparentar los caudales municipales, de tal modo que
con la creacion de una Partida Presupuestaria creada por Ley y por ende aplicada de
forma obligatoria en el Municipio Provincial, se evitaria los malos manejos perpetrados

por la autoridad edilicia provincial.

De la misma forma el alcalde municipal provincial tendria un respaldo técnico legal para
gue no se le removiese del cargo como consecuencia de aquello existiria un mayor
desarrollo en ese Municipio Provincial, por su parte el Concejo Municipal no perderia su
calidad de ente fiscalizador, mas al contrario se encontraria con fundamentos legales
para censurarlo y como consecuencia de aquello seria pasible de algun tipo de

responsabilidad (ejecutiva, administrativa, civil o penal).

Por ejemplo, en el Municipio de Sica Sica se pregunt6 a 20 pobladores si creian que la
presentacion de los estados financieros dara lugar a un Gobierno Confiable, de los
cuales el 45%, no creia, mientras que el 30% consideraba que los estados financieros

darian lugar a un Gobierno confiable.
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GRAFICO N° 6

éCree usted que la presentacion de los estados
financieros dara lugar a un Gobierno Municipal
Confiable?

No sabe- n¢
responde

Si cree

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Patricia Cernadas Miranda por medio de
encuestas a una poblacion de 20 pobladores del municipio de Sica Sica.

Segun los datos obtenidos, asi como la documentacién recolectada, la propuesta radica
en que, el Voto Constructivo de Censura sea “mas objetivo", es decir que se sustente
en argumentos legales y legitimos, los mismos que deben ser respaldados y
refrendados por Autoridades Competentes (Contraloria General de la Republica), y no
asi en simples intereses politicos por la mal llamada "pérdida de confianza", que a
partir de 1995 dificulté la gobernabilidad en la mayoria de los Municipios que

experimentaron esa situacion.

Si bien la Ley de Municipalidades* sefiala que entre las atribuciones con las cuenta el
burgomaestre se encuentra el de; presentar Informes Periddicos sobre la ejecuciéon de

planes, programas y proyectos, muchas veces el Alcalde no se presenta a dichas

1% REPUBLICA DE BOLIVIA, Ley de Municipalidades N© 2028, 29 de octubre de 1999, Art. 44, Num. 14
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sesiones, sea por que en ese momento no cuenta con descargo respectivo o bien se

presenta pero que no cuenta con un respaldo.

Como consecuencia de lo anteriormente referido el Concejo Municipal ya crea dudas
entre los mismos pobladores, ya que dichas sesiones son ordinarias, es decir publicas.
De un muestreo de 20 pobladores encuestados en el Municipio de Sica Sica se puede
establecer que; 75% de ellos no creen que el burgomaestre este actuando de manera

transparente, 25% de ellos si.

Como podemos ver el dato es alarmante, ya que los pobladores de aquel Municipio, no
creen que el Alcalde este realizando una administracidon transparente, como podemos

apreciar en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 7

éCree usted que el Alcalde Municipal Provinicial
este realizando una administracion transparente?

No sabe- ng¢
responde

N

Si cree

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Patricia Cernadas Miranda por medio de
encuestas a una poblacion de 20 pobladores del municipio de Sica Sica (Provincia
Aroma).

Finalmente preguntamos a 20 pobladores del Municipio de Achocalla quién deberia

ejercer el Control y la Fiscalizacién de los Fondos Municipales, el 40% sefalé que
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debiera serlo el Concejo Municipal, el 30% el Gobierno Central, el 15% las autoridades
originarias y el 15% la Contraloria General de la Republica. Tales afirmaciones la

mostramos en el siguiente cuadro:

GRAFICO N° 8

éSeglun usted quién debe ejercer el control y la
fiscalizacion sobre los fondos municipales?

Contraloria
General de la
Republica

Concejo

Autoridades - . .
SR Municipal
Originarias

Gobierna
Central

Fuente: Informacion obtenida por la postulante Janett Patricia Cernadas Miranda por medio
de encuestas a una poblacién de 20 pobladores del municipio de Achocalla.

Como sabemos con la actual Ley de Municipalidades el Control y la Fiscalizaciéon de los
recursos lo realiza el Concejo Municipal pero, ¢érealmente ejercen una verdadera

fiscalizacion?

Es asi que muchas veces los representantes de la poblacién, llamados Concejales

Municipales, buscan sus propios intereses, dejando a un lado el interés colectivo.

Ahora bien, las autoridades originarias dejan libremente comprar sus consciencias,

dejando a un lado los principios infundidos por sus antepasados, es asi que mediante
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dadivas, utilizan su investidura y obligan a los pobladores a apoyar a uno u otro bando

(Alcalde o Concejales).

Actualmente, el control que realiza el gobierno central mediante sus diversos érganos
(denominese Viceministerio de Descentralizacion, Ministerio de Hacienda, Comisidon de
Descentralizacion de la Camara de Diputados, Comisién de Participacion Popular del
Senado), no brinda un control real, por ejemplo el afio 2006, la Comisidon de
Descentralizacion recibio tres solicitudes, las mismas que demoraron aproximadamente
tres a cuatro meses para ser respondidas, una vez aceptadas se tardaron
aproximadamente dos meses los funcionarios de la Contraloria General de La Republica

en constituirse al Municipio solicitado.
De tal forma como vemos no es algo rapido y mucho menos oportuno, los funcionarios

de la Contraloria General de la Republica buscan establecer responsabilidad (ejecutiva,

administrativa, civil o penal).
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CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

>

El disefio actual del Voto Constructivo de Censura como figura juridica, di6
lugar a su utilizacién como instrumento politico-partidista, desnaturalizando el
sentido de su concepcidn original, hecho que gener6 inestabilidad institucional y
un dafo a la democracia local.

El Voto Constructivo de Censura, originario en el parlamento aleman, sirvi6 para
realizar actos de fiscalizacién al Canciller en el poder, ya que viendo el Consejo
Parlamentario la inestabilidad gubernamental que existia en aquel pais, elaboro
la Ley Fundamental de Bonn, su principal objetivo el de edificar un sistema de
exigencia de responsabilidad politica.

El riesgo de que mas de 60 alcaldes sean destituidos por afno por el llamado
Voto Constructivo de Censura, traera consigo inestabilidad institucional en las
administraciones municipales provinciales.

Desde la promulgacion de la Ley de Municipalidades a la fecha, en gran parte de
los 327 municipios de pais, cada fin e inicio de gestion municipal se hace
valedero el Voto Constructivo de Censura, teniendo relacion con problemas de
corrupcién en muchos casos. En realidad se ha convertido en importante
dispositivo politico para remover alcaldes y controlar al ejecutivo municipal.

El Alcalde municipal como funcionario publico debera brindar cualquier
informacion que se le sea solicitada por el personal enviado de la Contraloria
General de la Republica, de esta forma existird un argumento legal y valedero

para su remocion o bien para su ratificacion en el cargo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda:

K/
0.0

Considerar de manera esencial y definitiva un estudio amplio a la Ley de
Municipalidades de manera que exista correlacién con la Ley de Administracion

y Control Gubernamentales, Ley de Presupuesto, y Ley de Participacién popular.

Considerar la propuesta presentada como anteproyecto de Ley, para su
perfeccionamiento, discusion y si correspondiese, su respectiva sancion vy

posterior remision al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

Capacitar a los funcionarios publicos haciendo conocer cuales son sus
obligaciones y cuales son sus atribuciones enmarcadas en la Constitucion
Politica del Estado, Ley de Municipalidades y Ley de Administracién y Control

Gubernamentales.
Contratar los servicios del personal capaz e idoneo a través de un examen de

suficiencia para que los mismos ejerzan un cargo dentro del Gobierno Municipal

Provincial y no asi el nombramiento de personas designadas politicamente.

-121 -



ANTEPROYECTO DE LEY
COMPLEMENTACION AL ARTICULO 16 DE
LA LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL

GUBERNAMENTALES N° 1178 (SAFCO)
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la necesidad de fiscalizar y controlar la administracion de los recursos municipales
especialmente econdmicos por parte del estado a través de la Contraloria General de la
Republica mediante el Control externo y como ente capaz de fiscalizar la buena
administracion de estos, es que todo funcionario publico en su calidad de administrador
de la cosa publica debe estar sujeto a un control externo mediante auditorias externas,
a fin de emitir informes de gestion transparente y con respaldo legal, pues no debe
olvidarse que la norma juridica por su caracteristica es publica y por lo tanto de
cumplimiento obligatorio, ya que al presentar el informe externo seran obligatoriamente
tomados en cuenta. Su propdsito conseguir estabilidad de la autoridad edilicia auditada.

Por lo que se complementa el Art. 16 de la Ley N © 1178 de la siguiente manera:

Articulo 16.- La auditoria externa sera independiente e imparcial y en el caso de
Municipios Provinciales se creard mediante Ley una Partida Presupuestaria, la misma
estara dirigida a realizar un Control Externo Posterior dependiente de la Contraloria
General de la Republica, quien en cualquier momento del ano, de oficio acudira al
Municipio Provincial a fin de realizar alguno de los siguientes objetivos:

e Calificar la eficiencia de los sistemas de administracion y de control interno

e Opinar sobre los registros confiables y operativos

e Dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros y;

e Evaluar los resultados de eficiencia y econdmica de las operaciones.
Una vez finalizado el Control Externo, la Contraloria debera emitir un informe final, el
mismo que sera elevado ante al Concejo Municipal. Estas Actividades de auditoria

externa posterior podran ser ejecutadas en forma separada combinada o integral, y
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sus recomendaciones seran aceptadas por la entidad auditada, teniendo el caracter de

cumplimiento obligatorio.
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