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PROLOGO

La presente monografia es resultado del Trabajo Dirigido realizado en el
Instituto Nacional de Reforma Agraria especificamente en la Unidad de
Control, Supervision y Seguimiento, en las diferentes actividades que el
Pasante realizaba en la Unidad antes mencionada. En este trabajo se
identifico el poco avance que tiene la Institucion con el fin de concluir el
proceso de saneamiento en cada una de sus modalidades. En tal situacion la
labor realizada en el presente trabajo llega a ser un aporte para unificar
criterios y cumplir de manera mas eficiente y efectiva los trabajos realizados
en la Unidad de Control, Supervision y Seguimiento dependiente del la

Direccion Nacional del INRA.

Finalmente quiero resaltar y destacar la dedicada labor realizada por el
Egresado demostrando valores personales y profesionales que son producto
de las experiencias vividas en el desarrollo de sus actividades. Tomando en
cuenta que el Derecho Agrario es netamente de caracter Social. Tomando en
cuenta que los beneficiarios de este proceso de saneamiento vienen
esperando un tiempo muy largo, para que sus tramites de saneamiento
lleguen a ser concluidos, el proceso deberia acelerarse. En este sentido el
trabajo de Robert Zarate Cardozo que propone un reglamento para acelerar
los tramites en el INRA tiene mucha importancia.

Dr. Liborio Uio Acebo
Docente Titular de Derecho Agrario
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INTRODUCCION

El Instituto nacional de Reforma Agraria tiene como principal objetivo,
durante tres afios mas, la conclusion del Proceso de Saneamiento en todo el
territorio de Bolivia, atendiendo las constantes demandas de saneamiento,
resolviendo los conflictos de propiedad agraria, el reconocimiento del

derecho de propiedad en cada una de las clases de propiedad agraria.

La presente monografia se encuentra dividida en tres partes, el cual tiene la

siguiente estructura:

El Capitulo I, hace referencia a una resefia histérica de los antecedentes
historicos de la Reforma Agraria en Bolivia, tomando en cuenta desde la
promulgacion del Decreto Ley No. 3464, la intervencion del Concejo Nacional
de Reforma Agraria, el Instituto Nacional de Colonizacion, para poder tener

una idea de como se fue desarrollando la normativa agraria en el pasado

El Capitulo Il, hace referencia a como se desarrolla el saneamiento de la
propiedad agraria, tomando en cuenta las clases de propiedad, las
modalidades de saneamiento, cada una de las etapas en las que tiene que
pasar un determinado proceso de saneamiento, hasta llegar a la emision de

un titulo Ejecutorial.

El Capitulo, esta constituido por la propuesta de Reglamento Interno, que
esta destinado a resolver los problemas que tiene la Unidad de Control,
Supervision y Seguimiento, en el proceso de revision de procesos de

saneamiento observado por algun fraude identificado en gabinete.



CAPITULO |
BREVE HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA

ANTECEDENTES

El problema de la propiedad y la tenencia de tierras ha sido una constante en
la historia de Bolivia. Tanto asi que la compleja estructura social boliviana y
la del propio poder politico y econémico en el pais dependen en gran medida

del tratamiento que se le otorgue.

La propiedad comunal En 1825, en el nacimiento de la Republica, la
estructura de la propiedad agraria era casi la misma que las comunidades
indigenas precolombinas vivieron desde tiempos inmemoriales. Segun
registros historicos, anualmente se entregaban lotes de tierra a las familias
de la comunidad para que éstas las trabajen y se beneficien con sus frutos.
“Sila mano de obra de la familia no alcanzaba para cubrir las necesidades de
trabajo de la tierra, ésta se conseguia mediante algunos sistemas
productivos de caracter comunitario como son el ayni, la minka, el motiré...

gue sobreviven hasta hoy”.

Este sistema de organizacién agraria presentaba tres rasgos esenciales en

su conformacion:

* Reconocia el origen de la comunidad indigena, enraizado en el pasado
prehispanico o colonial.

* Reconocia la propiedad colectiva e inalienable de la tierra, aun asi ésta se
encontrara parcelada, pues se entendia que en Ultima instancia la

propiedad corresponde a la comunidad.

1 1.N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. I.N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 7



* Reconocia su sistema organizativo y politico porque reunia, tanto la

tradicion prehispanica como la colonial.

Considerados estos criterios, las grandes extensiones de tierra y territorio en
las que habitaban las comunidades indigenas, fueron reconocidas y
respetadas tal cual, antes y durante la colonia Espafola. “Para que ello
suceda, ayllus y colectivos semejantes en otras regiones tuvieron que hacer
varios tramites y pasar por varias titulaciones, desde las realizadas por el

Virrey Toledo hasta las Revisitas del siglo XIX”. ?
ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA

El régimen monarquico de Espafia, no obstante su poder y dominio, no
observé en el Nuevo Mundo, la propiedad comunal. Desde ese afio, cuando
el Ejército espafiol de 400 hombres derrota en Tumbes, actual frontera entre
Pert y Ecuador, a los 40.000 soldados inermes del inca Atahuallpa, Madrid
reconoci6 la propiedad colectiva e inalienable de la tierra, lo mismo que el

sistema politico y organizativo de las comunidades originarias.

“Desde fundada la Audiencia de Charcas, en 1559, cuando el Consejo de
Indias consider6 necesaria la implantacion de un poder en el corazon
geografico del continente, se registraron titulaciones a favor de las

comunidades indigenas”.3

El monarca Felipe I, por ejemplo, reconocié el derecho de los indios a
“disfrutar” el producto de la tierra, en base del Instituto Nacional de Reforma
Agraria principio de uso inmemorial que desplegaron los miembros de las

comunidades precolombinas. Las titulaciones se registraron sin

21.N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. .N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 7
3 .LN.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. .N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 13



contratiempos hasta el freno que colocé en el proceso la politica boliviana de
las Revisitas, ejercitada en la segunda mitad del siglo XIX.

Al mismo tiempo que Madrid dotaba a sus colonizadores de tierras, con lo
que se instituyd el sistema de la Hacienda / Encomienda, permitio la

coexistencia de la propiedad comunal.

Asi, bajo ese signo, triunfé la guerra de 16 afios de la independencia y la
naciente Republica de Bolivia homologé ambos sistemas, uno de los cuales

implementd, sin embargo, el trabajo servidumbral, la hacienda medieval.

“La nueva Republica endosé el cancer que representaba el trabajo gratuito,
cuatro dias a la semana en provecho del patrén a cambio de la explotacion
de una parcela de 200 m2 para la sobrevivencia del trabajador y su familia, a
quien, por si fuera poco, se le gravé un tributo indigenal que representaba el

38% del presupuesto del gobierno central”.4

El dilema institucional de la Republica fue la mutua exclusion de la hacienda
y la propiedad comunal o, al menos, la absorcion de la segunda por la

primera.

“Ese fue el origen de la Exvinculacion, una politica criolla, fruto de la
idiosincrasia altoperuana, que no hizo mas que legalizar el despojo, brutal,
como fue el caso en los seis afios de gobierno de Mariano Melgarejo (1865-
1871)- de las tierras de los indios”.®

41.N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. .N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 14

> HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. “La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas
Agrarias en Bolivia”. Editorial Fundacion Tierra. . La Paz-Bolivia 2000, pag. 34
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En su carta politica de 1825, el mismo Simoén Bolivar perfilé6 una sociedad
seforial, al estilo de las que se imponian en la Europa liberal del nuevo

régimen instaurado por la revolucion francesa.

La politica de expoliacion de tierras comunales de Melgarejo fue
perfeccionada durante la administracion del presidente Tomas Frias quien
promulgo el Decreto de Exvinculacion y abrié paso a la instrumentacion de
las Revisitas, misiones oficiales encargadas de consumar, in situ, la politica

de la usurpacién de tierras comunitarias.

La usurpacion oficial de tierras colectivas de indigenas desbarato,
literalmente, la comunidad, principal forma de propiedad agraria al nacer la
Republica en 1825, al punto que de las 11.000 comunidades, en 1953,
implantada la reforma agraria, sélo existian 3.783, “pese a la resistencia
indigena, patente desde la sublevacion de los guaranis en Kuruyuki (1881),
ahogada en sangre, hasta las acciones del impertérrito Pablo Zarate Villca,
manipulado por los liberales del amanecer del siglo XX”.6

Fueron los liberales bolivianos que se valieron de Zéarate Villca al que
acusaron de sedicion y mandaron a matar en la hondonada de Chullunquiri
en mayo de 1903 para trasladar por la fuerza la capital de Sucre a La Paz,
con el objetivo de administrar el dinero proveniente de las indemnizaciones
de guerra, 3,5 millones de libras esterlinas empozadas por Chile y Brasil y
sentar una nueva politica agraria, con la hacienda capitalista transnacional

como piedra miliar, lo que habria las compuertas a la prosperidad de los

® HERNAIZ, Irene y PACHECO, Diego. “La Ley INRA en el espejo de la historia, dos siglos de Reformas
Agrarias en Bolivia”. Editorial Fundacion Tierra. . La Paz-Bolivia 2000, pag. 35
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gomeros en el norte amazonico del pais, en el departamento Pando, fundado
sobre poco menos de 310.000 km2 como el territorio Nacional de Colonias.

En ésas y las tierras bajas del nordeste y este tropical bolivianos se exploto,
ademas de la goma, la quina -de la que se extractaba la quinina o chinchona,
para combatir el paludismo y la malaria, enfermedades tropicales- y petroleo,
por parte de un coéctel conformado por aventureros, empresarios y técnicos

franceses, alemanes y belgas.

La consolidacion oficial de tierras a favor de hacendados criollos y
extranjeros y las condiciones desventajosas en que trabajaban los colonos
indigenas, al mas puro estilo de los siervos de gleba del medioevo, “provoco
una sucesion de levantamientos indigenas, entre los que destacan los de
Santiago de Machaca (La Paz) en 1921 y Chayanta (Potosi) en 1927, por la

supresion del impuesto indigenal”.”

“La Guerra del Chaco, que enfrenté militarmente a Bolivia y Paraguay entre
1932 y 1935, y que moviliz6 a miles de indigenas a la linea de fuego,
postergo las aspiraciones de las comunidades de ejercer dominio sobre sus
tierras, pero asimismo canalizd el proceso de sindicalizacibn comunal y el
derecho a la instruccion de los indigenas, homologado por los militares
progresistas de la post guerra, desde David Toro hasta Gualberto Villarroel,
entre 1936 y 1946”8

En este lapso de diez afios las pretensiones legitimas de las comunidades
fueron reprimidas a bala por los gobiernos obsecuentes al poder de los
barones de la mineria, que esgrimieron, como punta de lanza de su politica

inequitativa, la Sociedad Rural Boliviana, organizacion representativa de los

"1.N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. I.N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 15
8 CENCED, Historia de los Movimientos Campesinos en Bolivia, La Paz Bolivia 1985, pag. 27
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hacendados que, a contrapelo de sus intereses, provocd la irrupcion
volcanica de la revolucion popular de 1952 y la reforma agraria, un afio

después.
LA REFORMA AGRARIA DEL 02 DE AGOSTO DE 1953

Bolivia en el periodo previo a 1952 se caracterizaba por ser una sociedad
eminentemente rural, aunque la agricultura desempanaba un rol secundario

en la economia, con relacion a la dinamica del sector minero.

Es asi que, producto de la usurpacion de las tierras a los indigenas de la
zona andina, se establecidé un sistema hacendal; el trabajo dentro de estas
haciendas se basaba en el usufructo de la mano de obra indigena a través
de prestaciones de trabajo gratuito y en el control de los mecanismos de

intermediacién de productos agricolas.

La estructura poblacional hacia 1950 se caracterizaba por: a) la distribucion
asimétrica de la poblacion entre occidente y oriente, b) el caracter rural de la

poblacién y c) los reducidos procesos de urbanizacion.

El indiscriminado monopolio de las tierras bolivianas y la deprimente realidad
del indio, que estaban condenados a un régimen feudal esclavista en las
relaciones del agro, determinaron la necesidad de esquematizar un avance

progresista y justiciero en esas relaciones.

Los antecedentes histéricos anteriormente expuestos, unidos a la larga
noche del feudal esclavismo, del indigenas en la encomienda, la mita y el
pongueaje, conformaron la razén moral que impulsé la Reforma Agraria

decretada el 02 de agosto de 1953 en Ucureiia.

13



La Reforma Agraria, resultado de una profunda movilizacion social
consideraba que la principal demanda social, mas que el acceso a la tierra,
era la liquidacion del sistema de explotacion feudal y servidumbral, cuya
maxima expresion era la hacienda que en muchos casos constituian

latifundios.
3.1. DECRETO LEY N° 3464

En el marco de la Revolucion Nacional de 1952, como un imperativo
revolucionario propio del contexto historico de la época, el proyecto de
Reforma Agraria habia sido pensado como un acto de justicia destinado a
liberar al indio de su condicién de siervo e incorporarlo a la vida ciudadana
del pais. Para garantizarle esa libertad, habia que dotarle de una base

material: la tierra y la tierra debiera ser para quien la trabajara.

Es por ello, que la abolicion del latifundio y las formas de explotacion
servidumbral significaban la finalizacion del sistema feudal. El propio Decreto
Ley 3464, emitido el 2 de agosto de 1953 por la administracion del presidente
Victor Angel Paz Estenssoro refiere explicitamente ese propdsito, en tanto:
‘los campesinos que hubiesen sido sometidos al régimen de trabajo y
explotacion feudal (en su condiciébn de siervos, obligados, arrimantes,
pegujaleros, agregados, forasteros, y otros) son declarados propietarios de

las parcelas que poseen y trabajan”.®

El argumento central desarrollado en esta disposicion legal estaba
relacionado al hecho de que la tierra en manos de la clase feudal era, antes
gue un medio de produccién, un instrumento de especulacién, percibiendo

adicionalmente una renta a costa del trabajo de los campesinos. Como

9 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Decreto Ley No. 3464 de fecha 02 de agosto de 1953, Ley de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 62
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resultado de la aplicacion de la Reforma Agraria, el principio de la tierra es de
quien la trabaja... tuvo la virtud de anular un sistema inhumano de

percepcion de la renta a través de la renta en trabajo y especie.

El principio de que la tierra es para quien la trabaja fue planteado ante un
sistema de organizacion agraria que habia hecho de la mano de obra gratuita
de los colonos su principal insumo y se cred “un importante precedente para
la interpretacién y comprension de la funcion econémico-social en periodos

histéricos posteriores.

Ese principio, concluyen los autores mencionados “fue incorporado en la
Constitucion Politica del Estado de 1961 y aun se mantiene en la vigente, el
mismo que dispone que el trabajo es la fuente fundamental para la
adquisicion y conservacion de la propiedad agraria (Art. 166)... El trabajo es
la fuente de adquisicion de la propiedad durante el proceso de saneamiento,
y no asi concluido éste, momento en el cual la tierra es subastada o dotada y
este principio ya no permanece vigente. Sin embargo, continda siendo valido
para la conservacion de la propiedad, durante y después del saneamiento, el

cual se verifica a través del cumplimiento de la funcién econémico-social”.

INTERVENCION AL CONSEJO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

Uno de los primeros antecedentes relacionados con la Intervencion al CNRA
y del INC se encuentra en octubre de 1986, cuando el Senado nacional —
ante las continuas y permanentes denuncias hechas por trabajadores
campesinos contra el CNRA- solicita el cambio de las autoridades del

Consejo por profesionales idoneos y honestos.

“Un afio mas tarde, se dispuso la creacion de una comision investigadora de

las denuncias sobre los malos manejos y arbitrariedades verificadas en el
15



CNRA y que cursaban en el Senado en contra de su presidente ”.10

En 1992, Hedim Céspedes (alto dirigente del partido de Banzer), a la sazén
ministro de Educaciébn de Paz Zamora, aprovechando sus influencias,
pretendi6 consolidar en su favor una dotacion de cerca de 100.000 hectareas
en una zona fronteriza con el Brasil. Este hecho, conocido como el “caso
Bolibras” destapd la corrupcion en las instituciones agrarias y, ante la
protesta generalizada, obligd al gobierno intervenir el CNRA y el INC, como

entidades responsables de la dotacion de tierras.

La corrupciéon que habia socavado la estructura institucional agraria en el
periodo 1953-1993 se expresaba, entre otros rasgos, por la sobreposicién de
derechos, con el resultado de una doble y hasta triple titulacién en un mismo
predio. De igual manera se emitieron titulos ejecutoriales sin sustento legal ni
técnico. En la misma corriente de procedimientos regulares o irregulares se
toler6, cuando no fomentd, la concentracion de tierra en grandes

extensiones.

La falta de informacion basica para administrar tanto el recurso tierra como el
proceso agrario, asi como la actitud de resolver los problemas en gabinete,
dieron lugar a un caos en la informacién y la colision de derechos. “No se
elaboraron mapas base, mosaicos de propiedades ni referencias geograficas,

elementos indispensables para procesos de distribucion de tierras.”™?!

Junto a la ausencia de un catastro rural confiable dieron lugar a que mas del
50% de las propiedades no puedan ser ubicadas en el terreno, 0 que existan
conflictos entre los “propietarios”. Aun con lo descrito anteriormente, la

retardacion fue quizas el rasgo distintivo en la tramitacion de derechos

10 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Decreto Supremo No. 21764 de fecha 17 de noviembre de
1987, , Editorial Gaceta Oficial de Bolivia
111 N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. .N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 35
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agrarios; se calcula que en el CNRA un tramite tenia una duracion promedio

de 12 afios mientras que en el INC estaba alrededor de los 7 afios.

A esta situacion contribuyeron ademas la baja asignacion de presupuesto, la
designacion de personal méas por criterio politico antes que profesional o
técnico, las limitaciones en equipos y materiales y la ausencia de criterios
organizativos y metodolégicos. Estas condiciones dieron como resultado
inseguridad juridica en la propiedad de la tierra, inequidad en el acceso y
distribucion de la tierra, institucionalidad deslegitimada y muchos conflictos
por la posesién de la tierra.

En el transcurso del tiempo se crearon instituciones agrarias aisladas entre si
que duplicaron funciones y entreveraron atribuciones. ‘Es el caso del
Consejo Nacional de Reforma Agraria, el Instituto Nacional de Colonizacién,
la Direccion de Trabajo Agrario y Justicia Campesina y el Centro de

Desarrollo Forestal”.1?

La intervencién del CNRA y del INC fue instaurada en 1992, por medio del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura y una comision a cargo del
ingeniero Osvaldo Antezana y la abogada Isabel Lavadenz. La medida, que
incluy6 la moratoria de los trdmites y solicitudes de dotacién y adjudicacion

de tierras, tenia como objetivos:

* ldentificar las tierras fiscales y las otorgadas en propiedad, estableciendo
las superposiciones entre propiedades y con derechos forestales;

* Investigar las irregularidades e ilegalidades en los trAmites agrarios,
especialmente los correspondientes a la mediana propiedad y la empresa

agropecuaria;

12 N.R.A., Breve Historia del Reparto de Tierras en Bolivia, Edit. .N.R.A., La Paz — Bolivia 2010, pag. 36
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* Proponer las normas necesarias para reencauzar el proceso de reforma
agraria. Adema4s, algunas acciones fueron emprendidas en procura de una
mayor coordinacion, en pos de delimitar jurisdicciones; revisar el caracter y
sentido de los procesos agrarios; calificar el registro de las reversiones de
tierras y su redistribucion; capacitar al personal técnico y radicar procesos

contra los corruptos incrustados en el conjunto de su estructura.

* Diversos convenios (con la Union Europea y los gobiernos de Holanda y
Dinamarca y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) y proyectos
financiados por la cooperacion internacional (de Catastro Integrado al
Saneamiento CAT-SAN; de Tierras Comunitarias de Origen SAN-TCO y de

Tierras Bajas del Este, también fueron puestos en marcha.

+ La intervencion pretendia, en el fondo, evitar mayores conflictos sociales
y dafios a propietarios en el ambito de la tenencia de la tierra, resolver las
irregularidades e injusticias cometidas hasta entonces, establecer una nueva
normativa agraria y reorganizar las instituciones del Estado en materia

agraria.

* Varias fueron las responsabilidades que de manera concreta fueron
asumidas por los miembros de la Comisién encargada de la intervencion.
Presentamos a continuacion un balance acerca de lo alcanzado y omitido al

respecto.

El Plazo fijado inicialmente para la intervencion fue de 90 dias, pero por la
dimension de los problemas, un afilo mas tarde (noviembre de 1993), se
amplio de manera indefinida, hasta 1996, afio en que se promulga la Ley
1715, del INRA de Gonzalo Sanchez de Lozada.
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CAPITULO I
SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

1. LEY N°1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

1.1. OBJETO DE LA LEY
El objeto de la Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996, tiene como objeto:

e Establecer la estructura organica y atribuciones del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (S.N.R.A.) y el régimen de distribucion de tierras;

e Garantizar el derecho propietario sobre la tierra;

e Crear la Superintendencia Agraria, la Judicatura Agraria y su
procedimiento

e Regular el saneamiento de la propiedad agraria.
1.2. EL SERVICIO BOLIVIANO DE REFORMA AGRARIA

El Servicio Boliviano de Reforma Agraria en contraste con la actual C.P.E. y
de acuerdo a la Ley INRA es el organismo responsable de planificar, ejecutar
y consolidar el proceso de reforma agraria en el pais, siendo su estructura

organica la siguiente:

- El Presidente del Estado plurinacional, el cual es la autoridad maxima

del Servicio Boliviano de Reforma Agraria.
Sus atribuciones son:

Considerar, aprobar y supervisar la formulacion, ejecucion y cumplimiento de
las politicas de distribucion, reagrupamiento y redistribucion de tierras;

otorgar titulos ejecutoriales de propiedad sobre tierras agrarias y tierras
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comunitarias de origen; designar y destituir a las autoridades agrarias,
conforme a las previsiones de esta ley, con excepcion de las que integran la
judicatura agraria; “dictar resoluciones supremas como emergencia del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria, de acuerdo con esta ley; y

otras que le sefiale la ley”.13

Ademas que los titulos ejecutoriales seran otorgados por el Presidente de la
Republica y refrendados por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Reforma Agraria. El Presidente de la Republica, sin perder competencia y en
ejercicio del principio de imputacién funcional, podrd& encomendar a los
Prefectos de Departamento la otorgacion de los titulos ejecutoriales, en cuyo
caso, se refrendardan por los Directores Departamentales del Instituto
Nacional de Reforma Agraria. Sin perjuicio de ello, el Presidente podra
otorgar titulos ejecutoriales directamente en favor de beneficiarios que asi lo

soliciten.

- Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en materia agraria tiene las

siguientes atribuciones:

Ejercer tuicion sobre el Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables (SIRENARE) y el Instituto Nacional de Reforma Agraria;
clasificar las tierras segun su capacidad de uso mayor, elaborar las
directrices generales que deberan cumplir los gobiernos municipales para la
aprobacion de los planes de uso del suelo y promover la homologacién de las
ordenanzas municipales que los aprueben, mediante resolucion suprema;
aprobar las actividades de conservacion, proteccion de la biodiversidad,

investigacibn o ecoturismo, en tierras privadas, previa solicitud expresa

13 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley No. 3545 de Reconduccién Comunitaria, Editorial Gaceta
Oficial de Bolivia, Art. 7
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formulada por su propietario, estableciendo los procedimientos
administrativos al efecto; evaluar y programar el uso del recurso natural tierra
y la aplicacidon de tecnologias apropiadas, emitiendo normas que los regulen,
en el marco del manejo integral de cuencas y el desarrollo sostenible;
solicitar la expropiacion de tierras para conservacion y proteccion de la
biodiversidad y pagar el monto a indemnizar por tal concepto; conocer y
resolver los recursos que le correspondan en sede administrativa. El
Ministerio de Desarrollo Econdmico cumplira sus atribuciones de promover la
inversién, produccién, productividad agropecuaria y el ecoturismo, en el
marco de las estrategias, politicas y nhormas que establezca el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como 6rgano rector del desarrollo

sostenible.

- Comision Agraria Nacional (C.A.N.), es el 6rgano responsable de
proyectar y proponer politicas agrarias de distribucion, reagrupamiento y
redistribucidon de tierras, cualquiera sea su condicidn o uso, para elevarlas a
consideracion de la autoridad maxima del Servicio Boliviano de Reforma

Agraria.

Tiene las siguientes atribuciones:

Evaluar la evolucién del proceso de Reforma Agraria, proponiendo a la
autoridad maxima del Servicio Boliviano de Reforma Agraria las medidas
aconsejables para mejorarlo, en el marco de la ley; controlar y supervisar la
ejecucion de politicas agrarias sobre distribucién, reagrupamiento y
redistribucién de tierras, cualesquiera sea su condicion o uso; recomendar
criterios econdmico-sociales de aplicacion general para la adjudicacién de
tierras en concursos publicos calificados; representar ante la maxima
autoridad del Servicio Boliviano de Reforma Agraria los actos y resoluciones

del Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, contrarios a
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la legislacién vigente; proponer politicas para la formulacién y ejecucién de
proyectos y programas de asentamientos humanos comunarios; velar por el
tratamiento integral de la tierra, promoviendo el reconocimiento, la garantia y
proteccion de los derechos que los pueblos y comunidades indigenas y
originarias poseen sobre sus tierras comunitarias de origen, y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables; proyectar
y proponer disposiciones legales en materia agraria, para someterlas a
consideracion de la autoridad maxima del Servicio Boliviano de Reforma
Agraria; ejercer control social sobre el abandono de la tierra y el
incumplimiento de la funcidbn econdmico-social en fundos agrarios, solicitando
a las instancias competentes la reversion o expropiacion de tierras, de
acuerdo a las causales previstas en esta ley; recibir y canalizar peticiones,
reclamaciones y sugerencias de las organizaciones nacionales,
departamentales y regionales que integran el sector agrario; coordinar y
concertar con instituciones publicas o privadas, nacionales o
departamentales, afines a la actividad agraria, en el marco de su
competencia; solicitar la suspension o exoneracion de autoridades agrarias
por irregularidades o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones;
supervisar y coordinar el funcionamiento de las comisiones agrarias

departamentales; y otras que le asigne esta ley.

- El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), entidad publica
descentralizada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con jurisdiccion
nacional, personalidad juridica y patrimonio propio, es el érgano técnico-
ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas
por el Servicio Boliviano de Reforma Agraria”.14

14 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley No. 3545 de Reconduccién Comunitaria, Editorial Gaceta
Oficial de Bolivia, Art. 17
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El Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene las siguientes atribuciones:

- Dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes y programas de distribucion,
reagrupamiento y redistribucion de tierras, priorizando a los pueblos y
comunidades indigenas, campesinas y originarias que no las posean o las
posean insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la

tierra;

- Proponer, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los programas de

asentamientos humanos comunarios, con pobladores nacionales;

- Emitir y distribuir titulos, en nombre de la autoridad maxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, sobre tierras fiscales incluyendo las
expropiadas o revertidas a dominio de la Nacién, tomando en cuenta la

vocacion de uso del suelo establecida en normas legales correspondientes;

- Emitir disposiciones técnicas para la ejecucion del catastro rustico legal de
la propiedad agraria, coordinar su ejecucién con los municipios y otras

entidades publicas o privadas;

- Determinar la ubicacién y extension de las tierras fiscales disponibles, de
las tierras comunitarias de origen, de las areas clasificadas por normas

legales y de la propiedad agraria en general;

- Expropiar fundos agrarios, de oficio por la causal de reagrupamiento y
redistribucibn, o a denuncia de la Superintendencia Agraria, por
incumplimiento de la funcidbn econémico-social, en los términos establecidos

en esta ley;

- Revertir tierras de oficio o a denuncia de las entidades recaudadoras o

beneficiarias de impuestos, de las comisiones agrarias departamentales y de
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la Comision Agraria Nacional, por la causal de abandono establecida en esta

ley;

- Determinar y aprobar las areas y superficies a distribuir por dotacion o
adjudicacion de tierras, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra 'y
a las necesidades socio-economicas del pais, previo dictamen de las

comisiones agrarias departamentales;

- Promover la conciliacion de conflictos emergentes de la posesion y del

derecho de propiedad agraria;

- Actualizar y mantener un registro sobre tierras distribuidas, sus beneficiarios
y la disponibilidad de tierras fiscales. Esta informacion tendra caracter

publico;

- Coordinar sus actividades con las entidades publicas y privadas encargadas
de dotar de infraestructura, de servicios basicos y de asistencia técnica a

zonas de asentamientos humanos;

- Certificar derechos existentes en tierras fiscales destinadas a la

conservacion, investigacion, ecoturismo y aprovechamiento forestal; y

- Otras que le asigne esta ley y su reglamento.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene la siguiente estructura

organica:

- La Direccion Nacional, como maximo nivel de autoridad institucional, es el
organo ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y supervisar el cumplimiento
de las atribuciones conferidas al Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA).
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El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria sera
designado por el Presidente de la Republica, de terna aprobada por la
Honorable Camara de Diputados por dos tercios de votos de sus miembros
presentes. Desempefiara sus funciones por un periodo personal e
improrrogable de cinco (5) afios, no pudiendo ser reelegido sino después de
un periodo igual al ejercido. Sus atribuciones seran establecidas en el

reglamento a esta ley.
Para ser Director Nacional se requiere:
1. Ser boliviano y ciudadano en ejercicio;

2. Tener grado académico a nivel de licenciatura con titulo en provision
nacional, haber ejercido su profesion con idoneidad durante cinco (5) afios y

tener experiencia en materia agraria; y,

3. No estar comprendido en las causales de incompatibilidad que sefiala la

ley.

“Las resoluciones del Director Nacional admiten recurso de revocatoria ante
la misma autoridad y recurso jerarquico ante el Ministro de Desarrollo Rural y

Tierras”.15

- Las Direcciones Departamentales son unidades desconcentradas del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y realizaran sus actividades en
coordinacién con el érgano central. Sus atribuciones seran establecidas en el

reglamento de esta ley.

15 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley No. 3545 de Reconduccién Comunitaria, Editorial Gaceta
Oficial de Bolivia, Art. 20
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Los directores departamentales serdn designados por el Director Nacional,
de ternas propuestas por las comisiones agrarias departamentales.

Para ser Director Departamental se requiere cumplir los requisitos
establecidos para el Director Nacional.

Las resoluciones de los directores departamentales podran ser impugnadas
en sede administrativa. Agotada la sede administrativa podran ser
impugnadas mediante proceso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Agrario Nacional, en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias perentorios
computables desde la notificacion con la resolucion que agote la sede

administrativa.

Conforme a las necesidades, en una 0 en varias provincias agrupadas en
regiones, funcionaran jefaturas regionales, dependientes de las direcciones
departamentales correspondientes. Sus atribuciones seran establecidas en el
reglamento de esta ley.

- Los Jefaturas Regionales seran designados por el Director

Departamental.

Para ser designado Jefe Regional se requiere:

- Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.

- Tener formacion técnica y experiencia en materia agraria,

- No estar comprendido en las causales de incompatibilidad que sefala la

ley.
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1.3. CLASIFICACION Y EXTENSION DE LA PROPIEDAD AGRARIA
La propiedad agraria se clasifica en:

El Solar Campesino constituye el lugar de residencia del campesino y su

familia. Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable;

La Pequefia Propiedad es la fuente de recursos de subsistencia del titular y

su familia. Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable;

La Mediana Propiedad es la que pertenece a personas naturales o juridicas
y se explota con el concurso de su propietario, de trabajadores asalariados,
eventuales o permanentes y empleando medios técnico-mecanicos, de tal
manera que su volumen principal de produccion se destine al mercado.

Podré ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil;

La Empresa Agropecuaria es la que pertenece a personas naturales o
juridicas y se explota con capital suplementario, régimen de trabajo
asalariado y empleo de medios técnicos modernos. Podra ser transferida,
pignorada o hipotecada conforme a la ley civil,

Las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios geograficos que
constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias,
a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacion econdémica, social y cultural,
de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables,
indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o

mancomunidades, inembargables e imprescriptibles; vy,

Las Propiedades Comunarias son aquellas tituladas colectivamente a

comunidades campesinas y ex haciendas y constituyen la fuente de
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subsistencia de sus propietarios. Son inalienables, indivisibles, irreversibles,

colectivas, inembargables e imprescriptibles.

1.4. SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de

oficio o a pedido de parte.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, en coordinacién con las direcciones
departamentales queda facultado para ejecutar y concluir el saneamiento de
la propiedad agraria hasta el afio 2013, computables a partir de la
publicacion de la ley N° 1715.

1.5. FINALIDADES DEL SANEAMIENTO
El saneamiento de la propiedad agraria tiene las siguientes finalidades:

1. La titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién
econdmico-social o funcion social definidas en el articulo 2° de la ley No.
1715, por lo menos dos (2) afios antes de su publicacién, aunque no
cuenten con tramites agrarios que los respalden, siempre y cuando no
afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante
procedimiento de adjudicacién simple o de dotacién, segun sea el caso;

2. El catastro legal de la propiedad agraria;

3. La conciliacion de conflictos relacionados con la posesion y propiedad
agraria

4. Latitulacion de procesos agrarios en tramite;

La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta;
6. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa,

siempre y cuando la tierra cumpla la funcién econémico-social;
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2.2.

7. La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando
corresponda.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 1715 APROBADO POR D.S. N° 25763

El 31 de julio de 1997 mediante Decreto Supremo N° 24784, se aprueba el
Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715
(actualmente Servicio Boliviano de Reforma Agraria), asimismo mediante
Decreto Supremo N° 25323 de 08 de marzo de 1999, se modifico
parcialmente el citado Reglamento.

Como fue necesario modificar en su integridad el citado reglamento por
Decreto Supremo N° 25763 de fecha 05 de mayo de 2001 se aprobo el
nuevo Reglamento de la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria el mismo que consta de once (XI) titulos y trescientos noventa
articulos (390).

PROCEDIMIENTO COMUN DE SANEAMIENTO

a) Relevamiento de Informacion en gabinete y campo

La Resolucion Instructoria.- Los Directores Departamentales del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, emitida la resolucion determinativa de area de
saneamiento, o aprobada en su caso, dictaran resolucion disponiendo la

iniciacion del proceso de saneamiento en la respectiva area e intimando:

-A propietarios de predios con Titulos Ejecutoriales a presentar los mismos,

acreditando su identidad o personalidad juridica;
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-A subadquirentes de predios con antecedente de dominio en Titulos
Ejecutoriales a acreditar su derecho y a presentar el Titulo Ejecutorial,
antecedente originario de su dominio, acreditando su identidad o

personalidad juridica;

-A beneficiarios de predios consignados en sentencias ejecutoriadas o
minutas de compraventa protocolizadas anteriores al 24 de noviembre de
1.992 a apersonarse en el procedimiento, acreditando su identidad o

personalidad juridica, e indicando el nimero de expediente;

-A subadquirentes de predios con antecedente de dominio en sentencias
ejecutoriadas o minutas de compraventa protocolizadas anteriores al 24 de
noviembre de 1.992 a apersonarse en el procedimiento, acreditando su
derecho e identidad o personalidad juridica, indicando el numero de

expediente; y

-A poseedores, a acreditar su identidad o personalidad juridica, a acreditar y
probar la legalidad, fecha y origen de su posesion, con especificacion de
ubicacion geografica, limites aproximados y superficie poseida traducida en

lo posible en un plano.

Las personas sefialadas precedentemente, deberan apersonarse y presentar
la documentacién correspondiente ante los funcionarios publicos encargados
de la sustanciacion del procedimiento dentro del plazo computable a partir de
la notificacion de la resolucion por edicto y su difusion por una radioemisora

local, hasta la conclusion de las pericias de campo, por poligono, en su caso.

En la resolucién se dejara expresa constancia de que la documentacion o
prueba presentada no importa el reconocimiento de derechos en esta fase,

sino hasta la conclusion del procedimiento de saneamiento.
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Esta Resolucion dispondra también la realizacion de la campafia publica y
pericias de campo, fijando plazo y fecha de inicio, respectivamente.

“Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN —SIM) a pedido de parte, la
Resolucién Instructoria en sustitucion de la campafa publica, dispondré la
notificacion por cédula a los colindantes, y en su caso, a terceros afectados
con el proceso de saneamiento, con indicacién de la fecha para el inicio de

las pericias de campo”.16

Relevamiento de Informacion en Gabinete.- En esta etapa, se llevan a

cabo las siguientes actividades:

-La identificacion de Titulos Ejecutoriales emitidos con anterioridad a la
vigencia de la Ley N° 1715 y de los expedientes que les sirvieron de

antecedente;

-La identificacion y clasificacion de los procesos agrarios en tramite con
sentencia ejecutoriada o minuta de compraventa protocolizada al 24 de
noviembre de 1.992 y la identificacion de beneficiarios consignados en las

mismas; y

-La representacién en un mapa de las areas clasificadas y areas protegidas

existentes en la zona.

16 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 170
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-La identificacion en gabinete se realizard desde el dictado de la resolucion
determinativa por el Director Departamental del Instituto Nacional de Reforma

Agraria, hasta el inicio de las pericias de campo?!’.

Campafia Pablica.- Se iniciara, a través de la difusion de avisos, en medios
locales de radio difusion y facultativamente en otros medios que aseguren su
mayor conocimiento, como radiotelefonia, television, carteles, murales,

volantes, afiches, que contengan como minimo:

-Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que

conoce el procedimiento;

-Area de saneamiento objeto del procedimiento con especificacion de su

ubicacion geogréfica, superficie y limites;
-Parte resolutiva de la resolucioén instructoria;
-Alcance, beneficios y plazos del proceso de saneamiento;

-Solicitud de colaboracion en las pericias de campo para la mensura y
verificacion del cumplimiento de la funcién social o econdmico-social de la
tierra a propietarios, poseedores y terceros interesados, especificando la

fecha de inicio de su realizacion;

-Convocatoria a organizaciones sociales, autoridades e interesados en
general a participar de reuniones informativas del proceso de saneamiento,

durante la campafa publica. Asimismo, se proporcione informacion sobre la

17 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 171
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identificacion de Titulos Ejecutoriales y tramites que les sirvieron de
antecedente;

-Apercibimiento a propietarios y poseedores a su apersonamiento y
acreditacion de la documentacion respaldatoria de su derecho propietario en
términos de la resolucion instructoria hasta la conclusion de pericias de

campo del area o poligono, especificando fecha de inicio de las mismas; y

-Servidores publicos autorizados para recibir documentacion y encargados

de las audiencias conciliatorias.

-Durante la campafia publica se garantiza la libre participacion de las
organizaciones sociales y gremiales que existieran en el éarea de
saneamiento a cuyo efecto se llevaran a cabo las reuniones que fueren
necesarias para informar del proceso y coordinar operativamente su

ejecucion.

-El plazo para la realizacién de la campafa publica, no podra ser menor a
diez (10) dias calendario, ni mayor a treinta (30) dias calendario, por area. En
caso de que el area hubiera sido dividida en poligonos, este plazo se
considerara independientemente para cada uno de ellos.

Pericias de Campo.- Concluida la campafia publica, en la fecha fijada, se
dard inicio a las pericias de campo a los efectos de:

-Determinar la ubicacion y posicion geogréfica, superficie y limites de las
tierras comprendidas en Titulos Ejecutoriales, o aquellas que tengan como

antecedente Titulos Ejecutoriales o procesos agrarios en tramite;

-Identificar a los poseedores y determinar la ubicacién y posicion geogréfica,

extension y limites de las superficies poseidas;
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-Verificar el cumplimiento de la funcion social o econémico-social de las
tierras objeto de los Titulos Ejecutoriales, procesos agrarios en tramite y
posesiones, en relacidbn a propietarios, subadquirentes, beneficiarios de
procesos agrarios en tramite y poseedores; discriminando aproximadamente
las superficies que se encuentran y las que no se encuentran cumpliendo la

funcién social o econémico-social; y

-Identificar areas fiscales, especificando ubicacién y posicion geogréfica,

superficie y limites.

-Las superficies que se midan durante las pericias de campo no son
definitivas ni declarativas de derechos, sino hasta la dictaciébn de las

resoluciones definitivas.

Titulos y Procesos Agrarios sin Posesion.- En el caso de Titulos
Ejecutoriales o expedientes de procesos agrarios en trAmite cuyos
beneficiarios no demostraren posesion, no se procedera a la medicién del
predio en el terreno, realizandose Unicamente la identificacion del mismo en
el plano del respectivo poligono sin perjuicio de ser considerado en la

evaluacion técnico-juridica.

Informe de Campo.- Concluidas las pericias de campo, sus resultados seran
asentados en un informe, que contemple el conjunto de los datos juridicos y
técnicos obtenidos, anexando mapas, planos y documentos. ‘Dicho informe
circunstanciado por predio y la documentacion referida anteriormente se
adjuntara en su caso a los expedientes objeto del procedimiento, asi como,

los antecedentes que lo motivaron debidamente legalizados”.18

18 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 175
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De la misma manera, se elaborara un informe general de esta fase por area

o poligonos de saneamiento, segun corresponda.
b) Evaluacion Técnico Juridica

Al dia siguiente habil de recibido el informe de campo, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, instruiran a sus
departamentos competentes, la iniciacion de la etapa de evaluacion técnico-
juridica, “debiendo realizarse simultineamente la revision de Titulos
Ejecutoriales, procesos agrarios en tramite e identificacion de poseedores; de

acuerdo a procedimientos establecidos al efecto”.1?

En caso de existencia de sobreposicion de derechos, en lo que respecta a
los procesos agrarios titulados, procesos agrarios en tramite y posesiones, se
acumularan los antecedentes, a fin de su analisis y resolucion simultaneos,
considerando el cumplimiento de la funcién social o econémico-social, de

acuerdo a lo previsto por los articulos 236 y siguientes de este reglamento.

En todos los casos en los que existiere conflicto, para efectos de resolucion
se considerara prioritariamente el siguiente orden: procesos titulados,

procesos agrarios en tramite y posesiones legales.

Se regula el régimen y procedimiento de revision de Titulos Ejecutoriales en
areas de saneamiento determinadas. Son Titulos Ejecutoriales vélidos para
su revisién los emitidos por el Consejo Nacional de Reforma Agraria o el

Instituto Nacional de Colonizacion.

19 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 170
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-No procederd la revision de Titulos Ejecutoriales de propiedades cuyas
superficies sea igual o menor a la pequefia propiedad agricola o que
correspondan a comunidades indigenas y campesinas, salvo la existencia de
conflicto de derechos o a solicitud expresa de parte, asi como, lo dispuesto

por el inciso b) del articulo 181 de este reglamento.

“‘Se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales, por falta de forma
esencial, cuando no hubieren sido presentados sus originales al Instituto
Nacional de Reforma Agraria, no exista constancia de su otorgacion, ni los

expedientes que les sirvieron de antecedente y registro de estos ultimos”.20

Igualmente se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales que habiendo

sido presentados, no cuenten con antecedentes y registros sobre su emision.

Se sujetaran al presente régimen, los titulos ejecutoriales otorgados, cuando
no hubieren sido presentados sus originales al Instituto Nacional de Reforma
Agraria, pero exista constancia de su otorgacion y los expedientes que les

sirvieron de antecedente.

Se sujetaran al régimen de revision de procesos agrarios en tramite los
expedientes que sirvieron de antecedente para el otorgamiento de Titulos
Ejecutoriales que no se presenten en originales al Instituto Nacional de
Reforma Agraria y no exista constancia de su otorgacion, salvandose los
casos en que los Titulos Ejecutoriales cursen en poder del Instituto Nacional
de Reforma Agraria.

Estaran afectados de nulidad relativa por falta de forma, los Titulos

Ejecutoriales otorgados, que fueran presentados, o cursen en poder del

20 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 176
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Instituto Nacional de Reforma Agraria, cuando no existan los expedientes
que les sirvieron de antecedente, pero cursen registros fehacientes de su
tramitacion ante el ex-Consejo Nacional de Reforma Agraria o ex-Instituto
Nacional de Colonizacion. En este caso, si correspondiere, se procedera a la

reposicion de obrados.

Se declararan inexistentes los Titulos Ejecutoriales, por falta de forma
esencial, cuando presentados sus originales al Instituto Nacional de Reforma
Agraria, no exista constancia de su otorgacion, los expedientes que le
sirvieron de antecedente, ni registro de éstos, en cuyo caso el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, debera proseguir las acciones que

corresponda.

Cuando un Titulo Ejecutorial esté afectado de un vicio de nulidad relativa y la
tierra, en relacion a su titular originario o derivado, cumpla parcialmente la
funcion econdmico-social, se declarara su nulidad y, via conversion, se
otorgard un nuevo Titulo Ejecutorial en favor del titular o subadquirente,
constituyendo derecho de propiedad sobre la superficie que cumpla la

funcién econémico-social.

La revision de los titulos ejecutoriales se realiza en los departamentos
competentes de las Direcciones Departamentales del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, de conformidad a lo establecido por el articulo 176 de este

reglamento, procederan a:

La revision de Titulos Ejecutoriales cursantes en su poder que correspondan
a tierras cuya superficie sea mayor a la pequefia propiedad agricola, para
verificar la legalidad de su otorgamiento o en su defecto la existencia de
vicios manifiestos de nulidad absoluta y relativa que los afecten y se
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evidencien en los mismos, en los expedientes que les sirvieron de

antecedente y/o en las pericias realizadas para la definicion de su objeto.

“La verificacion, solo respecto de la regularidad en la emision de Titulos
Ejecutoriales cursantes en su poder y la ocupacién del predio por sus
titulares, sobre tierras cuya superficie sea igual o menor a la pequeia
propiedad agricola; o que correspondan a comunidades campesinas,

indigenas u originarias”.?!

Informe de Evaluacion.- Los departamentos competentes, concluida la
revision, elevaran a su Direccion Departamental, informes de evaluacion
sobre la situacién de cada Titulo Ejecutorial revisado, que precise en el caso
de:

Tierras cuya superficie sea mayor a la pequefia propiedad agricola, si se
encuentra exento de vicios o afectado de vicios manifiestos de nulidad
absoluta o relativa;

Tierras cuya superficie sea igual o menor a la pequefia propiedad agricola, o
que correspondan a comunidades campesinas, indigenas y originarias, la
regularidad en la emision del Titulo Ejecutorial y ocupacion del predio por sus
titulares; o si presenta sobreposicion de derechos, o cualquier irregularidad
detectada en el informe de campo; Yy contenga recomendacion sobre el
curso de accibn a seguir. Asimismo, los departamentos competentes
elevaran un informe general sobre los titulos ejecutoriales revisados en el
area o poligono de saneamiento, individualizando la situacion juridica de

cada uno de ellos.

2L ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 176

38



Dicho procedimiento de revisibn de procesos agrarios en tramite sefalados
en el paragrafo Il del articulo 75 de la Ley N° 1715.

Las sentencias cursantes en los procesos agrarios en tramite se tendran
como ejecutoriadas, de conformidad al Capitulo V del Decreto Supremo N°
3471 de 27 de agosto de 1.953, cuando:

-No hubieren sido apeladas en término;

-El Auto de Vista que resuelva la apelacién no hubiere sido impugnado en
término mediante recurso extraordinario de reconsideracion; y

- Se hubiere dictado resolucion en el recurso extraordinario de
reconsideracion, interpuesto en término.

- Cuando hay ausencia de beneficiarios, caducaran los procesos agrarios en
tramite y la tierra adquirira la calidad de disponible, cuando su unico
beneficiario o representante legal no se apersone para continuar el tramite
ante la Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria
gue conoce el procedimiento, dentro del plazo fijado al efecto.

-La cuota parte del derecho a la tierra objeto de procesos agrarios en tramite
de co-beneficiarios o sus representantes legales que no se apersonen para
continuar el trdmite ante la Direccion Departamental del Instituto Nacional de
Reforma Agraria que conoce el procedimiento, dentro del plazo fijado al

efecto acrecentara en partes iguales, la cuota parte de los que lo hagan.

- El derecho de propiedad sobre la tierra objeto de procesos agrarios en
tramite se otorgara a nombre de la sucesion indivisa de los beneficiarios
fallecidos, acreditado este extremo por certificado de 6bito o defuncion.

- Los departamentos competentes de las Direcciones Departamentales del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, de conformidad a lo establecido por el

articulo 176 de este reglamento, procederan a la revision de los procesos
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agrarios en tramite, de tierras cuya superficie sea mayor a la pequefa
propiedad agricola, con objeto de verificar:

- La legalidad o en su defecto, la existencia de vicios manifiestos de nulidad
absoluta y relativa que los afecten y se evidencien del propio expediente y/o
de las pericias de campo realizadas para la verificacion de su objeto.

- El cumplimiento de la funcion econdmico-social con base a las pericias de
campo realizadas.

- Los departamentos competentes concluida la revision elevaran a su
Direccién Departamental, Informes de Evaluacion sobre la situacion juridica
de cada proceso en tramite revisado, que precise:

- Especificacion de las superficies que estén comprendidas total o
parcialmente en las superficies de Titulos Ejecutoriales otorgados, en cuyo
caso se procedera de conformidad a lo previsto por el articulo 176 de este
reglamento.

- Si el proceso agrario se encuentra exento, o adolece de vicios de nulidad
absoluta y/o relativa.

- Beneficiarios consignados en las resoluciones ejecutoriadas cursantes en
obrados o minutas de compraventa protocolizadas.

- Relacion de beneficiarios consignados en resoluciones ejecutoriadas
cursantes en obrados, o0 minutas de compraventa protocolizadas,
apersonados en término y que hubieren acreditado su identidad o
personalidad juridica.

- Relacién de subadquirentes de predios con antecedente de dominio en
resoluciones ejecutoriadas cursantes en obrados, o minutas de compraventa
protocolizadas, apersonados en término y que hubieren acreditado su
derecho e identidad o personalidad juridica.

- Relacion de beneficiarios de los que se hubiere comprobado su

fallecimiento.
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- Superficie que se encuentra cumpliendo la funciéon social o econémico-
social en relacion a los beneficiarios o subadquirentes, representada en un
plano, con base en el informe de campo, dentro de la superficie consignada
en la minuta de compraventa protocolizada o en las resoluciones
ejecutoriadas cursantes en obrados; en este ultimo caso, tomando en cuenta
el replanteo ordenado; y recomendacién del curso de accion a seguir,

tomando en cuenta lo seflalado en los incisos anteriores.

c) Exposicion Pablica de Resultados

La presente Seccion regula el procedimiento de exposicion publica de
resultados obtenidos hasta la etapa de evaluacién técnico-juridica, con el
objeto de que propietarios, poseedores y personas que invocando un interés
legal, hagan conocer errores materiales u omisiones en la ejecucion de

etapas anteriores del saneamiento.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
elaborados y aprobados los informes de evaluacion, previstos en los articulos
182, 187, 191 y 207 y determinado el precio de adjudicaciéon establecido en
el articulo 211, todos de este reglamento, dispondran la ejecuciéon de la
exposicion publica de resultados en la zona donde se ejecuta el
saneamiento, por un plazo perentorio e improrrogable fijado al efecto, “no
menor a quince (15) dias calendario computables a partir de la primera
publicacion de avisos en los medios sefalados en el paragrafo Il del articulo
79 de este reglamento; sin que sea necesaria la publicacion en un medio de

prensa escrito”.22

22 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 214
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El aviso contendréa:

a) Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria que

efectla la publicacion;

b) Lugar donde las personas sefialadas en el articulo anterior podran tomar
conocimiento del informe de resultados; solicitar aclaraciones y hacer

conocer errores materiales u omisiones; y

c) Plazo fijado para la exposicién publica.

En la exposicion publica de resultados se hara conocer a los poseedores el
precio de adjudicacion y se les intimara a manifestar su aceptacion o

rechazo, hasta la conclusién de la misma.

También se podra hacer conocer a medianos propietarios y empresarios
agropecuarios, el monto de la tasa de saneamiento o de la tasa de

saneamiento y catastro, que debe ser cancelado.

Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN-SIM) a pedido de parte, en
sustitucion de la exposicion publica de resultados, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria dispondran la
notificacion personal al interesado, colindantes, y en su caso, a terceros

afectados con el proceso de saneamiento.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
vencido el plazo de exposicion publica, requeriran a sus departamentos
competentes la elaboracion de un informe en conclusiones, que contenga los
aspectos principales de su desarrollo y, en particular, los errores materiales u

omisiones denunciados.
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“Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
recibido el informe en conclusiones, dispondran la subsanacién de los errores

materiales u omision es justificada”.?3

Aprobados los informes de la exposicion publica de resultados, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, los elevaran con
todos los antecedentes a conocimiento de su Director Nacional;

acompafnando proyectos de resolucién por predio.
d) Resolucion definitiva emergente del procedimiento de saneamiento

La presente Seccidén regula el procedimiento de exposicion publica de
resultados obtenidos hasta la etapa de evaluacion técnico-juridica, con el
objeto de que propietarios, poseedores y personas que invocando un interés
legal, hagan conocer errores materiales u omisiones en la ejecucion de

etapas anteriores del saneamiento.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
elaborados y aprobados los informes de evaluacion, previstos en los articulos
182, 187, 191 y 207 y determinado el precio de adjudicacion establecido en
el articulo 211, todos de este reglamento, dispondran la ejecuciéon de la
exposicion publica de resultados en la zona donde se ejecuta el

{1

saneamiento, por un plazo perentorio e improrrogable fijado al efecto, “no
menor a quince (15) dias calendario computables a partir de la primera

publicacion de avisos en los medios sefalados en el paragrafo Il del articulo

23 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 214
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79 de este reglamento; sin que sea necesaria la publicacion en un medio de

prensa escrito”.?
El aviso contendré:

a) Direccion Departamental del Instituto Nacional de Reforma Agraria que

efectla la publicacion;

b) Lugar donde las personas sefialadas en el articulo anterior podran tomar
conocimiento del informe de resultados; solicitar aclaraciones y hacer

conocer errores materiales u omisiones; y

c) Plazo fijado para la exposicién publica.

En la exposicion publica de resultados se hara conocer a los poseedores el
precio de adjudicacion y se les intimara a manifestar su aceptacion o

rechazo, hasta la conclusién de la misma.

También se podrd hacer conocer a medianos propietarios y empresarios
agropecuarios, el monto de la tasa de saneamiento o de la tasa de
saneamiento y catastro, que debe ser cancelado.

Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN-SIM) a pedido de parte, en
sustitucion de la exposicion publica de resultados, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria dispondran la
notificacién personal al interesado, colindantes, y en su caso, a terceros

afectados con el proceso de saneamiento.

24 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 25763 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 218
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Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
vencido el plazo de exposicién publica, requerirdn a sus departamentos
competentes la elaboracién de un informe en conclusiones, que contenga los
aspectos principales de su desarrollo y, en particular, los errores materiales u

omisiones denunciados.

Los Directores Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
recibido el informe en conclusiones, dispondran la subsanacion de los errores

materiales u omision es justificada.

Aprobados los informes de la exposicion publica de resultados, los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, los elevaran con
todos los antecedentes a conocimiento de su Director Nacional;

acompafnando proyectos de resolucion por predio.

LEY N° 3545 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

3.1. OBJETO DE LA LEY

El objeto de la Ley referida es modificar e incorporar nuevas disposiciones a
la Ley N° 1715 de 18 de Octubre de 1996 — Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (actualmente Servicio Boliviano de Reforma Agraria), asi
como adecuar y compatibilizar sus disposiciones a la Ley N° 3351 de 21 de
Febrero de 2006 — Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo.

3.2. FUNCION ECONOMICO SOCIAL

La Funcion Econdmico Social comprende, de manera integral, areas
efectivamente aprovechadas, de descanso, servidumbres ecoldgicas legales

y de proyeccion de crecimiento; en saneamiento no excedera la superficie
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consignada en el Titulo Ejecutorial o en el tramite agrario, salvo la existencia

de posesion legal.

La Funcion Social o la Funcion Econdémico Social, necesariamente sera
verificada en campo, siendo éste el principal medio de comprobacién. “Los
interesados y la administracion, complementariamente, podran presentar
medios de prueba legalmente admitidos. La verificacion y las pruebas seran

consideradas y valoradas en la fase correspondiente del proceso”.2°

El area de proyeccion de crecimiento de la mediana propiedad es del 50% y
de la empresa agropecuaria del 30 %. Para la empresa agricola sera
calculada desde un 30% hasta un 50% segun parametro establecido en
reglamento, siempre y cuando no exceda la superficie mensurada en
saneamiento o la consolidada como emergencia del mismo. Para el calculo
del area de proyeccion de crecimiento, se tomara en cuenta el area efectiva y
actualmente aprovechada, ademas del area en descanso en propiedades

agricolas.

Las areas de descanso son aquellas de rotacion que tuvieron trabajos,
mejoras e inversiones productivas claramente identificables. Se las

reconocera soélo en propiedades agricolas.

En predios con actividad ganadera, ademas de la carga animal, se tomara en
cuenta, como area efectivamente aprovechada, las areas silvopastoriles y las

areas con pasto cultivado.

En las actividades forestales, de conservacion y proteccion de la

biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo, se verificara el otorgamiento

%5 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley No.3545 Ley de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 2
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regular de las autorizaciones pertinentes, su cumplimiento actual y efectivo,

de acuerdo a normas especiales aplicables.

Las servidumbres ecoldgicas legales son limitaciones a los derechos de uso
y aprovechamiento establecidas sobre las propiedades agrarias de acuerdo a
las normas legales y reglamentarias especificas. Para la regularizacion y
conservacion del derecho propietario seran tomadas en cuenta Yy
reconocidas, sin constituir cumplimiento de funcibn econdmico social.
Constituiran funcién econdmica social solo cuando se desarrollen sobre las

mismas actividades bajo manejo, regularmente autorizadas.

La superficie efectivamente aprovechada en &reas agricolas es la que se
encuentra en produccion; en propiedades ganaderas es la superficie que

corresponda a la cantidad de ganado existente.

Los desmontes ilegales son contrarios al uso sostenible de la tierra y no
constituyen cumplimiento de la funcién social ni de la funcion econdmica

social.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA MODIFICADA POR LA LEY N° 3545 DE
RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA, D.S. N°
29215

4.1. FUNCION SOCIAL Y FUNCION ECONOMICO SOCIAL

a) Cumplimiento de la Funcién Social

El Solar Campesino, la Pequeia Propiedad, las Propiedades Comunarias y

las Tierras Comunitarias de Origen, cumplen la funcién social, cuando sus
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propietarios o poseedores, demuestran residencia en el lugar, uso o
aprovechamiento tradicional y sostenible de la tierra y sus recursos naturales,
destinados a lograr el bienestar o desarrollo familiar o comunitario, segun sea

el caso, en términos econdmicos, sociales o culturales.

Se verificara la residencia en el lugar, uso o aprovechamiento tradicional de

la tierra y sus recursos naturales.

a) En el caso de la pequefia propiedad ganadera se constatara la existencia
de cabezas de ganado o pasto sembrado y la infraestructura adecuada a
esta actividad; y

b) En el caso de la pequeiia propiedad agricola se constatara la residencia o

la existencia de actividad agricola, mejoras o areas en descanso.

Las Tierras Comunitarias de Origen y comunidades indigenas, de
conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT, cumplen la funcion social con
el uso y aprovechamiento de sus territorios que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que ocupan, de acuerdo a sus usos y costumbres o utilizan
de alguna manera en la satisfaccibn de sus necesidades econdmicas,

sociales, culturales y espirituales del pueblo indigena u originario.

En el caso de desmontes y de conversién de tierras de uso forestal a otros
usos, deberd cumplirse con las regulaciones establecidas en las normas

vigentes.

No se reconocen contratos de arrendamiento ni aparcerl'a con terceros en

tierras tituladas colectivamente.
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b) Cumplimiento de la Funcion Econémico Social

La Mediana Propiedad y la Empresa Agropecuaria cumplen la funcién
econémico — social, cuando sus propietarios 0 poseedores, desarrollan
actividades agropecuarias, forestales, de conservacion y proteccién de la

biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo.

El funcionario del Instituto Nacional de Reforma Agraria, para determinar la
superficie que se encuentra cumpliendo la funcion econdémico — social,

considerara de manera integral las:

c) Areas efectivamente aprovechadas en actividad ganadera

a) El nimero de cabezas de ganado mayor y menor de propiedad del
interesado, a través de su conteo en el predio y constatando la marca y
registro respectivo y;

b) Las areas con establecimiento de sistemas silvopastoriles, los pastizales
cultivados, y el area ocupada por la infraestructura, determinando la

superficie y ubicacién de cada una de éstas areas.

Para corroborar la informacién descrita precedentemente, el Instituto
Nacional de Reforma Agraria podra hacer uso de otros instrumentos
complementarios como ser los registros del SENASAG, registros de marcas,

contramarca, sefiales y carimbos, inventarios de altas y bajas.

El ganado cuya propiedad no sea del interesado no sera registrado como
carga animal del predio, por tanto no se valorara como area efectivamente y
actualmente aprovechada. Las areas con pastos naturales no constituyen

area efectiva y actualmente aprovechadas en ningun caso.
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Se considera ganado mayor las especies de bovinos, equinos, acémilas y
camélidos, y ganado menor, las especies de caprinos y ovinos, la norma
técnica incluira los criterios para determinar la unidad de ganado mayor y de

ganado menor.

Para el calculo del area efectivamente aprovechada se considerara la suma

de superficies que resulten de:

a) La cantidad de cabezas de ganado mayor, por cada una se reconocera
cinco (5) has., diez (10) cabezas de ganado menor equivalen a una cabeza
de ganado mayor, y

b) Areas con pasto cultivado, con sistemas silvopastoriles e infraestructura.
d) Areas efectivamente aprovechadas en actividad agricola

Las é&reas actual y efectivamente producidas, cultivadas o cosechadas,

individualizando y determinando su superficie y ubicacion en el predio; y

La infraestructura o mejoras individualizadas y estableciendo su superficie y
ubicacién en el predio.

Para el calculo del area actual y efectivamente aprovechada se procedera a
la suma de superficies de las éareas antes referidas, expresadas en
hectéreas.

Los animales de corral como aves y cerdos, son considerados parte de las
actividades complementarias a la agricultura y no se consideran actividad

ganadera ni carga animal.
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- areas efectivamente aprovechadas en actividad mixta o agropecuaria.

Cuando en un predio se realicen actividades agricolas y ganaderas descritas
en los Articulos 167 y 168 de este Reglamento, se considerar4 que cumple
actividad mixta o agropecuaria, si la aptitud de uso del suelo establecida en
los planes de uso de suelo asi lo permite, en caso contrario se tomara en
cuenta solo la que esté permitida, respetando las areas destinadas a la
subsistencia. Se podra reconocer areas de subsistencia en superficies

pequefias, de acuerdo a norma técnica.

Para el célculo de la superficie efectivamente aprovechada se tomara en

cuenta la resultante de las superficies de ambas actividades,

e) Areas efectivamente aprovechadas en actividades forestales, de
conservacion y protecciéon de la biodiversidad, investigacion vy

ecoturismo

En el desarrollo de actividades forestales, de conservacion y proteccion de la
biodiversidad, investigacibn y ecoturismo, una vez evidenciado el
otorgamiento regular de las autorizaciones, se verificara en el terreno su
cumplimiento actual y efectivo, la infraestructura, conforme las obligaciones
asumidas en la autorizacién y los diversos instrumentos técnicos que hacen
parte de la misma como los planes de manejo aprobados, el cumplimiento de
la regulacién del uso del espacio y las reglamentaciones especificas por cada
actividad.

En caso de evidenciarse indicios de no correspondencia con las
autorizaciones otorgadas, el Instituto Nacional de Reforma Agraria solicitara
informe o certificacion a la entidad competente, sobre este extremo, en el
plazo improrrogable de diez (10) dias calendario, este documento sera

considerado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria para el calculo de
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funcion econdmico — social. A tiempo de solicitar el informe, adjuntard

antecedentes para los fines consiguientes.

Estas actividades seran reconocidas como funcidon econémico — social en
predios con antecedente en Titulos Ejecutoriales o proceso agrario en

tramite.
f) Areas de descanso

Son areas de descanso aquellas de rotacion que luego de haber sido
cultivadas con mejoras e inversiones productivas, se las deja de trabajar para
Su recuperacion y posterior uso, claramente identificables, los criterios
técnicos para su aplicacion seran establecidos en la norma técnica. Se

determinara su superficie y su ubicacién en el predio.

g) Areas de proyeccion de crecimiento

El area de proyeccion de crecimiento sera calculada de la siguiente forma:
1. En actividad agricola

a) En la Mediana Propiedad agricola la proyeccion de crecimiento es del
cincuenta por ciento (50%) de las superficies efectivamente y actualmente
aprovechada y de las areas en descanso, cuando existan; y

b) En el caso de la Empresa Agricola, el parametro de la proyeccion de
crecimiento consiste en otorgar mayor porcentaje de proyeccion de
crecimiento a mayor superficie del area efectivamente aprovechada y en

descanso, de acuerdo a :

I. Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso, sea igual

o menor al treinta por ciento (30%) del area mensurada, se asignara una
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proyeccion de crecimiento del treinta por ciento (30%) sobre lo
efectivamente aprovechado y en descanso;

Il. Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso sea mas
del treinta por ciento (30%) y menor o igual al cincuenta por ciento (50%) de
lo mensurado, se asignara una proyeccion de crecimiento del cuarenta por
ciento (40%) sobre lo efectivamente aprovechado y en descanso;

Iii. “Cuando la superficie efectivamente aprovechada y en descanso, sea
mayor al cincuenta por ciento (50%) del area mensurada, se asignara una
proyeccion de crecimiento del cincuenta por ciento (50%) sobre lo

efectivamente aprovechado y en descanso”.26
2. En actividad ganadera:

a) En la Mediana Propiedad ganadera la proyeccion de crecimiento es del
cincuenta por ciento (50%) de las superficies efectivamente y actualmente
aprovechada; y

b) En la Empresa Ganadera la proyeccion de crecimiento es del treinta por

ciento (30%) de las superficies efectivamente y actualmente aprovechada.
3. En actividades agropecuarias:

Para calcular el area de proyeccibn de crecimiento en actividades
agropecuarias, se sumard las éreas efectiva y actualmente aprovechadas de
ambas actividades y se aplicard el porcentaje de la proyeccién de

crecimiento que corresponda a la actividad mayor y aptitud de uso del suelo.

4. En otras actividades:

%6 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 29215 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria modificada por la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, Editorial
Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 172
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En actividades distintas a las agropecuarias, como las forestales, de
conservacion y proteccion de la biodiversidad, investigacion, ecoturismo y
otras, no se aplican los porcentajes de proyeccion crecimiento previstos en el

presente Articulo.

Para el célculo de las areas de proyeccion de crecimiento, ademas se tomara

en cuenta lo siguiente:

a) La proyeccién de crecimiento en ningun caso excedera la superficie
mensurada; y
b) Las servidumbres ecoldgicas legales no se consideran para la proyeccion

de crecimiento.

- Servidumbres Ecolégico Legales, seran reconocidas como parte del
predio cuando éste cuente con antecedentes en Titulos Ejecutoriales o

proceso agrario en tramite, no asi en posesiones.

No se reconocerd derecho de propiedad agraria cuando en el predio

Gnicamente existan servidumbres ecolégico legales.

Las areas de servidumbre ecoldgica voluntarias bajo manejo, para ser
reconocida como area con cumplimiento de funcibn econdémico social
ademas de estar legalmente aprobada y autorizadas por la Superintendencia
Sectorial competente o Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio
Ambiente, segun corresponda, se debera verificar en campo el cumplimiento
de su autorizacion y plan de manejo. De no cumplirse con uno de éstos
requisitos dard lugar al incumplimiento total de la funcion econémico social
en la superficie donde se desarrolla dicha actividad y en consecuencia se

haré pasible a los efectos previstos en este Reglamento.
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Los desmontes, a partir de la vigencia de la Ley Forestal, sin autorizacién
no constituyen cumplimiento de la funcion econdémico social o funcién social

por ser ilegales y constituir delito.

Los desmontes para ser considerados como superficie aprovechada deberan
estar autorizados por la autoridad competente, para el desarrollo de
actividades agropecuarias y haber cumplido con las obligaciones asumidas
en la autorizacion, ademas de demostrar que se estan desarrollando o

desarrollaran dichas actividades en el tiempo inmediato al desmonte.
4.2. SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA

El procedimiento comdn de saneamiento, en sus diferentes modalidades,
sera ejecutado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria de manera

directa sin la intervencion de empresas.

Ser4 saneada toda propiedad agraria a nivel nacional que cuente con
antecedente en Titulos Ejecutoriales o en procesos agrarios en tramite y las

posesiones agrarias anteriores al 18 de octubre de 1996.

Las tierras fiscales seran identificadas mediante el saneamiento, de acuerdo

a lo establecido en este reglamento.

El proceso de saneamiento, regulariza y perfecciona Unicamente el derecho
de propiedad agraria. Las concesiones forestales o sobre otros recursos, por
si mismas, no serdn objeto de saneamiento ni dan lugar al derecho de

propiedad agraria.
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Como resultado del proceso de saneamiento en areas protegidas se
regularizaran los derechos de propiedad agraria y se identificaran tierras

fiscales, al interior de las mismas.

No es competencia del Instituto Nacional de Reforma Agraria dirimir
conflictos sobre limites de unidades politico administrativas, en caso de
existir aquellos no suspenderan la ejecucion del saneamiento, debiendo
registrarse como informacion “por definir’ a los efectos de su posterior

actualizacion.

4.3. ETAPAS DEL PROCESO DE SANEAMIENTO

a) Preparatoria

Esta etapa da inicio al procedimiento comun de saneamiento y comprende

las siguientes actividades:

- Diagnéstico y determinativa de Area;
- Planificacion; y

- Resolucion de inicio del procedimiento.

- Diagnostico, consiste en la evaluacion previa sobre las caracteristicas de
las areas que seran objeto de saneamiento, estableciendo:

a) Mosaicado referencial de predios con antecedente en expedientes
titulados y en tramite cursantes en el Instituto Nacional de Reforma Agraria;

b) Mosaicado de la informacion existente en la base geo — espacial sobre las
areas clasificadas, areas protegidas, uso mayor de la tierra, plan de uso de
suelo, mapa de valores, concesiones forestales, mineras, petroleras,

servidumbres administrativas, etc.
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c) Distribucion poligonal del area de saneamiento, si corresponde;

d) Identificacion de presuntas tierras fiscales o de predios con
incumplimiento de funcion econdmico social, en el area objeto de estudio y la
poligonizacion de estas areas para su priorizacion;

e) Adopcion de medidas precautorias previstas en este reglamento;

f) Identificacion de organizaciones sociales y sectoriales existentes en el
area.

g) Analisis de estrategias de comunicacion, identificacibon y manejo de
conflictos;

h) Obtencién de informacién relativa a registros publicos y otra que sea

pertinente al objeto de trabajo.

Los resultados de esta actividad se expresaran en un informe técnico — legal,
planos y anexos que establezcan la recomendacion sobre la modalidad de
saneamiento y los criterios para su determinacion; asimismo, si corresponde,
4a aplicacion del procedimiento especial de saneamiento sin mas tramite, el
trAmite para la identificacion de tierras fiscales o con incumplimiento de

funcidon econdmico social o saneamiento interno”.27

Para la realizacion de esta actividad se podra recurrir a imagenes satelitales

u otros medios tecnolégicos complementarios.

Cumplida esta actividad se emitird la resolucion determinativa de area de

saneamiento.

27 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 29215 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria modificada por la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, Editorial
Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 292
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- Planificacion, consiste en la programacién y organizacion de trabajo
pertinente al area o poligono(s), estableciendo cronogramas de trabajo,

metodologias de mensura y logistica necesaria.

La planificacion también debera estar en estrecha relacion con las
caracteristicas de la zona o poligono y de las parcelas, considerando
asimismo la superficie y cantidad de predios que conformaran cada poligono
de saneamiento, previniendo el cumplimiento de los plazos dispuesto para

las diferentes etapas y actividades de saneamiento.

Esta actividad podra contar con la participacion de las organizaciones
sociales y sectoriales, autoridades administrativas, municipales y otras del

area o poligono(s).

- Resolucién De Inicio Del Procedimiento, sera emitida por los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria y tiene por objeto
instruir la ejecucion del procedimiento de saneamiento e intimar el
apersonamiento de propietarios y poseedores de un area o poligono,
pudiendo dictarse simultaneamente con la resolucion determinativa de area,
cuando operativamente sea posible o se trate de saneamiento a pedido de

parte.

Cuando se establezcan poligonos de trabajo, éstos deberan especificar su

ubicacion, posicion geogréfica, superficie y limites.

En esta resolucion se podra determinar, para el area o poligono especifico, la
aplicacién del procedimiento especial de saneamiento sin mas tramite, el
tramite para la identificacion de tierras fiscales o con incumplimiento de

funcién econdmico social o la aplicacion del saneamiento interno.
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La Resolucion de Inicio del Procedimiento, dictada por cada area o poligono

de saneamiento, intimara:

a) A propietarios o subadquirente(s) de predios con antecedente en Titulos
Ejecutoriales a presentar los mismos, los documentos que respaldan su
derecho propietario, asi como su identidad o personalidad juridica;

b) A beneficiarios o subadquirente(s) de predios con antecedente en
procesos agrarios en tramite, a apersonarse en el procedimiento, acreditando
su derecho propietario, asi como su identidad o personalidad juridica, e
indicando el numero de expediente; y

c) A poseedores, a acreditar su identidad o personalidad juridica y acreditar

y probar la legalidad, fecha y origen de la posesion.

Las personas sefialadas precedentemente, deberan apersonarse y presentar
la documentacién correspondiente ante los funcionarios publicos encargados
de la sustanciacion del procedimiento dentro del plazo establecido en la
Resolucién, el mismo que no debera exceder de treinta (30) dias calendario.
Asimismo, quedaran intimados a demostrar el cumplimiento de la funcion
social o econémico social durante el relevamiento de informacién de campo,

en los términos establecidos en la ley y el presente Reglamento.

En la resolucién se dejara constancia que la documentacion presentada no
implica el reconocimiento de derechos en esta etapa, sino hasta la resolucion

final de saneamiento.

Esta resolucién consignara la fecha de inicio y conclusion del relevamiento
de informacion en campo, cuyo plazo podra ampliarse mediante resolucién

fundada.

La publicacién de la Resolucién sera efectuada mediante edicto por una sola

vez y en un medio de prensa de circulacidon nacional; y su difusion en una
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emisora radial local con un minimo de tres ocasiones, con intervalos de un
dia y dos pases por cada uno. También serd puesta en conocimiento de los
representantes de las organizaciones sociales y sectoriales identificadas en
el area o poligono de trabajo, bajo constancia, con una anticipacion de por lo

menos cuarenta y ocho (48) horas al inicio de los trabajos de campo.

Para la modalidad de Saneamiento Simple (SAN — SIM) a pedido de parte,
la resolucién de inicio del procedimiento, dispondra la notificacion personal
del propietario(a) o poseedor(a), a los colindantes y terceros afectados, sin
perjuicio de su difusién al menos tres (3) avisos en una radio emisora local.
El cumplimiento de las notificaciones y la difusién sustituyen la Campafia

Publica.
b) De Campo

Esta etapa se inicia con la publicacion de la resolucién de inicio del
procedimiento y comprende las siguientes actividades, a realizarse en

campo:

a) Relevamiento de informacién en campo;
b) Informe en conclusiones; y

c) Proyecto de resolucion.

Las actividades previstas en los incisos b) y c¢) precedentes, cuando medien

razones de fuerza mayor, podran ejecutarse en la Direccion Departamental.

- Relevamiento De Informacién En Campo, comprende las tareas de:
campafa publica, mensura, encuesta catastral, verificacion de la funcion
social y funcién econémico — social, registro de datos en el sistema y solicitud
de precios de adjudicacion; que deberan ser ejecutadas dentro del plazo

establecido en la resolucion de inicio del procedimiento.
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Solo en caso de denuncias por irregularidades o actos fraudulentos o como
resultado del proceso de supervision, control y seguimiento, previsto en este

Reglamento, se podra disponer la nueva ejecucion de estas tareas.

Las personas interesadas tendran acceso a la informacion generada en esta
actividad, obteniendo una copia de la misma y pudiendo realizar

observaciones a los datos cursantes en dicha informacion.
- Informe En Conclusiones, de acuerdo a las siguiente actividades:

a) Al dia siguiente habil de concluido el relevamiento de informacion en
campo, se dard inicio a la actividad de informe en conclusiones, que tendra
un plazo maximo de treinta (30) dias calendario por poligono de trabajo.

b) Los informes en conclusiones seran elaborados de manera independiente
por cada proceso agrario titulado, en tramite o posesion, o por predio cuando
corresponda, sin que ello implique ampliacion de plazos a nivel poligonal.

c) En caso de existencia de sobreposicion de derechos o conflicto, en lo que
respecta a procesos agrarios titulados, en tramite o de posesiones, se
procederd a su analisis y resolucion conjunta y simultanea, previa
acumulacion fisica de los antecedentes, salvo que las condiciones materiales
0 manejo adecuado la impidan.

d) En el caso de colonias y comunidades con derechos de propiedad
individual, en copropiedad, colectivos o mixtos al interior, se elaborara un
solo informe en conclusiones y se conformard una sola carpeta. Las
sugerencias sobre el tipo de resolucion contenida en este informe, podran
agruparse en funcibn a cada situacion juridica y para establecer si
corresponde Resolucién Suprema o Administrativa se regiran por la jerarquia

mayor.

Los contenidos del Informe en Conclusiones, son:
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a) ldentificacion de antecedentes del derecho propietario en los procesos
agrarios en tramite o titulados y de la existencia de vicios de nulidad relativa
y/o absoluta en los mismos;

b) Consideracion de la documentacion aportada por las partes interesadas
relativa a su identificacion personal, el derecho propietario o la posesion
ejercida. En el caso de poseedores también incluird la identificacion de la
modalidad de adquisicion;

¢) Valoracion y calculo de la Funcion Social o la Funcion Econdmico Social;
d) Evaluaciéon de datos técnicos sobre ubicacion, superficie, limites del
predio y sobreposiciones con areas clasificadas y otras;

e) Homologacion de conciliaciones si corresponde, andlisis de los conflictos
0 sobreposiciones de derechos y consideracién de errores u omisiones;

f) Precio de adjudicacion concesional y céalculo de la tasa de saneamiento,
segun corresponda,;

g) Consideracion de medidas precautorias conforme lo previsto en este
reglamento;

h) Otros aspectos relevantes para el procedimiento; y

i) Recomendacion expresa del curso de accién a seguir.

Elaborados los informes en conclusiones por poligono, sus resultados
generales seran registrados en un informe de cierre, dentro del plazo
establecido para esta actividad, en el que se expresara de manera resumida
los datos y resultados preliminares de los predios objeto de saneamiento.
“Este documento debera ser puesto en conocimiento de propietarios,
beneficiarios, poseedores y terceros interesados, asimismo, de las personas

representantes o delegadas de las organizaciones sociales o sectoriales
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acreditadas, a objeto de socializar sus resultados y recibir observaciones o

denuncias”.?8

En el caso de poligonos de trabajo en los que no se hubieren apersonado
organizaciones sociales o sectoriales, la actividad sera promovida,
organizada y cumplida Unicamente con la asistencia voluntaria de

propietarios, beneficiarios y poseedores del area de trabajo.

c) De Resolucién y Titulacion

Consiste en el desarrollo de un conjunto de actividades que se realizan en
gabinete a partir de la recepcién de los proyectos de resoluciones finales de
saneamiento a la Direccion Nacional del Instituto Nacional de Reforma

Agraria.
Comprende las siguientes actividades:

a) Firma de resoluciones y plazo de impugnacién

b) Titulacién,

c) Registros en Derechos Reales y transferencia de informacion a las
municipalidades.

La firma de resoluciones administrativas no debera exceder quince (15) dias
calendario de recepcionado el proyecto de resolucién y sus antecedentes en
la Direccion Nacional.

28 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DS No. 29215 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria modificada por la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, Editorial
Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 303
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En el caso de resoluciones supremas seran remitidas en un plazo no mayor
de tres (3) dias calendario a la unidad competente de la Presidencia de la
Republica, para la respectiva firma, computable desde la recepcion del

proyecto de resolucién y sus antecedentes en la Direccién Nacional.

Firmadas que fueran las resoluciones finales de saneamiento, se procedera a
la remision de éstas a las Direcciones Departamentales respectivas, para
fines de notificacion a las personas interesadas, a cuyo efecto se
consideraran los domicilios individuales o comunes acreditados por las

mismas.

Una vez sea notificada la resolucion final de saneamiento, salvando el caso
de acreditarse renuncias expresas al término de impugnacion por las
personas interesadas, se solicitara certificacion o informe del Tribunal Agrario
Nacional sobre la interposicibn de acciones contencioso administrativas

contra la resolucién emitida.

Ejecutoriadas que fueran las resoluciones finales de saneamiento o si
existiesen renuncias al término de impugnacién, se remitiran antecedentes a
la unidad de titulacion de la Direccion Nacional del Instituto Nacional de
Reforma Agraria para la emision de Titulos Ejecutoriales.

El trdmite de firma y refrenda, asi como los alcances, reglas, forma y
contenido para el otorgamiento, registro y entrega de Titulos Ejecutoriales, se

sujetaran a lo previsto en este Reglamento.

Consolidada la informacién en el Sistema Catastral se procederda al registro
en Derechos Reales; la transferencia de Informacién a Municipalidades se

regira por lo dispuesto en el Titulo XI de este Reglamento.
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1.

CAPITULO Il
REGLAMENTO INTERNO QUE REGULE LA APLICACION TECNICA -
OPERATIVA Y LA OPORTUNIDAD EN QUE PROCEDE LA REMISION DE
PROCESOS DE SANEAMIENTO EJERCIDA POR LA UNIDAD DE
CONTROL, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
OBJETO

La presente Guia, tiene por objeto determinar el ambito de aplicacién técnica-
operativa ejercida a través de la investigacion por la Unidad de Control,
Supervision y Seguimiento (UCSS) dependiente de la Direccion Nacional del
INRA, y normar la oportunidad en que procede la remisién de procesos de
saneamiento a la Unidad para su investigacion correspondiente, en el marco
de lo dispuesto por el Articulo 266 Paragrafo Il del D.S. 29215

CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. DE LOS OBJETIVOS DE GESTION INSTITUCIONALES

El Plan Estratégico Nacional de Saneamiento y Titulacion de Tierras de
febrero de 2007, establece las lineas de accion estratégicas a implementarse
en los distintos programas y proyectos que ejecuta el Instituto Nacional de
Reforma Agraria. Una de las estrategias de accion es la “Estrategia de
saneamiento eficiente y transparente”, misma que tiene directa relacién con
la Unidad de Control, Supervision y Seguimiento, estableciendo en tal sentido

la necesidad de transparentar los procesos de saneamiento.
2.2. CONTROL DE CALIDAD, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

El Control de Calidad, Supervision y Seguimiento, son tareas destinadas a

precautelar, resguardar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
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agrarias vigentes a momento de la ejecucion del saneamiento de la
propiedad agraria; asi como la ejecucién de la supervision y el seguimiento
de los diferentes procedimientos y proyectos de saneamiento. La Direccion
Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, podra disponer la
investigacion sobre hechos irregulares y actos fraudulentos, descritos en el
Reglamento Agrario en los Arts. 160, 268, 269 y 270.

2.3. LA UNIDAD DE CONTROL, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO (UCSS)

La Unidad de Control, Supervision y Seguimiento (UCSS), dependiente de la
Direccion Nacional del INRA, tiene por finalidad ejecutar de oficio o a
denuncia la investigacion técnica y legal en gabinete y/o campo de los actos
fraudulentos descritos en el Reglamento de las Leyes Nos. 1715 y 3545 y
todo hecho irregular vinculado con los actos fraudulentos sefalados, a
efectos de precautelar el cumplimiento de la normativa agraria vigente
mediante el relevamiento de informacién fidedigna y estandares de calidad,
haciendo uso de instrumentos complementarios e inspeccién directa en el
predio (cuando el caso asi lo amerite), recomendando la aplicacién de las
medidas correctivas conforme lo establece el paragrafo IV del Art. 266 como

resultado de dicha investigacion.
3. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Estado; Ley No. 1715; Ley No. 3545; Reglamento de
las Leyes Nos. 1715 y 3545 (D.S. 29215); Ley No. 1178 y disposiciones
complementarias (Decretos Supremos Nos. 23318-A, 26237, 26319 y
23215); Ley No. 3351 (LOPE); Ley No. 2341 de Procedimiento
Administrativo; Codigo Civil; Codigo de Procedimiento Civil; Cédigo Penal,

Caodigo de Procedimiento Penal y otras leyes y normas pertinentes.
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OPORTUNIDAD EN QUE PROCEDE LA REMISION DE PROCESOS DE
SANEAMIENTO A LA UCSS, CON INDICIOS DE ACTOS
FRAUDULENTOS

4.1. CASOS DE ACTOS FRAUDULENTOS DESCRITOS EN EL D.S.
29215, PARA SU REMISION A LA UCSS

Para el cometido sefialado, serdn remitidas a la UCSS Unicamente los
procesos donde se evidencie indicios 0 presunciones sobre los siguientes

actos fraudulentos:
4.1.1. FRAUDE EN LA ANTIGUEDAD DE LA POSESION

Si existiera denuncia o indicios de fraude respecto de la antigledad de la

posesion que se declara como legal. Art. 268.
4.1.2. FRACCIONAMIENTOS FRAUDULENTOS

Si existiera denuncia o indicios de fraccionamientos de medianas
propiedades o empresas agropecuarias realizados con la finalidad de
acogerse al régimen previsto para las pequefias propiedades, eludir el pago
de precios de mercado, la verificaciébn de la funcién econémico — social u
obtener algun beneficio que no le corresponda, que hubiesen ocurrido antes,
durante o después de relevamiento de informacion en campo. Art. 269.

4.1.3. FRAUDE EN LA ACREDITACION DE TITULOS EJECUTORIALES O
EXPEDIENTES AGRARIOS

Cuando se presenten Titulos Ejecutoriales o0 expedientes agrarios
manifiestamente alterados o fraguados y sin respaldo en registros oficiales

del Instituto Nacional de Reforma Agraria o cuando se presente un Titulo
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Ejecutorial o proceso agrario que no corresponda al predio objeto de
saneamiento. Art. 270.

4.1.4. FRAUDE EN CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ECONOMICO-
SOCIAL

Si existiera denuncia o indicios de fraude en el cumplimiento de la funcién

econdmico — social. Art. 160.

4.1.5. IDENTIFICACION DE HECHOS IRREGULARES VINCULADOS CON
ACTOS FRAUDULENTOS

Aquellos hechos irregulares vinculados con los actos fraudulentos descritos

en el Reglamento.

4.1.6. DENUNCIAS DE ACTOS DE CORRUPCION CONTRA
FUNCIONARIOS Y EX FUNCIONARIOS DEL INRA

4.1.7. POR DENUNCIAS DE ACTOS FRAUDULENTOS EN ETAPAS O
ACTIVIDADES A CARGO DE UNA EMPRESA HABILITADA CON
ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DEL D.S. No. 29215

4.2. CRITERIOS PARA LA REMISION DE PROCESOS DE
SANEAMIENTO A LA UCSS

Se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

4.2.1Procesos de saneamiento en curso pendientes de firma de
resoluciones finales de saneamiento radicados en Direccidn
Nacional del INRA.
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Solo en caso de constatarse indicios de actos fraudulentos descritos en el
Reglamento agrario vigente, previa elaboracion de informe de control de
calidad, se remitiran actuados a la UCSS para su investigacion

correspondiente.

Todos aquellos casos donde no se evidencie indicios 0 presunciones
referentes a los actos fraudulentos descritos en los Arts. 160, 268, 269, 270
y 271 y especificados en el punto 4.1. de la presente Guia, seran tratados y
resueltos directamente por las unidades ejecutoras dependientes de
Direccion General de Saneamiento y Direcciones Departamentales, en
coordinacion con Direccion General de Asuntos Juridicos y Unidades

departamentales de Asuntos Juridicos, en los casos que corresponda.
4.2.2 Procesos con resoluciones finales de saneamiento emitidas.

En caso de constatarse indicios de actos fraudulentos descritos en el
Reglamento agrario vigente, con el informe correspondiente, se remitiran
actuados a la UCSS a los efectos exclusivos de proceder con la notificacién
dispuesta por la Disposicion Final Vigésima del Decreto Supremo 29215
Reglamentario de la Ley N° 1715, modificada por a Ley N° 3545, y en razén
a la conclusion de la competencia del Director Nacional del INRA.

Por otro lado, en caso de identificarse irregularidades, faltas graves o vicios
de fondo técnicos o juridicos insubsanables de carecer procedimental, que
no refieran los actos fraudulentos descritos en el Reglamento agrario, si no
gue tengan relacion con la inobservancia o inadecuada aplicacién de la
norma, mediante informe elaborado por funcionarios responsables de
Direccion General de Saneamiento, con el Unico objetivo de establecer su

existencia, se procedera con la notificacion al Viceministerio de Tierras y/o a
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la Superintendencia Agraria, conforme a lo previsto en la Disposicion Final

citada anteriormente.

4.2.3 Procesos en curso sustanciados y radicados en las Direcciones
Departamentales.

Cuando se identifiquen indicios de actos fraudulentos en procesos de
saneamiento sustanciados por las Direcciones Departamentales del INRA
(emergente del control interno), se efectuara la investigacion de los mismos
en coordinacion con la Direccion Nacional del INRA mediante la Unidad de
Control Supervision y Seguimiento, previo informe sobre los fundamentos y
establecimiento de su pertinencia elaborado por la Direccién Departamental
conforme lo preveé el Art. 48 Parégrafo I, inciso f).

Como resultado del proceso de supervision, control y seguimiento, previsto
en el Reglamento agrario, se podra disponer la nueva ejecucion de las
etapas del proceso de saneamiento, sea por parte del INRA o por la Empresa
Ejecutora, tal como lo establece el Art. 266 Parag. IV, 296-1 en su segundo

parrafo y la Disposicion Transitoria Undécima Paragrafo Il del D.S. 29215.

4.2.4 Seran remitidas de manera general y prioritariamente a la UCSS los
procesos de saneamiento correspondientes a medianas propiedades o
empresas agropecuarias y solo en caso excepcional se efectuara la
remision de pequefias propiedades con evidentes indicios de fraude
dispuestos en el citado Reglamento.

4.3. REQUISITOS PARA LA REMISION DE PROCESOS A LA UCSS.

4.3.1 Respecto a procesos remitidos por Direccion General de
Saneamiento, Direccion General de Asuntos Juridicos y las

Direcciones Departamentales.
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a) Todas las carpetas a ser remitidas a la UCSS deberan contar
necesariamente con informe Técnico y/o Legal que especifique o
corrobore los indicios del acto fraudulento identificado de oficio o a
denuncia. Asimismo, de manera previa a su remision, debera realizarse

imprescindiblemente un previo control de calidad a efectos de establecer e

individualizar otros posibles actos fraudulentos para su investigacion integral
pertinente, en atencion a la eficacia y oportunidad de resultados.

b) Debera acompafarse a la solicitud de investigacion dispuesta por el Art.
266-Il, toda la documentacion necesaria técnical/legal (antecedentes
agrarios, carpeta predial y poligonal; informacion digital geodata base, datos
rinex de los levantamientos catastrales, informacion digital de levantamiento
en campo, las denuncias y otros segun corresponda).

c) El informe Técnico y/o Legal referido en el inc. a) debera prever la
suspensién de plazos establecidos dentro del proceso de saneamiento en la
etapa en que se encuentre, mientras se realice y concluya la investigacion,
cuya prosecucion se encontrara supeditada a los efectos previstos por el Art.

266 Parag. IV Incs. a) y c).

4.3.2 Respecto a procesos solicitados de investigacion por el

Viceministerio de Tierras

Los procesos solicitados de investigacién por el Viceministerio de Tierras,
acompanfaran todas las denuncias y documentacién correspondiente sobre
los actos fraudulentos cursadas al Viceministerio, a efectos de su

investigacion por la UCSS.
PROCEDIMIENTO TECNICO

5.1 Presentada la denuncia, o dispuesto el control de oficio, por la

existencia de actos fraudulentos descritos en el Reglamento agrario, previa
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revision de los fundamentos y establecimiento de su pertinencia, se elaborara
un informe a ser remitido juntamente los antecedentes correspondientes
(expediente de saneamiento, antecedentes agrarios e informacion técnica en
formato digital correspondiente) a la UCSS, a los efectos de su investigacion
conforme a los alcances del Atr. 266-1ll, y lo normado en el punto 4 de la
presente Guia.

5.2 Una vez radicados en la UCSS, se efectuara la investigacion técnica y
juridica de los presuntos actos fraudulentos, en gabinete y/o campo,
recurriendo al empleo de instrumentos complementarios como ser: imagenes
de satélite, fotografias aéreas, registros del SENASAG, registros de marcas,
contramarca, sefiales y carimbos, inventarios de altas y bajas, asi como la
revision de registros de Derechos Reales, notarias y todo otro medio de
prueba o informacion juridica y/o técnica idénea que resulte pertinente, de
acuerdo al caso investigado; de igual manera, en caso necesario, se
procedera con la inspeccion directa en el predio para la obtencién de
mayores elementos de conviccién. Unicamente, cuando el caso asi lo
amerite, a fin de obtener mayores elementos de conviccidon para la
resolucién de la investigacion, previa citacion a la parte interesada (personal
0 por cédula) y filando un plazo al efecto, se procedera con la recepcién de

elementos de prueba.
Esta investigacion pretendera:

a) Precautelar, resguardar y asegurar el cumplimiento de la normativa agraria
vigente en su oportunidad.

b) Aplicar los criterios del control, supervision y seguimiento en coordinacién
con las instituciones involucradas (Viceministerio de  Tierras,

Superintendencia Agraria, Superintendencia Forestal, Servicio Nacional de
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Areas Protegidas, Derechos Reales y otras vinculadas a la problematica
agraria).

c¢) Verificar la validez técnica y juridica de los resultados del proceso
saneamiento.

d) Garantizar la legalidad del procedimiento desarrollado y encausar los
diferentes procesos conforme a los resultados de la investigacion.

e) Recomendar la aplicacion de medidas legales pertinentes, segun

corresponda.

5.3 Los resultados del proceso investigativo seran plasmados en un informe
técnico — legal debidamente aprobado por el Director Nacional del INRA,
cuyas sugerencias se encuadraran a lo dispuesto por el Art. 266 paragrafo 1V

inc. a), ¢) y d) y la Disposicion Transitoria Primera del D.S. No. 29215.

(Una vez emitidos los informes o resoluciones emergentes del proceso
investigativo realizado por la UCSS, las Jefaturas de Region
correspondientes designardn un funcionario para realizar el seguimiento al
cumplimiento de las decisiones asumidas, quien tendra la obligacion de

comunicar el estado del mismo a la UCSS.)

5.4 Cuando se trate de procesos que cuenten con resoluciones finales de
saneamiento emitidas y pendientes de la emision de Titulos Ejecutoriales o
certificados de saneamiento, relacionados con los actos fraudulentos
descritos en el Reglamento, previa comprobacion y establecimiento del los
mismos, la UCSS procedera con la revision y consiguiente notificacion al
Viceministerio de Tierras y/o a la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Bosques y Tierras, a los efectos previstos por la Disposicion Final
Vigésima del D.S. 29215.
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6. CONCLUSIONES

El presente trabajo pretende mejorar las funciones de la Unidad de Control,
Supervision y Seguimiento en el proceso de saneamiento de tierras, por lo
que le personal que se encuentre cumpliendo funciones podra acceder a
este Reglamento Interno, para desarrollar actividades en gabinete, unificando
criterios de aplicacion del las disposiciones agrarias, para que de esta
manera se pueda facilitar y disminuir el tiempo de ejecucion y los esfuerzos
que conlleva dicha actividad, beneficiando a la Institucién en el incremento
del rendimiento de los profesionales juridicos y logrando de esta manera
mejorar su productividad.

Por otro lado el personal juridico también podra acceden a este Reglamento
Interno que le proporcionara los lineamientos para desarrollar estas
funciones y asi evitar errores y omisiones de forma y de fondo, ya que en el

futuro podria ocasionar pérdida de tiempo y recursos econémicos

De todo lo expuesto en el presente trabajo, se puede terminar mencionando
que el presente reglamento, servira para que la Unidad de Control,
Supervision y Seguimiento dependiente de la Direccion Nacional del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, pueda desempeifiar funciones especificas y
mucho mas adecuadas, y asi se podra hacer una revisiobn de procesos
agrarios observados con mayor cuidado y en el menor tiempo posible,
tomando en cuenta que el plazo para el saneamiento de tierras es hasta el
2013.
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7. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

El presente Reglamento Interno es un trabajo que puede ser mejorado, mas
aun tomando en cuenta los cambios que se iran produciendo con la
aplicacion de la actual normativa agraria, ademas, por la necesidad que tiene
el INRA de concluir el proceso de saneamiento dentro del tiempo que
estipula la Ley No. 3501.

Por lo que se recomienda aplicar el presente Reglamento Interno, para que
pueda coadyuvar a mejorar el rendimiento del personal juridico, en beneficio
de la Institucién como de las personas que pretende regularizar su Derecho

Propietario.
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- C.l.
(C} Mombres: | | |\.:j:‘)|
:_ @—\, Fecha de nasimisnto
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