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RESVEN:
DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y DESARROLLO
ECONOMICO

Douglas North Nobel de economia de 1993, identificd el patrén de desarrolo de la
economia inglesa y norteamericana en los albores del capitalismo. La propiedad de Ia tierra

y el papel del Estado jugaron entonces un rol protagonico.

Un mercado mas grande implicaba producir mas bienes y servicios para satisfacer una
demanda creciente, este hecho impulsd el desarrollo tecnoidgico en varios rubros y
ademas produjo una redefinicion de la organizacién econémica. La antigua
organizacion feudal no podia responder en el nuevo contexto. Es entonces cuando se
consolidan los derechos de propiedad de |a tierra posibilitando el surgimiento de una

economia de intercambio complejo vy el mercado de capitales.

La hipdtesis central de la tesis sostiene que ias politicas publicas que definen y hacen
respetar ios derechos de propiedad individual de la tierra disminuyen los costos de
transaccién y determinan una organizacion eficiente de la economia, generando incentivos
para ia actividad econémica, la innovacion tecnolégica y el surgimiento de un mercado de

capitales, en surna, desarrolio economico.

Para comprobar la hipdtesis por una parte se corrieron dos modeios econométricos y por

otra, se realizo un estudio de caso en dos municipios del altiplano pacefio.

Ambos modelos presentan un ajuste muy bueno y comprueban la hipdtesis, el desarroilo
econémico (IDH), asi como el surgimiento del mercado de capitales (crédito) se ven
favorecidos en buena medida por la propiedad individual de la tierra. Similares
conciusiones se obtienen de los estudios de caseo, sin embargo habra que ser muy cauios
con el tema puesio que es casi un tabl para los aymaras e hablar de modificar esta

astructura.

Si aceptamos los resuitados de los modeios estimados, |a hipotesis de North es correcta. Si
esto es asi el articulo 171 del Régimen Agrario y Campesino de la Constitucién Politica del
Estado y ei articulo 3 de la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (1996), al
hacer inembargabie la tierra campesina, no permite ser sujetos de crédito a los
campesinos propietarios de tierras comunpales tituiadas colectivamente evitando

sisternaticamente su desarrollo.



INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

la tierra es el factor productivo esencial en la economia rural, por tanto su
administracion va a determinar el grado de su desarrollo v si la mayoria de quienes se
encuentran en los deciles mas pobres, en la extrema pobreza, viven en dreas rurales!,

es evidente que subvyacen serios problemas con ia gestion de este recurso.

El desarrollo de occidente® radica para North® en la construccién de una organizacion
economica eficaz. Una organizacién eficaz implica el establecimiento de un marco
institucional vy de una estructura de la propiedad capaces de canalizar los esfuerzos

econdmicos individuales hacia actividades rentables.

La organizacion feudal era incapaz de alimentar, vestir y cubrir las necesidades basicas
de una poblacién en aumento. Asi, la creacion de una economia de mercado permitio ia
produccion mas eficaz de bienes publicos y privados al reducir considerablemente los
costos de transaccién, fruto de la politica fiscal del Estado Nacional. Los gobiernos
podian definir'y hacer respetar el derecho de propiedad con un costo inferior al gue
tenian que soportar los sefiores feudales por ejempio.

El diferente grado de desarrolic que alcanzaron las economias europeas tras el cojapso
del feudalismo dependid de las relaciones entre la politica fiscal del Estado nacional y
los derechos de propiedad.

Sin embargo, 1as necesidades fiscales del gobierno o los intereses de |a clase politica
que esta en el poder, podrian llevar a proteger ciertos derechos de propiedad gque
impidan mas que contribuyan al crecimiento; por tanto, no es seguro gue lieguen a

desarroliarse marcos institucionales que favorezcan la productividad.

la definicion de los derechos de propiedad incentivaron el surgimiento de actividades
econb6micas rentables, innovacion tecnolégica y el surgimiento de un mercado de
capitales, mecanismos gue hicieron posible el desarrollo impresionante de ias
economias de Inglaterra y Estados Unidos.

' B ditimo Informe de Desarrofio Hurnano en Bolivia {IDH 2006) confirma gue {a pobreza esta particularmente
concentrada en ef campo. Casi ef 95% de 105 campesinos son pobres.
? Se refiere a Inglaterra, Estados tnidos y Europa



El cambio de parametro esencial gue provocé las innovaciones institucionales a las que
el mundo occidental debe su desarrollo fue el crecimiento de la poblacién. La expansi6n
del mercado desembocs en el desarrollo de la vida urbana, la especializacion y el

comercio.

2. HIPOTESIS
2.1. Hipotesis centraf

Las politicas publicas que definen y hacer respetar los derechos de propiedad
individual de la tierra disminuyen Jos costos de transaccién y determinan una
organizacién eficiente de la economia, generando incentivos pare la actividad
econdémica, la innovacion tecnoldgica y el surgimiento de un mercado de capitales,

en suma, desarrollo economico,

2.2. Hipédtesis secundarias

i

Las politicas plablicas que definen y hacer respetar los derechos de propiedad
individual de ia tierra son condicién necesaria, mas no suficiente para el desarrollo

econodmico.

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1. Objetivos generales

« Determinar si la modalidad de tenencia de la tierra y el crecimiento de la
poblacién tienen una influencia importante en el desarroilo econdmico regional
en el pais.

¢ Evaluar cudles de los factores mencionados tienen mayor importancia en el
desarrollo econbmico regional en e pais.

¢ Examinar la incidencia de la dinamica poblacional y los derechos de propiedad
de la tierra en el ingreso y el acceso a crédito a nivel departamental y
provincial.

« Analizar otros factores que afecten el desarrolio econémico.

3.2. Objetivos especificos

* Nobe! de Economia 1993



e Establecer un marco histérico general de la evolucion de los derechos de
propiedad de la tierra en el pais.

« Caracterizar el desarrolio econémico en el area rural del pais.

» Crear una base de datos que permita a nivel nacional establecer las relaciones
que existe entre cambio demogréfico, derechos de propitedad, ingreso y acceso
a crédito.

e Realizar un estudio de caso en dos municipios de ia zona andina del pais (Ayo

Ayo y Santiago de Machaca).

4. METODOLOGIA

Inicialmente 1a tesis examina el caso particular que describe North sobre e} surgimiento
del capitalismo en la economia europea y como las politicas piblicas adoptadas por tos
diferentes gobiernos establece la diferencia en e} desempefio econdomico diferencial de
las economias europeas. Describe porque la organizacion de la economia inglesa
responde mejor que la economia espainola a la mayor demanda de bienes y servicios
que nace stbitamente del crecimiento de la poblacién.

El mecanismo que genera el desarrolfo lo atribuye a las politicas piblicas que definen
los derechos de propiedad de la tierra que incentivan la actividad economica, fa
innovacion tecnoidgica y el surgimiento de un mercado de capitales.

Se examinan las politicas publicas sobre los derechos de propiedad en el pais en una
perspectiva histérica y se caracteriza la economia rural como sector directamente

afectado por [as politicas sobre ia tierra.

E! presente estudio explora la correlacién entre estas variables pare la economia
boliviana: los derechos de propiedad de ila tierra (individuales o colectivos), PIB
regional, IDH, innovacidén tecnoibgica y acceso al crédito. Para ello se ha construido

una base de datos a nivel municipal con dicha informacion.

Se realiza el analisis de la Base de Datos con el auxilio de software estadistico, el SPSS
for Windows, Release 10.0.1 (Dct.1999) y utilizando el método de regresiéon lineal
stepwise que discrimina automaticamente las variables significativas.



En seguida se realiza un estudio de caso en 2 municipios del altiplano analizando de
manera particular fa incidencia del sistema de propiedad de la tierra. Para ello, se
describe la naturaleza de la actividad econoémica en ambos casos con informacion
estadistica 2 nivel de municipios y cuando es posible a nivel de cada una de las
comunidades. Se ha recurrido también a entrevistas y grupos focales con personas
clave. Por ofro lado, se estudia también el caso particular de la Estancia Espiritu.

Finalmente se reline toda esta informacion para inferir el mecanismo de cambio

institucionai que tuvo lugar en nuestra economia.



Capitulo I
MARCO TEORICO

1. Estado y Mercado “socios” en el proceso del desarrollo

Los paradigmas sobre el desarrolle han sido fuertemente cuesticnados en las Oltimas
décadas. Se fortalecioé el enfoque neo-institucionalista con la concesién del Nobel de
Economia a Douglas North' por su trabajo Instituciones, cambio institucional y
desempefio econdémica, cuya primera edicién en inglés fuera publicada en 1990 y
donde se vresalta el decisivo papel del Estado para posibilitar el adecuado
funcionamiento de los mercados, explicando que medidas tan simples como definir y
hacer respetar los derechos de propiedad (la institucién econdémica mas relevante para

North) marcaron la diferencia para Inglaterra y Estados Unidos.

La definicion de los derechos de propiedad incentivaron el surgimiento de actividades
econbmicas rentables, innovacion tecnoldgica y el surgimiento de un mercado de
capitales, mecanismos que hicieron posible el desarrollo impresionante de las

economias de Inglaterra y Estados Unidos.

El trabajo de North sin embargo, data de hace décadas. La lectura de £/ nacimiento del
mundo occidental. Una nueva historia econémica (900-1700), publicado en 1973, nos
permite entender mejor su interpretacion def desarroilo. North cuestiona las causas del
crecimiento normalmente aceptadas y afirma que los adelantos tecnoldgicos, la
inversién en capital humano, la acumulacidn de capital, las economias de escala o la
reduccién de los costos de informacién del mercado no son Jas causas del crecimiento;
mas bien son el crecimiento. Las causas del crecimiento residen en una organizacién
economica eficaz. El crecimiento no tendrd lugar a menos que la organizacion

econbémica existente sea eficaz y aqui el Estado tiene un rol decisivo®.

Para reflejar este hecho, los trabajos del Instituto Internacional de Gobernabilidad citan
recurrentemente a Mancur Oison: "Cuando se pregunta uno: épor qué algunas
naciones son ricas mientras otras son pobres? La idea clave es que las naciones
producen dentro de sus fronteras no aquello que la dotacién de recursos permite, sino

! Nébel de Economia 1993,

2 Arreafio Flores, Janneth. “Organizacién econtmica, instituciones y globalizacién, entre Douglas North v Alain
Touraine, lo rural” en Revista de la Sociedad de Economia Politica. Vol.I1 Nol, Agoste 2001i. La Paz: SBEP,
2001.



aquello que las instituciones y ias politicas publicas permiten". El estado promulga e

impone las reglas fundamentales que van a regir el intercambio.

Los resuitados negativos de esta politica en relacion al crecimiento econdémico y la
reduccion de la pobreza, ta baja calidad de los servicios piblicos y [os aitos niveles de
corrupcién pusieron en entredicho fa intervencion del Estado.

Para los economistas "neoliberaies” 1a respuesta fue ia reduccion drastica del alcance y
tamafio de las actividades de! Estado para confiar mas en el mercado. Sin embargo, en
la actualidad las teorias neo-institucionalistas argumentan que hasta el modelo
econdémico mas liberal presupone la existencia de un Estado capaz. Los mercados
competitivos y eficientes no existen en el vacio o por si solos; por el contrario, son
creados y mantenidos por el Estado que establece y aplica las reglas bajo las cuales se
llevan a cabo ta actividad econdmica y la proteccion de ios derechos de propiedad’.

2. Mas instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo

La primera Y segunda generacion de reformas implementadas en América Latina desde
mediados de la década de los ochenta, surgidas del liamado “Consensc de Washington
(CW)”, enfatizaron el realineamiento de los roles del Estado y mercados. Quince afios
de liberalizacién, promocién de mercados, atracciéon de inversién directa y reformas
institucionales orientados a intensificar el crecimiento por goteo econdmico dejan un
fragil crecimiento regional del 3.3% en la dltima década y una creciente concentracion
de ia capacidad generadora de ingresos®. Paralelo al estancamiento econdmico, se vivid
un periodo de agudo cuestionamiento al sistema politico que sostiene la agenda de

reformas y fa presuncién neutra! dej Estado minimalista y regulador.

El Consenso de Washington sostuvo gque 10 que hace que fos mercados funcionen mejor
requeria de la liberalizacion comercial, de la estabilidad macroeconémica y de la
correcta fijacién de precios. Pero las politicas derivadas de este consenso resultaron

incompletas y, a veces, equivocadas.

Las versiones mas dogmaticas del Consenso de Washington, por eiemplo, no proveen
el marco conceptual correcto para entender el éxito de las economias del Este Asidtico

* payne, Mark. “Instituciones politicas e instituciones econdmicas: Nueva vision sobre las relaciones entre ei

. Es]:ado y el mercado” en Revistag CLAD. México: 1999.

Chavez, Gonzalo; Molina George Gray; et.ali. Ciudadania economica: La wrgencia del largo plazo. Resumen a la
propuesta de investigacidn presentada a ia convocatoria de “Proyectos Allernativos de Desarroiie”, deciarada
desierta por el jurado del PIEB.



ni sus actuales problemas. Un “cluster” regional de paises que no hablia sequido
estrictamente las recetas dictadas por el Consenso de Washingtoh, se las habia
arreglado de algun modo para obtener el mas exitoso desarrolio de Ia historia. Ninguna
otra parte del mundo ha visto crecer sus ingresos tan espectacularmente ni salir a

tanta gente de Ia pobreza en tan corto lapso de tiempo.

Una ola de critica y reconstruccion de este modelo de desarrollo, surgida de! llamado
“Post Consenso de Washington (PCW)”, cuestiona la visidn instrumentalista de) modelo
neoliberal y recupera ia necesidad de repensar y ampliar los objetivos del desarrolo,
Mas alia de la antigua disyuntiva entre “crecimiento y redistribucion”, la literatura del
Post-Consenso ve la redistribucion de activos como un prerequisitc de crecimiento
sostenible en el largo plazo. El PWC reconoce que existen no solo fallas de Estado sino
tambien diversas fallas de mercado debido a que la informacidn es costosa e
imperfecta, muchos de los mercados son incompletos y existen elevados costos de
transaccion. Desataca la necesidad de ir mas allé de los problemas de externalidades y
bienes publicos. El riesgo e informacion imperfecta (seleccion adversa y riesgo moral)
estan presentes en casi en todas las actividades econémicas, especialmente en la
agricultura, mercados de tierra, laborales y e sector financiero y la forma de corregir

estas fallas es a través de instituciones®.

Douglass North introdujo el concepto de instituciones como reglas de juego formales e
informales en fa sociedad y en la economia que crean una estructura de incentivos gue
pueden facilitar o perjudicar el crecimiento y el desarrollo. También en la linea de la
economia institucional, Williamson contribuyd con una perspectiva micro analitica de
firmas y mercados imperfectos. Cuanto mayores las fallas en los mercados mayores
10s costos de transaccion, que pueden ser reducidos a través de contratos y estructuras
de gobierno. El PWC se aliment6é del neoinstitucionalimo y amplié el concepto de

I3

desarrolio. .

3. North y la economia neoinstitucional

North cuestiona las causas dei crecimiento normalmente aceptadas y afirma que los
adelantos tecnolégicos, la inversién en capital humano, la acumulacion de capital, las
economias de escala o fa reduccién de fos costos de informacién del mercado no son

las causas del crecimiento; mas bien son el crecimiento. Las causas del crecimiento

® op.cit.



residen en una organizacion econdmica eficaz. El crecimiento no tendra lugar a menos

que la organizacion econdmica existente sea eficaz.

No es posible lograr una vida econdémica sin organizacion. De hecho, la materia sobre
la cual versa la economia es la organizacion social de la actividad econdmica, esto es,
la coordinacion entre individuos, en la que cada uno realiza cosas diferentes para la

promocién de uno o mas fines comunes®,

Un sistema de mercado o de precios es solamente una de las formas de organizacion
social para la produccidn y distribucion de bienes y servicios; en dicho sistema, los
recursos tienden a fluir hacia donde obtienen la mas alta tasa de retorno, ¢ e mayor
beneficio posibie permitiendo la coordinacion espontanea de millones de participantes.
El otro extremo es la economia planificada; aungue en realidad, en la mayoria de los
paises se utiliza una combinacion de los sistemas de mercado y de economia

planificada por el importante ro! que juega el Estado.

Por ello, Schultz nos habla de la necesidad de redescubrir la economia politica, ir mas
alla de la organizacion de empresas y familias, considerando los mercados de factores
y productos, pero ademas, contemplando ia funcién integradora que los procesos
politicos y sociales desempefian.

. En su discurso al recibir el Ndbel, North fue claro en sefialar que la teoria neoclasica
con precision matematica modeld un mundo estatico y sin fricciones, pero ignord la
estructura de incentivos encarnada en instituciones que determinaban el grado de
inversion social en tecnologia y capital humano. La escuela neoclasica obvié también el
tiempo, dimension en que el proceso de aprendizaje de los seres humanos moldea la
evolucion de las instituciones, de las creencias y percepciones del mundo que pasan de

generacion en generacion, determinando sus elecciones.

Douglas North argumenta que la corriente dominante de la economia (teoria
neoclasica) es una herramienta inadecuada para analizar y prescribir politicas que
induzcan el desarrollo porque no Hega a explicar €l modo en que se desempeia la

economia, interesandose solo por la forma en como operan ios mercados; de este

S LeRoy Miller, Roger y Meiners, Roger. Microeconomia. Bogota: MoGraw Hill, 1988,



modo ei predominio de ios métodos empleados por los economistas neocldsicos han

actuado en contra del desarrollo, porque se ignoraron las instituciones.

3.1.Las instituciones del capitalismo

Después de largos afios de estancamiento en la edad media Europa experimenté un
subito desarrolio paraielo a la formacion de los estados nacionales, nacia el
capitalismo. La evolucién hacia un Estado nacional - suscitada por una economia de
mercado en expansién- estuvo en la base de todas las transformaciones. Marx
describiria este periodo como la “acumulacién originaria”, la escisibn entre
productor y medios de produccion. North diria que fue un periodo en el que se
adoptaron instituciones eficientes qgue incentivaron actividades rentables y
desencadenaron un desarrollo sin precedentes.

Desde el surgimiento de los asentamientos agricolas el hombre encontré dos
maneras de adquirir bienes y servicios. Podia producirlos o robarseios a los demas.
En el uitimo caso la violencia era el mecanismo para la redistribucion de la riqueza y
la renta. Ante la amenaza de los bandoleros, la respuesta de los productores de
bienes y servicios consistié en invertir en defensa militar. Pero la construccion de
fortalezas y el aislamiento de soldados hizo surgir inmediatamente ei probiema del
free rider (polizon). Como realmente resultaba dificii establecer fortalezas y tropas
para proteger a algunos vecinos sin proteger a todos, si las contribuciones se
establecian sobre una base voluntaria todos encontraban mas ventajoso dejar que
pagase el vecino. Asi pues, la defensa, como caso clasico de un bien publico’,
implica el probiema de excluir de los beneficios a terceros. La solucién mas eficaz
fue - y continua siéndolo - la creacién de una autoridad gubernamental (el Estado)
y la contribucidn obligatoria por parte de todos los beneficiarios®.

La organizacion econdémica es eficaz cuando el marco institucional y 1a estructura de
la propiedad son capaces de canalizar los esfuerzos economicos individuaies hacia
actividades que supongan una aproximacion de ia tasa privada de beneficios
respecto a la tasa social de beneficios. North identifica estos factores en ia historia
de Inglaterra y de los Estados Unidos.

7 Un bien publico es aquel de cuyo disfrute, una vez producido, nadie puede quedar excivido. A} proteger un

pueblo, por ejempie, no podemos evitar proteger a todos sus habitantes. Conscientes de elio, tedos ios vecinos
tendran un incentivo para evitar pagar por la defensa del pueble. Esta situacitn se conece come el problema
dei free rider.

¥ North bouglass C. Ef nacimiento del mundo occidental. Una nueva historia econdmica {900-1700), Espaiia:
Siglo veintiuno editores, 1980.



En el caso ingles el cambio politico del siglo XVII derivdo en el aumento a la
sequridad de los derechos de propiedad cuyo resultado inmediato mas notable fue
el répido desarrolio del mercado de capitales y el surgimiento de innovaciones
tecnoldgicas que determinaron la subsecuente hegemonia econdmica de Inglaterra.
Analogamente, el desarrotlo y evolucion de la politica y la economia de los Estados
Unidos estuvo ligada a la Ordenanza del Noroeste {1797) que establecié las normas
de la herencia y de la propiedad simple de la tierra, la estructura basica de los
gobiernos territoriales, ademas de los mecanismo mediante los cuales los territorios
gradualmente se volvian autogobernados; esta sencilla norma que aseguraba los

derechos de propiedad incubd arganismos y empresarios politicos y econdmicos’.

Por lo tanto, para impulsar el crecimiento econdomice, hay que idear algtn
mecanismo para alcanzar una mayor paridad entre las tasas privada y social de
beneficios, es decir, crear instituciones eficientes. Y aqui el concurso de los

hacedores de normas (los politicos) es vital.

3.2.£Qué son las instituciones?

Las instituciones son {as reglas del juego en una sociedad, las limitaciones ideadas
por el ser humano para dar forma a su interaccion cotidiana, reducen la
incertidumbre por el hecho de que proporcionan una estructura a la vida diaria.
Constituyen una guia para la convivencia social. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico. Los

incentivos son Jos determinantes subyacentes del desempeno economico®.

El término institucién proviene del latin "institutio", como derivado del verbo
"instituere™ (in = hacia; stituere= de stare) que significa el proceso en que se llega
a algo permanente, hacer que algo surja como entidad estable, ordenando la vida
socialtt.

La familia, por ejemplo, podria calificarse como una institucion totalizante puesto

que es donde se inculcan los valores basicos, sino que ademas constituye el primer

? North Douglass C. Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmiico.  Mexico: Fondo de
Cultura Fcondmica, 1990,

1% north, 1990 op.cit
Rodriguez de Rivera, José. Introduccitn ai enfoque de las teorfas dei neo-institucionalismo econémico sobie la
organizacién. Departamento de Ciencias Empresariales, Universidad de Alcatd: 1999,
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punto de encuentro del individuo con la sociedad. A lo largo de su vida, un individuo
enfrentard numerosos conjuntos de hormas sociales (usos, costumbres y leyes,

etc.) que sin duda van a configurar el desempefio de una economia.

Conceptualmente, debemos diferenciar con claridad las reglas (definen como se
jugard) de los jugadores (su objetivo es ganar el juego combinando sus aptitudes).
Si las instituciones son las reglas del juego, las organizaciones y sus empresarios

son los jugadores.

Las instituciones estan constituidas por restricciones formates e Informales: 1)
Formales, jas que han sido creadas y se plasman en reglas, leyes, constituciones,
etc. e ii) Informales, 1as que han evolucionado a lo largo del tiempo bajo 1a forma
de patrones de conducta, convenciones, cédigos de comportamiento autoimpuestos,

etc.

Las organizaciones , son grupos de individuos enlazados por aiguna identidad
comtn hacia ciertos objetivos e incluyen: i) Cuerpos politicos (partidos politicos, el
Congreso, las Alcaldias, Ia instituciones de regulacién), it) Cuerpos econémicos
(empresas, sindicatos, ranchos familiares, cooperativas), iii) Cuerpos sociales
(iglesias, clubes, asociaciones deportivas), iv) Organos educativos (escuelas,

universidades, centros vocacionaies de capacitacidn)

Que organizaciones cobren vida y coémo evolucionen son hechos determinados
fundamentalmente por & marco institucional. A su vez, 1os organismos influyen en
la forma en que evoluciona el marco institucional, de modo que la interaccion entre
ambos determina la direccién del cambio institucional. Las instituciones, junto con
las Hmitaciones ordinarias de la teoria econémica, determinan las oportunidades
gue hay en una sociedad. Las organizaciones son creadas para aprovechar esas
oportunidades y, conforme evolucionan las organizaciones, alteran las instituciones.
Por elio son importantes las personas que forman las organizaciones, su conducta,
que va depender mucho de las motivaciones que tenga y de como descifran su
medio, de como lo entienden, porque cada una tiene un percepcion diferente de las

cosas.

Las instituciones afectan el desempefio econdémico porgue alteran las funciones de
costos de una economia. La teoria que propone North combina una teoria de la
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conducta humana coh una teoria de los costos de negociacién y una teoria de la

produccion.

3.3.iComo afectan las instituciones al desempeiio economico?

Los costos de produccion son la suma de los costos de transformacion y
negociacion. Los costos de transformacion resultan de las entrada de recursos de
tierra, trabajo y capital necesarios para transformar lo atributos fisicos de un bien
(tamafio, peso, color, ubicacidn, composicidon quimica, etc.) y los costos de
negociacién (transaccién) provienen de la definicion, proteccion y cumplimiento
forzado de los derechos de propiedad hacia las mercancias (el derecho a usar, el
derecho a sacar provecho o ingreso del uso el derecho a excluir y €l derecho a

cambiar).

El marco institucional afectard costos de transformacion y de transaccidn; estos
tltimos debido a ia conexidn directa entre instituciones y ios costos de negociacion,
y los primeros por influir en la tecnologia empleada. Es decir, se amplia la funcién
de produccion con los costos de organizacion, supervision, coordinacion, monitoreo

y medicion.

El marco institucional real es de hecho una mezcla de instituciones que promueven
actividades de elevacion de la productividad y de instituciones que establecen
barreras a la entrada, que alientan restricciones monopolistas y que impiden el fiujo
barato de la informacidn. Para North, paises del tercer mundo con derechos de
propiedad mal definidos 0 poco efectivos tienen altos costos de transaccion y
emplean tecnologia con poco capital fijo y dificultan los acuerdos de largo piazo.
Cominmente las firmas son peqguefias (excepto aquellas operadas o protegidas por
el gobierno) porque no se ha posibiitado un intercambio complejo. De hecho hay
una relacién directa entre el desarrolio de un pais y la amplitud vy
despersonalizacidon de sus cadenas de intermediacion.

Pero el intercambio complejo depende de que las reglas del juego estén claramente
definidas, asi, los derechos de propiedad constituyen ias instituciones econémicas
mas relevantes, son el alma de la estructura de incentivos de las economias de

mercado.
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4. Estado, instituciones y capitalismo

El gran invento de la modernidad fue el Estado nacidn'?. No es casual que naciera junto
con el capitalismo, configurando nuevas instituciones. Dar paso a la modernidad
significd cambiar Ja estructura de la sociedad europea y la propia personalidad del
hombre para dejar de concebir 1a sociedad humana a la imagen de la ciudad de Dios y

concebirla a 1a luz de |a razon.

El individuo (“racional”) debia hacerse amo de si mismo, consciente de sus derechos y
deberes; someterse a leyes que respeten sus intereses legitimos y la libertad de su
vida privada y gue aseguren al mismo tiempo la solidez de la sociedad, nace ef Estado
después de un largo periodo de gestacion, para dar soporte al sistema.

La modernidad separd a la persona de las leyes naturales, de la vision religiosa del
mundo y favorecid su correspondencia con las instituciones, en una vision del mundo
mas racional. Las Jeyes por un lado, la educacion por el otro, garantizaron la
correspondencia del individuo vy la sociedad. Institucionalizacién y socializacion fueron
los dos mecanismos fundamentales que se establecieron enfre la sociedad y el

individuo.

La pieza fundamental de esta visidon de mundo fue ia idea de |la soberania popular, el
proyecto de construir una comunidad de ciudadanos libres y racionales. El Estado fue
concebido como mecanismo articulador de las exigencias de la economia y las

demandas sociales.

La politica moderna hizo del hombre un ciudadano y luego un trabajador. La
organizacion raciona! de la sociedad debia permitir el libre desarroilo de todas las
necesidades; 1o individual y colectivo debian corresponderse perfectamente. Cosa que
solo fue posibie con el estricto respeto a las leyes y un comportamiento aprendido
transmitido de generacidon en generacion por medio de la educacion, reglas del juego

que se transmifian a los nifios dia a dia en las escuelas.

Y las necesidades materiaies obligaron al hombre a crear instituciones para hacer
eficiente la asignacion de recursos escasos. Refomando el argumento de North, el

2 I
Tauraine Alain. PODREMOS VIVIR JUNTOS? Iquales y diferentes. Argentina: Fondo de Cultura Econdmica,
1997,
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descubrimiento de América y el aumento de poblacion las economias europeas
incentivaron el desarrollo, claro, muchas mas personas tenian que comer, vestirse y
cubrir otras necesidades (vivienda, transporte, etc.). Esta ampliacién del mercado
carmbio radicaimente la organizacidon social y econémica, habian incentivos para
producir mas, entonces habfa necesidad de innovar téchicas que permitieran producir a
gran escala y el Estado inglés respondié bien, creé instituciones eficientes y el marco
para hacerlas respetar, el Estado Espafiol no lo hizo. Los ingleses, al definir y hacer
respetar los derechos de propiedad, lograron estimular la innovacién tecnolégica y la

rapida formacién del mercado de capitales, iuego un vigoroso crecimiento.

Derechos de propiedad: la institucion econémica mas relevante

La mayoria de los bienes pueden ser Gtiles 0, de una manera u otra pueden satisfacer
las necesidades de los individuos. Los derechos de propiedad son los derechos que

tienen ias personas de utilizar esos recursos.

Para Eggertsson’’® un sistema de derechos de propiedad es “un método mediante el
cual se confiere a los individuos la ‘potestad’ de seleccionar, para bienes especificos,

cualquier uso dentro todo un conjunto de usos posibles no prohibidos”

1os derechos de propiedad facultan a un individuo ia utilizacién de sus recursos (usar
un bien, permitir o negar a otros que lo utilicen, recaudar los ingresos que genera y
venderio o deshacerse de &), Por lo tanto, determinan quien soporta 10s riesgos y
quien gana o pierde en las transacciones, con lo cual estimulan una inversion fructifera,
alientan una supervision y un control cuidadosos, promueven el esfuerzo laboral

intensivo y crean una clientela para los contratos de obligado curnplimiento.

En pocas palabras, unos derechos de propiedad cabalmente especificados recompensan
el esfuerzo y el buen criterio, contribuyendo con elio al crecimiento econémico v a la
creacion de riqueza. Para que los derechos de propiedad lleguen a ser plenamente
eficaces, es fundamental que sean bienes comerciables y que puedan evolucionar
libremente. En las economias de mercado esos derechos se definen en la legislacion,

por lo general con gran detalie.

2 Eggertsson, Thrainn, £/ comportamiento econémico y Jas instituciones. Madrid: Alianza Editorial, 1995.
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Pero el concepto institucionalista de derechos de propiedad es mas amplic que el
concepto juridico, puesto que incluye también regias sociales. En palabras de Alchiani*:

Los derechos que tienen los individuos en cualquier sociedad para utilizar ios
recursos (es decir, 1os derechos de propiedad) tienen que construirse sobre la base
de 1a fuerza del protocolo, las costumbres sociales, el ostracismo las leyes formales
legalmente promuigadas y basadas en el poder que tienen los estados para ejercer
la violencia del casito. Muchas de las restricciones sobre la utilizacion de lo que
llamamos propiedad privada tienen sus raices en Ja fuerza det protocolo y del
ostracismo social. El nivel de ruido, el tipo de ropa que nos ponemos, la intromision
en la vida privada de otras personas, con cosas deiimitadas no s0lo por leyes
respaldadas por ia fuerza policial, sino por la aceptacién social, 1a reciprocidad y el
ostracismo social voluntario al que se ven abocados aquelios que violan jos cédigos
de conducta aceptados por la sociedad.
Normalmente se distinguen tres categorias de derechos de propiedad:

i) Derechos sobre la utilizacion de los activos - derechos de usuario. Definen
todos los usos posibles que legaimente tienen e un individuo sobre un activo,
incluyendo el derecho a su transformacion fisica o incluso a su destruccion.

ii) Derecho a obtener una renta de un activo y a pactar los términos de un
contrato con otros individuos.

iy Derecho a transferir permanentemente los derechos de propiedad sobre un

activo a otro individuo, es decir , enajenar o vender un activo.

Cuando se combinan 10s recursos de distintos propietarios en el proceso productivo, se
realizan trasferencias parciales o totales de derechos de propiedad mediante ia
suscripcién de un contrato. Las clausulas de un contrato especifican cuales son los
derechos que se transfieren y en qué términos; por regia general, especifican: i) la
distribucion de ia renta entre los participantes, y i) las condiciones en el uso de los

recursos.

La estructura de un contrato depende del sistema legal, de las costumbres sociales y
de las caracteristicas técnicas de los activos que se intercambian. Cuanto mas detallado
sea el marco legal, cuanto mas rigidas sean las ataduras sociales y mas férreo sea el

control social, 10s contratos tendran menos especificaciones escritas.

Ei estado ayuda a los individuos a ejecutar contratos iegales y, por tanto, a reducir ios
costes de intercambio: 1) haciendo uso de su poder policial y de los tribunales de

justicia, y ii) al establecer una normativa de pesos y medidas

 Citado por Eggertsson, 1995
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En la sociedad, los bienes y servicios no se producen en general de forma aislada
porque los propietarios de activos consideran gue os resuita rentable unirse a otros
propietarios para compartir sus recurses productivos. Por ejemplo, los terratenientes y
los trabajadores agricolas se unen en el uso de la tierra y en el trabajo en el campo
para producir los productos agrarios. Dicha cooperacion estd regulada por contratos
formales © no formales. En un determinado tipo de contratacion, y durante un cierto
periodo de tiempo, los propietarios de 1os recursos delegan en un agente central de los
derechos gue tienen sobre sus activos productivos a cambio del pago de una
retribucidn. La organizacién econdmica resultante es la cldsica empresa de la economia

de mercado®®,

5.1.E1 ejercicio de los derechos de propiedad

El ejercicio de los derechos de propiedad implica el que se excluya a otras personas
del uso de recursos escasos. La propiedad exclusiva lieva consigo costosas
mediciones y desgripciones de los activos, asi como la posibilidad de poder ejercer
los derechos sobre la propiedad. El valor de los derechos de propiedad exclusivos
depende, ceteris paribus, del coste de excluir a los otros, que en ultima instancia

depende de la coaccion.

El ejercicio de derechos exclusivos lo ostentan, en general, tanto los propietarios
particulares como el estado. Cuando €l estado ejerce los derechos de propiedad
aumenta el valor de los activos de propiedad privada, esto constituye una de las
piedras angulares de la economia de mercado, sefiala Eggertson. Cuando el estado
no ayuda a que se cumplan determinados contratos o incluse cuando prohibe
explicitamente ia posesién y el comercio (p. ej., de heroina) la presencia de costes

de transaccion elevados generaimente restringe o incluso impide el comercio.

Los derechos exclusivos pueden ostentarlos bien los individuos, en cuyo e€s
propiedad privada, o el estado (es decir, aguellos que lo controlan), en cuyo caso es
propiedad estatal. Relacionada con la propiedad estatal esta la propiedad comunal,

mediante la cual una comunidad controla el accese a un determinado recurse

s En la economia neainstitucionai, la empresa se define como un entramado o nexe de contratos. Un agente
centrai suscribe una serie de contratos de alquiler bilaterales con los propietarios de los factores productivos
(mercado de factores) y por otro lado también suscribe contrates con los compradores de los productos que
fabrica la empresa (mercade de productos).
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excluyendo a las personas ajenas y regulando su uso para las personas de la

comunidad. Cuando existe propiedad comunal nadie posee derechos exclusivos.

En una economia pueden coexistir distintos tipos basicos de propiedad: caladeros
de pesca de propiedad comun, industrias farmacéuticas privadas, y compafnias
ferroviarias estatales. Ademas los derechos de propiedad casi siempre estan
acotados o fragmentados en cierto sentido, como consecuencia, por ejemplo, de las
regulaciones establecidas por los gobiernos con respecto a las temporadas de pesca

y a los aparejos permitidos o al comercio de farmacos.

5.2.La teoria simpie de los derechos de propiedad

La teoria simpie de los derechos de propiedad intenta explicar el desarroilo de 10s
derechos de propiedad exclusivos sin modelizar de forma explicita las instituciones

sociales y politicas.

Eggertson hace notar que ia referencia clasica de la teoria simple de los derechos
de propiedad es el trabajo de Demsetz publicado en 1567 “Toward a Theory of
Property Rights”.

Los derechos de propiedad, para Demsetz, se desarrofiaron para internalizar las
externalidades cuando las ganancias de dicha internalizacion eran mayores que los
costes. Por lo general, esta internalizacién iba en aumento como consecuendia de la
transformacién de los valores econdmicos, transformacion gue surgia a su vez como
consecuencia del desarrollo de nuevas tecnologias y de la apertura de nuevos
mercados y a la cual no se adaptaban bien los antiguos derechos de
propiedad...Dados los gustos de una comunidad...(Por la propiedad privada frente a
la propiedad estatal), 1os nuevos derechos de propiedad privada o propiedad estatal
surgiran como respuesta al cambio tecnolégico y al cambio en los precios relativos.

Anderson y Hill ampliaron la teoria simple de derechos de propiedad incorporando
explicitamente los costes de exclusion, aplicandola al estudio de la evolucion de los
derechos exclusivos sobre el uso de la tierra, el agua y el ganado en ias grandes

Hanuras del Oeste americano durante la segunda mitad del siglo XIX.

Los autores proponen un modelo gréfico en el que se representan la funcion de

costes marginales y fa funcion de beneficios marginales para la inversién en la
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especificaciéon y el ejercicio de ios derechos de propiedad e identifican la variacion
de los pardmetros mas cruciales de cada una de las funciones. Ei modelo se
reproduce en ia figura:

A

Costes v _
Beneficios Costes marginales

Beneficios marginales

»

Qf Actividades de especificacion y
gjercicio de ios derechos de
propiedad

En el eje de las abcisas se miden las actividades relativas a la especificacion y el
ejercicio (exciusion de los derechos), como, por ejemplo, la colocacidon de cercados.
Si disminuye el precio de los factores relativos a ia exclusion o si se produce una
variacidon en las tecnoiogias relativas a la exciusidén se despiazard hacia abajo ia
funcion de costes marginales y, ceteris paribus, aumentard la actividad de Ia
exciusidon. La curva de beneficios marginales, que representa la demanda derivada
de exclusion, se despiaza hacia |a derecha cuando el vaior de un activo aumenta y

también cuando aumenta la probabilidad de intrusién por parte de personas ajenas.

En este modelo el proceso de toma de decisiones con respecto a los derechos de
propiedad se formula Unicamente en base a un sistema privado de beneficios y
costes. Esta teoria no tiene en cuenta los problemas del tipo del “free rider” tan
frecuentes en las decisiones de grupo, ni tampoco aborda la modelizacion de los

procesos politicos.

North y Thomas explican la transicion gradual que transcurridé entre la época de los
cazadores / recolectores y ia época del establecimiento de la agricultura.
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El eje principal sobre el que gira el modelo de North y Thomas es ia presion sobre
crecimiento de ia poblacion. Aungue las plantas y los animales eran relativamente
abundantes, los costes de estabiecer derechos exclusivos sobre dichos recursos
eran superiores a las ganancias potenciales derivadas de dicho establecimientos, de
modo que los recursos naturales se utilizaban como recursos de propiedad comun.
Al ir aumentando |la poblacion en relacion al nivel constante de recursos y 2 medida
que se hacia mas dura la competencia entre los distintos grupos de poblacion, el
acceso abierto a dichos recursos produjo una disminucion de los beneficios
derivados de Ia caza. Poco a poco, el valor relativo de la actividad agraria empez0 a
ser mas atractivo que l1a caza, aunque la agricuitura requeria el establecimiento y el
ejercicio de derechos exclusivos, Io cual implicaba un coste. La teoria de North y
Thomas es que las primeras comunidades agrarias se establecieron en base a una
propiedad comunal exclusiva sobre ja tierra donde grupos independientes
compartian cada asentamiento. Dentro de un mismo asentamiento, ios tabues y las
costumbres limitaban al menos en parte, los incentivos a la sobreexplotacion del

recurso.

La primera revolucidon econéomica tuvo iugar hace unos diez mil afios y desde el
comienzo del establecimiento de la agricultura hasta la cumbre del imperio romano
han transcurrido unos ocho mil afios. Los seres humanos, a diferencia de ofros
animales, han habitado ja Tierra durante mas de un milidon de afios, de modo que ei
periodo anterior al comienzo de la agricultura representa aproximadamente el 99,3
por ciento del tiempo cronologico del hombre. North y Thomas (1977) sefialan 1o
siguiente:

La primera revolucién econdmica no fue una revolucioén solo porque consiguiera que
ja actividad fundamental del hombre pasara de ser la caza y la recoleccion a la
agricultura, sino que fue una revolucidn porque esta transicidon produjo una
variacidn de considerables proporciones en los incentivos de la humanidad. La
variacion de incentivos tiene su origen en ias diferencias que existian en los
derechos de propiedad bajo i0s dos tipos de sistemas. Cuando existen derechos de
propiedad comunes sobre los recursos, no hay incentivos para desarroliar la
tecnologia del aprendizaje. Por el contrario, la existencia de derechos de propiedad
exclusivos que recompensan a los propietarios constituye un incentivo directo para
mejorar ia eficiencia y ia productividad o, dicho de una manera mas profunda, para

adquirir un nivel mayor de conocimientos y desarroilar nuevas técnicas. Esta
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variacidn de incentivos es lo que explica e! rapido progreso llevado a cabo por 1a
humanidad en los Gltimos diez mil afios en comparacion al lento desarrolio que tuvo
lugar durante ja época primitiva en la gque los hombres eran cazadores /
recolectores,

Field propone una versidon formal de la teoria simple de los derechos de propiedad.
Subrayando la importancia de los costes de exclusion, este autor amplia el modelo
incluyendo, como una variable de costes secundaria, los costes de administracidn

interna que surgen cuando se comparten los derechos exclusivos.

lLos derechos de propiedad tienen muchas facetas, pero el modelo de Field subraya
una de ellas que es el grado de exclusividad, que puede variar dentro de una
misma comunidad desde la utilizacidén conjunta de un recurso por toda la poblacion
de 1a comunidad hasta el ejercicio de derechos exclusivos por parte de un solo

individuo.

Los derechos de propiedad surgen de los intentos que hacen las comunidades para
maximizar su riqueza. Asi, la estructura potencial de la propiedad es variable y el
proceso de maximizacion lo que intenta es encontrar el optimo de bienes

comunales.

Los costes de administracion interna tienen tendencia a disminuir cuando una

determinada poblacion se hace mas homogénea y adopte una ideologia comiin,

Podrian tener el mismo efecto los ajustes que se lleven a cabo en los

procedimientos de toma de decisiones de un determinado grupo.

Cuando los costes de administracion interna disminuyen, el nuevo resultado de
equilibrio implicard la existencia de comunidades intermedias menos NUMErosas,
pero de mayor tamaiio.

El razonamiento se desarrolla de la siguiente forma: la coherencia del modelo
implica que los beneficios marginales de la inversion en administracion interna sean
iguales a los beneficios marginales de la inversion en exclusion. Cuando una
variacion exdégena reduce los costes de administracion interna, el equilibrio se
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restablece asociando comunidades mas grandes con cada niveli de gasto en

exclusion.

Posner y otros autores han propuesto la tesis de que los derechos de propiedad se

definirdn con mas precision cuanto mas valiosos sean los recursos.

El estado ejerce un papel pasivo y promulga leyes como respuesta a las presiones

de los productores.

Los individuos pueden utilizar al estado para su ganancia personal de distintas
formas: presionando para establecer reglas que hagan aumentar la riqueza
agregada de la comunidad, consiguiendo transferencias directas que no amplien la
produccién y que pueden tener efectos negatives sobre los incentivos o bien
obteniendo derechos de propiedad que crean una escasez artificial y pérdidas de

produccién.

5.3.Derechos de prbpiedad comunales

Durante mucho tiempo el sistema de produccidén de tierras comunales ha fascinado
a los economistas. Los costes, en apariencia innecesarios de la diseminacién de los

lotes de tierra cultivados por cada unidad familiar.

La organizacién del sistema de produccion de tierras comunales que domino la
agricuitura del norte de Europa lo largo de la Edad Media, se caracterizaba por ser
un sistema colectivo de organizacion donde ia unidad basica de decisién era la
familia. Cada familia de campesinos cultivaba una cierta cantidad de lotes de tierra
desperdigados y sin cercar cada uno de los cuales podia tener incluso menos de un
acre. Todos los campesinos tenian que someterse a una serie de regulaciones
centralizadas y muy detalladas y después de la cosecha estas tierras comunales se
utilizaban como pasto comin para los rebafios de pueblo que se manejaban en

comun.

Existe un gran ndmero de trabajos que tradicionaimente han descrito este sistema

como una forma de organizacion costosa.

McCloskey explica que Ia propiedad comunal (permite una diseminacion de los lotes

de tierra) representa un comportamiento frente al riesgo, en ausencia de un
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mercado de seguros: las parcelas se diseminaban para que el agricultor se
protegiera de posibles malas cosechas. Si su produccion era demasiado
especializada, y tenia mala cosecha porque el cultivo o el tipo de suelo no iba bien,
esto podia acarrear el desastre para su familia. En palabras de Eggertson: Un
agricultor que cuitiva su tierra en lotes desperdigados recibe una renta media mas
baja que otro agricultor equivalente que cultiva su tierra después de haber
concentrado todas sus parcelas: sin embargo, la diseminacion de parcelas reduce la
varianza de la renta. Por tanto, un agricultor adverso al riesgo puede aumentar su
nivel de bienestar sacrificando parte de su produccion {desperdigando sus lotes de
tierra) para reducir 1a incertidumbre de la cosecha, es decir, par que la probabilidad
de tener una cosecha desastrosa sea mas pequefia.

Para aceptar este argumento seria necesario que no existan otros métodos menos
caros a disposicion del agricultor para asegurar sus cosechas. Los otros tipos de
seguro como el almacenamiento det producto y fa promocion el comercio entre los
agricultores del pueblo fuvieron que desaparecer porque incurrian en elevados

costes de transaccion.

Si la tesis de McCloskey es correcta entonces esa practica tan costosa de diseminar
las parcelas en pueblos con tierras comunales en Gran Bretafia era un sustituto de
los mercados de capitales y de seguros que en agquella época eran mucho maés
costosos aun porque existian costes de transaccion elevados que impedian el
desarrolic de dichos mercados o reducian directamente las ganancias derivadas del
comercio. Afirma también que el cambio tecnolégico (siglo XVI) hizo descender la
variabilidad de la produccion en la agriculfura inglesa y, por fanto, redujo la
demanda de seguros. Otra forma de asegurarse es frabajar a tiempo parcial fuera
del sector agrario, y practicas de este tipo se hicieron mas habituales a lo largo de
fos siglios XVII y XVIIL.

Dahiman parte de la premisa de que existian economias de escala en el pastoreo:
en muchos casos, un solo pastor podia manejar todo el rebafio del puebio.
Considera que la diseminacién de los lotes representd fa solucion al ditema entre
pastores y agricultores sobre el uso de fa tierra.

Para Fenoltea 1a diseminacién de lotes de fierra representa una forma claramente

eficiente de organizar la produccion agraria. Un pueblo con fierras comunales
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combina las ventajas de la agricultura familiar con la agricultura de grandes
economias de escala, pues existen eievados costes de transaccién en el mercado de

trabajo del sector agrario.

Un pueblo con tierras comunales puede tener su idbgica desde el punto de vista
econdémico si se considera como una unidad econémica. Esta unidad econémica
reduce los costes de supervisién, un problema fundamental que aparece en la
agricultura a gran escala, al identificar Ja unidad basica de decisiéon con la
expiotacion familiar o con la economia doméstica campesina. Este tipo de
descentratizacién proporciona la posibilidad de apoyarse en gran medida en el
autocontrol, de modo que la supervisién de pequefios grupos de trabajadores
agricolas se hace barata. Las distintas externalidades que aparecen en los sistemas
de propiedad comun y en la descentralizacién se internalizan hasta cierto punto

mediante una serie de regulaciones y mediante la gestion centralizada.

Las grandes economias de escala que aparecen en la agricultura de las Hanuras
europeas dependen de la capacidad que tienen las grandes y variadas explotaciones
agrarias para desplazar de unas a otras el factor trabajo y otros factores de
produccién variables y asignar estos recursos alli donde pueden alcanzarse un
producto marginal mas alto, aunque Ia asignacion 6ptima de dichos recursos varie
de forma impredecibie como consecuencia de la Huvia, de Jos cambios de
temperatura y de otros factores. En ei modeio de Fenoaltea, un pueblo con tierras
comunales reproduce las ventajas de la gran explotacién al asignar a cada
agricultor, sea pequefic o grande, lotes de tierra individuales, de modo que en
teoria cada conjunto de lotes de tierra representa una muestra completa de tierras
de las distintas calidades existentes en el pueblo. De esta forma, al agricultor
individual tiene la posibilidad de realizar los mismos ajustes marginales utilizando

sus factores variables que el gerente de una gran explotacién.

1a cuestion central es que la ldgica econdmica que hay detras de un sistemna de
produccién con terrenos comunales solamente se puede entender a partir de la

teoria de los costes de transaccion.

Los tres autores que hemos citado coinciden al afirmar que los pueblos con terrenos
comunales ya no constituian una organizacién econdmica viable en Gran Bretafia en

la época en gue se cercaron los campos independientemente de cuai hubiera sido ia
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venta inicial de dicho sistema. La recrganizacion del mercado de (3 tierra tiene un
coste elevado, asi como, por eiemplo, e} coste de hacer respetar fos cercados de los
campos, o cual sugiere que aquelias personas que tenian que asumir estos costes
superaban obtener beneficios sustanciales por la operacién o comoe minimo jos

beneficios normales de su inversion.

El coste de cercar una parcela se ha estimado aproximadamente en dos libras por
acre basandose en el nivel de precios gue existia en Gran Bretaia antes de las
guerras napolednicas. Después de 1700 se habian cercado aproximadamente 14
millones de acres. McCloskey seftala: “Los beneficios que proporcionarcn 10s
cercados eran altos: un gasto de dos libras por acre (sin tener en cuenta los costes
de transferencia) suponia para e! terrateniente un aumento de renta de 10 chelines

anuales o una tasa de beneficio del 25 por ciento anual”

Sin embargo para Eggertson, los beneficios de la inversion en cercados no
provenian del aumento de la produccidn, conclusion a 1a que han liegado muchos
autores. La ganancia provenia de la transferencia de rigueza a favor del inversor
por apropiacién de los derechos de propiedad de otras personas. En palabras de
Thompson: “El cercado de fos campos (si se permite la sofisticacidn) fue un caso
claro de robo de una clase social”. Hipotesis apoyada también por ios estudios
economeétricos de Allen, gue realizado con datos reales sobre factores de produccion
y productos de la agricultura inglesa con tierras cercadas y no cercadas. Allen llega
a la conclusién de gue las consecuenclas mas importantes que tuvo el cercade de
los campos durante el sigio XVIII en Gran Bretana no fue el aumento de la

produccién agricola, sino la distribucidén de la renta existente.

Si la explicacion de ia transferencia de riqueza es correcta, entonces el coste que
suponia para ios “ladrones” el utilizar el parlamento y otras institucienes politicas
para poder proceder al cercado de los campos, ademas del coste que suponia el
cercado, mas los gastos derivados de la aplicacién de la ley, tendrian que haber
sido menores gue los costes de otros sistemas alternativos de transferencia de
riqueza entre los grupos sociales implicados. Los sistemas alternativos de
transferencia de riqueza podrian ser, por ejemplo, un Sistema de impuestos o un
acuerdo privado entre las partes sobre la transferencia de riqueza y ambos
sisternas evitarian la pérdida de bienestar economico que supone controtar y hacer

que se respeten los terrenc cercados.
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Aun si aceptamos que los terrenos comunales tuvieron en el pasade una cierta
ventaja comparativa como organizacion productiva, pero que la perdieron hacia
comienzos del siglo XVIII ¢ inclusc antes, necesitamos encontrar una explicacion de
por qué desaparecié este sistema productivo. la explicacion que dan Dahlman y
Fencaltea es gue el cambio tecnolégico y Ta expansion de fos mercados agoto la
capacidad de decision que existia en los pueblos con terrenos comunales. E} coste
que suponia alcanzar un acuerdo entre campesinos poco instruidos sobre la
estrategia Gptima para cultivar sus campos frente a una situacion de cambio
tecnolégico resultaba demasiado grande y motivé que el sistema de produccién con
terrenos comunales perdiera su ventaja relativa frente a otros sistemas de
produccion. El pueblo fue reemplazado entonces por una unidad de produccién mas
pequefia que se adaptaba mas faciimente a la evolucidn de los tiernpos y que fue
llamada explotacién capitalista.

Et modelo simple nos dice que los derechos exclusivos sobre un determinado activo
se establecen y se ejercen cuando los propietarios potenciales esperan obfener
ganancias netas positivas de la exclusividad sobre dicho recurso. Cuando ios costes
marginales del ejercicio de los derechos exclusivos aumentan y al mismo tiernpo 1os
beneficios marginales disminuyen, es muy rarc que los derechos exclusivos puedan
establecerse completamente. Ademas, o que intentan los propietarios que
optimizan su comportamiento es que se gjerzan los derechos exclusivos en aquellos
aspectos en los que los costes de medicion y de aplicacion de dichos derechos sean

bajos.

5.4.La teoria de los grupos de interés de los derechos de propiedad

£l papel del gobierno estd implicito dentro de la teoria simple de los derechos de
propiedad. Se supone que el estado creara u marco general de derechos de
propiedad que permita a los individuos maximizar la riqueza neta de la comunidad
aprovechandose de las ventajas de la division del trabajo y del intercambio de
mercado. En aquelias situaciones en que los costes de transaccion son elevados, el
Estado maximiza la riqueza mediante la asignacion directa de derechos de
propiedad a los individuos o mediante la redefinicién de la estructura de derechos

siguiendo pautas especificas.
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Uno de los primeros intentos llevados a cabo para modificar el modelo simple de los
derechos de propiedad ha sido el tratar de conectarlo con la teoria de los grupos de
interés sobre ia legislacion y el gobierno, la teoria de los grupos de interés de los
derechos de propiedad.

Esta teoria considera que fas instituciones sociales y politicas fundamentales de una
comunidad son dadas, y lo gue intenta es explicar la estructura de los derechos de
propiedad en distintas industrias segdn las interacciones que se producen entre los
grupos de interés en el mercado politico. Los derechos de propiedad, gue sirven al
interés concreto y particular de un determinado grupo de interés especial, pero que
producen una pérdida importante de produccion a la comunidad en su conjunto, se
explican por 1o general en términos de costes de transaccion, problemas de “free-

rider” e informacion asimétrica.

La capacidad para influir sobre 10s representantes parlamentarios elegidos es a
menudo importante cuando se trata de grupos de interés especial relativamente
pequefios y compactos en los que cada individuo puede ganar mucho si se realiza
ajustes en la estructura de derechos de propiedad si el grupo tiene un acceso facil
a la informacién relevante y es capaz de controlar o manipular dicha informacion.
Los perdedores en la batalla de los grupos de interés tienden a ser los individuos
que pertenecen a los grupos grandes: para 105 consumidores en su conjunto - para
los cuales los ajustes de derechos de propiedad (como, por g€jemplo, un arancel
nuevo) tienen poco impacto individual — los costes de organizacion son alios, las
actuaciones de tipo “free-rider” constituyen un problema serio y los costes de

informacion son elevados en proporcion al riesgo gue se corre.

Los individuos actuen individuaimenie o en grupos, pueden maximizar su rigueza
centrandose Unicamente en la produccidn dentro del marco existente de
instituciones, 0 bien intentando que los gobernantes, las legislaturas y los
organismos gubernamentales introduzcan cambios en las leyes y en las
regulaciones. El camino que se elija depende de cual sea el precio relativo que hay
gue pagar para obtener cambios favorables en la estructura de derechos. Cuando el
precio es bajo, la blsqueda de riqueza por medio de grupos de interés especial y
compactos puede dar lugar a instituciones econdmicas que permitan que una

comunidad realice unicamente una parte de su capacidad técnica de produccion.
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Libecap describe su analisis de derechos de propiedad de los grupos de interés con
las siguientes palabras:

Las fuerzas de ia competencia tienden a erosionar a aguelias instituciones
que no puedan ser ya capaces de soportar el crecimiento econdmico. Las
condiciones cambiantes del mercado ejercen su presion para llevar a cabo
ajustes dinamicos en ia estructura de derechos existente perfilando los
derechos vy los privilegios o transfiriendoselos a otros... para facilitar con ello
las respuestas a las nuevas oportunidades econdmicas; no obstante, las
predicciones obre como se adaptaran dichos acuerdos sobre derechos de
propiedad a lo largo del tiempo a la variacién de las oportunidades
econdmicas tienen qgue tomar en consideracién factores politicos o de
equidad. Cuando el estado redistribuye de forma coercitiva y con poca o
ninguna compensacion los derechos de propiedad, surgen conflictos por la
distribucion... las partes lesionadas se opondran a nuevos acuerdo aungue
éstos den lugar a la expansion agregada de la produccidn y de la rigueza.
Asimismo antes de que puedan entenderse correctamente las pautas
observadas en el establecimiento de derechos de propiedad es necesario
analizar, en situaciones concretas, a los posibles ganadores y perdedores del
cambio econémico e institucional y sus interacciones en €l foro politico.

6. Sistemas de propiedad de ia tierra en los andes

Ya a mediados de la década de los 80°s, la corriente neoinstitucionalista influia

bastante en el estudio de la economia campesina, especialmente en el Per.

Bruno Kervyn'® sostiene que este debate no es nuevo. Se inicié en el Per( a principios
del siglo XIX, pero desde aquel entonces se generalizd a todos los continentes. Lo gque
estd en juego es el papel de los sisternas de propiedad - y mas generalmente aquel de
las instituciones agrarias- en el desarrollo. éDebemos incentivar la propiedad privada,
es decir formentar un “ibre” mercado de tierras?, y {cdomo? iDebemos permitir a adn

apoyar la propiedad € instituciones colectivas y por qué?

De un lado, algunos "campesinistas”, influenciados por la ideologia de la solidaridad
y del consenso, subrayan la necesidad de "preservar” Ias comunidades, sea porgque
constituyen un germen de "socialismo andino” o porgue seria indispensable
conservar tecnologias y forrmas sociales particularmente bien adaptadas al medio
natural andino. De otro lado, ciertos proponentes de una rapida modernizacién de la
agricuitura o ignorar simplemente la vigencia de las comunidades (lestas no
existeni) o subrayan que el manejo colectivo de recursos conduce inevitablemente
a agraves ineficiencias. Parece darles la razon la paulatina desaparicion de muchas
formas tradicionales de organizacion, asi como la abundante literatura teérica v
empirica sobre los limites de la accion colectiva. [...]

® Kervyn Bruno. Mercado de tierras: argumentos par un debate. Cuadernos de trabajo, No.1. Lima: Sepia.
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6.1.El enfoque de Bruno Kervyn

Kervyn sefiaia que el tipo de desarrolio agrario que conocen los paises del Tercer
Mundo depende de la manera como las comunidades ruralies responden a cambios
derivados del crecimiento demografico, de la expansion de los mercados y de las
innovaciones técnicas. Advierte ademas que los proyectos de desarrollo destinados
a wmodernizar la pequefia agricultura (transferencias tecnolbgicas, crédito,
infraestructura, etc.) dependen crucialmente de la manera como las comunidades

se organizan, de su capacidad para conducir acciones colectivas.

La comunidad campesina es una forma de organizacidon que responde a una
necesidad actuai, pues no podrian aprovecharse las economias de escaia sin
cooperacion entre productores y porque lo que uno produce depende de lo que los

otros producen.

Concluye que la comunidad campesina s una organizacion que da respuesta al
probiema de las externalidades y de las economias de escala. Es solamente en una
agricultura menos interdependiente y con menos economias de escala que las
instituciones colectivas dejaran de ser funcionales y que sistemas agrarios

"privatizados” (auténomos) seran mas eficientes.

Describe los sistemas de produccion en las comunidades a fin de mostrar como los
factores ambientales condicionan ias organizaciones colectivas y hasta que punto
fas variaciones en estos factores expiican también las diferencias en formas de
organizacion que encontramos entre comunidades y entre elias.

6.2.El argumento de Daniel Cotlear?”

Propone la generalizacion y consolidacion de la pequefa propiedad privada. El
aumento de la presion sobre los recursos provocado por ef crecimiento poblacional
y por la integracién al mercado, incentiva una intensificacion de la agricuitura y la
difusién de derechos de propiedad a la vez mas precisos y mas seguros.

Afirma que el sistema comunal de produccion (descanso regulado comunaimente)
fue un arregio institucional eficiente mientras la tierra fue abundante y el trabajo
fue relativamente escaso. Ei sistema permitié fa existencia de procesos de

v Cotiear Daniel. “Cambio Institucionai, derechos de propiedad y productividad en las comunidades campesinas.”
Revista Andina, afio 6. No.1, juiio 1988. Lima: Centro Bartolome de jas Casas, 1988.
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produccidn caracterizados por una lata productividad del trabajo, pero elio fue
obtenide al costo de una baja productividad de la tierra. Una vez que la presion por
tierra se incremento y la fuerza de trabajo se hizo abundante, hubo la necesidad
de transformar el sistema, reemplazandoio por uno gque proveyera incentivos para

obtener una mayor productividad de la tierra. Esto indujo al cambio institucional.

La comunidad pierde paulatinamente el control sobre la tierra, controi que es
transferido a las familias campesinas que adquieren asi derechos especificos sobre
determinadas parcelas. Los campesinos seran cada vez menos sujetos a
restricciones colectivas y cada vez mas libres de determinar ellos mismos qué
cuitivar, cuando y ¢cdmo hacerlo, y de transferir esos derechos a otras personas a
través de la compra, venta, alquiler o la hipoteca de tierras. Este proceso de
privatizacién incentiva a su vez la inversion privada, la preservacién de la fertilidad
de los suelos, y desde juego una posterior intensificacion de la agricuitura. El
mercado de tierras tiende “naturaimente” a desarrollarse porque éstas adquieren
un valor de cambio (y no séio de uso). Ademas, cuando la tierra privatizada puede
ser hipotecada, 1a oferta de crédito en el mundo rural aumenta considerablemente,
lo que permite superar uno de los cuellos de botella ala modernizacion de la

pequefia agricultura: |a falta de capital.

Un aumento de la presion sobre la tierra provoca también una aumento de su
precio relativo, lo que incentiva la adopcion de técnicas (fertilizantes, por ejemplo)
destinadas a ahorrar el recurso mas escaso, pero incrementa los litigios sobre la
propiedad y como consecuencia aumenta los costos de transaccion de la posesion.
Desde luego habrd una mayor demanda por cambios institucionales, es decir
reformas administrativa (titulos de propiedad, catastro rural, fueros agrarios...)

que garanticen la propiedad privada.

Un derecho comunal o “general” sobre un recurso significa que ningitn comunero
puede estar excluido del derecho a usar este recurso. Es el caso, por ejemplo, de
los pastos naturales, de las tierras de cultivo que estdn en descanso, de los eriazos
y del agua de riego. El probiema radica en que la explotacion de estos recursos por
individuos  provoca externalidades o costos sociales que no son asumidos
(pagados) enteramente por los usuarios individuales. Entonces, como estos no
deben asumir todas las consecuencias de sus acciones, no seran incentivados a

manejar correctamente recursos comunales escasos. El resultado sera la
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sobreexplotacion y el mal manejo , aun aumento de los costos de transaccion
(litigios y disputas) entre [os wusuarios y problemas de comportamientos
oportunistas (polizones”) pues nadie se siente personalmente responsabie de la

preservacion de l0s recursos comunes.

La privatizacién serta una solucion evidente a estos problemas porque el derecho
privado incentiva a cada propietario a tomar en cuenta ios costos. kEn otras
palabras los derechos de propiedad permiten internalizar las externalidades

existentes en la agricuitura.

30



Capitulo 11
LA TIERRA Y LO RURAL

1. Evolucién de las politicas pablicas sobre la tierra en Bolivia
Antes del descubrimiento de América, el ayllu ejercia el control vertical de los pisos
ecolégicos; empleaba la mita, los turnos y una certera division y especializacion del
trabajo. Estas formas productivas fueron aprovechadas por ios espafioles para erigir su
sistema colonial, para lo que convirtieron a la mita, la encomienda y el tributo en una
trilogia indisoluble de dominacidn y explotacidén, a la que se sumd la hacienda como

otra forma de expropiacién.

En el siglo XVIII, el mundo rural de la Bolivia andina quedaba definida por dos

instituciones fundamentales, la hacienda y el ayliu?.

.a Republica en 1825 no implicé mayores cambios; es mas, dio inicio de inmediato a ia
pugna por reconstituir otro régimen de dominacién y explotacidon a los indigenas. En lo
que se refiere a la estructura social y econdmica, los criolios y mestizos solamente
reemplazaron 2 los espafioles: Se pasd de la encomienda al régimen de hacienda y
formacion de latifundios y, ante la declinacion de la produccién de los centros mineros

se increment6 el tributo cobrado a 10os campesinos.

En el siglo XIX Melgarejo, decreté la subasta publica de las tierras de comunidad
mediante la Ley de Exvinculacion de 1874, aplicada también por Campero en 1880.
Esto implico sucesivas usurpaciones de las propiedades indigenas para convertirfas en
haciendas; la propiedad comunitaria y el trabajo libre o retribuido fueron reemplazados

por el regimen del latifundio gue impuso el pongueaje y mitanaje.

Durante varias décadas el tributo indigenal financié la mayor parte de los recursos dei
Tesoro Nacional., En fa composicion de las rentas de la nueva repUblica se puso
claramente de manifiesto la importancia de la explotacién a ia poblacién indigena.

La Reforma Agraria de 1953 instituyd formalmente la figura juridica por la cual se
restituia el derecho propietario usurpado a las familias campesinas. Esta reforma

1 Urioste Fernandez de Cérdova, Miguel. Fortalecer las comunidades. Una utopia subversiva, democrdtica... y
posible. Fundacién TIERRA: La Paz, 1992,
? Klein Herbert 5. Haciendas y Ayllus en Bolivia, ss. XVII y XIX, Lima: Instituto de Estudios Pensanos, 1995,
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respondié a la efervescencia y movilizacion reivindicatoria campesina, al mismo tiempo

causa y efecto del triunfo revolucionario de abril de 1952.

Durante mas de dos décadas (1953-1975), el contexto macroeconomico ofrecio
condiciones minimas favorables para la participacién campesina en la economia
nacionatl.

Un sequndo modelo de tenencia de tierra emergio como resuitado de programas de
“colonizacion” planificada y espontanea. Desde fines de 1950 hasta 1970, el gobierno
alenté el reagrupamiento de familias rurales de las regiones andinas del pais (altiplano
y valles semiaridos) hacia vailles humedos y piedemontes de las tierras bajas en el
noreste andino. Entre 1967 y 1993, algo mas de 3 a 5 millones de hectareas fueron
distribuidas a aproximadamente 80,000 familias en el Aito Beni de La Paz, el Chapare
de Cochabamba y el norte crucefio. Estos dos procesos, la distribucién de grandes
propiedades entre agricultores arrendatarios y la asignacion de pequefias parcelas a
colonos migrantes, han creado una estructura de tenencia bastante inequitativo basado
en el manejo de familias agricuttoras propietarias. Sin embargo, durante el mismo
periodos, el Estado también distribuyo algo de 25 a 30 millones de hectareas en
regiones que no eran haciendas (la mayoria en Santa Cruz y Beni) grandes concesiones
a un reducide numero de individuos, conduciendo al surgimiento de un tipo de
compafias de hacienda vy grandes propiedades sin uso (tambien llamados nuevos
latifundios).

El marce institucional para implementar la ley fue inadecuado para hacer la distribucion
con la complejidad de problemas en Ia administracion de la tierra. Ademas siendo
demasiado centralizado y burocratico, las instituciones a cargo de la titulacion de
tierras (CNRA e INC) han sobrepuesto jurisdicciones y funciones. Mas alla, habia poce
coordinacidn entre ellos y las agencias a cargo de las concesiones forestales (CDF), el
catastro rural (el Instituto Militar de Ingenieria, IGM), y el registro (Derechos Reales,
DDRR).

Serios intentos para modificar la Ley de Reforma Agraria de 1953 datan de 1984. En
ese tiempo 1a confederacion de campesinos andinos propuso una radical “Ley Agraria
Fundamental” con el objetivo de alterar el modelo de tenencia de tierra que se habia
originado con [a Reforma Agraria, restaurando la reforma pre-agraria y las formas pre-

hacienda de tenencia comunal de {a tierra, y aun cuestionando el rol del Estado en 3
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decisién sobre materias de tierra. En 1985, el gobierno presento su propia propuesta
de modificacién de la Ley de Reforma Agraria de 1953, pero basicamente seguia un
marco ideologico similar a la antigua ley. Tampoco esta propuesta avanzo mucho en el
proceso legislativo, el pais ingresaba a un proceso drastico de estabilizacion y ajuste

estructural en agosto de 1985.

Fl debate sobre 1a necesidad de una nueva legislacion agraria fue reiniciado en 1989,
cuando e gobierno presento un borrador “Ley General de Desarrolio Agricola” cuyo
objetivo era liberalizar la legisiaciéon en la tenencia de la tierra y proveer guias de
accion para el desarrollo del sector, incluyendo aprovisionamiento de transferencias
tecnoldgicas, crédito, mercadeo y otras instrumentos de politica especificos. Sin
embargo, la propuesta encontré resistencia de grupos de campesinos y otros
involucrados y fue eventualmente abandonada.

los mas importantes debates anteriores a la construccion del consenso para la
aprobacién de la ley INRA comenzaron a mediados de 1991. Emergieron dos visiones
opuestas, una “neoliberal”, patrocinada por el gobierno, y una “comunitaria” apoyada
por varios grupos de la sociedad civil. Fl debate llego a ser muy polarizado, y se centro
en el tema de si la tierra debia ser comercializable o no. Ninguna posicion tenian
sblidos fundamentos conceptuales o empiricos, las motivaciones eran principaimente de
naturaleza ideoldgica. Una vez mas, los esfuerzos para pasar a una nueva ley quedaron
truncados por la falta de un consenso nacional minimo sobre 1o que se necesitaba
cambiar en la Ley de Reforma Agraria de 1953.

Fl caos creciente e intolerable en el CNRA e INC condujeron a su intervencién en
noviembre de 1992 vy el establecimiento de una moratoria de nuevas dotaciones de
tierra. Ef proceso de reforma genuina comenzd poco tiempo después. Primero, una
enmienda a la constitucion fue aprobada en 1994, que reconocia los derechos de
pueblos indigenas sobre su territorio original, el uso de las tierras comunales y los
recursos naturales al interior seran manejados de acuerdo a sus propias normas y
costumbres. Entonces, en octubre de 1994, el gobierno presentoc un informe, el
borrador de proyecto para terminar la intervencion al CNRA e INC y crear un nuevo
marco institucional para la administracidn de tierra, el Institutc Nacional de Tierras
("Ley del INTI”). Esta propuesta fue solamente un reforma institucional; no trataba
temas fundamentales sobre derechos de propiedad. La idea era que esa compleja ley
de tierras debia Hevarse a cabo poco después. Sin embargo, las organizaciones
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nacionales de grupos de campesinos, colonizadores migrantes, y grupos indigenas de
las tierras bajas — los cuales habian estado pidiendo la finalizacion de la intervencidn -
se opusieron a la propuesta y presentaron su propio borrador de propuesta en febrero
de 1995 ("Ley INKA™).

Estas dos propuestas constituyeron la base para comenzar un largo, arduo y ejemplar
proceso de construcciéon de consenso que termino con la promulgacién de la Ley del

Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley No.1715) el 18 de octubre de 1996.

Son siete las formas fundamentales por las cuales la Ley INRA cambian el marco
regulatorio de tenencia de Ja tierra: i) Redefine el concepto de funcion sociceconémica
de la tierra, ii) Consolida (ratifica) los derechos de propiedad de varios demandantes de
tierra, ili) Reconoce los derechos de propiedad de pueblos indigenas de ias tierras bajas
del pais, iv) Crea un nuevo marco institucional para la administracidn de la tierra,
supervision, y resolucion de conflictos, v) Define un nuevo sistema de distribucion de
tierras fiscales. vi) Establece las reglas y procedimientos para la regularizacion de
derechos de tierra y r'esolucic'm de conflictos y vii) Fija un marco regulatorio para el uso

de |a tierra.

La Ley 1715, establece un procedimiento técnico juridico Hamado saneamiento de la
propiedad, gque permite al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), nueva
institucion responsable de administracion de tierras, revisar administrativamente los
procesos de dotacién que originaron derechos sobre la tierra para consolidarios
definitivamente. La ley establece tres modalidades para la ejecucion del saneamiento:
i) Saneamiento integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), ii) Saneamiento de Tierras
Comunitarias de Origen (SAN-TCO) vy iii) Saneamiento Simple (SAN-SIM), que puede
ser de oficio o a pedido de parte.

Asi, el proceso de saneamiento constituye el corazon del nuevo proceso agrario
nacional. Se tenian cifradas las esperanzas en la identificacién de tierras fiscales para
distribuirlas entre quienes no la tuvieran o la tuvieran muy escasa. Sin embargo 1os
bajos indices de titulacién, unidos a la lentitud del proceso, han creado un descontento
social importante, tanto que practicamente todos fos conflictos sociales promovidos
por el sector campesino que se desataron a partir de octubre del 2000, demandan la

revision de la ley INRA.
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Surgieron recientemente los movimientos sin tierra con enfrentamientos que dejaron
saldos tragicos, agudizando el problema de la tierra en el pais. El 29 de noviembre de
2001 se realizara una “Cumbre social por la tierra” o “Encuentro por la tierra” que
reunira a todos los sectores en conflicko. Con una Ley INRA vapuleada y huérfana de

una politica nacional de tierras, en medio del caos absoluto.

Con o sin Encuentro, se cierra el ciclo iniciado con la aprobacion de la ley INRA en
1996. En cinco afios los conflictos rurales y agrarios han avanzado mucho mds que la
aplicacién de la ley. Los frentes estdn mas definidos: indigenas, campesinos,
colonizadores y “Sin Tierra” por un lado y barraqueres, ganaderos, madereros y
agroempresarios por otro. Lo Unico unanime es la sensacién de que no se puede

continuar asi, esperando la chispa’.

Caracterizacién de lo rural
El 37.76% de la poblacién boliviana habita el area rural, espacio sumamente complejo

y diverso* dificil de caracterizar y que se ha desarrollado de manera desigual.

Por una parte se tienen un segmento empresarial dindmico y moderno, cuya
produccidn esta orientada a la exportacidon y, por otro, un segmento numeroso de
productores pequefios agobiados por el minifundio y la pobreza extrema cuya
produccién se orienta al mercado interno. La coexistencia de un subsector empresarial
y un subsector tradicional determina la existencia de estratos socioecondmticos muy

marcados en el sector rural,

2.1. La pobreza rural
La pobreza rural proviene del desarrolio econdmico que ha exciuido a las
poblaciones dispersas. La economia campesina, que caracteriza la mayor parte del
area rural presenta eslabones débiles con la modernizacién, los cambios
tecnolbgicos v la distribucién de beneficios. La escasa infraestructura econdmica
impide generar cambios rapidos en las poblaciones dispersas y hace poco rentable

la inversidon en mayor escala.

iSemanario Pulso Octubre, 2001
Existen en el pais 14 zonas agroecoldgicas, esta zonificacion toma en cuenta los diferentes pisos ecolagices y ha
incorporado, ademas de las censideraciones ecosistémicas, consideraciones econémicas y sociales
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Con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda, UDAPE® realizé para el pais
estimaciones de pobreza y los resultados reflejan que en 1992 el 70% de la
poblacion presentaba necesidades basicas insatisfechas y 37% se hallaba en
situacién de extrema pobreza. En el drea urbana el 53% de la poblacién presentaba
necesidades basicas insatisfechas y 13% estaba en pobreza extrema, en cambio, en
el area rural el 95% presentaba NBI y la extrema pobreza era de 69%.

La pobreza extrema es mas elevada en municipios rurales del altiplano,
especialmente en la regién del Norte de Potosi, de Chuquisaca y La Paz. En estas
regiones habitan numerosas comunidades y pueblos indigenas, estadn afectados por
la dispersion, presentan dificultades de acceso y falta de integracion con centros
poblados, tienen reducido acceso a servicios basicos, carencia de infraestructura
productiva y bajos rendimientos agricolas. E! 31% de la poblacién pobre del area
rural vive en el Altiplano, 47% en los valles (incluyendo el Chapare) y el restante
22% en las tierras bajas del Oriente y el Chaco, sin embargo la mayor intensidad de
la pobreza se observa en el altiplano central.

L.os municipios que concentran mayor poblacién en general presentan menores
niveles de pobreza, Se ha constatado que, a pesar que en las capitales
departamentales los indices de pobreza son mas bajos, en ellas residen mas de fa
mitad de los pobres. Los aspectos geograficos, la distinta dotacion de recursos
naturales y las inversiones en infraestructura vial han determinado diferentes
niveles de pobreza en los municipios. Los niveles de pobreza en el pais son
acentuados, especialmente en las areas rurales. La incidencia o proporcion de
hogares pobres en 1976 afectaba al 85,5% de la pobtacion, llegando a 66,3% en el
area urbana y 98,6% en el area rural. Datos para el afio 1992, revelan gque la
incidencia de la pobreza en el pais disminuy6 globalmente a 69,1%, siendo 51,1%
en las areas urbanas y 93,5% en las areas rurales (mas de la mitad de la poblacion
rural se encuentra en la indigencia). Es decir, en todos los departamentos la
proporcion de pobres en el campo se encuentra entre el 91 a 97% del total de la
poblacidén rural®.

® Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas
® Estrategia Boliviana de Reduccién de ia Pobreza, UDAPE: 2001
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En municipios rurales, la tasa de mortalidad infantil (que en promedic es de 67 por
mil nacidos vivos), se estimd en 110 por mil. La desnutricién cronica total (talla-
edad) de nifics menores de 3 afios en todo el pais es de 26%, en tanto gue en

municipios rurales pobres alcanza un 48%.

Durante el periodo intercensal (1976-1992), el porcentaje de poblacién con NBI se
redujo a un ritmo de -1.2% anual, desde un nivel inicial de 85% a hasta 70%. Los
cambios en el indice de NBI fueron mas rapidos en el area urbana (-1.4% cada ario}
respecto al area rural (-0.2%), situacion que se explica por la mayor inversion en
infraestructura social en los centros poblados mayores. De hecho, cerca del 40%
de la reduccion de la pobreza esta explicada por el crecimiento urbano atribuido al

efecto migracion.

Los departamentos de Potosi, Beni y Chuquisaca redujeron los indicadores de NBI a
un menor ritmo que otros departamentos (-0.9% anual), por el contrario los
departamentos de Santa Cruz y Tarija redujeron dicho indicador a una tasa de -
1.2% anual. Potosi ¥y Chuguisaca presentan los IDH mas bajos, es decir una
pobreza mas acentuada.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, segun
Departamento 1976 y 1992

Departamento; NBI % NBI % [Var. prom.| IDH %

1976 1992 Anual % 1992
Chuquisaca 89 80 -{,90 0,389
ta Paz 83 71 -1,00 0,503
Cochabamba 86 71 -1,20 0,490
Oruro 85 70 -1.20 0,449
Potosi 93 81 -(3,90 0,338
Tarija 86 69 -1,60 0,488
Santa Cruz 79 61 -1,9¢ 0.609
Beni Q0 81 -0,90 0,532
Pando 95 84 -1,00 0,482
Total Nacional 85 70 -1,20

Fuente: EBRP-Atlas UDAPE, 2000

El IICA ensaya una clasificacion de los productores agropecuarios basandose en la
cantidad de tierra gque poseen y la fuerza de trabajo empieada anualmente. El
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63.7% del total de productores agropecuarios del pais se encontraria en la franja de

los infrasubsistentes.”

Definicion de categorias en el sector agropecuario nacional

AGRICULTURA| CATEGORIA CRITERIO pE VARIABLE DE
DEFINICION CLASIFICACION
CAMPESINA Fuerza de trabajo familiar Contratacion de 25
TRADICIONAL jornaies anuales
maximo
Infrasubsistentes Produccion insuficiente para | Meos o iguai @ 4 has.
atimentar ia familia
Subsistentes Produccién alcanza para Superficie arable
alimentacion de la familia, entre 4 y 12 has.
pero no genera un fondo de
reposicién para los medios de
produccion
Estacionarios Alimentos mas fondo de Superficie arable
reposicion entre 8 v 12 has.
Excedentarios Alimentos mas fondo de Mavyor o iguat a 12
reposicion has.
TRANSICIONAL Fuerza de trabajo asalariada Entre 25 v 600
con alguna significacion jornales contratados
anuaimente
EMPRESARIAL Fuerza de trabalo 500 o mas joranies
predominantemente contratados
asalariada anualimente
Pequefios Fuerza de trabajo familiar De 500 a 1250
menor que Ia asalariada jornales contratados
Medianos Fuerza de trabajo familiar de De 1250 a 2500
4 a 12 hombres/afio jornales contratados
Grandes Solamente asalariados Mds de 2500 jornales
contratados

Fuente: LICA (Extractado de Perez, Mamerto, Escenarios virluales y reales del sector agropecuario y rural def
altiplano boliviano. Ls Paz: CEDLA, 2001)

La pobreza se encuentra masivamente concentrada en el area rural, principaimente
en los valles y el altiplano, algo mas del 40% de la poblacion. El 94% de ia
poblacién rural es pobre v el 34% vive en condiciones de indigencia®. Gran parte de
Ia poblacién rurai, en 200 de los 311 municipios del pais, més del 80% de la
Poblacibn Econdmicamente Activa {(PEA), esta dedicada a la agricultura de

subsistencia.

2.2. Laimportancia del sector agropecuario
El sector agropecuario €s de gran importancia en la economia nacional boliviana

debido al elevado porcentaje de poblacidén que se relaciona con el sector, por su

? perez Luna, Mamerto. Escenanios virtuales y reales del sector agropecuario y rural del altiplano
boliviano. La Paz: CEDLA, 2001.
8 Op.cit.
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contribucion a la generacion de empleo (ocupa el 45% de la poblacion
Econémicamente Activa), a ia seguridad alimentaria y el potencial de ampliacion dei

mercado de consumo interno.

Segln la caracterizacion del diagnéstico realizado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, el sector agropecuario desempefia un rol
trascendente en la economia boliviana pues ha contribuido con un promedio anual

de 18% del PIB nacional durante jos Ultimos 18 afios.

Sin embargo , el sector rural boliviano se caracteriza por un bajo ingreso per capita,
io cual afecta la capacidad de compra de bienes manufacturados e implica, por lo

tanto, que las relaciones urbano-rurales no son interactivas.

A su vez, el mercado de productos rurales del pais, es bastante estrecho y esto se
debe fundamentalmente a la inestabilidad de la oferta agricola y a los altos costos.
La combinacion de estos dos factores afecta de manera sensible la ampliacién de un
sector agro industrial, puesto que: i) no alimenta a los sectores urbanos de
materias primas a precios bajos para que haya una oferta a precios que permita
aumentar el margen de consumo y economia; ii) no mantiene un flujo permanente
de produccion en términos de cantidad y calidad, y en los periodos requeridos por

fos sectores urbanos.

Por otro lado, existe una alta presién demografica en el altiplano, asociada a una
excesiva reparticién de tierra que ha generado minifundio y en algunas pobiaciones

inclusive surcofundio; pero en cambio el oriente esta casi despoblado.

No existe una distribucion geografica de la produccién que explote las ventajas
comparativas, estructurando una oferta de productos practicamente idéntica en
todo el territorio nacional, trayendo como consecuencia inmediata, la baja

integracion del espacio. Posiblemente existe una subutilizacion de ia tierra.

El sistema de comunicaciones e infraestructura para el transporte es deficiente,
generando costos y tiempos muy elevados para el traslado de productos.
Posiblemente este factor constituye uno de los impedimentos basicos para la

economia boliviana y para el inicio de un programa de comercio interregional.
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La importancia del sector transporte debe ser analizada a la luz de la estructura
productiva agropecuaria de Bolivia. Es decir, mientras los productos del sector
mineria y petroleo puedan soportar un mayor costo derivado del transporte, la
composicion cualitativa del sector agropecuario, no presenta productos que
permitan incrementar los costos para compensar distancias. Si esto se asocia a los
niveles de productividad del sector, se tiene inmediatamente un cuadro bastante

dificil y de importancia basica para la economia boliviana.

La productividad agricola es bastante reducida y el resultado es un ingreso per

capita muy bajo, consecuentemente, una economia de subsistencia.

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA COMPARADA
{Toneladas métricas por hectarea)

Producto GRUPD ANDINO MERCOSUR

BOL | PER | ECU | VEN | COL |PROM| ARG { BRA | URU | PAR [PROM
Arroz 2,08 5,72 3,40 4,19 4,39 3,96 505 256 5,78 5,51 473
Maiz 2,04 328 150 244 1,62 2,18 4,01 2,04 2,171 202 256
Trigo 0,79 1,25 0,761 nfd 2,22| 1,261 2,30 1,801 2,52] 2,45 2,27
Papa 570 9,87 6,96/19,14 16,44, 11,62/20,0014,33113,01] 6,13 13,37
Soya 1,86/ 1,57] 1,85 2,32 2,10, 1,94 2,11 2,16 1,75 2,86 222
Cafia de Azucar | 42,92( 121,40/ 63,55{ 61,161 71,21 72,05/ 59,66/ 67,23 42,11] 48,00 54,25
Yuca g,121 10,57] 3,65 8,000 9,80 8,23(10,00012,65 nfd 14,51/ 12,39
Camote 4,18 16,63 5,00 4,75 N/d 7,64/17,00111,29 6,17| 7,29 11,19
Algodon 1,080 1,96 1,18 1,270 2,01 1,50 1,37 1,18] nfd 1,08 1,21
Sorgo grano 3,000 5,18 0,9t 1,71 3,281 2,82 3,88 1,65 2,80 1,50 2,47

Fuente: FAQC. Anuano de Produccion, 1956 (Extractado del Diagnostico del Sector, MAGDER)

E! retraso tecnoldgico en la produccion de alimentos determina un menor nivel de
productividad promedio, lo cual tiene incidencia negativa en el nivel general de
precios. En el cuadro siguiente, se muestra la inflacién de los alimentos y la
inflacién incluyendo los productos alimenticios para el periodo 1993-1997,

Impacto de los alimentos en el nivel genegral de precios

Inflacion Inflacion de Inflacion sin
Afio General {1} alimentos {2) Alimentos (3)
1993 9,31 12,37 8,18
1994 8,52 13,87 7.20
1995 12,55 18,52 10,70
1996 7,95 2,63 7,66
1997 3,05 G, 79 2,81

Fuente: UDAPE

{1) Variacion anual en el IPC

(2) Variacidn anual de los alimentos sin elaborar

{3) variacidon anuat en el IPC excluyendo alimentos sin elaborar
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2.3. Tendencias del empleo y los ingresos rurales
La migracion hacia las ciudades ha reducide la fuerza laboral disponible en el area
rural, actualmente, la poblacién con menos de 14 afios de edad representa el 44%
del total rural y el 50% se encuentra entre 15 y 64 afios. Este aspecto tiende a
reducir las posibilidades de generar progreso economico ai reducir la mano de obra

necesaria para una explotacion adecuada de los recursos naturales disponibles’.

En 1999, el ingreso monetario de los hogares rurales era inferior a $US 280 por
persona al afio'®. Una parte significativa de los ingresos familiares rurales provienen
de 1a venta de productos agropecuarios, otra parte importante constituye el valor
del autoconsumo, el trabaje remunerado vy, finalmente, obtienen ingresos
provenientes de transferencias del Estado, de instituciones no gubernamentales y
de otros hogares. Muchos pueblos indigenas, especialmente en las tierras bajas,
atraviesan una situacién de subsistencia, dependen de pocos productos basicos que
suministran la alimentacién basica y son cbtenidos mediante labores de caza, pesca
y recoleccion. La produccion y el consumo practicamente son iguales y la

explotacién depende casi exclusivamente de la cantidad de recursos naturales.

Los ingresos agropecuarios dependen principaimente de las condiciones de la
produccion y del valor de estos productos en el mercado. En general, Bolivia
presenta un severo problema de bajo rendimiento y productividad el cual es
significativamente menor con relacion a los paises de la Regién. El baje rendimiento
se explica principalmente por la escasa infraestructura productiva, 12 baja calidad
de semillas e insumos, las limitaciones a la inversidn y el bajo nivel de
productividad asociada a la escasa calificacion de 1a mano de obra.

En los Ultimos afos, los indices de rendimiento de los principales productos
agricolas no aumentaron sustancialmente.Existen cerca de 660.000 unidades
agropecuarias de las que 87% son pequefias unidades agropecuarias y dependen de
ellas 2.7 millones de personas. Dichas unidades ocupan el 14% de la superficie
cultivable, aspecto que destaca la magnitud del minifundio y el problema de la
distribucion de las tierras. El 37% de los pequefios agricultores se encuentran en el
Altiplanc y ocupan el 6% de la superficie cultivable, 46% estan en los valles y

° EBRP,op.cit.
** EBRP,0p.cit.
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ocupan el 17% de la superficie y, finaimente 17% se hallan en las tierras bajas que
usan 77% de la tierra cultivable.

Los ingresos no agropecuarios de los hogares rurales provienen generaimente de la
manufactura artesanal, en algunos casos el transporte, comercio y diversos
servicios que prestan. Una parte de estas actividades complementarias se realizan
en las ciudades a las cuales algunos miembros del hogar migran en forma temporal.
Los hogares rurales han desarrolfado una intensa interaccion econdmica entre el
campo y las ciudades, frecuentemente realizan comercio de sus productos a traves
del establecimiento de redes sociales que han fortalecido los vinculos entre [a
ciudad y las comunidades.

La informacion que se tiene disponible sobre la situacién del empleo rural a nivel
nacional es la que ha sido obtenida por el Instituto nacional de Estadisticas (INE), a
través de los Censos Nacionales de Poblacion y vivienda (CNPV) de 1976 y 1992, vy
de la Encuesta Nacional de empleo (ENE, tres rondas entre 1996 y 1397)*.

Aungue a ritmos mas lentos que en otros paises de la region, se esta produciendo
un proceso de urbanizacién creciente que ha implicado una fuerte concentracién de
la poblacion en las principales ciudades capitales.

Fn las titimas dos décadas, la PEA ocupada masculina en el area rural ha crecido a
una tasa anual de 1,3%, bastante inferior a la observada en las areas urbanas de
4.8%, y ha disminuido su participacion con relacion a la PEA total del 63% al 46%
entre 1976 y 1996. Esto indica Gue pese a que una importante proporcion de la
poblacion todavia obtiene sus ingresos para subsistir en el area rural, cada vez son
menos importantes las contribuciones de las actividades econdmicas rurales al
empleo total?. Pero este proceso esta ocurriendo muy lentamente en el pais puesto
que la agricultura es todavia uno de los sectores mas importantes de la economia,

tanto por sus aportes al producto global como por sus contribuciones en la
generacion de empleo.

1 bacheco Balanza, Pablo; Ormachea Saavedra Enrique. Campesinos, patrones y obreros agricolas:
%na aproximacion a las tendencias del empleo y los ingresos rurales en Bolivia. La Paz: CEDLA, 2001.
Op.cit.
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La PEA agropecuaria rural esta disminuyendo lentamente en el tiempo respecto a la
PEA agropecuaria total, de 95% a 90% entre 1976 y 1996. Este fenomeno esta
asociado con la expansion de la poblacion urbana que se ocupa en actividades
agropecuarias, sea como trabajadores asalariados en ocupaciones de temporada o

como propietarios de explotaciones agropecuarias.

La informacion de la ENE II {1996) el 14% de la PEA rural se dedica a actividades
no agropecuarias como el comercio, la industria manufacturera, actividades de

ensefianza y construccidn.

E} bajo crecimiento de actividades rurales no agropecuarias debe ser interpretado
en un contexto de expansion de poblados rurales o centros urbanos intermedios
que estan absorbiendo en importe grado a parte de la poblacion rural que abandona

las actividades agropecuarias para insertarse en otros sectores.

Poblacién ocupada rural por rama de actividad, segin categoria ocupacional, 1996

En valores absolutos En % por familia
Agropecu Ind. Agropecu! Comer|  Ind.

Categoria ocupacional grio  |Comercio| Manufa | Ofros TOTAL atio cio | Manufs | Otros | TOTAL
Obrero, peon o jomalerc 54.500 787 9039 30.786 95.112] 57.3% 0 8% 9,5% 32,4%| 100.0%;
Empleado 1.989 1.388| 1.015 45943 50.335| 4.0%| 2,8% 2.0%  91,3%  100,0%
Trabajador por cuenta propia | 514,861 38373} 27610, 26.448 807.292) 84.8%] 6,3%| 4,5%| 4.4%] 100,0%)
Patron, empieador 652.812 2.437 1.586 7.812 74647 841%| 3.3% 2.4%  105%| 100,0%
Socio cooperafivista 1] 0 1] 1.031 1.031 0,0%] 0,0% 0.0% 100,0%| 100,0%)
TFNR 880.779] 19.160! 13.328] 10.153 923.420] 954% 2,1% 1,4% 1,1%] 100,0%|
Empleade del hogar 1] 0 1] 5.636) 5.636 0,0% 0,0% 0.0%] 100,0%] 100,0%
TOTAL 1.514.941 62145 52,578 127809 1.757.473 86,2%] 3,5% 3.0% 7:3%:  100,0%

Notas: TFNR = Trabajador Famiiar no Remunerado

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Emplee 2da. Ronda 1996, Exiractado de Pacheco; Ormachea. CEDLA, 2001

Los intercambios entre mercados de trabajo urbanos y rurales estan tendiendo a
crecer, [0 que constituye también una respuesta a las estrategias de diversificacion
de ingresos de Ios hogares.

Regionalmente, se advierte un proceso de urbanizacion mayor en los valies y llanos,

debido al crecimiento de las ciudades capitales de Cochabamba y Santa Cruz, asi
como fa expansion de ciudades intermedias y poblados rurales.
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La PEA rural crece en la regién de los vailes, en tanto en el altiplano y llanos se
mantiene practicamente estancada, lo que4 tiene relacién e! tipo de desarrollo de
las estructuras agrarias en esas regiones, puesto que tanto el estancamiento de la
agricuitura campesina en el altipiano y el desarrollo de una agricultura mas
moderna en el oriente llevan a al declinaciéon de la PEA ocupada en actividades
agropecuarias'®.

La informacion obtenida de ia ENE 1I (1996) sobre ingresos medios mensuales (en
polivianos de 1990), en el trabajo de Pacheco y Ormachea’®, ratifica algunos datos
ya conocidos sobre el comportamiento del ingreso en el drea rural.

La evidencias mas generales indican que los ingresos de la PEA agropecuaria son los
mas bajos comparados a los obtenidos en los otros sectores de actividad
econémica, y gue la PEA agropecuaria rural es la que obtiene los ingresos mas
bajos dentro de la PEA agropecuaria total. Esta casi obvia constatacion, indica que
existe una importante brecha en los niveles de ingresos entre sectores econémicos
y la localizacidn espacial de la PEA.

3. Regiones ecolégicas y uso potencial de l1a tierra
No podemos caracterizar a Bolivia como un “pais andino” puesto gue es la region
Oriental del pais que significa mas del 65% del territorio nacional (Llanuras de Santa
Cruz, las Pampas de Moxos, el Chaco, el Escudo Chiguitano y la amazonia),
corresponderia mas bien denominarnos “pais amazénico”.

El altiplano alcanza apenas un 16.26% (Altiplano Norte, Central y Sur), en tanto que
los Valles Centrales, del sur, del norte, ios Valles Cerrados y los Yungas significan un
18%. El cuadro 7 (ver anexos) sintetiza la diversidad de regiones ecologicas del pais,
por departamento.

Segtin ¢l registro de tierras distribuidas por el CNRA préacticamente el 65% del territorio
nacional esta destinado al pastoreo, soilo un 21% es apto para el cultivo y un 14% es
incuitivable.

*? pacheco Balanza, Pablo; Ormachea Saavedra, Enrique. Campesinos, patrones y obreros agricolas:
una aproximacion a las tendencias del empleo y los ingresos rurales en Bolivia. La Paz: CEDLA, 2000.
Op.Cit.
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Las tierras destinadas al pastoreo se encuentran en practicemente todos Ios pisos
ecolégicos Beni (93%), Santa Cruz (75%), Tarija (74%) y Potosi (71%). En tanto que
Cochabamba y Chuquisaca tienen una alta proporcion de terrenos incultivables.

Las asimetrias en la distribucién de la tierra se expresa muy bien cuando se examina el
régimen de propiedad de las tierras de pastoreo. Mientras gue en el Oriente del pais

estas son de propiedad individual, en el occidente la propiedad es colectiva.

Propiedad de la tierra y Pastoreo

90.00%
80,00%
70.00%
50,00%
50,00% -
£0,00% |-
30,00%
20.00%
10,00%
0.00%

[+Tiem de pastored
|-t~ Propiedad colectiva

Segun lo datos del Censo Agropecuario, La Paz y Pande son los departamentos que
tienen mayor proporcion de su territorio, apto para el cultivo. En tanto que
Cochabamba y Chuquisaca tienen mayor proporcién de tierra incultivabie y casi no se

registra el uso forestal de ia tierra.

USO POTENCIAL DE LA TIERRA
{En porcentaje)

Uso potencial de la tierra CNRA:Dic. 1974

Propiedad Propiedad

Dptos. Cultivable | Pastoreo | Incultivable Forestat Individual Colectiva*
Chuguisaca 17,50%  53,90% 28,51% 0,09% 45,9%; 54,1%
La Paz 39,25% 37,97% 21,89% 0,89% 37,0% 63,0%
Cechabamba 23,89%; 38,79%l 36,88% 0,43% 27,2% 72,8%
Cruro 32,90% 47,02%1 20,08%| 0,00% 13,5% 86,5%
Potosi 17,64% 71,21% 10,32% 0,82%; 16,4% 8§3,6%
Tarija 20,70%|  74,55% 3,82% 0,93%; 62,0% 38,0%|
Santa Cruz 23,89%| 75,16% 0,95%; 0,01%! 94,8% 5,2%
El Beni 6,30% 93,38% 0,22% 0,10% 97,5%] 2,9%
Pando 46,13%]  36,92% 16,95% 0,00% 94,.9% 5,1%
BOLIVIA 21,35%;  64,63% 13,66% 0,36% 63,6%| 36,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a: Consejo Nacienal de Reforma Agravia, Estadisticas sobre tenencia de la tierra en
Halivia 1553-1970. La Paz: CNRA, 1974
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4. La degradacidon de la tierra
En el Didlogo Nacional uno de ios temas recurrentes, tanto en las mesas sociales como
en las productivas ha sido el de la Tierra. Una de las bases fundamentales para avanzar
en la lucha contra la pobreza es el uso sostenibie de los recursos naturales y el
crecimiento econdmico del pais pasa por resolver el problema de acceso y el uso de la
tierra y los recursos naturales.

Los estudios realizados sobre el estado de 1os recursos naturales renovables del pais
muestran una realidad alarmante; el elevado nivel de degradacién del recurso tierra,
reflejado en una evidente disminucién de su capacidad productiva, que obliga a los
productores a tener que aumentar sostenidamente la frontera agricola para mantener

similares volimenes de produccion.

Estos estudios elaborados por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
en 1995, sefialan que &l 39.3% de la superficie de la Repiblica, esto es 431,785 km?2
presentan algun grado de descertificacion y los procesos de erosion afectan al 41% del
territorio nacional, alzando a 450.943 km?2.

Estudios preliminares realizados por la Superintendencia Agraria establecen que el
proceso de degradacién de tierras afecta anualmente aproximadamente &l 3% de
superficie utilizada con fines de produccién agropecuaria y forestal, es decir que
anualmente 40.000 hectareas de tierras, estan perdiendo su capacidad productiva por

efecto de la degradaciéon®.

La pérdida de 1a capacidad productiva del suelo agrario y forestal, con la consiguiente
destruccién de la base productiva del pais, agudiza los niveles de pobreza.

Se registran cinco niveles de degradacién que afectan al pais: i} provincias con
degradacion muy aita se encuentran ubicadas principalmente en los valles semiéaridos
de la cordillera oriental En La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, i} provincias con
degradacién alta corresponden principalmente al sector occidental del altiplano de La
Paz, Oruro y Potosi y en algunos casos a provincias de los valles de Chuquisaca y
Tarija, iii) provincias con un nivel de degradacion media estan ubicadas principalmente
en las llanuras de sabanas del Beni y la Chiquitania, la regién integrada de Santa Cruz,

'S pagina Web de Ia Superintendencia Agraria: hitp:/Awww.enteinet bo/si-a/
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fos Yungas y el Chapare, iv) las provincias con degradacion baja corresponden 2 las
provincias de los lfanos de La Paz, Beni y Sama Cruz y v) las provincias con
degradacion muy baja pertenecen al departamento de Pando y son zonas
predominantemente boscosas; con una actividad extractiva de productos del bosque

{castafia y goma).

La escasez de agua provoca restriccicnes al incremento de la productividad y la
ampliacion de la escala de la produccion y eleva la vulnerabilidad de los productores. El
40% de la superficie nacional presenta mas de seis meses de déficit hidrico cada aho,
especialmente en el altiplano que presenta un déficit de agua al menos nueve meses al
afio. Actuaimente, sélo el 10% de la superficie total cultivada (2.2 millones de
hectareas) estd cubierta por sistemas de riego. Segun el Inventario Nacional de
Sistemas de Riego del afo 2000, existen 4.724 sistemas de riego en funcicnamiento. El
76% de los mismos se cohceniran en los departamentos de Cochabamba, La Paz y
Tarija'®.

Se ha destacado la existencia de significativos recursos hidricos en cuencas fluviales,
lagos y lagunas, sin embargo se estima que se consume sélo el 1% del potencial gue
ofrecen dichos recursos, por tante, la mayor parte del déficit de agua se atribuye a la
carencia de infraestructura fisica para su apropiada canalizacion y utilizacién.

Los pequefios productores agropecuarios también enfrentan altos niveles de riesgo en
la preduccion y comercializacion. Una proporcién significativa de produciores estd
expuesta a inundaciones y sequias que afectan el flujo de ingresos. Para hacer frente a

estos eventos, Jos hogares rurales destinan una parte de la produccidén al autoconsumo.

5. Inseguridad juridica y desigual distribucion de Ia tierra
La falta de definicion de derechos de propiedad sobre la tierra y los recursos naturales

ha provecado situaciones de incertidumbre y utilizacién no 6ptima de la tierra.

La Reforma Agraria de 1953 distribuyd cerca de 44 millones de hectareas, equivalentes
al 40% de} territorio nacional, se destruyo la hacienda feudal y se convalido la
ocupacion campesina de tierras, se hicieron los planos y programas de colenizacion, se
expandié decididamente la frontera agricola y se incorporo al oriente a la dinamica
econdmica moderna. Este proceso estuvo acompafiado de importantisimas medidas de

® EBPR, op.cit.
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caracter politico socia! al proceder a ia abolicién del colonato y el pongueaje, al otorgar
el voto universal y realizar fa reforma educativa, que creaban condiciones para la

construccion de un estado mas democratico y distributivo.

Sin embargo el alto grado de politizacion hizo que la tierra se convierta en una de los
principales medios de enriquecimiento ilicito, gracias al prebendalismo, la corrupcion el
compadrazge y la ineficiencia estatal que terminaron desvirtuando la esencia

redistributiva y generadora de equidad, que originalmente caracterizé a la reforma
agraria.

El efecto no deseado de los fendmenos y practicas perversas e la reforma agraria,
fueron: la inequidad en el acceso a la tierra, expresada en que el 24% de lo
beneficiarios de la dotacién de tierra en el pais, recibieron mas del 50 % de Ia tierra.
Esta situacion se agrava, si se considera que el 96% de los beneficiarios recibieron
menos de 100 has y que el 0,6% recibid entre 2500 y 50000 has'’.

No se logro otorgar seguridad juridica al poseedor de las tierras, no sélo por los efectos
concretos del desorden que por ineficiencia en unos casos y por mala fe en otros, no
permiten el adecuado registro de las tierras entregadas, sino por la escandalosa
sobreposicion de derechos, que en algunos casos llega a ocasionar gue un predio
cuente con cince pisos de titulacién, siendo imposible determinar el derecho
propietario. Esta situacion de inseguridad se agudiza por la ausencia de capacidad y
voluntad estatal para hacer respetar 1a legalidad e impedir el permanente
avasallamiento de la propiedad agraria en Bolivia.

Se estima que en el pais existen 625 mil propietarios sobre 58 millones de hectareas
de tierra rural, de los cuales 60%, tienen problemas con su derecho propietario, sea
por sobreposicidén, irregularidades en sus tramites de titulacion o por ser simples
asentados!®.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), en 1999 alrededor de 11.8 millones de hectareas estaban sujetas a catastro y
saneamiento, hecho que refleja la lentitud de este proceso.

7 agreda Lema, Carlos. Apuntes al proceso agrario boliviano. Superintendecia Agraria:
hitp-ffwww.entelnet. bo/si-a/page59 himl
% hitp:/Awww_entelnet bo/si-alpages2_html
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Debido a su topografia y a fa parcelacion de tierras a la que dio lugar la Reforma
agraria de 1952, la distribucién de 1a tenencia de fa tierras en Bolivia presenta un alto
grado de desigualdad. Et siguiente cuadro refleja que casi el 30% de las unidades
agropecuarias cuenta con una superficie media de 0.66 hectdreas de tierra, menos de
una hectdrea que sumadas a las condiciones tecnoldgicas y el tipo de cultivos del drea
andina, esta cantidad de tierra es claramente insuficiente para generar un nivel
adecuado de ingresos para el hogar agricultor.

Bolivia: Distribucion de las unidades agropecuarias
por tamaiio de ia parcela, 1984

No.Unidades ; Superficie] % Unid Y Unid. | Sup. Acum.

Has. {A) media {B) {AY Sup.(BY | Acu.{A) (B}
Sin tierra 7.723 0 2,56% 0,00% 2,56% 0,00%
0,00 - ¢,10 31.416 0,05 10,40% 0,01%i 12,96% 0,01%
0,10 -0,19 6.681 0,15 2,21% 3,01%] 15,17% 0,02%
0,19 - 0,49 17.068 0,320 5,65%| 0,03%]| 20,82% 0,05%
0,49 - 0,99 24.111] 068l 7,98% ©0,09% 28.80%|  0,14%
3,99 - 1,99 47.944 1,28 1587%| 0,33%| 44,66% 0,47%
1,9¢ — 2,99 34.454 2,23 11,40%| 0,42% 56,07% 0,89%
2,99 - 3,99 23.304 3,21 7,71%|  0,40%| 63,78% 1,29%
3,99 - 4,99 15.868 4,2 5,25% 0,36%] 69,03% 1,65%)
4,99 - 9,99 35.123 6,56 11,62%| 1,.25%] 80,65% 2,90%
9,99 — 19,99 19.312 13,14] 6,39%|  1,37%| 87,04% 4,27%
19,99 - 49,99 17.636 23,44 5,84% 2,81%, 92,88% 7,08%,
49,99 - 99,99 10.858! 57,83 3,59% 3,40% 96,47% 13,48%
59,99 - 188 99 3.287 127,89 1,05% 2,28%| 97,56% 12,76%
199,99 - 459,99 2.468 203,37 ,82% 3,92%| 98,38% 16,68%
499,99 - 999,99 1.612 649,48 0,53% 5,67%]{ 98,91% 22,35%
999,99 - 24995 99 1.705; 1545 73 0,56%| 14,27%] 99,48% 36,62%)|
249%,99 - 4999,59 1.075] 3047,52] 0,36%!] 17,74%| 99,83% 54,36%
S000 mas 519 16237,33 0,17%| 45,64%) 100,00%| 100,00%

{ 302.165 62,71 100,00%| 100,00%

Fuente: Censo Nactonal Agropecuario, 1984, INE(extractado de Morales Anaya,
Rojando. Bolivia: Politica Econdmica, Geografia y Pobreza. La Paz: Universidad Andina
S5imon Bolivar, 2000)

La pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso se originan, en gran medida,
en la distribucion de la tierra en el sector agropecuario que veda su acceso a nUMerosas
familias pobres'®.

* Morales Anaya, Rolando. Bolivia® Politica Econbmica, Geografia y Pobreza. La Paz: Universidad
Andina Simon Bolivar, 2000.
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Antes de Ia reforma agraria de 1953, el 4% de los propietarios controlaban més dei 82%
de la tierra. De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario de 1984, dicha situacion no

habria cambiado sustancialmente medio sigio después.

6. Desarrollo de mercados financieros rurales
El desarrolio de mercados financieros (de capital y de manejo del riesgo) que faciiiten
las inverslones de mediano vy largo plazo es fundamental para el proceso de
diversificacion y modernizacién de la economia rural, especiaimente para las
posibilidades de la pequefa agricultura de reconvertirse en funciéon de las nuevas
condiciones del mercado, asi como para el fomento de las actividades rurales no-

agricolas.

Aungue en los Gltimos 15 afios han surgido una serie de organizaciones (ONGs,
cooperativas de ahorro y préstamos y bancos comerciales seleccionados) gue han
logrado extender servicios financieros a sectores pobres de la poblacion, su cobertura

en el medio rural ha sido muy limitada.

Es imprescindible establecer reformas en el marco regulatorio e institucional tendientes
a reducir costos de transaccion y disminuir la informalidad, apoyar a las instituciones
financieras emergentes (cooperativas de ahorro y crédito, ONGs, bancos rurales)
dedicadas a prestar servicios financieros al medio rural, promover la vinculaciéon entre
instituciones formales e informales de crédito y el uso de tecnologias no tradicionales
de implementacién de sistemas de garantias para ampliar la cobertura, y apoyar a la
banca privada para facilitar su penetracion en ei medio rural.

6.1. El plazo de los créditos y la actividad agropecuaria

En general, se pueden distinguir dos tipos principales de utilizacion de los créditos:
capital de trabajo e inversion. En el caso dei capital de trabajo, los plazos son
generaimente cortos y, una variable central es el fiujo de ingresos esperados del
prestatario. En el caso del crédito de inversién, el uso del crédito implica una plazo
méas largo de maduracién y una cierta evaluacion del capital y de la riqueza del
prestatario. Ambos tipos de créditos permiten el inicio del proceso de produccion,
pero sus objetivos y determinantes no son 105 mismos.
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El crédito de corto plazo da liquidez al proceso de produccion y de circulacién de las
mercancias (contratacion de mano de obra, compra de materias primas y alimentos
y, venta de mercancias terminadas) y esta fuertemente ligado a las caracteristicas
del periodo de produccién agricola, donde el capital es inmovilizado a lo largo de
varias etapas definidas por el calendario agricola y por las tecnologias adoptadas, v
queda fijo bajo la forma completamente Higuida hasta el final del periodo de
produccién es decir hasta la cosecha.

El crédito de largo plazo plantea problemas mucho mas complejos. EI problema
general es el de la transformacién de recursos de corto plazo (el ahorro) en las
disponibilidades de largo plazo que requieren la capitalizacién, la innovacion
tecnolégica v el aumento de la capacidad de produccién. Al aumentar la capacidad
productiva y/o a mejorar la eficiencia en los procesos de produccién, el credito a
largo piazo cumple un objetivo cualitativamente diferente al del crédito de corto

plazo; si este Gitimo garantiza la continuacién de la produccion, el crédito de largo
plazo garantiza el crecimiento.

Por e! volumen de recursc movilizados y por el riesgo implicito en su asighacion, el
crédito de largo plazo plantea de una manera mas importante ei problema de las
garantias y, entonces el de como hacer liegar este tipo de crédito a pequefios

productores cuya disponibilidad de garantias reales son inefectivas para las
inversiones fijas.

El financiamiento de largoe plazo a la agricultura, depende de factores complejos. La
evaluacién de la incertidumbre, cotejada con la evolucion de las tasas de interés,
determina la rentabilidad de la produccién agricola, la demanda de crédito de largo
plazo vy, el horizonte de crecimiento y de capitalizacion de 1a actividad.

6.2. Elriesgo de la actividad agricola
La agricultura es una actividad altamente riesgosa que depende de variables
externas que estan fuera de! alcance del productor agropecuario, tales como los
aspectos climatoldgicos , Ia infraestructura fisica y las fluctuaciones de los precios

de mercade. La dinamica productiva es un determinante central de la demanda de
credito.
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F1 desarrollo de los sistemas de crédito v sus efectos positivos sobre ef crecimiento
econdmico no dependen exclusivamente de la dinamica financiera. Esta depende a
su vez, de la dinamica productiva de la economia. Dicho de otra manera, los
mecanismos de formacion en la tasa de ganancias en la esfera productiva pueden
limitara la eficacia con la cual los sistemas de crédito movilizan y asigna los
recursos vy, distribuyen los riegos.

6.3. Experiencias recientes de crédito rural y agropecuario en Bolivia
La politica aplicada hasta los afios setenta dio origen a la formacion de bancos de
desarrollo, para pequefios agricultores y pequeios empresarios, surgiendo asi los
bancos estatales y sectoriales: el Banco del Estado (BANEST), el Banco Agricola de
Bolivia (BAB), Banco de la Vivienda (BANVI) v el Banco Minero de Botlivia (BAMIN).
Las finanzas formales en areas rurales beneficiaron significativamente a los
grandes productores y lilegaron minimamente a pequefios productores. Estos
bancos quebraron merced a la morosidad e incumpiimiento de obligaciones de los
grandes productores, v fracasaron en su objetivo principal de llegar a los sectores

mas postergados.

El fracaso devino porgue el Estado pensdé que las finanzas eran el unico
instrumentoc necesario para el desarrolio agropecuario y se olvidd de otros
instrumentos que también son de gran importancia, como el desarrollo tecnologico,
que permite reducir costos de produccion, el desarrollo de merados para productos
especificos vy, la inversién en infraestructura necesaria carreteras que faciliten la
comercializacién de los productos. Por otro lado, se confundié fo que era un
problema de “dificuitad” con un problema de “voluntad”, ya que se pensd que los
bancos no tenian ia voluntad de dar crédito al sector rural tradicional
(Marconi, 2000).

Tras los profundos cambios estructurales de 1985, se limité el rol del Estado a la
reguiacién y conduccion. De esta forma, entre 1989 y 1991, el gobierno determind
el cierre de los cuatro bancos estatales. Ante esta situacion y con el objetivo de
lienar el espacio vacio que se habia dejado con el cierre del BAB en cuanto a la
otorgacién de servicios financieros formales en el area rural, se crea el Fondo de
Desarrollo Campesino (FDC), institucion que operé con una linea de créditos
directos hasta 1991 cuando se determind que sélo podia realizar operaciones de

seqgundo piso.

52



E! crédito que era entregado directamente por la Gerencia de Desarrollo del Banco
Central de Bolivia (BCB) empezd a ser entregado a través de un intermediario
financiero de segundo piso, la Nacional Financiera Boliviana {(NAFIBO) creada en
1996.

6.4. Evoluciéon de las microfinanzas en el area rural
El Banco Agricola de Bolivia {BAB) atendia principalmente agricultores del valle y
tropico del pais. En este contexto, a fines de fos afios 80 empezaron a surgir
programas de financiamiento al margen del sector bancario, en base a la irrupcién
de las Instituciones Privadas de Desarrolio (IPDs) especializadas en crédito, como
unica alternativa para fortalecer la capacidad productiva de los productores
agricolas tradicionales.

Al no disponerse de garantias hipotecarias tuvieron que gestarse nuevas
tecnologias financieras: los créditos solidarios, los individuales y, los créditos
asociatives vy bancos comunales.

Créditos solidarios. Es el uso de |a garantia personal, denominada también garantia
solidaria mancomunada. Este tipo de garantia hace que cada uno de los
componentes de un grupo solidario, entere 3 a 8 miembros, se comprometia a
responder ante cualquier incumplimiento de pago a la institucién financiera de
cualquiera de sus miembros. En este sentido, el sujeto de crédito es el grupo

solidario como un todo.

Créditos Asociativos. Requiere la existencia de una estructura organizativa estable
de la organizacion de base campesina (asociacién o cooperativa), la cual, se
constituye en un  eslabon imprescindibie de la prestacién del servicio. lLas
garantias pueden ser personales 0 reales en funcion del prestatario.

Bancos Comunales. Constituyen un grupo de 30 mujeres aproximadamente,
quienes rectben un crédito grupal, el cual es redistribuido entre las participantes.
El nimero de personas y el monto otorgado en esta modalidad son mayores a los
que ofrecen los créeditos solidarios.
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6.5.

Caracteristicas de la oferta actual de crédito agropecuario
Marconi presenta los resultados de la informacion proporcionada por 19 entidades
financieras: 1 banco, 3 Fondos Financieros Privados, 7 ONGs financieras y 8
Cooperativas, que operan en 158 de los 301 municipios del pais.

En relacién a la cobertura crediticia a los pequefios productores, la cartera total a
diciembre 1999 era de US$140 millones, atendiendo a 81.725 prestatarios
homogéneamente distribuidos por género. La cartera bruta agropecuaria
representaba el 17% del total colocado, de los cuales el 81% fue colocado por
instituciones no fiscalizadas en la que se observa una preferencia de género por los
hombres. La cobertura por departamento en relacion a los hogares de éstos,
exceptuando algunos departamentos de las Tierras Bajas es minima. En términos
generales, la cartera se concentraba en el rango de US$101 a US$ 1.000, aunque
se aprecian diferencias entre las regiones (altiplano, valles, tierras bajas), vy
principalmente en actividades agricolas.

La tecnologia crediticia, como tendencia, es diferencial entre la cartera total y la
agropecuaria, primando en la primera los Créditos Individuales y en la segunda los
Grupos Solidarios, lo que se explicaria por la falta de garantias reales de los
pobladores rurales. En relacion a Ias condiciones financieras de la cartera
agropecuaria, lo usual es la garantia solidaria mancomunada, excepto en las zonas
calidas donde se aplican la garantia prendataria y la personal y sus tasas de interés
son altas y diferenciadas de acuerdo a la actividad del cliente (agricola, ganadera,
lechera, piscicultura, forestal, otra). E! interés fluctia en délares en el rango de 9 a
42% anual y en moneda nacional 27 a 48% anual; las menores tasas son para
créditos en ddlares para capital de inversion y de libre disponibiiidad, vy, las tasas
mas altas para créditos para capital de trabajo. Los plazos varian segun actividad y
capacidad de pago principaimente, fluctuando entre 2 meses a 5 afios, aunque la
cartera colocada se ubica entre 9 meses a un afo. Respecto de la forma de pago
de capital e intereses, ésta varia de acuerdo & tecnologia de la entidad, actividad,
Zona y necesidades del cliente; en todo caso la modalidad mas recurrente es la
cuota mensual, que no se adecua a necesidades y posibilidades del productor. La
actividad con mayor periodo de gracia es la agricultura de 1 a 36 meses, y la con
el menor las actividades forestal y pisciculiura de 1 a 9 meses.
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En relacién a la visién de las Microfinancieras sobre la prestacion de crédito
agropecuario se han establecido tres razones por las cuales trabajan con ese nicho
de mercado: demanda insatisfecha, requieren una masa significativa de
demandantes potenciales; potencialidad del mercado, asociada a perspectivas de
crecimiento y rentabilidad de las actividades de los clientes que permitan prever
planes de expansién futura; misién institucional, funcién de social de apoyo al
clientes carentes de servicio y necesidades de mejoramiento de condiciones de

vida.

Estas instituciones acceden a sus clientes prestando solo servicios financieros o
proporcionando ademas otros servicios complementarios {comercializacién de
productos, capacitacién técnica, asesoramiento y calculo de presupuestos de obra
entre otros). Para ellos, dos son las principales implicancias de trabajar con ese
tipo de clientela: costos elevados, especialmente en las actividades de seleccion
del cliente, monitoreo y seguimiento de los créditos; y alto riesgo por la
vulnerabilidad de las actividades agropecuarias de la clientela, al que se adicionan
riesgos estructurales {clima, mercado deprimido, poca diversificacién, problemas
de comercializacién y problemas fito y =zoo-sanitarios) y riesgos financieros
(tecnologia inadecuada, elevada competencia, falta de  garantias,
sobreenduedamiento de los clientes, faita o deterioro de cultura crediticia).
Ademas sefialaron los siguientes problemas para atender a este sector: necesidad
de nuevos tipos de inversidon (infraestructura, Incremento de personal,
implementacién de nueva tecnologia); cambios de politicas institucionales y

modificaciones en los convenios de apoyo logistico y sistemas de recuperacién.

Los factores que limitan la colocacién de la cartera distinguidos por las Entidades
Microfinancieras EMF) son: costos elevados por la dispersion geografica y faita de
infraestructura de comunicacién; falta de tecnologia apropiada para atender a ese
mercado, por eiemplo falta de garantias reales; falta de servicios de una Central
de Riesgos gue informe sobre los clientes; alta probabilidad de entrar en mora de
los clientes; y elevada competencia para cubrir una reducida poblacién. Reconocen
otros factores limitantes en: problemas estructurales del productor (rentabiidad
baja, reducido patrimonio, estacionalidad, etc.); falta de recursos de la entidad
para abarcar nuevos mercados y expandirse; y rapida saturacién de los mercados.
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Para enfrentar el problema de desvios de los préstamos de su destino final las
EMFs sugieren: mejorar el seguimiento y la supervision, junto con los servicios de
asistencia técnica y capacitacidn; disefiar tecnologias adecuadas a la realidad y
necesidades de la zona; y desembolsos parciales contra avances del trabajo. Otras
medidas mencionadas son la penalizacidn con medidas crediticias, coordinacion

con otras entidades y otorgamiento de crédito en especies.
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Capitulo 111
DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y DESARROLLO
ECONOMICO

Para Douglas North e! parametro esencial que desencadend las innovaciones institucionales
a las que el mundo occidental debe su desarrollo fue el crecimiento de la poblacion. Sin
embargo sin la definicion de fos derechos de propiedad de Ia tierra hubiese sido imposible

organizar la economia para responder eficientemente a un mercado mas grande.

Un mercado mas grande implicaba producir mas blenes y servicios en el mismo tiempo
para satisfacer la demanda creciente, este hecho impulso el desarroilo tecnoibgico en
varios rubros y ademas produjo una redefinicién de la organizacién econémica. La antigua
organizacion feudal no podia responder en ei nueve contexto. Es entonces cuando se
consolidan ios derechos de propiedad de la tierra posibilitando el surgimiento del mercado
de capitales, el crédito.

North identifica en este hecho la diferencia entre las economias altamente desarrolladas de
este siglo y las que permanecen en el subdesarrolio. Un mercado creciente y la definicion
de los derechos de propiedad destinados a reducir ios costos de transaccion, impulsaron la
innovacion tecnologica y el surgimiento de un mercado de capitales, motores esenciales

del desarrollo econdmico.

El presente capituio pretende examinar el grado de influencia que tienen el tamafio del
mercado (la poblacién), la estructura de la propiedad de la tierra (propiedad comunal o
individual), la innovacion tecnolégica y el acceso al crédito en el desarrollo econémico del

pais.

1. Evolucion demografica
La ampliacion del tamario del mercado que se dio en los albores del capitalismo fue

esencial para cambiar la organizacién de la economia. Para efectos del modeio de
analisis del presente trabajo, se empleara el dato de la poblacién por municipios como
variable proxy del tamafic del mercado.

E! crecimiento de la poblacion en Bolivia fue muy lento debido a la alta mortalidad de
nifios menores a un afio. No obstante las altas tasas de fecundidad, desde e! afio de la
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Independencia (1825) hasta el afio 1989, la pobiacion boliviana se multiplico apenas 6
veces, mientras que Chile aumentd 13 veces su poblacion, Brasil 42 veces y Argentina
53 veces durante el mismo periodo (CONAPO). Un mercado pequefio y con bajo poder
adquisitivo, dificilmente genera incentivos para una organizacion mas eficiente.

i.1. La conquista: colapso demografico y comunidad
Daniel Cotlear hace una resefa del colapso demografico ocasionado por la conguista

espafnola en el Perd. Afirma que pudieron existir alrededor de nueve millones de
habitantes en tiempos de la llegada de los espafioles, en los cincuenta afios
siguientes, la poblacién cayo a poco menos de un milldn de indigenas, y medio siglo
después quedaron apenas unos 600 mil. El colapso habria sido mas fuerte en la
costa. En la sierra, luego de los primeros cincuenta afios, 1a poblacion habia sido
reducida a un tercio o a la cuarta parte de su tamafio inicial, y cincuenta afios
después era solamente un sexto del tamafio que Hlego a tener en el periodo de pre-
conquista. La caida de la poblacién continud por un largo periodo, que po termino
sino luego de la gran epidemia de 1719. La poblacién permanecid luego
relativamente estable por alrededor de un siglo, crecidé lentamente a fines del siglo
XVIII y principios del sigio XIX, y desde entonces acelerd su crecimiento. En 1850,
la poblacién total era todavia menor a dos millones; en 1900 habia casi duplicado
este tamafio y en los siguientes cincuenta afios casi se triplico nuevamente.
Solamente hacia mediados de este siglo, la tasa de crecimiento poblacional ilegd a
niveles nunca antes logrados, se alcanzd el tamafio de la poblacién de la pre-
conquista de la sierra (Cotlear, 1988).

Esta escasez de poblacién determind el establecimiento de las comunidades
andinas. Para una economia abundante en tierras las comunidades resuitaban la

forma de organizacién mas apropiada.

Las haciendas se configuraron a medida que crecia la demanda de produccion. La
mayor parte de las grandes haciendas de la sierra se formaron recién durante el
boom de la lana a fines del XIX. Fn ese momento, ia poblacién habia crecido y la
tierra ya no era tan abundante como antes y es cuando se despojo a las

comunidades de sus tierras.

1.2. El proceso de urbanizacion: del Censo de 1900 al Censo de 1992
Una caracteristica del crecimiento economico moderno es el movimiento hacia ia

urbanizacién. Esta es una consecuencia de la declinacidén de la agricultura y el
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florecimiento de la industria. La producciéon industrial se realiza en grandes
empresas que pueden aprovechar las economias de escala en la produccidén. Estas
empresas industriales encuentras ventajas al situarse relativamente cercanas unas
de otras con el fin de compartir una red comun de infraestructura -
comunicaciones, servicios de transporte, abastecimiento de energia y otros - Por
otra parte, generalmente es ventajoso para las firmas que producen bienes finales
de consumo estar cerca de 10s principales centro de consumo en gue se encuentran
sus mercados. Las reducciones de costos que vienen de la proximidad a otras

firmas se conocen Como economias de aglomeracion®.

Algunos gobiernos de la Republica, intentaron en varias ocasiones levantar el censo
de la poblacién, y alin lo levantaron; pero ya sea que el pais no estaba
suficientemente preparado para acto tan trascendental o ya porque las medidas
adoptadas no fueron eficaces, o ya en fin por ambas causas a la vez, lo cierto es
que Jos resultados fueron siempre imperfectos, como lo manifiestan las
contradicciones que se notan en los resultados de los censos anteriormente

ejecutados, y que cuentan como simple antecedente historico en el Cuadro 4.

La poblacién se concentraba en La Paz, Potosi y Cochabamba. Todos los censos
coinciden en sefialar que la mayor concentracion de poblacidén se hallaba en el
departamento de La Paz, desde la creacidn de la Republica.

En 1900 la poblacidn boliviana alcanzaba a 1,633,610 habitantes y el 26% de la

poblacién nacional vivia en La Paz. Mas del 73% de la poblacidn habitaba la zona
rural del pais.

Los datos de este primer Censo sin embargo no son muy confiables si se evalda fa
informacién con los resultados de censos posteriores. Seglin la informacién del
Censo de 1900 {a poblacién rural alcanza al 73.10% vy en 1950, este porcentaje no
habria variado. Potosi y el Beni ademas habrian incrementado la proporcidn de
habitantes en el drea rural (Cuadro 3). Se entiende gue al comenzar el siglo la

carencia de recursos impidid reflejar la realidad demografica del pais, sin embargo
es una aproximacidn.

1 sachs Jeffrey D.; Larrain B. Felipe. Macroeconomia en una economia global. México: Prentice Hall
Hispancamericana, S.A., 1994,
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La verdadera linea base se encuentra en el Censo de 1950 donde el porcentaje de
la poblacién rural es practicamente es el mismo (73.80%), donde sin embargo se
advierte un mayor grado de urbanizaciéon en los departamentos mineros de La Pazy
Oruro aunque se evidencia mas bien la ruralizacién de Potosi.

En 1976 la poblacion rural todavia superaba el 50% (58.26%) y Santa Cruz, Beniy
Oruro comienzan a acelerar su proceso de urbanizacion; esta tendencia se confirma
en el Censo de 1992 y junto a La Paz, son los departamentos de mayor grado de
urbanizacién. Cochabamba y Tarija sostienen un proceso de urbanizacion mas

moderado, coincidiendo con la tendencia general del pais.

En cambio, Chuquisaca, Potosi y Pando todavia mantienen porcentajes elevados de
poblacién rural y curiosamente son los departamentos priorizados en el Mapa de

Pobreza, es decir que ruralidad es sinbnimo de pohreza.

Siguiendo el patréon de desarrollo expuesto, en 1992 Ia poblacién rural se reduce al
42%. Potosi y Cochabamba pierden relevancia econdmica para dat paso a Santa
Cruz como nuevo centro de la actividad economica, sin embarge La Paz concentra

todavia casi el 30% de la poblacion nacional.

Grado de Urbanizacién e ID

- Dptes. - IDH
Santa Cruz 0,609
Fl Beni 0,532
Oruro b,449
La Paz 0,503
[farija 0,488
Cachabamba 24% 52% 0,490
Potosi 27% 34% 0,338
Chuquisaca 27% 32% 0,389
Pando 26% 0,482

BOLIVIA 27% 58%

Si bien La Paz tiene el 26% de la poblacién nacional como hace casi un siglo, ha
tenide un fuerte proceso de urbanizacidén puesto que si antes el 75.8% vivia en el
area rural, este porcentaje se redujo a un 37%. Indusive Orure ha tenido una
acelerada urbanizacion y podria deberse a este hecho que no aparezca en las zonas
priorizadas de los Mapas de pobreza, es decir IDH cercanc a D.
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El cuadro precedente relaciona los resultados del Indice de Desarrolio Humano
(IDH} con Chuquisaca y Potosi

departamentos con mayores indices de pobreza son coincidentemente ios que han

los niveles de wurbanizacidn. gue son los
mantenido un alto porcentaje de poblacion rural, cast el mismo de inicios de siglo,

un 70%.

Comrelations
IbH PURBANA

Pearson ioH 1 JO5(M)

PURBANA J05(%) 1
Sig. IBH . 0,034

PURBANA 0,034 .
N IR 9

PURBANA 9 9

* Cotrelation is significant at the 0,05 level (2-tailed)

Se puede observar una correlacién significativa positiva entre las dos variables
observadas IDH y porcentaje de poblacion urbana. Es decir gue a mayor grado de
urbanizacion, se observa también mavyor IDH,

Santa Cruz es el departamento mas urbanizado del pais, el 72% de la poblacién
habita la zona urbana y es el departamento con el IDH mas alte (0,609). Este
hecho refleja también la calidad de su actividad economica, capaz de generar

ingresos a nivel urbano.

Grado de urbanizacién e IDH por Departamentos

0,300
5 0700
g 0,800
= 0,500
£ 0.400
£ 0,300
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1.3. El Censo 2001
Detrds de los resultados del Censo 2001 se encuentran los problemas de la

inseguridad juridica en la tenencia de la tierra. La propiedad comunal obliga a los
comuneros a cumplir una serie de obligaciones para asegurar su pertenencia a la
comunidad y tener derecho a Ia tierra.

El Censo 2001 en muchas comunidades seria definitivo para deslegitimar a quienes
no fuesen censados en la comunidad. Es decir gue si no estaba en la comunidad
para la fecha del Censo, sencillamente no existia para la comunidad y podia asi

disponerse de sus tierras para distribuirla entre guienes estuvieran.

Por elio en departamentos “andinos” como Qruro y Potosi donde la propiedad de la
tierra es comunal, generalimente destinada al pastoreo, se ¢bserva inclusive un
incremento en la poblacién rural (ver Cuadro 3). Este proceso es evidente también
en La Paz cuando se examina 1o gue sucedid a nivel de provincias.

Lo importante es 6bsewar que el resto del pais (excepto Beni} tiene una marcada
tendencia a la urbanizacion. Este hecho muestra que la Ley de Participacién Popuiar
gue dispone la distribucién de los recursos a los municipios en base a la poblacion
no fue la causa de este fenéomeno.

Efecto de la LPP en el derecho propietario vy la
Urbanizacidn
80,00% e
30,00% i " [
1978 1992 i 2001 :
|—e—Oruro 48 ,90% 34,70% 39 52% ‘
e ErOtossF 71,37% 66,40% 66,48%
Eﬁ—Oruro S Potosﬂ

El interés de estar presente en la comunidad en el momento del censo no se debia
a la coparticipacion tributaria, sino mas bien a legitimar su pertenencia a la
comunidad y de ese modo asegurar el derecho propietario de sus parcelas de tierra.
Si se examina cuidadosamente 10 que acontecid en comunidades del altiplano se
podra observar similar tendencia.
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2. Derechos de Propiedad de la tierra
Los derechos de propiedad son el alma de la estructura de incentivos de las economias

de mercado.

Los derechos de propiedad determinan guien soporta los riesgos y quien gana o pierde
en las transacciones, con lo cual se estimula una inversion fructifera. Alientan una
supervisién y un control cuidadosos, promueven el esfuerzo laboral intensivo y crean
una clientela para los contratos de obligado cumplimiento y et crédito. En pocas
palabras, unos derechos de propiedad cabalmente especificados recompensan el
esfuerzo y el buen criterio, contribuyendo con ello al crecimiento econdmico vy a la
creacion de riqueza. Ademds, la distribucion ampiia de los derechos de propiedad
puede contrarrestar una concentracién excesiva de poder en el sistema politico y asi
contribuir a la estabilidad social.

A la fecha el INRA no ha publicado un documento oficial que refleje la estructura de ia
tenencia de la tierra. La aproximacién estadistica mas cercana, aunque incompleta,
sobre ios derechos dé propiedad en e! pais esta contenida en el IT Censo Agropecuario
Naciona! realizado en 1984 (Cuadro 5) vy que registra informacién de 8 departamentos
del pais en forma completa y sblo dos provincias del departamento de La Paz (Franz
Tamayo e Iturraide).

La oposicién del sector campesino al Censo determind la poca confiabilidad de la
informacién captada. Asi, las referencias sobre al cantidad de tierras distribuldas desde
la Reforma Agraria a pequefios, medianos y grandes agricultores es casi imposible de
determinar, puesto que por otro lado existia gran desorden institucional en el Consejo
Nacional de Reforma Agraria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacion (INC).

En marzo de 1975 el Consejo Nacional de Reforma Agraria presentd el 2° tomo de “El
proceso de Reforma Agraria en Cifras” producido por su Departamento de Estadistica,
sobre la base de las estadisticas primarias entregadas por el Centro Nacional de
Computacién. El texto cuenta con informacion detallada a nivel de departamentos y
provincias aunque sumamente incompleta®. Sin embargo, constituye la informacion

mas confiable con que se cuenta, toda vez que proviene de [os titulos ejecutoriales

? Consejo Nacional de Reforma Agraria. El proceso de reforma agraria en cifras. La Paz: CNRA, 1975,
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entregados por la Reforma Agraria. Por otro lado, como tendencia nos aproximan mejor

a la forma en que los pueblos originarios distribuyen la tierra.

Pese a las limitaciones en tecnologias de manejo de informacion, el CNRA habia
presentado el resuitado de 18 afios de trabajo con dalos a diciembre de 1970, donde
inclusive se incluyen datos de uso de la tierra, superficies cultivables, de pastoreo,
incultivables y forestales. Sin embargo, este informe contempla solo el 11% del
territorio nacional gue hasta esa fecha habia sido afectado por el CNRA? (Cuadro 6).

Existe una gran diferencia entre los datos provenienies del Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) y el Censo Nacional Agropecuario de 1984. El Censo muestra
un claro sesgo a favorecer la propiedad individual de la tierra.

Regimen de propiedad de ia tierra
{En porcentajes)

CNRA: Diciembre 1870 CNRA:Dic. 1974 Censo Agropecuario 1584 Diferencia
Propiedad Propiedad Propiedad | Propiedad | Propiedad Propiedad | Prop.individuat

Dptos. Individuat Colectiva Otros | individual | Colectiva™ Individual Colectiva 1984-1974
Chuguisaca 46,0%; 50,8% 3.2% 45.9% 54,1%, 76,43%; 23,57%| 30,54%
La Paz 27 8% 65,7% 6.5% 37.0% 63,0% 51,21% 48,79%, 14,19%
(Cochabarmba 23,5% 68,9% 7.5% 27, 2% 72.8% 83,80%| 16,20% 56, 50%
Oruro 11.,9% 803% 7.5% 13,5%, 86,5% 77,35% 22,65% 63,82%i
Potosi 13,7% 77.7% 8.6% 16,4% 83.6% 64,02%, 35,97%) 47 .65%
Tarija 44 6% 51,9% 3,5% 62,0% 38,0%, 80,36%| 19,64% 18,41%)|
Santa Cruz 93 5% 4,2% 24% 94,8% 5,2%! §3,46% 16,54% -11,38%
El Beni 97, 2% 0,3% 2,5% 97.5% 2,5% 82,59% 17,41% -14 B8%
Pando 100,0%) 0,0% ©,0% 94,9%! 5,1%, 82,19%; 17.81%) -12.67%
BOLIVIA 54,7% 40,5%| 4,8%; 63,6% 364% 81,45% 18,55% 17 ,86%]

Euente: Elaboracion propia ¢n base a datos del CNRA
* Se han deducido los datos de propiedad colectiva por simple diferencia

Mientras el Censo Agropecuario le atribuye al altiplano y valles altos porcentajes de
propiedad individual de la tierra, los datos del CNRA reflejan lo contrario. El caso de

Oruro y Potosi es especialmente contrastante.

La propiedad de la tierra en Oruro segun el CNRA es colectiva en un 86.5% vy el Censo
Agropecuario le asigna apenas un 22.65% a este regimen. En el caso de Potosi los

porcentajes correspondientes son 83.6% y 35.97% respectivamente.

3 consejo Nacional de Reforma Agraria. Estadisticas sobre tenencia de la terra en Bolivia 1953-1970. La Paz:
CNRA, 1974
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Los resultados del Censo se vieron afectados por la oposicidn de los campesinos en esa
época (especialmente las provincias pacefias no dejaron ingresar a los encuestadores
por instruccidn de sus sindicatos). Por otro lado los datos del CNRA tienen una base
juridica real y contrastan mejor la realidad de las comunidades andinas que
tradicionalmente han administrado Ia tierra colectivamente, por lo tanto la tesis tomara
la informaciéon del CNRA para construir la base de datos a nivel de municipios que

permita realizar el analisis de las variables planteadas.

2.1. Construccién y analisis de la Base de Datos
El 20 tomo de “Ei proceso de Reforma Agraria en Cifras” producido por el

Departamento de Estadistica del Consejo Nacional de Reforma Agraria y publicado
en marzo de 1975 presenta informacion de la titulacion de la tierra a nivel de
provincias.

Para la construccidn de una base de datos municipal se asigna a cada municipio ta
informacidn provincial, asumiendo que en lineas generales mantiene la tendencia de

la provincia.

TIERRA TITULADA INDIVIDUALMENTE POR MUNICIPIOS

Tierra titulada | Numero de
individualmente | Municipios | % | % Valido | % Acumulado
Valid De 0 a 20% 58 i8,6| 21,3 21,3
De 20 a 40% 68 21,9, 25,0 46,3
De 40 a 60% 35 11,3 12,9 59,2
De 60 a 80% 37 11,9 13,6 72,8
De 80 a 100% 74 23,8 27,2 100,0
Total 272 87,5 100,0
Missing |Systemn 39 12,5
Total 311 100

Es asi que finalmente contamos con informacion para 272 de los 311 municipios. La
creacién de nuevas provincias a impedido asignar informacion provincial a todos los

municipios.

La publicacidn antes mencionada proporciona la superficie individual de fierra
dotada y consolidada, datos que nos permiten establecer el total de tierra titulada
individualmente y se establece la proporcion de titulacién individual en base al total

de tierra distribuida, asumimos que el excedente corresponde a titulacion comunal.
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Los municipios peguefos de menos de 1000 km2 tienden a poseer mayor

proporcién de tierra titulada comunalmente, en cambio municipios grandes mas

bien tienen su tierra titulada individualmente.

Tamaiio del Municipio y % de tierra titulada individualmente

Tama_ﬁ? t_:le{ Numero de Municipios con % de tierra titulada individualmente Total
mumcipio De 0 a20% |De 20 a 40% |De 40 2 60% De B0 a2 B0% [De 80 a 100%

De 0 a 500 Km2 15 27 10 10 7 69
De 500 a 1000 Km2 11 20 8 4 7 50
Do 1000 a 1500 Km2 7 7 4 4 5 27
De 1500 a 2000 Km2 7 5 4 7 3 26
De 200G a 5000 Km2 12 7 6 21 54
Mas de 5000 Km2 2] 1 2 § 31 46

58 B8 35 37 74 272

El altiplano y los valles tienen bajos porcentajes de titulacion de tierra individuales,

en cambio a amazonia y los llanos presenta ia tendencia contraria.

Ecoregion y % de tierra titulada individualmente

Ecoregion Numero de Municipios con % de tierra titulada individualmente Total
De(a20% De20a40% De 40 a260% De 60 a80% De 802 100%
Altiplano Central 17 10 8 8 4 47
Altiptano Norte 2 17 4 3 26
Altiplano Sur 1 1
Amazonia 7 12 19
Escudo Chiquitano g 9
Llanocs de Santa Cruz 15 15
Lianos del Chaco 1 5 6
Pampa de Moxos 17 17
Valles Centrales 2 8 2] 3] 4 29
Vailes Cerrados 13 9 2 24
Valles del Norte 7 19 2 9 7 44
Valles del Sur 13 2 3 1 1 20
Yungas del Norte 2 5 2 9
Yungas del Sur {Chapare) 1 3 2 6
58 68 35 37 74 272

En general muy pocos municipios tienen una capacidad de uso de la tierra éptima

pero hay una marcada concentracion de propiedades comunales en areas donde la

capacidad de uso de la tierra es muy baja o limitada.
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Capacidad de uso de Ia tierra y % de tierra titulada individualmente

Capac_idad Numero de Municipios con % de tierra titulada individualmente Total

Uso Tierra pe 0 a 20% |De 20 a 40% [De 40 a 0% |De 60 a 80% De 80 a 100%

Muy Baio 35 10 5 5 5 60

Li mitado 15 36 16 19 41 127

Moderado 6 15 14 11 25 71

Optimo 2 7 2 3 14
58 68 35 37 74 272

La sequias son un problema en todo el pais, sin embargo se concentran en los

municipios donde existe propiedad comunal de la tierra.

Frecuencia de sequias y % de tierra titulada individualmente

Frecuenf:ia de |Numero de Municipios con % de tierra titulada individuaimente Total
sequias De 0 a 20%{De 20 a 40%iDe 40 a 80%|De 60 a 80% De 80 a 100%

1 de cada 10 afios 3 2 B 9 45 65

1 de cada 4afos 14 15 8 4 15 56

1 de cada 2 afios - 41 51 21 22 14 149

4 de cada 5 aflfios 2 2

58 68 35 37 74 272

En cuanto a las heladas, éstas se concentran en tierras de propiedad comunal, ias

tituladas individualmente, casi no sufre heladas.

Numero de Municipios con % de tierma titulada
Frecuencia de heladas individualmente Total
De 0 a 20%|De 20 a 40%{De 40 a 80%iDe 80 a 80%|De 80 a 100%
No sufre sequias 9 2 5 10 55 81
30-80 dias: junio, julio y agosto 15 19 12 ] 12 64
90-180 dias: abril 2 septiembre 26 41 17 12 6 102
180-270 dias: marzo a noviembre 8 =] 1 8 1 24
270-330 dias: febrero a diciembre 1 1
58 88 35 37 74 272

En cuanto a las inundaciones sucede exactamente lo contrario, las tierras tituladas

individualmente que en general se encuentran en los ilanos mas bien tienden a

sufrir continuas inundaciones, en tanto que las sequias afectan el aitiplano. Asi los

problemas que enfrentan son de naturaleza diferente, mientras el altiplano requiere

sistemas de riego, el oriente mas bien requiere sistemas de drenaje,
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Frecuencia de inundaciones y % de tierra titulada individuaimente

lfrecuens:ia de Numero de Municipios con % de tierra titulada individualmente Tota;i
inundaciones De 0 a 20%|De 20 a 40%|De 40 a 60% De 60 a 80%|De 80 a 100%
NULA (0% Sup) 38 37 22 21 15 134
BAJA {menos de 30 % Sup) 17 20 7 8 19 71
MEDIA {de 31-50 % Sup) 1 4 4 2 15 28
ALTA {mas de 50 % Sup) 1 7 2 3] 25 41
58 68 35 37 74 272

El siguiente cuadro refieja la importancia de definir los derechos de propiedad de ta
tierra para el desarrollo econoémico. El IDH que es un indicador que contempla tres
dimensiones del desarrollo: ingreso percépita y niveles de educacion y salud tiene
una clara relacidon con el porcentaje de titulacién individual de la tierra en los
municipios. 28 de los municipios que tienen de 80 a 100% de sus tierras tituladas
individualmente tienen un IDH mayor a 0,5 (e! valor mas cercano a 1 refieja mayor
desarrolio), en cambio 31 de los municipios que tienen mas del 80% de sus tierras

tituladas comunalmente tienen un IDH que no pasa de 0,4, lo cual refieja alto grado

de pobreza,
IDH y % de tierra titulada individualmente
IOH Numero de Municipios con % de tierra titulada individuaimente Total
De 0 a 20%[De 20 a 40% De 40 a 60%De €0 a 80% |De 80 a 100%
De 0,2 a 0,3 (Pobres) 8 12 8 3 3 34
De 0,3 a0/4 31 38 13 11 8 101
De04al5 16 14 12 18 35 a5
Mas de 0,5 3 4 2 5 28 42
58 68 35 37 74 272

3. Innovacion Tecnolagica

El cambio tecnoldégico en el altiplano ha sido continuo pero lento y muchas veces
ecolégicamente ineficiente. Los campesinos han experimentado continucs cambios
técnicos que tienden a una intensificacién de la agricultura como respuesta al
crecimiento demografico y el aumento de sus necesidades monetarias, io que esta

avidentemente ligado a su mayor integracion en los mercados.

El efecto combinado de la presién demogréfica y del deterioro de los términos de

intercambio puede conducir 0 a2 una intensificacion de la agricultura, o a su abandono
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(migracion). En el altiplano la escala de propiedad, fa extremada parcelacion de la
tierra (el minifundio) es efectivamente un freno al cambio técnico, pero no por una
supuesta “aversién” de los campesinos al cambio, sino porque existe una inadecuacion
entre la oferta de técnicas mayormente indivisibles y la estructura de la propiedad muy

parcelada®.

En cambio en el Oriente ha surgido la agroindustria que viene realizando innovaciones
tecnolbgicas importantes en genética si se habla de ganaderia y en varios ambitos en el
caso de la soya. Grandes extensiones de tierra estan destinadas a la produccion
agricola. Sélo en Santa Cruz 32.000 ganaderos la ganaderia ocupan mas de 10
millones de hectareas, Io que significa un promedio de mas de 313 hectéreas.

El mercado de capitales
No ha surgido en el pais un gran mercado de capitales. Sin embargo se puede observar

gue los servicios financieros se hallan localizados en el escudo chiquitano y los llanos
de Santa Cruz v el Chaco que en general son los que tienen porcentajes de titulacion
de tierra individuales.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS FINANCIEROS POR ECOREGION

SERVICIOS FINANCIEROS % CON
ECOREGION NO Si TOTAL SERV.FIN.

Altiplano Central 59 10 69 14%
Altiplano Norie 16 40 26 38%
Altiplano Sur 10 ' 1 11 9%
Armazonia 16 3 19 16%
Escudo Chiguitano 3 10 13 TT%
Llanos de Santa Cruz s 10 16 63%
Llanos del Chaco 3 3 2] 50%
Pampa de Moxos 9 8 17 47%
Vailes Centrales 17 12 29 41%
Walles Cerrados 21 3 24 13%
Valies dal Norte 28 16 44 36%
Valles del Sur 8 12 20 80%
Yungas del Norte 4 &) 10 680%
Yungas dei Sur (Chapare)} 1 a8 7 86%

201 110 311 35%

Gonzales de Olarte, Efrain; Kervyn, Bruno. “La lenta modernizacién: cambic técnico en comunidades

campesinas.” en La lenta modernizacién de la economia campesina. Andlisis Econdmico N°12, Lima: Instituto
de Estudios Peruanos, 1987.
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En el altiplano existe una clara tendencia hacia la tecnologia grupal, en cuanto a crédito

agropecuario se refiere. Esto se expiica debido a la falta de garantias reales de los

pobladores,

que dificulta su acceso a financiamientos de montos mayores,

caracteristica principal de los créditos individuales.

URBANIZACION, iDH

CREDITO Y PROPIEDAD DE LA TIERRA

Estratificacion de ta Cartera
Agropecuaria segin tipo de
Poblacion urbana tecnologla financiera® CNRA:Oic. 1974
Propiedad | Propiedad
Optos. 1992 10H Grupal Individual Asociativa Individual | Colectiva

Santa Cruz 72% 0,609 39%| 38% 22% 84,8%; 5,2%
El Beni 66% 3532 0%  100% G%l 97 5% 2,5%
Orura 65% 3,448 n.d in.d nd 13,5% 86 5%
La Paz 63% 0,503 85% 15%, 0% 37,0% 83,0%
Tarja 55% 0,488 50% 39% 11%: 52,0% 3B,0%
Cochabamba 52% D49 4% 96% 0% 27 ,2% 72.8%
Potosk 34% 0,338 80% 11% 9% 16,4%0! 83,6%)
Chuquisaca 32% 0,389 B9YH 4% 27% 45 9% 54,1%
Pardo 26% 0482 n.d ire.d n.d 94 9% 5.1%
BOLMVIA 58% 53,6% 36 A%

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales

* Datos de FINRURAL

El cuadro precedente muestra una clara relacién que existe entre Cartera

Agropecuaria segun tipo de tecnologia financiera, el porcentaje de tierra titulada

individualmente, el grado de urbanizacion de la poblacion y el Indice de Desarrollo

Humano.

5. Aproximaciones econométricas para explicar el desarrolie econémico

La base de datos (consultaria en anexos) construida a nivel de municipios permitio

realizar una serie de simulaciones economeétricas para explorar las variables que

explican el desarrollo econémico y el surgimiento de un mercado de capitales (crédito).

5.1.

Pesarrollo Economico

Con el auxilio del SPSS for Windows, Release 10.0.1 (Oct.1999) y empleando el

método de regresion lineal stepwise que automaticamente discrimina las variables

significativas, se pudieron encontrar variables que explican el desarrolo economico

cuyo comportamiento sera reflejado por el IDH. El modelo es el siguiente:

IDH = 0,686 -0,003773 NBI% - 0,01647 HELADAS +0,01951 INUNDACIONES +
+ 0,01368 TIERRA_I, + 0,003089 ECOREGION + 0,00004589 DENSIDAD
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Model Summary

Std. Errar of
R R Square |Adjusted R Square| the Estimate
0,805 0,648 0,840 0,05219

Predictors: (Constant}, NBi%, HELADAS, INUNDACIONES, TIERRA |, ECOREGION, DENSIDAD

Coefficients
Unstandardized Standardized
Caefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

{Constant) 0,686 0,033 21,041 0
NBI% -3,77E-03 0 0,536] -13,592 0
HELADAS -1,85E-02 0,004 -0,188 -4,099 0
INUNDACIONES 1,95E-02 0,003 0,242 5675 0
TIERRA I 1,37E-Q2 0,003 0,239 5417 0
ECOREGION 3,09FE-03 {,001 0,149 3,592 0
DENSIDAD 4 58E-05 0 0,096 2,46 0,015

Dependent Varabie: IDH

Donde:

NBI % = Porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas

HELADAS = Frecuencia y periodizacion de heladas (valares de 1 al 5)

s W N

N¢ sufre heladas
30-90 dias: junio, julio vy agosto
90-180 dias: abri! a septiembre
180-270 dias: marzo a noviembre
270-330 dias: febrera a diciembre

INUNDACIONES = Frecuencia e intensidad de inundaciones (valores de 1 al 4)

1 NULA (0% Sup)

2 BAJA (menocs de 30 % Sup)
3 MEDIA (de 31-50 % Sup)

4  ALTA (mas de 50 % Sup)

TIERRA_]I = Parcentaje de tierra titulada individualmente (valores de 1 al 5)

1,00
2,00
3,00
4,00
5,00

De 0 a20%
De 20 a 40%
De 40 a 60%
De 60 a 80%
De 80 a 100%

DENSIDAD = Densidad poblacional (habitantes/km2)
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ECOREGION = Zona ecolégica donde se ubica el municipio (valores de 1 al 14)

5I2I

Altiplano Central

Altiplano Norte

Altiplanc Sur

Amazonia

Escudo Chiquitano
Llanos de Santa Cruz
Lianos dei Chaco
Pampa de Moxecs

Valies Centrales
Vailes Cerrados

11 Valles del Norte

12 Valles del Sur

13 Yungas del Norte

14 Yungas del Sur (Chapare)

DO XN U A WN =

De los resultados modelo se desprende que en el desarrollo economico {IDH)
inciden negativamente la carencia de servicios basicos {coeficiente negativo del
NBI) vy la frecuencia de heladas, en cambio, el desarrolio econémico se ve
favorecido con las inundaciones, la densidad poblacicnal, las ecoregiones mas
orientada a climas tropicales y en buena medida por la propiedad de la tierra

individual.

La emergencia del mercado de capitales (crédito)
El surgimiento del mercado de crédito tiene una relacion directa con el tamafio del

mercado {poblacion), la densidad poblacional y los derechos de propiedad

individuales de la tierra. El modelo ademas presenta un ajuste (RSqguare =0,955)

muy bueno.

Model Summary

Std. Error of

R

R Square

Adjusted R Square

the Estimate

0,977

0,955

0,954

3,17

Predictors: {Constant), POB2000, DENSIDAD, PorindivPRO

Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Cosefficients T Sig.
B Std. Error Beta
{Constant} 1,93 0,376 -5,131 0
POB2000 1,.56E-04 0 1,045 64,008 0
DENSIDAD -8 83E-03 0,001 0,121 -7,39 0
PorindivPRO 1,56E-02 0,006 0,034 2,553 0,011

Dependent Variable: TCT_CRED
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El modelo estimado es el siguiente:

TOT_CRED = -1,83 + 0,0001561 POB2000 -0,00083 DENSIDAD+ 0,01564 PorindivPRO

Donde:

TOT_CRED = El nimero de agencias financieras (Bancos, Mutuales, ONGs, FFPs}

abiertas en cada municipio.
POB2000 = La poblacién municipal, estimada para el afio 2000
DENSIDAD = Densidad poblacional (Habitantes/km2)

PorlndivPRO = Porcentaje de tierra titulada individualmente en el municipio

Es decir que surge una agencia financiera en municipios con poblacién lo

suficientemente grande y densa. Pero ademas donde exista un mercado de tierras
(derechos de propiedad de ia tierra individuales).
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Capitulo IV
ESTUDIOS DE CASO

1. La diversidad del altiplano

1.1. Productores agricolas en Ayo Ayo
Ayo Ayo es la tercera seccion de la provincia Aroma' de| departamento de La

Paz y pertenecié al grupo étnico (Sefiorio) Pakasa®. Importantes lideres

indigenas vieron la luz en estas tierras’.

Ubicada a 82 kilometros de la ciudad de La Paz, por la carretera asfaltada a
Oruro. Es el punto de convergencia en la via de acceso al valle de Caracato y
Coliana Tolar al balneario de Urmiri. Limita al oeste con la provincia Loayza, al
este por la seccién Calamarca y parte de la provincia Pacajes al suroeste, en el
iimite sur esté la seccién Patacamaya.

La seccion municipal Ayo Ayo esta dividida legalmente en cinco cantones:

Canton Fecha de Creacidon
1 | Ayo Ayo 1859
2 | Santa Rosa de Lima 1957, Septiembre 17
3 | villa Carmen 1961, Octubre 30
4 | Collana Tolar 1983, Noviembre 23
5 1 Tupaj Katari 1991, Octubre 29

Fuente: PDM Ayo Ayc 1998-2000

Sin embargo fue la organizacién sindical la que prevalecio para la elaboracién
del el Plan de Desarrollo Municipal. La Subcentral Ayo Ayo esta integrada por 11
comunidades, diez de las cuales pertenecen al municipic ya que Viscachani
aparece en la divisién politico administrativa de la provincia como parte de

Patacamava.

1 Aroma es la provincia mas dividida del pais, cuenta con siete secciones: Sica Sica(l), Wmaia(2), Ayo
Ayo(3), Calamarca(4), Patacamaya(3), Colquechaca(6), Collana(7) y cincuenta y dos cantones (Prefectura
de La Paz, 19..) , su historia contempla un numerosas segregaciones, asi, lo que hoy son las Provincias
Loayza, Villarroel e Inquisivi formaron alguna vez, parie de su territorio, igual que la localidad de Caracollo,
hoy parie de CGruro

2 Hasta el afio 1200 de nuestra era, Tiwanaku sefioreo sobre territorio boliviano hasta su divisién en sefiorios
rivales de caracter regional. Desde entonces, por mads de 200 afios, hasta la conguista, Umasuyu, PaKasa,
Lipi, Chicha, Charka, Karakara, Yampara y Chui fueron los sefiorios que habitaron el mundo precolombino.
{viltamor, )

¥ Entre los mas destacados Tupaj Katari (Julian Apaza) que ya constituye una leyend2 y Genero Flores
primer Ejecutive maximo de la CSUTCB.
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Estas diez comunidades se dividen en 48 zonas, cada una con particular

vocacion productiva, estructura de tenencia de la tierra y administracion de sus

recursos.
Comunidad Zonas
1 | Sulicavi 1 | Unotogue 7 | Nueva Esperanza
2 |lLacaya g8 | Sapaoma
3 | Walcota 9 |Umatoma
4 | Colluta 10 | Chaqueri
5 | Milliri 11 ; Chungara
& | Titiri
2 | Araca 12 | calamollo 15 | Oxani
13 16 | Centro Araca
14 | Centro Chijini
Cumbre Vilacota
3 ; Pomasara 17 |Chacoma 20 | Wancaino
18 | Mamaniri 21 | Taruta
19 | Salviani 22 | Quebraquipa
4 | Quillcoma 23 | Quilicoma Centro 25 | Quiltcoma Liujturi
24 | Quilcoma Yanamuyo 26
Quillcoma Ingavi
S | Coliana 27 | whichicolio 31 | Collana Tolar
28 | Majita 32 | Tuntumayo
29 | Centro Belen 33 | Challapata
30 | Taracolio
6 | Liallagua 34 | Chullumpiri 36 | Huancarami
35 | Centro Llallagua
7 | Calacachi 37 |Vito 39 | Centro Calacachi
38 | Isquiliani
8 | Pomani 40 | Hiskahoco 43 | Chisicani
41 | Capacamaya 44 ! Micaya
42 [ Centro Pomani
g [ Alto Pomani {45 | Chicachata 47 | Ccaluta
46 | Walcani 48
Limani
1 | Ayo Ayo
0

Fuente: PDM Ayo Ayo 1998-2000

Ayo Ayo se encuentra en el altiplano central® que usualmente se cree uniforme
como una mesa., Ayo Ayo es un buen ejemplo de que esto no es ast, en medio
de una marcada heterogeneidad de pisos ecoldégicos podemos encontrar
cumbres elevadas y serranias rocosas, pampas extensas hasta cabeceras de
valle con tierras muy fértiles. En general son productores agricolas (papa,
cebada, alfalfa) y algunas zonas se dedican a la produccion de leche o la
ganaderia de engorde.

4 En el altiplano, se distinguen una zona semihtmeda, el altiptano norte; otra seca, el altiplano central y el
resto det aitiplano, el altipiano sur.
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La provincia Aroma ha crecido notablemente en el Gltimo siglo. Con una
densidad de aproximadamente 15 hab/km2 y es una de las provincias que mas
ha retenido a su poblacion pues en 1976 su densidad es practicamente la

misma, su tasa anual de crecimiento es aproximadamente cero, -0,05.

Estudiar el area rural presenta gran complejidad, solo en el municipio de Ayo
Ayo se pueden contar con 48 unidades de estudio, las zonas. Cada una tiene
una delimitacion geografica, en la mayorta de los casos su propia escuela, una
vocacidon productiva diferente y una organizacion interna caracteristica que
puede diferir completamente de otra zona gue se halla a pocos metros de
distancia.

1.2. Los pastores de Santiago de Machaca
Santiago de Machaca, primera seccion de la provincia José Manuel Pando, del

departamento de La Paz. Se encuentra ubicada a 156 km. Al suroeste de la
ciudad de La Paz. Forma parte de lo que se ha venido a !lamar el altiplano
central de Bolivia, a una altitud de 3860 msnm. en su parte mas baja y de 5114
en ia parte mas alta, alcanza una precipitacion piuvial media anual de 473.42
milimetros®.

Limita al norte con la provincia Ingavi (canton San Andrés de Machaca), al sur
con la provincia Pacajes {cantén Charafia) y a! este (canton Achiri) vy, al oeste
con la republica del Perd (desde el hito 0 hasta el hito 23).

La provincia Jose Manuel Pando fue creada por Ley del 29 de abril de 1986, con
dos secciones: Santiagn de Machaca y Catacora. Antes de su creacion
pertenecia a la provincia Pacajes (dos cantones: Santiago de Machaca y
Berenguela).

Segun la divisidn politica oficial del pais, Santiago de Machaca tiene 6 cantones,
ancestralmente estaba dividida en 2 aylius: llavi y Qilca, con el surgimiento de
{os sindicatos se conformaron 4 Centrales Agrarias que aglutina 18 Subcentrales
que a su vez estan conformadas por 49 sindicatos; tos sindicatos estan
formados por estancias (93 en total} y cada estancia cuenta con un reducido

numero de familias, en algunos casos solo una.

3 Callisaya, Gualberte. Monografia de la provincia José Manuel Pando. Inédito. La Paz: CIPCA, 1993,
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Cantén Habitantes

1 Santiago de Machaca 2347
2 Bautista Saavedra 179
3 Berenguela 356
4 Exaltacion 261
5 Jose Ballivian 393
6 Santiago de Wari Phujo 199

3735

Entender la base de la organizacion politica y territorial es mas complejo en
Santiago de Machaca. Lo mas correcto seria utilizar las estancias puesto que
tienen su territorio y poblacion definidas. Datan de la colonia espafiola, del re-
nucleamiento de indigenas que hiciera el Virrey Toledo para el cobro de
tributos, se nidcleo a los indigenas por familias, vigentes hasta hoy en Santiago
de Machaca, surgen asi 1as estancias; por ello la mayoria de las estancias estan

constituidas por una sola familia extendida.

Es de resaltar el hecho de que las familias en Santiago de Machaca son
pequefias, tienen un promedio de 2.77 miembros, inferior al registrado en las
demads provincias pacefias. Otro rasgo distintivo es que la poblacién femenina
es mayoritaria {55%), el indice de masculinidad es el mas bajo del
departamento 80.96%, es decir que por c¢ada 100 mujeres hay
aproximadamente 81 varones; este hecho parece tener relacién con la alta
migraciéon que se registra en esta provincia, la tasa de crecimiento de la

poblacion es negativa {-2.02), una de las mas altas del departamento®.

Sin embargo llama la atencién una notoria mejoria en las condiciones de las
viviendas y la dotacidon de los servicios basicos que en promedio estan mucho

mejor gue otras provincias vecinas.

¢ Se comenta regutarmentea an el pueblo que existan muchos residentes en paises extranjeros: Argentina, Chile
y Brasil. Los residentes de ia Argentina, por ejemplo, el pasado 14 de septiembre (2000) donaron al colegio
un stock de computadoras. Anuabmente en esa fecha legan los residentes para la fiesta del pueblo gue
ademds es un verdadero derroche de recursos, sueten liegar las mejores bandas dei carnaval orurefio: la
Banda Pagador, Imperial, etc. La mafiana del primer dia de fiesta flegaron como 30 buses de 30 pasajeros y
varias movilidades particulares, cada une de eilos ilevaba un distintive de I8 delegacidén que transportaba, las
m&s notables eran las delegaciones de Cochabamba y Argentina.
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1.3. Tierra y desarrollo
De acuerdo al Diagnéstico Sociecondémico elaborado por CIPCA en la regién de

estudio, el régimen de propiedad de ia tierra que en definitiva va a determinar la
estructura productiva en estas poblaciones es sustanciaimente diferente.

Propiedad de la tierra, por microregion

Propietariajindividual] Total

Ayo Ayo 16,05 80,25 100,00
Jesus de Machaca 22,99 77,01 110000
Santiago de Machaca| 99863 8,37 (100,00
44,22 55,78 [100,00

Fuente: CIPCA, Diagndstico Socicecondmico

El 80.95% de los titulos de propiedad de la tierra son individuales en Ayo Ayo, por
el contrario, en Santiago de Machaca, el 90.63% posee titulos comunitarios de la |
tierra’. La falta de mano de obra es suplida en Ayo Ayo con jornaleros (31%) y
con la mink'a® predominantemente (34%), sblo el 25% es cubierto por el ayni®, en
cambio en Santiago de Machaca la tendencia es contraria, prevalece el ayni. Este
hecho muestra una marcada diferencia en la apropiacién de los medios de
produccién y en definitiva en las relaciones sociales de produccién que al parecer,
contribuyen a un desigual desempefio econdmico.

Sin embargo, de acuerdo a la informacion del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) el panorama es algo diferente en Ayo Ayo, la informacién de
Santiago de Machaca no estaba disponible pero se asume que el dato de CIPCA es
una buena aproximacién por la naturaleza de su actividad econémica (el pastoreo

de ganado nativo).

Resulta que la mayoria de las comunidades de las cuales se disponia de
informacién'® tiene derechos de propiedad de tierra colectivos y un promedio
bastante alto de hectareas promedio por persona. Aungue hay que aclarar que
estos datos no son reales puesto que esta extension generalmente contempla
cerros o cafiadas incultivables como es el caso de Araca donde la tierra agricola
dificilmente podria pasar de las 5 has. en total y en parcelas altamente dispersas.

? Este dato fue extractade del estudio socioecondmico de la microregidn que elabord CIPCA en 1989,

%t a mink’a es un intercambic de servicios pagado en dinero ¢ especies

° £l ayni s un intercambio de trabajo por trabajo donde prevalece la reciprocidad.

1t gt informe esta basado en el registro de las tierras totalmente saneadas y que cuentan con titulo ejecutorial.
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Tenencia de la tierra en Ayo Ayo

Superficie en Hectéreas Propiedad Individual
Comunidad Beneaficiarios ndividuall Colectiva| TOTAL | Media | Has [MedialVarianza] Des.Std.

Araca 10 2.397.5 2.397,5 2388

Araca 3 4.370,00 4.370,0] 1.456,7

Hualcota Colluta 67 1.216.,0 4029 1.618,9 2421 1216,1| 184 72,6 8,5
Sullcavi 43 4784 4784 11,1 4784 11,4 24.5 49
Calacachi 84 8460 1.580,0) 2.436,0 259 8460 80 1,2 1.1
Liallagua 81 1.0G3,5 8Go,01 1.912.5 23,6/ 1.003,5 12,4 20,6 45
Quiticoma Llucturi 79 880.0* 59534 6.943, 4 87,9 39040 50 Q0,2 0,4
Pomasara 103 1.165,1* 7.51538.6804 843 6751 56 7.5 2.7
Fuente: elaboracién propia en base a informacién defl INRA

* Superficie que incluye ja Haclenda

Superficie en Hectareas
Comunidad Beneficiarios Individual | Colectiva| Media
Araca 10 G,00% ¢ 100,00%| 2398
Araca 3 0,00% | 100,00%! 1.456,7
Hualcota Colluta 67 7511% 24 89% 242
Sullcavi 43 100,00% 0,00% 11,1
Calacachi 94 34,73% 65,27% 25.9
Liallagua 81 52,47% 47 .53%: 236
Quillcoma Liucturi 79 14,26% 85,74% 87,9
Pomasara 103 13,42% 865 58% 843

En el cuadro siguiente elaborado en base a informacion obtenida del INRA, se
puede observar sin embargo que la distribucién de tierra no fue equitativa e
indagando mas profundamente con los comuneros, existen testimonios que dan
cuenta de una evidente corrupcidn a nivel de los dirigentes campesinos que
falsificaron certificados de nacimiento de sus hijos de 2 meses o 3 afios para
inscribirlos como beneficiarios*.

Es dificil determinar las razones que explican la distribucion asimétrica de la tierra.
La explicacién recurrente que dan 10os comuneros es que las personas que lograron
mas tierra en propiedad o eran dirigentes sindicales o personas de confianza de los
patrones de las ex—haciendas. En muchos casos Se respetaron tas grandes
propiedades de las haciendas, es el caso de Pomasara o Quilicoma Llucturi, al

margen de ello estas dos comunidades se caracterizan por la equidad en la

11 Eyisten casos concretos en Araca v Queuraquipa
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distribucion de la tierra al contrario de Hualcota Coliuta donde es posible encontrar

beneficiarios con 5 has. y ofros que pasan de las 38 has.

TENENCIA DE LA TIERRA, AYO AYO - EN BASE A TITULOS EJECUTORIALES DEL INRA

Hectireas par beneficiariofcomunidad Hectareas por beneficiariofcomunidad

Hualcota Cuilcoma Hualcota Guificoma
No.Bereficiario | Calluta |Sulicavii Calacachi|Lisllagua| Llucturi {Pomasara] [No.Beneficiario | Colluta jSuiteavil Calasachijl lallagua) tiucturi |Pomasara
1 16,4 10,32 12,0 11,8 6500,0 15,0 53 305 8.0 10,0 5.0 5.0
2 17,0 5,7] 120 1.8 50 11,5 54 50 g0 100 .0 42
3 21,00 114 10,9 10,0 540 5.3 55 25,7 5,0 10,0 5.0 7.2
4 16.5 14,8 12,0 10,9 40 472 56| 22,3 9.0 10,0 5.0 7.7
5 18.00 237 5,0 20,2 4.0 8,7 57 27.6 5,0 10,0 5,0 5,1
8 213 11,3 9.0 20,4 6,0 75 58] 16,3 5.0 10,0 5.4 46
7[ 17.1 21,4 90 10,9 5.0 5.5 fai2] 8,7 8.0 16,0 5.0 7.8
3] 14,0 104 9.0 1.4 50 5.3 80| 255 10.0 12.4 5.0 4.4
14,7 19,2 9.0 20,86 5.0 4.5 &1 31.2 8.0 10,3 5,0 5.9
10} 338 127 2.0 10,4 5.0 5.4 621 16,7 3,0, 10,0 5.0 5.4
11 130 9.2 8.0 13,2 50 45 &3 345 8.0 140.2 5.0 7.8
12 7.0 74 6,0 10,1 50 55| 541 16,8 100 14,2 5.0 5,2
13| 17,4 11,5 10,0 10,9 40 5.5 85| 26,0 6,0 10,2 5.0 4.1
14 13,31 14.4 9.0 10,2 5.0 B.4 &8 29,1 8.0 10,2 5.0 4.4
15 23,0 10,4 9.0 101 5.0 5,7 87 9.0 10,2 5.0 28
16 14,5 17.4 6,0 227 5.0 4 5] 55 9.0 10,21 5.0 4.1
17| 12.9 7.0 a0 203! 5.0 47 59 9.0 10,2 5.0 4.2
18| 8.3 159 5.0 10,9, 5.0 5 4 70 8.0 10,1 5,0 4,4
1 17,6 12,8 5,0 16,1 5,0 4,5 71 50 10,2 50 5.0
201 14,3 143 9.0 206 5.0 8.3 T2 5,0 10,2 50 5.9
21 23,2] 129 5.0 16,8 &0 6,2 73 11,0 10,2 5.0 3.0
22 23,7 1.5 8,0 10,6 5.0 135 74 10,0 10,3 5.0 3.0
pc 13,5 6,4, 8.0 10,6 5.0 6,9 75 9,0 10,2 5.0 3.0
24 15,4 7.4 " 9.0 11,0 50 18,0 76 j=1a] 10,2 5.0 3.0
25| 233 4.3 9.0 20,4 50 121 77 o0 10,9 5.0 3.0
26 36.9 8.0 9.0 20,2 5.0 50 76 8.0 10,1 5.0 2,0
27| 24 & 10,2 a0 10,7 5.0 4.0 79 5.0 10,0 6.0 30
28 37.5 6.0 5,0 20,3 5.0 9.8 80| 9.0 10,3 323
29 126 15,84 9.0 10,2 5.0 6.6 81 g,0 10,2 5,0
30 101 8.0 9.0 14,2 5.0 8,5 62 7.0 3.0
oy 7.4 3.5 5.0 10,8 50 5.5 B3 8.0 3.0
32| 16,4 17,3 g0 20.5] 5.0 10,0 B84 9.0 3,0
33 16,9 9.1 5,0 10,0 5,0 11,5 55 20 3.0
3| 7.6 8.1 8.0 10,2 5.0 5.9 B85 5,0 30
35 5,2 12,9 9.0 X301 5.0 4,2 B7 50 4,6
36 5,8 10,1 6.0 10,2 4.0 3.6 A8 10,0 3.0
37 26,2 a1 9.0 10,2 4.0 4.3 89| 5.4 3.0
38 52 231 8.0 1G.2 4.0 4.3 j=.8] 9.0 3.0
39 16,2 5,01 8.0 32,6 5.0 4,3 81 5.0 3.9
4¢i 14,1 14,71 9.0 20,0 8,0 4.8 g2 5.0 3.4
41 13,3 6,01 8.0 207 2.0 50 93 7.4 3.0
42 7.2 6,0 9.0 10,4 5.0 5,2 94 5.0 3.0
43| 18,8 8,0 10,0 .50 5.3 g5 5,0
44 5,2 80 10,8 5.0 11.0 56 8.0
45 16,1 9.0 10,1 50 X 97 8,0
48| 27 .8 5,0 10,0 5.0 6,1 28 .0
47| 23,86 5.0 19,0 50 8.0 29 8.0
48 38,0 9,0 16,0 5.0 4.0 100 B0
28,5 9.0 10,0 5.0 4,2 101 8,01
50, 11,7 10,0 16,0 5.0 48 102 3.5
51 5.5 5.0 10,0 5.0 3.8 103 5909
52 22,3 3,9 108 50 4,6 TOTAL 896,3] 4784 47508 708,01 854.0 351.5

Fuente: Elaboracién propia en base a ihulos ejecutoriales del INRA

Ayo Ayo se caracteriz6 por la existencia previa de haciendas en casi la totalidad

de su territorio, por 1a calidad de sus tierras v la cercania a las ciudades de La Paz

y Oruro, en cambio Santiago de Machaca por hallarse mas alejada y tener tierras

menos aptas se libero del yugo de las haciendas, existe una tradicion de pago de

82



impuestos a la corona para mantener su libertad. No existen datos oficiales sobre
Santiago de Machaca pero por su actividad pastoril es posible deducir que
disponen de mayor cantidad de tierra que ademas se caracteriza por ser de uso

colectivo.

Generalmente se acepta que las poblaciones mas cercanas a los centros de
actividad econdmica sean los que se encuentren en mejores condiciones, no
sucede asi con Ayo Ayo, ubicado en plena carretera troncal Oruro- La Paz que
registra un IDH' de 0.394, mucho menor que el de Santiago de Machaca que
registra un IDH de 0.418, pese a encontrarse mas cercano a las fronteras con el
Pertt y Chile.

Ayo Ayo ocupa el lugar 167 entre 311 municipios y se caracteriza por estar en la
franja de municipios en extrema pobreza. Santiago de Machaca ocupa un mejor
lugar, el 132 io que implica que en promedio su poblaciéon cuenta con una mayor

esperanza de vida, mejores niveles de educacién e ingreso.

Categoria Esperanza | Alfabetismo Mediana Ingreso
segtin Menicipio Poblacién de 15 y mas escolaridad | Real pc | IDH
IDH Total Vida ahos aduitos $us
132 ] Santiage de Machaca 3,735 58 78.18 792 | 0.418
167 Ayo Ayo 6,407 56 74.03 7i6( 0.394

Fuente: Indicadores de desarrollo humana. PNUD-UDAPSO, 1997

Las estimaciones de ingreso realizadas en base a la Encuesta Nacional de Empleo de
199613 confirman la tendencia de un mejor desempefio econémico en Santiago de

Machaca.

Un dato que llama la atencion, es el nivel de alfabetizacion generacional y de género.
En Santiago de Machaca, con datos del censo de 1992, la poblacién entre 45 y 59
afios que sabe leer es de 82% vy para el mismo grupo etareo el porcentaje en Ayo Ayo
alcanza solo al 59%, pero la diferencia es mas aguda en relacién a la mujer, pues en
el primer municipio el 71% de mujeres de entre 45 y 59 afos sabe leer, en Ayo Ayo,
solo el 34%.

12 £l Indice de Desarrollo Humana (IDH) considera 3 aspectas: educacién, satud (esperanza de vida) e ingreso.
2 mMarales, op.cit.
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ALFABETISMO

Poblacidn de 15 afios y més

By Ao

| TOTAL | % | Hombre % | Mujer]
TOTAL 7580 73,66 1304 85,78 1195 63,23
154 29 1209 9527 565 o691 644 03 8B
Al a 44 793 B0,43 402 93,06 391 70,58
45 5 59 a54 59,34 276 85,98 118 Fad,40¢
6y mas 193 32,38 151 52,25 43 13,68
Santiago de Machaca

TOTAL | % [Hombre| % [Mujer| %

TOTAL 1709 F7.68 £51 9220 HEB 67,19
15a 29 465 8,18 197 4899 B9 o764
30 a 44 423 9379 188 98,931 235 9038
45 & 59 400 B2,B2 06 D671 194 71,85
&0y mas 4 51,28 260 EII,IEI 1440 Ell,llu'-tJ

Fuente: UDAPSDO, MAPA DE DESARROLLO HUMANO ETMICD de genéro v

generaciongl (CO-1997)

Santiago de Machaca tambien registra mejor nivel de asistencia escolar y menor
rezago educativo, mejor aprovisionamiento de agua y servicio sanitario. Registra
tambi&n mayor asistencia a servicios de salud y un mayor porcentaje de poblacién
con necesidades basicas satisfechas. Sin embargo, su poblacion es mas vieja gue

la de Ayo Ayo.

Aparentemente, es mayor la calidad del empleo en Santiago de Machaca, mientras
que en Ayo Ayo 7.4% de la poblacidn esta empleada en el comercio, el 8.01% en
Santiage de Machaca lo esta en la industria ¥ un porcentaje mas alto, en la

ensefianza lo gue estaria reflejando mayor grado de profesionalizacién,

PEA da 7 afios y mébs

Ayo-Ayo Santtaga de
Machacs
TOTAL B ba TOTAL
{TOTAL PEA 861 100,00) 100,00 1311
07-13 aftos 148 517 4,20 76
14-17 aflos 163 5. 70 4,69 BS
18-24 afios 415 14,51 5,74 104
25-59 Bl 1655 5785 51,19 927
By s 480 16,78 34,18 61%
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RAMA DE ACTIVIDAD
PEA de 7 afios y mis

Ayo-fya Santliago de
Machaca
TOTAL G Uh i TOTAL
AgriculturafiGanaderia 2093 73,16 78,74 1426
Pesca ] -] 0,06 1
Extraceidn Mina ¥ 0,24 2 a
Indusstria Manufaciurera 119 4,16 8,01 145
Ebectricidad/Gasy Agua a = - (1]
Constrsceian Se 1,849 .37 43
Comercio Mayor! Menor 211 7,38 2,93 23
Hotel/Restaurants 7 0,24 0,22 4
TransportaComunicacionss 54 Foad 0,33 b
Finanzas Sequros Lt = 5 0
InmeohiliariafEmpresa h 0,03 = 1]
Administracion Piblica 4 0,14 0,06 -
Ensefianza 9 1,36 3,64 G
Sequridad Social) Salud 2 0,07 0,44 i
[Ortros Servicios Comunes T 0,24 5 L
|Hogar Sin Doméstica 13 0,45 0,22 4
(irg, Extraterritorial i} . - i}
Ignorados 237 B,28 2.87 52]

Fuente: UDAPSD, MAPA DE DESARROLLD HUMANG ETHICO de generc y
generacional (CO-1997)

Algunos autores sostienen que se organizan comunidades para enfrentar las

dificiles condiciones fisicas y sociales que vive la unidad familiar en los Andes y

cuya existencia les permite subsistir y avanzar, las formas de cooperacidn comunal

son imprescindibles para mejorar los niveles de produccion y bienestar en las
condiciones en las cuales éstas actdan.
Caracteristicas del suelo e indicadores relevantes en Ayo ayo

| Pablacion Sagaificar _ de sualo %
Cantan Comunidad ToTAL Hembres seabio| Alnra | Hos Ewm mom W NI VI
1aye Ayo Sullcavi | B50| 308 407) 51%|3815 7.905 o & a8 11 1| 37
Viscachani Viscachani [1.037] 518 522 50% 024 o 32 32 5 10 21
Ayo Ayo Araca 421 1949 223, sanapas 6461 13 4| 3 | 18] 14 &
4 hyo Ayo Pomasara | B6S| 435 420 50%|3.844] 8075 7 12 24  d 59
Sihyn Ayo Qilcoma | 4g3 231 282 534158 6.485 13 1,05 98,5
sicollana Collana  |1.222] 582 640|52%/3047) 11.216) 9 3 66 6 10 8 7
7\villa Carmen lLisfagua | 385 178 20| 54%4.031] 1795 & | 67 33 i
alvilla Carmen ‘Calacachi | 405 183 272! sswizoe0| 2954 7 35 19) 25 12
Santa Rosa de Lima Poman 881 330| 351 s2wj3gzz| 4585 7 | 27 4] 31 1] 30
:ﬂsama Rosa de Lima |Allo Pomani| 478 220|250 54%|4.015 1305 3 7l g3
11lfye Ayo AvoAyo | 596| 284 312 52%2.880] 2667 4 | 44 17 21| 18]
7.444] 3558 E N EEEEEE

Fuenite: CIFCA, Plan de Desarrolie Municpal Aya Ayo
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Para cumplir con su rol, la comunidad asume dos ejes de accién: manejo de los
recursos naturaies y representacion e interlocucién con el Estado y otros actores
del espacio loca! y regional.

Seria un error entender la dindmica comunal sélo a partir de su rol econdomico. La
organizacién comuna! en nuestra zona se sustenta en tres esferas: la econdmica,
la socio - politica y la cultural. Para entenderla debemos tener, por tanto, una
vision integral de estas esferas, que en la practica se superponen e
interrelacionan.

La comunidad recibe diversas influencias que inducen cambios en su forma de
organizarse, gobernarse, consumir, relacionarse con su entorno {Ccentros urbanos,
mercados, sociedad mayor). Estos cambios pueden ocasionar su debilitamiento o
fortalecimiento,

tn aspecto que debemos resaliar es que no existe un solo tipo de comunidad.
Cada una es una unidad productiva, social y legal distinta. La combinacién de
caracteristicas ecolégicas, sociales, econdmicas, histéricas y étnicas diversas
genera formas de estructuracién social distinta.

Coltana, Llallagua y Calacachi son comunidades lecheras, consideradas las mas
“ricas”, cuentan con un promedio de 25 has. de tierra por familia, que es un
promedio alto en el aitiplano y existen familias que tienen entre 25 y 30 vacas, es
decir un patrimonio considerable para la escala de estas economias. La actividad
lechera depende de [a disponibilidad de forrajes y esta a su vez con la cantidad de
tierra; en estas comunidades se encuentran grandes extensiones de sembradios
de alfalfa y cebada. La gran mayoria de los lecheros tiene tractores, camiones,
minibuses. Es dificil discriminar si los excedentes provienen de la papa o la leche,
por ejemplo la zona Tunturmayu se caracteriza por su alto rendimiento en la
produccién de papa.

Hace muchos afios estas comunidades estaban dedicadas casi exclusivamente a la
produccion de papa amarga, importante insumo para la elaboracién de tunta. Sin
embargo, el contar con la propiedad individual de la tierra en estas comunidades
no permitia el tradicional descanso de la tierra, la continua siembra de papa ha
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disminuido considerablemente la productividad de esos suelos, hecho que
contribuyd a que cambiaran de actividad: la ganaderia.

Otro factor determinante para el cambio de actividad han sido los precios; el
precio de la tunta bajé considerablemente por efecto de Ia tunta importada del
Perti. Este hecho bajo notablemente la rentabitidad de cultivar papa, ademas de
que era una actividad altamente riesgosa por factores climaticos, el agricultor no
tenia certeza de los volumenes de su cosecha de un afio al otro. Y la actividad
lechera les exigia lo que ellos disponian: cantidad de tierra. La ganaderia exige
minimamente la disponibilidad de 20 has., si se tienen buenos rendimientos, se

requiere 1 ha por cabeza.

Existen estudios que han determinado que la produccién de pastos con hidroponia,
es apta en el altiplano pero sumamente costosa, hecho que hace inviable cualquier
provecto de este tipo. De ahi que muchas familias han optado por diversificar su
economia con ganado menor, con la cria de conejos cuis, por ejemplo.

Las aguas son superficiales, basta perforar 2 metros para encontrarla. Esa
cantidad de agua abastece el consumo familiar v el del ganado, no alcanza para
regar sembradios, se necesitarian potentes motobombas o agua de rio para este
efecto.

Pese a que se mantienen una serie de cargos rotativos en las comunidades, solo
es de representacion, para realizar algunos tramites en la ciudad o responder a los
sindicatos. Desde el punto de vista productivo, los lecheros tienen su propia
organizacion, la Asociacion de Productores Lecheros (APL), que es mas funcional

qgue el sindicato.

Se han tenido experiencias exitosas en Collana Tolar, por ejemplo, donde se ha
incrementado la produccién ganadera con la intervencibn de programas como
PROCADE (Programa de Desarrollo Agropecuario).

Pomani v Quillcoma son comunidades ganaderas de engorde (no producen
leche sino carne).

“ InfomaciSn proporcionada por Mario Vargas, técnico de CIPCA.
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Los mas pobres, son los habitantes de Aito Pomani, no tienen ni agua. Alto Pomani
cuenta con 13 aynugas, siguiendo un ciclo de 13 afios; la utilizacion de cada una
era de tres afios y los subslguientes diez afios correspondian al descanso. Un dia
después del martes de challa de carnavales, en el momento del Orag-laki se
realiza la distribucién de aynugas en un ceremonia especial, aunque la
“distribucién” sea nominal puesto que en general las tierras estan delimitadas
desde hace mucho tiempo.

Pumani es una comunidad originaria, que fue una de las parcialidades con Sulicani
(ahora Sullcawi) el llamado Masaya (la parte de arriba en aymara), que junto con
ias comunidades de Ircata y Pomasara formaban la parcialidad Alasaya, entonces
para formar el Aylu menor Jayu Jayu, y pertenecian al Ayllu mayor de Sica Sica'®.

No tuvo ingerencia de haciendas por la pobreza de sus tierras.

Segun el mapa de la comunidad, la tierra cultivable esta entre 3700 y 3900 msnm.
Tiene una superficie total de 4000 has. aproximadamente, de los cuales 500 has.,
superficie dedicada al pastoreo; 1200 has. superficie incultivable y 2300 has. son
tierras cultivables. Esta compuesta por cinco zonas de viviendas y trece aynugas
distribuidas en toda su area.

Cada familia tiene una o varias parcelas en cada una de las aynugas que
generalmente estdn muy alejadas unas de otras y lo mas comin es que cada
familia tenga varias casas en diferentes lugares, migran regularmente de un lugar

a otro en procura de mejores pastos para su ganado (ovejas).

Es de resaltar el interesante resultado de! “efecto demostracion” en la vida
cotidiana de los comuneros, aun “mas pobres”. CIPCA traslada sus grupos de
trabajo de un lugar a otro para que puedan evaluar los avances de otras regiones,
es asi que pude observar un jardin muy cuidado en casa de un agricultor que lo

habia replicado de su vivencia en Cochabamba.

El incentivo de mejores precios, a hecho que muchas comunidades opten por la
produccién de hortalizas. En Viscachani existen comunidades gue cuentan con

5 Ferngndez, 1990: Pomani; una comunidad en el altipiano central. Tema en agroecologia andina y saber andine.
Cochabamba, Agrupo-Pratec
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riego y producen hortalizas todo el afio, con rendimientos bastante apreciables.
Pese a que el 64% de su suelo esta entre los tipos III y IV, existen pequefos
enclaves de tierras fértiles que junto al riego conforman un escenario bastante

favorable.

Sin embargo no toda la comunidad se beneficia del riego, muchos basan su

ingreso en la extraccién de las piedras destinadas a la fabricacién de adoquines.

Los de Quiflcoma y Alto Pomani son muy deprimidas, Araca también, (98% suelo
VIL.) suelos de cordillera. Por que la densidad de la poblacion? 13 hab/ha. No es

muy grande seguramente. Son cerros, trilovites (fosiles)

Lo que pasa es que tienen ciertas dreas no mas propicias para cultivar, el resto

son suefos de pastoreo,

Mas del 50% de la tierra de Quillcoma, Pomasara, Araca, Sullcavi y Alto Pomani

solo es apta para el pastoreo (ganado ovino).

La relacion animal — pastura, es diferente para la alfa-alfa y la cebada. ¥ son otras

las condiciones para evaluar los pastos nativos.

Ayo Ayo también tienen comunidades cabecera de valle, Calamollo esta a 3600
msnm, tiene tierras bastante fértites pero de pequefias parcelas en un terreno
muy accidentado y alta presion demografica. Se encuentra en medio del camino
gue ingresa a Caracato. Practicamente todas las casas cuentan con letrinas vy
muchas tienen panel solar, algunas inciusive tienen televisores. Son casas
relativamente comodas, muchas son de dos plantas y bastante amplias
construidas de adobe con techo de calamina y pisos de madera. La poblacién es
bastante joven {de 20 a 35 afos) y hay bastantes nifios. Tienen su propia escuela,
cementerio, cuentan con una sede para las reuniones del sindicato. Hay una tienda

pequefia muy poco surtida.

Aunque el flujo de transporte por la carretera es escaso, existen dias determinados
en los que pasan las movilidades, por ejemplo el martes cuando hay feria en
Cumbre Vilacota y los jueves cuando sacan los productos del valle (provincia
Loayza)

89



calamollo fue una gran hacienda antes de la Reforma Agraria. Luego, la reunidon de
10 personas®® logré la concesion de tierras para la comunidad®’. Cada persona
tiene su sayafia y existen numerosas aynogas bastantes dispersas donde cada
familia cuenta con un numero variable de parcelas. La lista inicial, hoy se amplio a
24 personas para incluir a 0s hijos de los fundadores que decidieron quedarse en
la comunidad, sin embargo 1a administracion de 1os turnos de riego contempla solo
a las 10 personas originales y comienza a ser un gran conflicko para el

saneamiento con el INRA. La zona se a especializado en la produccion de papa vy
algunas verduras.

Queuraquipa de caracteristicas similares a las de Calamollo hasta hace poco no
contaba con camino hasta su comunidad.

Aunque no se observan letrinas ni paneles solares, 3 de las familias tienen en
propiedad camiones de alto tonelaje. A diferencia de Calamolio el titulo de
propiedad con el que cuentan contempla propiedad colectiva y propiedad privada y

se registra un mercado de tierras mas activo y se observa mayor diversidad en su
produccién agricola y pecuaria.

La disponibilidad de tierras en Santiago de Machaca es mayor, sin embargo por la
naturaleza de su actividad econdémica: el pastoreo, la tendencia es a expulsar a su

poblacion. Sin embargo también parece constituir una actividad més rentable y
que le posibilidad al comunero de tener ahorros.

1.4, La dinamica de las instituciones andinas y North
Retomando el argumento de North, el descubrimiento de América vy el aumento de

poblacién las economias europeas incentivaron el desarrollo, claro, muchas mas
personas tenian que comer, vestirse y cubrir otras necesidades (vivienda,
transporte, etc.). Esta ampliacion del mercado cambio radicalimente Ia
organizacion social y econdmica, habian incentivos para producir mas, entonces
habia necesidad de innovar técnicas que permitieran producir a gran escala e
Inglaterra respondié bien, cred instituciones eficientes, Espafia no lo hizo. Los

ingleses, al definir y hacer respetar los derechos de propiedad, lograron estimular

% El termino persona abarca al jefe de familia el / fa conyuge y los hijos. La tbgica que subyace es que un
individuo se hace persona sélo cuando se une a sy pareja.

7 e registra en el expediente 6563 el otorgamiento del tituio de propiedad colectiva a la Comunidad Araca, en
fecha 9 de pctubre de 1961, con Resolucidn Suprema No.108384.
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la innovacién tecnolbgica y la rapida formacion del mercado de capitales, luego un

vigoroso crecimiento.

Si somos verticales en la aplicacion de esta via de cambio institucional para el pais
podriamos concluir que por la inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, el
marco institucional esta condenando al altiplanc y los valles a un eterno retraso. E}
Régimen Agrario y Campesino de ia Constitucién Politica del Estado, en su articulo
171 reconoce los derechos de Jos pueblos indigenas, sus costumbres e
instituciones propias. La Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
promulgada en octubre de 1996, ratifica ia titufacién comunal de las tierras que la
Reforma Agraria habia instituido en 1952. En su articulo 3, la Ley 1715, sefiala:

Las tierras comunitarias de origen vy ias tierras comunales tituladas colectivamente
no seran revertidas; enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por
prescripcion. La distribucién y redistribucién para el uso y aprovechamienio
individual y familiar al interior de las tierras comunitarias de origen y comunales
tituladas colectivamente se regira por reglas de la comunidad, de acuerdo a sus

normas y costumbres.

Es evidente que hay todo una corriente internacional que esta patrocinando el
reconocimiento a los pueblos indigenas y que se ha hecho evidenie en nuestras
leyes. Sin embargo, una observacién mas cuidadosa al interior de las comunidades
revela que jos comuneros estan demandandoc que el Gobiernc solucione sus
problemas de distribucion de tierras; no terminan de asimilar que deben
resolverfos al interior de sus comunidades. “Pero que dice la Ley INRA gue
hagamos?” es la pregunta y acasc la respuesta debiera ser que el Estado les dio la
espalda. Catamollo, una zona de la comunidad Araca perteneciente al municipio de
Ayo Ayo titulo sus tierras comunalmente luego de que la hacienda que las regia
desapareciera con la reforma agraria de 1953, figuran 10 personas en el titulo, con
una segunda generacién la lista se amplio a 24 personas y la validez de esta
Gitima esta siendo actuaimente cuestionada por no tener “vigencia iegal”, a esto
se¢ suman los problemas entre hermanos que migraron y los gue viven en la
comunidad. En definitiva, cada uno de los invoiucrados demanda un tituio de
propiedad, un documento que le asegure la propiedad de esa tierra, algo imposibie
en el actual marco juridico.
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Esa demanda de un derecho propietario es legitima ademas porgue va
efectivizandose la ciudadania, con la participacion popular el ejercicio de platear
sus demandas y elegir a quienes vayan a trabajar para lograrias les es mas
familiar. La escuela cuyos contenidos son muy similares a los difundidos en zonas
urbanas estan socializando a los nifios y transmitiéndoles cédigos del Estado
nacién. Las radios por otro lado, en Calamolio incluso hay familias que tienen
televisor gracias a los paneles solares, transmiten diariamente la vivencia de las
urbes y de un mundo globalizado. La migracion temporal o permanente en algunos
miembros de las familias también les han transmitido codigos urbanos. Y pese a
toda esta interaccion, la institucionalizacion sigue siendo una tarea pendiente,
viven atrapados en medio de dos mundos de normas diferentes, un poco agui y un

poco alla.

Queuraquipa otra zona de la comunidad Pomasara también del municipio de Ayo
Ayo titulé sus tierras en dos modalidades: privada y comunal; agul se observa un
mercado de tierras mas activo, muchas personas son “expertas” en tramites
legales y lo curioso es que los abogados legalizan la comnpra o venta de terrenos
incluso comunales. En Calamollo también se transan tierras con Documentos
Privados. Y aungue parece irreversible este proceso de adopcion de las regias del
juego del Estado nacién, es el mismo Estado gue se resiste a brindar un rmarco
institucional a las comunidades del occidente del pais, impidiendo la innovacion y

ta creacion del mercado de capitales.

Es rnuy Hustrativo e} caso de la familia Choque, trabajaron durante alguan tiempo
en una cooperativa aurifera cuyos duefios eran dos hermanos que al tener
personeria juridica podian obtener concesiones y otros beneficios del Estado;
quisieron replicar la experiencia en su comunidad para canalizar financiamiento
puesto gue la cooperacion s6lo trabaja con comunidades, no con familias o
individuos. Fueron vanos los intentos por organizar a la comunidad, los comuneros
no podian entender los beneficios que podria otorgarles la organizacion legal. Es
comprensible, nada les garantiza ni obliga a cumplir los acuerdos. Si hoy todos los
comuneros estdn de acuerdo podria ser que mafiana por problemas individuales
uno o varios decida retirarse del proyecto o no cumplir sus tareas, perjudicando al
resto. No hay reglas claras plasmadas en un contrato ni un mecanismo que ayude
a su cumplimiento. Hoy la familia Choque sigue tocando puertas sin mucho exito,

porque el sisterna no incentiva iniciativas individuales.
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La experiencia de CIPCA en Santiago de Machaca refleja que la cria de rebafios en
tierras comunitarias de pastoreo no permite eliminar las externalidades negativas
que produce ja falta de sanidad animal en algunos de los rebafios. Si uno de los
COMUNEros No quiere 0 nNo puede acceder a las vacunas o los bafios antisarnicos de
su ganado, este seguird enfermo y muy probablemente contagiara al resto. Es
claramente un desincentivo a la innovacién. En este marco no es raciona! invertir
en vacunas o bafios antisdrnicos, como consecuencia no podra mejorarse la
calidad de la fibra v sus precios sequiran siendo tan bajos como siempre, en una
espiral de pobreza sin fin. Algo similar pasa cuando se trata de invertir en el
mejoramiento de tierras, si solo un comunario invierte en mejorar los pastos,
todos podran gozar del beneficio puesto que Ia tierra es comunitaria; claramente a
ese comunario no le conviene esa inversién. Tampoco existe la posibilidad de que
ingrese un socio capitalista que vaya a mejorar pastos y fibra, no hay la figura
legal que posibilite este hecho y el Estado no tiene los recursos como para hacerlo,
La solucidn seria la accion colectiva, sin embargo, por o menos el campesino
aymara se ha caracterizado por un aito grado de faccionalismo, el municipio de
Ayo Ayo por ejempio esta dividido en 11 comunidades que tetalizan 50 zonas,
cada una situada en pisos ecolbgicos diferentes, el municipio de Santiago de
Machaca esta formado por 90 estancias. éQuien podria organizar toda esta
complejidad?. Hernando de Soto nos responderia, los mecanismos del capitalismo:
documentos, orden y leyes; la institucionalizacién.

Antes de la llegada de los espafioles, con tierra abundante y escasa poblacion,
arreglos institucionales como las comunidades eran muy eficientes, pues permitian
solucionar problemas agricolas y ganaderos, hoy la figura es totalimente distinta:
la poblacion es abundante y la tierra muy escasa. Las instituciones que no cumplen
un rol efectivo, tienden a perecer y las comunidades estan atravesando un
proceso de des-estructuracion muy fuerte, tal vez debiéramos hablar de una re-
estructuracion acorde al nuevo contexto global.

No tuvimes como Europa, el incentive de un gran mercado que demande producir
mas y mejor. No obstante las altas tasas de fecundidad, la frecuencia de muerte
de nifios menores a un afio ha hecho que el crecimiento de Ia pobiacién boliviana
fuera comparativamente lento. Desde el afio de la Independencia (1825) hasta el
afio 1989, la poblacion boliviana se multiplico apenas 6 veces, mientras que Chile
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aumenté 13 veces su poblacion, Brasil 42 veces y Argentina 53 veces durante el
mismo periodo (CONAPO).

Por ello, comparar las diferencias de desarrollo entre paises no es tan simple.
Desde la antigliedad grupos y tribus confrontaron problemas distintos con recursos
diferentes, capacidades humanas y climas también diferentes. De esto surgieron
soluciones diversas a los problemas comunes de sobrevivencia; inclusive idiomas,
costumbres, tradiciones y tabues. No hay ninguna razén para creer que las
soluciones sean similares. Sin embargo para North la organizacién econoémica
eficiente, instituciones eficientes, evitan el estancamiento de una sociedad. Pero la
adopcion de instituciones eficientes depende del accionar de los lideres politicos y
esto no nos limita a los lideres de partidos politicos y de gobierno, sino también a
fos lideres de la sociedad civil (CSUTCB, COB y otras organizaciones) que deben
empezar a actuar en favor de la poblacion y no de intereses de grupo.

2. La agroindustria oriental
En el oriente se observa innovacion tecnoldgica tanto en el rubro ganaderc como

agroindustrial y parece estar ligado a los propietarios de las medios de produccion y
su disponibilidad de tierras y la posibilidad de formar sociedades, formas de

organizacion avanzadas del capitalismo.

2.1. Estancias Espiritu
Estancias Espiritu!® esta ubicado en las provincias Ballivian y Yacuma del

Departamento del Beni, en las extensas pampas de Moxos, a orillas del rio
Yacuma, a una altura de 200 msnm. La precipitacion media es de 1800 mm por
afio de una temperatura promedio de 27 grados centigrados. Los principales
accesos son por via aérea de la poblacién de San Borja (120km) y via fluvial de la
poblacion de Santa Rosa de Yacuma y Santa Ana de Yacuma.

Estancias Espiritu fue adquirida a principios de los afios 40 por los hermanos Juan
Enrique y Augusto Elsner empresarios alemanes con casas comerciales en
Trinidad, Santa Cruz y La Paz. Durante los primeros 20 afios la administracion de
la Estancias estuvo a cargo del Sr. Alfredo Billewitz.

? http://www.estancias-espiritu.com/
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En la década de los 50 ingresa a la empresa, como socio mavyoritario. El Sr.
Guillermo Bauer y logra dar un importante y decisivo impulso a la actividad
ganadera. Su hijo Bernardo Bauer después de recibirse como Ingeniero Agronomo
Zootecnista con estudios en Alemania y Estados Unidos se hace cargo de la
administracion de Espiritu el afio 1963. ElI doctor Dieter Plasse renombrado
genetista especializado en ganado de carne, asesora a la estancia y con el se
elabora el primer programa sobre la introduccidn de métodos modernos de
manejo, cria y seleccién de ganado, con el objetivo de convertir la produccién
ganadera de Estancias Espiritu en una produccion eficiente y por consiguiente
rentable. La implementacién sistematica del programa de manejo mejorado, con
algunas modificaciones, ha revolucionado la ganaderia de Estancias Espiritu
permitiendo mejorar significativamente Ia produccion, calidad y productividad del
ganado tanto Criollo como Cehd y sus cruces, incrementando al mismo tiempo la

rentabilidad de la estancia.

Un ambicloso plan de manejo y seleccidn aplicado sistematicamente a lo largo de
los 35 afios ha posibilitado la cria de ganade altamente productivo, perfectamente
adaptado a [as singulares condiciones de alimentacién y sanidad que caracterizan
esta regién de clima himedo tropical. Alimentados exciusivamente con pasto
natural, con la sola suplementacidon de sales minerales y expuestas al estrés que
significan las periddicas sequias e inundaciones en el Beni, el porcentaje de
paricién promedio obtenido por las vacas Brahman Yacumefio y Criollo Yacumeno
es de 70% vy 80% respectivamente. Y los mds altos porcentajes de prefez
obtenidos en los dltimos 30 aRos son del 82% en las vacas Brahman Yacumefio y
949 en las Criolio Yacumerfio, valores que se ubican enire los mejores alcanzados
en regiones similares de América Latina. Los toretes de ambas razas se
caracterizan por su buen desarrollo y rapido crecimiento acompafiados de una
excelente capacidad reproductiva factores que permiten asegurar que cada torete
vendido producird una elevada cantidad de hijos, compuesta de vaquillas fértiles y
vy novillos pesados a temprana edad.

El hato Brahman Yacumefio es un hato cebl de la raza Brahman formado en base
a toros importados de los Estados Unidos de N.A, el denominativo de Yacumefio
debido a ia ubicacién de la Estancia que se encuentra a orillas del rio Yacuma. El
criollo Yacumefo desciende directamente del ganado de origen espaiiol introducido
al Beni en el siglo XVII. Se irata de un rebafo que ha respondido en forma
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excelente a un sistema mejorado y seleccién aplicado a partir de 1963, habiendo
jogrado incrementar en un 85% el rendimiento integral de carne de aquel ganado
Criolio de fundacion de los afios 60.

Efecto de innovaciones tecnoiogicas se realizaron una serie de logros:

— RESITENCIA Y ADAPTACION .- Gracias a que son criados 100% a campo en
ias pampas benianas

— FERTILIDAD Y ALTA GANACIA DE PESOS .- Que hemos obtenido por medio
del manejo y los genes def Brahman

— DOCILIDAD EN EL MANE}O.- Que se a obtenido por medio del manejo v los
genes del Brahman

El nuevo programa genético basado en el modelo animal se esta implementando
en el hato Brahman Yacumeiio con lo cual cada afio se contarda con mayor
informacién que garantice y respalde fa calidad de tos toros, hasta Hegar a vender
toros probados -con sus respectivos valores gengticos expresados en "DEP"
(DIFERENCIA ESPERADA DE tA PROGENIE) de alta precision.
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Capituio V
CONCLUSIONES

La pobreza que duele dia a dia en nuestras calles es resuitado de una organizacion

economica poco eficiente.

Bolivia no contd con las condiciones que acompafiaron el nacimiento del capitalismo en
Europa hace siglos atras, donde surgieron fuertes incentivos parg 2 innovacién
tecnoldgica, el intercambio complejo y fa consplidacion de HRn mercado dg cqpi}:qles gue
desencadenaron el desaryollo. '

Una rigurosa definicién de los derechos de propiedad sobre la tierrg y un marco legat que
hacia cumplir los contratos posipilitaron una organizacién econdmica eficiente capaz de
responder, con inpovacion tecnoldgica y economias de escala la demanda de yn mercado

creciente por {a explosién demografica en Inglaterra y Estados Unidos.

Todo lo contrario, en el pais el marco institucional primero, marginé a la mayoria de la
poblacién de su derecho ciudadano, luego, los intereses de clase de los hacedores de
politica no tomaron acciones decididas para establecer y hacer respetar los derechos de
propiedad de la tierra, sobornando al sector campesino con las tierras comunates y
dejandolos al margen de las politicas de Estado y no generar los incentivos necesarios
para el desarrollo, evitando sistematicamente el surgimiento de actividades productivas
rentables en el altiplano, por el contrario, se produjo una ingente transferencia de

excedentes de otros sectores hacia la agroindustria del oriente del pais.

Por ello en e} altiplano no se desarrollaron verdaderos mercados capitalistas, un gjemplo
de elio lo constituyen las numerosas ferias campesinas en los andes, donde una
impresionante cantidad de gente realiza intercambios, muchas veces en especies,
sumamente personalizados. En cambio el oriente del pais ha generado una economia
capitalista y no €s casugl que (g tierra tenga duefios dispuestos a invertir en innovacion
tecnologica.

La discriminacion y ios afios de explotacion hicieron que los indigenas, especialmente los

aymaras, se replegaran creando “mecanismos de defensa”, que claro, los hace
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funcionales a este sistemna, un sistemna gque sblo reproduce pobreza y que no es

precisamente un sistema de mercado.

La divergencia entre paises surgié cuando unos tuvieron mayor capacidad para asegurar
el cumplimiento de contratos que permitieran un intercambio complejo. Lo que hoy
sucede en el area rural del altiplano, da cuenta gue nos quedamos atrapados en el
tiempo. North nos describe el manor inglés como la versiéon mas tipica de una aldea
feudal donde cada aldeano medio tenia parcelas dispersas que le permitieran descansar
las tierras para recuperar su productividad, los cultivos también obedecian a un sistema
de rotacion vy la dinamica al interior se regia a un arraigado derecho consuetudinario. Esta
descripcion obedece a nuestras actuales comunidades aymaras, nosotros hablamos de
aynoqas, reciprocidad, etc., pero el sistema basicamente es el mismo que regia la vida en

cornun sigios atras.

Los modelos econométricos realizados confirman la tesis de North, es indiscutible que los
derechos de propiedad de la tierra influyen en el desarrolio econdmico y en el surgimiento
del mercado de capitales. Si bien, los datos podrian cuestionarse, toda vez que no se
cuenta con informacidn actualizada que a cinco aios de la promulgacion de la ley INRA va

deberia existir.

Hasta aqui resulta evidente que la construccion de instituciones favorabies al desarrolo
no se dieron en el pals. Este proceso de construccidon se da en la arena politica. A menudo
los econoristas olvidan el activo rol de ia politica en el desarrollo y el importante papel
de sus operadores: los partidos politicos y sobre todo el papel de sus lideres.

Sin embargo si definir los derechos de propiedad y hacerlos respetar es una condicion
necesaria no es condicion suficiente para generar desarrollo. Es imperioso contar con una

poblacion que demande bienes y servicios (mercado).

Al margen de discusiones ideoldgicas, el bienestar de la poblaciéon depende de asegurarle
a cada ciudadano una fuente de ingresos que provengan ya sea de un empieo asalariado,
de upa empresa propia, de una renta, etc. Para que esto ocurra, s necesario producir
pero no solo eso, ademas, se requiere comercializar lo que se produce, de otro modo esos
stocks mas bien podrian Hevarnos a una terrible recesion. La produccidon de cualquier bien

o servicio debe realizarse en el mercado.
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La globalizacién nos permite acceder a un mercado global como oferentes pero tambien
nos da acceso a una serie de bienes a un costo bastante bajo, computadoras, alimentos,
artefactos eiéctricos, etc.

Los bajos costos de produccién mundiales obligan a los productores bolivianos a vender
muy barato el trabajo de todo un dia porque no puede ofrecer el mismo producto mas
caro que aquel que ha sido hecho en China en menos de dos minutos, lo mismo pasa en
la agricultura, Cada vez se hace mas dificil para nosotros alcanzar esos niveles de
productividad.

Si bien es vital definir bien los derechos de propiedad para permitir una organizacion
econémica e] factor desencadenante de este hecho serd la apertura de mercados que
obligue a la economia a adoptar la organizacidon capitalista, de otro modo las formas de
organizacidn andinas seguiran vigentes y es légico porque en este contexto son
eficientes.
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Cuadro 3
Poblacién urbana y rural de Bolivia por departameantos, 1900-2001
(En porcentaje)

o I?ﬂ?ﬁ%ﬁ )
Urbana| Ramal | Rural | Urbang Rural umanai Fural

wisaca |77, 30% 72, 70%/ 17 61%| 82, 39% 36% 137, 50% 67, 50% 41,0556, 95%
LaFaz Lﬂ.zﬂ...?.ﬁfﬂnwanli% 65,75% 52,41%62,80%|37,20% 65, 92% 34, 06%
miba (24,00%76,00% 23,33%, 76,67% |37, 74%|62 26%)|52, 30%/47,70% 5 1,37%

Furn 31,80%68, 20% 38, 00% 62 51,1076, 90% (65, 30%) 34, T0% 60, 48%.09 57%
27, 20%(72,80% 15,34%| 83,66% 28, 63%(71,37%|33,60%/66,40% 33 52%66,48%

ari 25,2008/ 74, 80%13,63%| 76,37% 38, B60CI61,14%|54, 70%!45, 3053, 415 36,59%
Cruz [32,30% (26,459 73,55% 9647, 29% 72, 00%28,00%,75,89%24, 11%

=] 1] iEDD‘h:Eﬁﬂﬂh? 0% 4E 14% 51,8 66,2 133, 80%/66 15%%
Pandu . l 100,00% |10, 58%(99,42% (26, 30%(73, 70%40,30%|59, 70%!
Colonias | ' |
| Mlﬁbﬁ,?ﬂ%lz 3,10% gg,guuﬂ 73 Bl 41,74%'53,15%'5?5'1%&2‘51}%&Ignﬂ?.?&%

Fuenbe: elaboracidn progia en base 3 informadan oficial

Cuadro 4
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POBLACION EN BOLIVIA
Censo de
1 1835 1845 | jEse | e
Paz 348,143 373 412,867] 593,774 g
El 41228 (=) 448,40 1344 B23 ik, 7
oruro | B4,1000 111,000 95324  ©1,751 11137
Cothabamba | 236727 iR 401 27O 382,918 176,76
Lruz 43 775 54 58 567 2 97.18
Pt jo2,155 276.300| 243,263 254708 2377858
Hiuisaca 112,580 94, 156,041 349,118 123 347
3 36,218 32975  s3sool 277, Eg‘@{
Litoral 3836 53% 45300 5585
BOLIVIA 1,088,768 1 060,777, 1,378,996 2 6 1,172.15
("} La poblackin del Beni esta engiobada con ka de Santa Cruz
Censo de I
Departamentos 1831 | 1835 | mas | 1e54 | ames |
La Paz 31, 35,22 Sd%|  2553% 29,
Potos! = 17.65%  21.34%  17.64%|  10.95%  20.38%
Cochabamba 20.8 15.31%)  20.24%]|  16.46%)  15.06%
Chugquisaca | 10.34%] e.ﬂﬁr 11.33%|  15.01%| 10.52
Truro 7.72%]|  10.46%|  6.91 9.50
" Cruz 4.0z 5.13%| 5.48%| 10,99 B,
arfa 1.33 a1 4.63%  11.94 5.36
EB&E 3.7 3,.51% ¢.94ﬁ 1.43%]
El Litoral 0,35 0.48%  0.33%|  0.24%  0.00
1 100%  100%|  100% 100

Fuente: Antecedentes, Censo General de la Foblacion de 12 Repiblica de
Baolivia,p? . Extractado del Tomo I, Bd Canelas: Cochabamba, 1973
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Cuadro 5
DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA COM DATOS DEL
CENSO NACIONMAL AGROPECUARIO DE 1984

5.A. Superficie de las unidades por departamento segln la condicién juridica del productor

L (En hectareas)
Calectiva m,am% Cobectiva | |
Asociado e | Cobectiva | Codectiva CooperabivaComunidad
: Individual Hecho | Sociedad |del Estado| Producciin (Campesina)  Otras | espe
Chuguisacs | B00.588,95 134354 6% 101645 27 346,44 524,38 5A.816,80 419535
La Paz* _119.542,38  78.638,38 19.699,00 :Hﬁj .1.2-9_13,@3. 3.366,25 115,50 36 233.435,89
Cochabamba 19;35; a-m-% 21535 142126 185331 2265303 7398 230456 228.912,30
Druro 1.034.395 55 37.597, 0,00 7.78B.26  4.910,25219.121, 76 11.000 E.Hz,aﬂ 1.337.256,02
sl gqg.rm.ﬂ' 731954 153,50 472624 2.707,17 09-54?.5;3 2, 10.676.14  375.983,55
arij 860.6541,56  109.571,35  3.420,2 11.027 67 55.568, 1.070,926,96
nta Cruz | 8.616.779,19 446.522,54212, 045,50 43.457,35 46.995,85 16.262,00 43. 105.836,53 5.531.825 47
Bani 5,170 ?gnrsq' E30.727, 3:4_4{:[:,9-& Q6. 67 82 3.41:,ﬂd £.247 1% 32677 18 BI7T.688.4011 104 633 81
ando 1.429.876,64 213.144 85 31-39?,1:%&39& 2,00) 288 3.046,31) 1.739.746.9
BOLIVIAILE 465 204,541 666,428, 24592 345, 35236 708,67 63 545,63497.570,4 1n1.9£.,_1§1_u15.3m_,1_?zz.57u.15:51§
5.B. (En porcentz
Colectiva _ |
Asociado da | Colackiva Sin
5 Inedividual Hechi Socieded [ Ofras mggadﬁl;ar_h;lj[g; | Leridate
: B,1% £,2% 4, 1% 2,50 4,5
4,7% 3,3% % 0, 1% 0, 0%: 1,0
o, 6 0, 1% i ﬁ
n.m % 4a,0%  10.8% 5,
0, %] % 22,00 a,0% 1,75
0, S0%  137%  1i2%  0.0% 4,7
35, 184% 563 3,3%  43,0% 24,4
54.8%  40.8% -s:ﬁ 1.7%  32,0% 45,0
_i';:ﬂ_zp.ﬂb_ [ T _7.7%
100, 100,0%  100,0%  100,0% 100,09 100, 0
5.C. (En porcentajes)
Colectiva
Asaclads da | Colectiva | Colectva
[Optos, Inefiviclual Hecho | Sociedsd |[del Estado
Chuguisaca 74 1z8W 009 21%
La Pag 51,7% 33,7 al% 0,0%;
Cochatiamba B3,5% 3.7:3 0,1 ,6%
Oirura 77,4% 2,8%: 0,0% 0,6%)
Patosi 64, 01%) L9% 0 1,3% .
Tarija 0,45 10, 2% u:g:a 1,1 £ 52
Sarita Cruz 83,5%] 3,1% 3,5% D% i, D,3%:
| Beni __..aaﬁg_. __EF 29%  DgFW D, _ 0,1%
do 82,2 12,;ﬂ 10%  2Ew D, 0, %
BOLIVIA 81,50 7A4% 26%  1.0% DA% 2,2%

Fuarte: Ancero Estadistico e Sa:tnr Rural, La Paz: Grupo DR, 1953,
=Para &l departamento de La Paz sdlo se cormprende las provincas de Franz Tameano & [teralde
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Cuadro 6
DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA CON DATOS DEL
CONSEJO NACTONAL DE REFORMA AGRARIA (1970-1975)

Superficie territorial y tierras distribuidas por el CNRA 2l 01/01/75
{En Hactareas)

! . A Superfiee Superfice B
Superfios Superficia total Indiviciual Engsresd ual Suparfice
Tarritarial dismbuids M Distrity  conpalidada datada Individual | B4

521.060,15 952, 295 85

2.075.137,57, 40,28
aa.mgﬁ 267,452,537 22,82
5.558.500,000  1.716.945,18 30,68%

i 5,357 850,00 593.351,14, 11,
11821300000 1.724.3233%
%.761,900,00 §53.317 275.087,01)
37.059.900,00 4844 95454 13 1.206.185,20
21. 356030, 0 ﬂ.EI!IB.lEG.Iﬂd ].a,.g‘ﬁd

TROANTA LAY ; 1
Lﬁﬁuﬂ 15.006.597,00 17,36% HIE-E*E-J_' B.377.782,68 12.060.4;

Fussile! Hitr!:lrimn propia an base a: Conseis Macanal da Relgrma Sgraria. 5 prooesp de reftrma soiaia en ofas Ll'PH' R, 1975

Superficie territorial y tierras distribuidas por el CNRA a diciembre de 1970
(En Hectareas)

Superflce Superitos B C
Eradbwichisnd Suparica Srapi i e v}
dotads

Irdheidusl | B4 Conaciva i riras pea |

721.5:1,79 I0,79%

ohodyl  aERSTOS _ B0 Mo e LA g P
LOT.SAE0E 21224578 S4B 34T.00,40

azeroonpe  a7ssanoe G 51505 1655064 386
3005680008 IAVRSSLOE 5548  PADSHAN 31STASETM JOSSSI234 9IATH 519 s 46 -
21.956.000,08  2.577.562.00 12.07% 14, | aau:eanse 350696533 9705
£.4E3. 540, b I, ' ]

I R BT, O 0 AR THE LU, LR

Fudita! Habimcita propts =n kase &: Conssn Macioral de Rdorma Agiana. Exaisticas sobne deveocis de i dere o Bofeid 2953 L3970 La Paz; THRA, 1974
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CUADRD 7
Superficie de las regiones ecolégicas en cada departamento
{En Km2
| akis Lianom | Prmpes
Hiipaa i Aﬁ;‘mim Aliplana | Valkes s ] ‘alken SQanta o :
| Geniral | Suwd | Conbraies [del Sudl Horte | Cerates i Yonges) Cnz | Moms | Cheoo | Chigilline | Amizoel

: A1 534 18,285 15467 | 15.?.7&
Em 3308 13 1 21970 29565 | B
(Tarija

E=rrin

55 |« 406 21445
23 =3
18218 17 ra.ne3 15% 1
I HER | $ R
Satacne | amen . 13858 plra seges  zw0d
EiDen 215564 . | | aoesee ' e
3 87 ELAET
BOLIIA | 1095581 13s0n @i.0fd Taged  3SomS 444l anam| AR 5100 Sa2 o08 122 s o 13047
Wabes | Lonos | Pamgas
Walles | Vilen | del | Vol Saniz | de Ed iy
Geniralen | Sud | Morlg | Cerracos [Yungos | Grur | Moen | Chacs | Chigeiana | Amazona

AT X D814 36, 43%

gan |mend -

53 E0% ggi_ —
3ATH S

! B B al;

1 i [ 3

Vi ame aze ool ases] soe sl vome g tase

Fuenbe: Anyans Exfantifcs g Secler Rurel. La Faz Grupo DRLL 1633 Cemn Radonal Ajpopecans, 1984
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