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CAUSAS DEL DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS Y EFECTOS EN EL
DESEQUILIBRIO INTERNO DE BOLIVIA
Periodo 1980 - 1998

Resumen

La presente tesis trata de analizar y evaluar, las causas del déficit de la balanza de pagos y
alguno de sus efectos en la economia que originan el desequilibrio interno, con el propésito
de las mismas nos sirvan como antecedentes para poder formular politicas orientadas a la
competitividad internacional de los productos bolivianos.

Considerando que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se relaciona con la
vulnerabilidad del comercio exterior, es decir con el desempefio desigual de las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios, serd necesarioc un cambio en la
estructura de exportaciones, asociado al concepto de competitividad y diversificacion de la
produccion, mismas que coadyuvaran a la resolucion progresiva del déficit en cuenta
corriente. De esta forma la actividad exportadora generara externalidades positivas sobre el
resto de la economia, las que dependeran del grado de diversificacion y de la calidad del
valor agregado que contengan los bienes y servicios exportados, fendmeno que exige el
mejoramiento en la tasa de inversion e incorporacion de tecnologias apropiadas, a fin de
elevar la productividad media de la economia.

A razén de lo anterior, con el objetivo de mejorar el déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos se plantea estrategias en la industria manufacturera asi como en la
agroindustria. Concertando para ello, entre agentes empresariales nacionales y extranjeros y
los agentes estatales, una mejora en sus respectivos sectores, promoviendo un mayor
crecimiento que logre satisfacer las necesidades de la demanda nacional como el destino de
los productos generados en estos sectores al mercado internacional.

Finalmente en el marco de una economia orientada al comercio exterior, para crecer a tasas
mas elevadas, que permitan generar mis empleos e ingresos y promover una mejor
distribucion del ingreso, el pais debe ser més competitivo en todos los sectores de la
economia, competitividad que se alcanzara mediante el constante incremento de la
productividad, principalmente en aquellos bienes de mayor valor agregado de las ramas de
la industria manufacturera y agroindustria, que son justamente los que generan mas

empleos y hacen menos vulnerable al pais de los shock externos.



INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, el comercio ha adquirido una dindmica propia hasta
convertirse en el elemento mas importante de la economia mundial. El comercio
internacional desempefia en la actualidad un papel de vital importancia en el
desarrollo y crecimiento econémico de las naciones, ya que permite a un pais
especializarse en la produccion de los bienes que fabrica de la forma mas eficiente

y COn menores costos.

Debido a la vulnerabilidad del comercio exterior, la economia latinoamericana, se
ha visto en la necesidad de impulsar la industrializacién como una forma de
acelerar el desarrollo econdmico y social, tendiente a insertar a los paises de [a
regidn al comercio internacional en condiciones competitivas. Una de las razones
es la condicidon de*paises productores de materias primas, hecho que determina

una desventaja con relacion a las economias industriales.

En el presente trabajo se trata de analizar y evaluar, las causas del déficit de 1a
balanza de pagos y algunos de sus efectos en la economia que originan el
desequilibrio interno, con el propdsito de que las mismas nos sirvan como
antecedentes para poder formular politicas orientadas a la competitividad
internacional de los productos bolivianos, enfatizando en aquellos bienes que

tienen mayor valor agregado y una elasticidad por encima de la unidad.

Se ha considerado el espacio temporal de 1980 — 1998 fundamentalmente por
representar el periodo de mayores cambios en la estructura econdmica nacional,
determinando efectos importantes sobre la economia. Si bien ef D.S. 21080, fue
implementado a partir de 1985, interesa realizar una comparacion con el periodo
econdmico anterior a objeto de obtener una mejor y mas clara imagen de los
efectos sobre la economia en particular sobre el déficit en cuenta corriente de Ia

balanza de pagos.



L os objetivos del estudio se relacionan con la necesidad de analizar las causas del
déficit de la balanza de pagos, plantear una estrategia de cambio en la estructura
de las exportaciones y examinar aquellos factores que influyen en la
competitividad y en la productividad en diversas ramas de la industria
manufacturera y productos agroindustriales, a fin de disminuir las pérdidas

persistentes a través de la cuenta externa.

A razdn de lo anterior, se plantea como requisito fundamental la incorporacion en
el sector exportador la industria manufacturera y productos agroindustriales, esta
proposicién debera complementarse, con el compromiso del sector empresarial
quienes deberén aumentar su tasa de inversién, incorporando tecnologias
apropiadas, a efectos de mejorar la calidad de productos exportables.

Tomando en cuenta los antecedentes que se mencionan, la elaboracion de la tesis

esta compuesta de 5 capitulos 1os que se exponen a continuacion:

En el capitulo | se analiza el marco tedrico propuesto, haciendo una revision de Eas.
Teorias de la economia intemacional. Este capitulo esta dividido en siete secciones
que contienen varias subsecciones, en-cada una de las mismas se examinan los
elementos tedricos del comercio exterior, haciendo notar el debate de paradigmas
que influyeron en el comportamiento de las economias latincamericanas, donde
resalta por su importancia los enfoques keynesianos, neoclasico en economias
abiertas y por Ultimo se expone el enfoque estructuralista-neoestructuralista que
pretende explicar las causas de! déficit en la cuenta corriente de la balanza de

pagos en el caso boliviano.

Por otra parte, en este mismo capitulo se exponen los objetivos generales y
especificos, igualmente se menciona el planteamiento de problemas asociados a la
vulnerabilidad de! comercio exterior de Bolivia, para luego plantear la hipdtesis del

trabajo y por Gltimo se expone la metodologia y técnicas de investigacion de la tesis.



El capitulo ll esta relacionado con el anélisis de 1as causas del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y sus efectos en el desequilibrio intermo. Este
capitulo se halla conformado de seis secciones y varias subsecciones, en las cuales
se trata de verificar la hipdtesis del trabajo en sentido de resolver progresivamente el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, a fin de evitar sus efectos

negativos en la economia boliviana.

El andlisis de la cuenta corriente de la balanza de pagos esta dividido en cuatro
componentes, los cuales se relacionan con el comportamiento del movimiento de
bienes(exportaciones e importaciones); el anélisis de servicios factoriales; estudio de
servicios no factoriales y por ultimo la evolucion de transierencias comentes. Los
cuatro elementos analiticos mencionados permiten confimar ias causas de! déficit
de la balanza de pagos, sumandose a ello el deternioro permanente de los precios de
materias primas en el mercado internacional, éste dlimo constituye una de las
causas detonantes del desequilibrio externo en Bolivia.

El capitulo Il consta de cuatro secciones, en la primera de las mismas se exponen
algunos antecedentes sobre los modelos alternativos y politicas de crecimiento en
Bolivia, también se hace un breve andlisis -de la liberalizacion de los precios en
general y de las repercusiones que este hecho genero; en la segunda se trata de
explicar las bases tedricas de un modelo de crecimiento en una economia abierta,
donde tambien se muestra claramente el cambio en la estructura de exportaciones a
través del grafico 11, mediante la formulacidon de un modelo econométrico que

permite fortalecer 1a verificacion de 1a hipotesis planteada en |a tesis.

En la tercera seccion del capitulo ili, se trata de mostrar la promocion de inversion
directa extranjera en el ambito de industria manufacturera y agroindustria orientada
al mercado exterior y en la Uitima seccién, se exponen las posibilidades de
contribucion de exportacién de manufacturas y productos agroindustriales en el
equilibrio de la balanza de pagos. También se hace un andlisis sobre |a incidencia de

la Integracidn regional y subregional de Bolivia.



En el capitulo IV, se expone la verificacion empirica sobre las causas del déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos en Bolivia. Este capitulo esta dividido en
cuatro secciones, en las que se trata reforzar la verificacion de la hipétesis, haciendo
notar que el problema de desequilibric externo influye en los desbalances de la
economia intema. En suma, en esta parie de la tesis se menciona la necesidad de
promocionar la exportacion de manufacturas y productos Agroindustriales, asi como

la generacidn de incentivos y un ambiente favorable para las inversiones.

Finalmente las conclusiones del presente trabajo se exponen en el capitulo V, las
cuales hacen mencién a la importancia de un cambio en la estructura de las
exportaciones, a traves de la promocién de exportacidén de productos de mayor valor
agregado, haciendo notar que una mayor exportacion de manufacturas y productos
agroindustriales, de hecho contribuyen al equilibrio de la cuenta corriente de la

balanza de pagos.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. Consideraciones generales

Durante los ltimos afios, el crecimiento en [as economias latinocamericanas fue
desigual situacién que se ha mostrado en diferentes paises, tanto en el periodo de
estabilizacion de precios como en la fase de consolidacion del crecimiento, mas
particularmente, los paises del Cono Sur como la Argentina, Bolivia, Chile, Pera y
Uruguay, han alcanzado en los Ultimos afios un ritmo de crecimiento claramente

inferior al promedio del resto de la economia regional.

Entre 1991 y 1996 el crecimiento de la tasa media del producto interno bruto (PIB)
percapita fue de j1.'1% para los paises antes sefialados, excepto Chile; en cambio
otros paises como Colombia, han tenido una tasa de crecimiento del PIB
percapita de 3.6%; 4% en El Salvador, 2.9% en Republica Dominicana y 2.4% en

Brasil'.

El comportamiento econdmico desfavorable en los paises de América Latina, no
muestran una secuencia légica con los postulados de la teoria econdmica
convencional, que considera el hecho de que los vendedores y compradores
dependen s6lo del precio del mercado. El enfoque neoclasico admite la presencia
de una economia de libre competencia y el comportamiento racional de los
agentes econdmicos, donde la accion racional y la flexibilidad de los precios
constituyen el ajuste automatico para mantener el equilibrio econémico a largo

plazo.

En el contexto anterior, el modelo de equilibric general walrasiano no es sino la

sumatoria microeconémica de las empresas. Esta teoria plantea la necesidad de

' CEPAL.“Balance preliminar de la economia de América Latina”, Mimeo,

Chile,1995.



compatibilizar las acciones de miles de unidades empresariales que toman sus
decisiones de manera auténoma, siendo ésta la teoria de libre mercado. En este
modelo, los precios son las unicas variables enddgenas que entran en [os modelos
de comportamiento de oferta y demanda, un supuesto crucial del modelo derivado
de los elementos cenfrales del proceso de iteracion, es el hecho en que todas las
transacciones erntre los agentes se realizan a los precios de equilibrio®. El equilibrio
general de la economia se produce toda vez que se encuentra el conjunto de los

precios en la interseccidn de la oferta y demanda.

En sintesis, en el modelo neoclasico no puede existir un exceso de demanda ni un
exceso de oferta de bienes, por cuanto el mecanismo de precios asegura un
equilibrio econdmico instantaneo.

L]

Los supuestos teoricos del proceso walrasiano son los siguientes:

. Los agentes son "tomadores de precios en el mercado”.
. Existe un agente exdgeno (el martillero), que fija los precios.
. Se emiten "tickets ficticios” que registran las intenciones de comprador

basada en {a soberania del consumidor.

. Existe un recontrato, que los agentes van modificando pasivamente ante las

variaciones de los precios en {os mercados.

. Los agentes ignoran totaimente los precios de equilibrio existentes en el

mercado. Sin embargo, implicitamente transan a esos precios.

? Hicks, J. “VALUE AND CAPITAL". Clarendom Press, Oxford, 1939, pp. 23-32.
3 Johnson, Harry. "Trade and economic growth™. Ed. Aien & Unwin, Londres, 1962, pp. 28-36.



. El remate a través del martillero es simuitaneo en todos los mercados, que

es el supuesto de automaticidad de la economia.

Segimn la critica keynesiana, es posible demostrar la viabilidad del modelo neoclésico

sélo si se asume un conjunto de supuestos adicionales muy restrictivos, tales como™:

. No existen mercados a futuros.
) El dinero no juega un papel tan importante como sefala la teoria.
) No existe interdependencia entre la preferencia de los agentes

consumidores en el mercado.

L]

. El factor trabajo se transa igual que cualquier ofro bien en el mercado.

A todo esto hay que afiadir que en el mundo real, algunos agentes si son "hacedores
de precios'™, es el caso de los monopolios y oligopolios, donde la estabilidad y la
unicidad del vector de precios de equilibrio no fueron probados. Asimismo, la critica
cenfra su atencion en el cuestionamiento de quién sustituye al martillero en el mundo

real de la economia.

En resumen, la teoria de equilibrio general walrrasiana constituye un enunciado
general con alto grado de abstraccion, que no logra explicar el desequilibrio
secular que confrontan las economias en desarrollo. En el caso latinoamericano,
los paises, a partir de la crisis de la deuda externa en 1882, se han visto forzados

a realizar un gjuste externo via precios gue deprime la economia interna.

* Tobin, James. *Asset Accumulation and Economic Activity”, University of Chicago Press, 1980, pp.
23-29.
* Tobin, James. Op. Cit., pp. 3545,
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La economia regional, recibid en forma anual entre 1978 y 1981 transferencias
reales de recursos por 13 mil millones de doélares, que representaba a méas de
15% de sus exportaciones. Posteriormente se dio la interrupcion de los créditos
externos y el aumento en las tasas de interés en el mercado internacional

cambiaron de direccidn a los flujos financieros externos y transferencias de

capital®.

Es de hacer notar que entre 1982 y 1985 América Latina ha transferido a los paises
acreedores mas de 26 mit millones de dolares anuales, que equivalen més del 25%
de sus exportaciones y la fransferencia real de recursos recibidos ya fue pagada &
los acreedores’. En efecto, las economias |atinoamericanas han tenido que gjustarse
bruscamente ya que el flujo neto de recursos recibidos se redujo de un afic a otro en
un equivalente al 27% de las exportaciones, es decir, se dejaron de recibir de un afio
a otro el flujo de financiamiento externo equivalente a 4% del producto interno bruto

latinoamericano.

Es dificil pensar que sea posible realizar un gjuste de esta magnitud sin costos
internos considerables, los cuales se han reflejado en la recesion econdmica,
aumentos del desempleo, menores salarios e inversiones y fuerles presiones

inflacionharias.

La caida en los niveles de produccién aln persiste y se estima que a fines de la
década aun no se han recuperado los niveles de ingreso por habitante, con
excepcidn de algunos paises. Al respecto, muchos economistas consideran que las
restricciones del sector externc asi como el déficit de 1a balanza de pagos y algunos
de sus efectos se manifiestan en el déficit del sector fiscal y en el desequilibrio

ahoiro inversion.

® La transferencia real de recursos corresponde a la diferencia entre ingresos netos de capitales y
E)agos netos de ufilidades e intereses.

Arellano, José Pablo. “La literatura economica y los costos de  equilibrar la balanza de pagos
en América Latina” en: Politicas Macroecondmicas. Ed. CIEPLAN, Santiago de Chile, 1988, pp.
62-65.



4.2. Teorias de la economia intermacional

En este apartado se expone de manera resumida la revision de modelos tedricos,
en los cuales se menciona el enfoque kKeynesiano para una economia abierta,
donde tiene importancia el modelo de absorcidn y el ajuste del desequilibrio
externo a través de un mecanismo via cantidad; el modelo neoclasico se relaciona
con la modificacion del tipo de cambio para una economia abierta, siendo un

ajuste via precios.

Luego se expone el enfogue estructuralista-neoestructuralista que plantea una
estrategia de cambio en la estructura de las exportaciones via cantidad, mediante
el mecanismo del poder de compra de las exportaciones (PEX). El fundamento
tedrico de este enfoque se denomina como el modelo aliernativo en las economias

en desarrolio.
1.2.1. Revision de enfoques tedricos

Deniro de los modelos alternativos se hace una discusion desde el punto de vista
de las economias en desarrollo. Se analiza su viabilidad practica y eficacia en la
adopcion de medidas de politica econdmica, sobre todo en la contribucion a la
resolucion del déficit en la cuenta corriente de 1a balanza de pagos y sus

repercusiones en las economias latinoamericanas.

El problema del ajuste de desequilibrios externos, ha concentrado la atencion de
jos economistas en América Latina. Desde el punto de vista analitico, se han
planteado diversas opciones tedricas. Por ejemplo, el enfoque de ia cuenta
corriente pone &nfasis en la esfera real del comercio internacional; el enfoque de
la cuenta de capitales trata de privilegiar los flujos financieros del mercado
internacional. Concordante cdn esta Ultima, el enfoque monetario de la balanza de

pagos centra su atencidn en et equilibrio global de los pagos internacionales. Cada
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uno de estos enfoques da origen a un conjunto de medidas de politica econdmica

en las economias nacionales.

En la dptica de la economia regional se realiza un andlisis de los enfoques y una
evaluacidon de su pertinencia para el estudio de los problemas del sector externo
de los paises latinoamericanos. Igualmente se presenta el marco conceptual de
los programas de ajuste del Fondo Monetario internacional denominado también

ajuste estructural y un andlisis critico de este uitimo.

Como es sabido, el uso de diversos indicadores cuantitativos recomendados por
diversas misiones del FMi apuntan a la adopciéon de politicas contractivas.
Fendmeno que a su vez provoca la recesion econdmica, aumento del nivel de
desocupacion y 1a reduccion de salarios reales. Las propuestas de la politica
neoliberal vienen asociadas con la aplicacidon estricta de los programas del

Fondo®,

En el analisis de las teorias, se tomara en cuenta el enfoque keynesiano
pertinente a la esfera real del comercio exterior. La teoria neoclasica que enfatiza
los flujos financieros asociados al enfoque monetario de la balanza de pagos y por
Gltimo, €l enfoque estructuralista-neocestructuralista sobre el déficit de la balanza

de pagos gque busca el cambio en la estructura de las exportaciones.

Este ultimo enfoque conduce al ajuste via cantidad de los desequilibrios existentes
en las economias latinoamericanas, a través del mecanismo del poder de compra
de las exportaciones (PEX) que constituye una variable crucial en los ajustes del

sector externo via cantidad.

® Meller, Patricio. "Revision de ios enfoques tedricos y su relevancia para América. Latina”.Revista
CEPAL No 32, 1987, pp. 178-219.
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1.2.1.1. Enfoque keynesiano en una economia abierta

En una economia abierta, el enfoque keynesiano considera la esfera real del
sector externo, centrando su atencidn en los desequilibrios de Ia economia como
la balanza comercial y la cuenta corriente de [a balanza de pagos. En este sentido,
el tipo de cambio es considerado como una variable real que refleja el precio
relativo de dos bienes, como las exportaciones e importaciones; mientras que en
el enfoque monetarista de economia abierta, 10s determinantes del tipo de cambio
son los saldos monetarios de la balanza de pagos, es decir el tipo de cambio es el

precio relativo entre dos monedas.

Concordante con 2 proposicion monetarista esta el enfoque de activos del
movimiento de caipitales, siendo los determinantes del tipo de cambio el stock de
activos financieros y las expectativas de los agentes con relacién a las
fluctuaciones futuras que experimenta el tipo de cambio, es decir, el mismo

constituye el precio relativo entre dos activos monetarios.
i) Enfoque de cuenta corriente de la balanza de pagos

El enfoque keynesiano tiene como centro de atencion las variables reales del
sector externo, mismas sirven para resolver y adoptar medidas de politica
econdmica cuando se originan los desequilibrios en el seclor extemno de la
economia. Los supuestos de este enfoque estan divididos en dos fases: antes y

después del Convenio Bretion-Woeds en 1944,

El primero esta relacionado con algunas restricciones en el movimiento de
capitales y con regulaciones cambiarias en €l mercado de divisas, El segundo se
relaciona con una economia abierta y tipe de cambio flexible, donde se considera
el desequilibrio en la esfera real del sector externo, feniendo como foco de

atencién la balanza comercial y la cuenta corriente de la balanza de pagos, de ahi



12

que el tipo de cambio es considerado como una variable real que refleja el precio

relativo de dos bienes (exportaciones e importaciones).

Supuestos con un tipo de cambio fijo

Si existe un tipo de cambio fijo en la economia, esto significa que el precio
relativo se halla determinado por las autoridades monetarias del Banco

Cenfral, siendo la oferta monetaria una variable endégena.

Se postula una economia relativamente pequefia que no tiene influencia en los
precios del mercado internacional. De este modo, los precios relativos como la
tasa de interés y |a relacion de los términos de intercambio constituyen

variables enddgenas para una economia doméstica.

El sistema monetario nacional asi como el manejo de politica monetaria no se
hallan integrados al sistema monetario internacional. En este sentido, las
autoridades monetarias tienen la capacidad de esterilizar las variaciones de
las reservas internacionales e influyen en la determinacion de la tasa de
interés en el mercado monetario, bajo el supuesto de que la masa monetaria

es una variable endogena que esta asociada a un tipo de cambio fijo.
Supuestos con tipo de cambio flexible

Si existe un tipo de cambio flexible en la economia, esto significa que et precio
relativo como la tasa de interés no se halla determinada por las autoridades
monetarias del Banco Central, siendo la oferta monetaria una variable

exogena.

Se postula una economia relativamente pequena gue no tiene influencia en los

precios del mercado internacional. De este modo, los precios como la tasa de



13

interés y la relacion de los términos de intercambio constituyen variables
exdgenas para una economia doméstica, mas concretamente, se admite que
la oferta monetaria se caracteriza por su exogeneidad, por lo tanto, la tasa de
interés interna se halla influida por la tasa de interés del mercado

internacional.

Los gobiernos se hallan impotentes ante los cambios de la politica fiscal y la
politica monetaria, ya que las mismas tienden a asimilarse cada vez como
variables exégenas de la Politica Econdmica nacional, debido a ia supervision de
los organismos supranacionales y fuerte impacto del sistema monetario-financiero

internacional.

De lo anterior se deduce, que las autoridades monetarias no tienen la capacidad
de esterilizar las variaciones de las reservas internacionales ni pueden influir en [a
determinacién de ia tasa de interés en el mercado monetario, bajo el supuesto de
que la masa monetaria es una variable exdgena que estd asociada a un tipo de
cambio flexible; bajo esta perspectiva, el tipo de cambio se determina a través de
la oferta y la demanda en el mercado cambiario; los agentes nacionales realizan
operaciones en forma auténoma con los agentes del exterior sin que exista una

accién deliberada de las autoridades monetarias®

Asimismo, corresponde destacar el hecho de que la teoria keynesiana antes del
afio 1970 y después, mantiene el supuesto de |a esfera real del sector externo. En
este sentido, el ajuste de desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de
pagos se da mediante el ajuste via cantidad, esto es el ingreso nacional en una

economia abierta'®.

® Gamez, Consuelo y Mochon, Francisco. "Macroeconomia®. Ed. McGraw Hill, Madrid, 1996. pp.
194-196.
0 Meller, Patricio. Op. Cit."pp. 194-196.
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1.2.1.1.1. Modelo keynesiano de economia abierta

La presentacion del modelo general se basa en la teoria macroecondmica
keynesiana, donde se establece que el consumo depende positivamente del
ingreso disponible, la inversidn se relaciona negativamente con la tasa de interés,
el gasto del gobiermno es una variable autdbnoma, siendo las exportaciones una
variable exégena; mientras las importaciones dependen del producto interne bruto,

a continuacidn se expone &! modelo de una economia abierta.
(1) Y=C+l +G+X-M

En la ecuacién (1), (Y) representa el valor del producto interno bruto, (C) es el
consumo de la poblacidn, (1) es la inversion, (G) es el gasto del Gobierno, (X) es el

valor de las exportaciones y (M) es el valor de las importaciones.

El gasto interno de una economia estd conformade por C+I+G, siendo

representado gasto interno por (Di), cuya expresién es como sigue:
(2) Di=C+1+G

El concepto (Di) representa el gasto intemo de los residentes nacionales o la
demanda interna, en ofras palabras constituye la absorcidn de bienes por los

agentes en una economia doméstica.

Por otra parte, se considera B = X — M, donde (B) representa el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, bajo el supuesto de que tanto las exportaciones
como las importaciones comprenden el valor de bienes y servicios, siendo que (Y)
corresponde al producto intemo bruto; (B) representa el saldo de la cuenta commiente
de la balanza de pagos, cuando (Y) corresponde al producto nacional bruto (PNB) o

rerta nacional.
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Por lo tanto la expresion (1) se convierte en:
(3) Y-Di=B=X-M

La ecuacion (3) tiene la siguiente interpretacion: el primer miembro del modelo
representa el equilibrio o desequilibrio intemo; (Y) es el ingreso nacional y (Di) es el
gasto interno, cuando Y = Di se logra el equilibrio de la economia sin tomar en
cuenta el sector extemo, donde los residentes nacionales gastan exactamente 1o que
ganan, en consecuencia una situacion de desequilibric se genera cuando (Y) no es
igual a (Di). '

Y = C+I+G

Por ofra pare, el segundo miembro del modelo (3) representa el equilibrio o
desequilibrio externo ( X — M ), cuando B = O supone que hay equilibrio en la cuenta
corriente de fa balanza de pagos, pefo si (B) es negativo implica que existe un déficit

en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En la perspectiva anterior, el modelo (3) permite visualizar la interdependencia que
existe entre el equilibrio o desequilibrio externo e interno. Cuando hay equilibrio
intermno, esto implica automaticamente la existencia de equilibrio externo y viceversa;
si Y = Di, esto significa que B = 0; contrariamente si hay desequilibrio interno tambiéen
habra el desequilibric externo y viceversa; si el gasio interno es mayor que el
ingreso, supone que existe el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. A

continuacion se expone el modelo de absorcion en la vision keynesiana.
i) Modelo de absorciéon keynesiano

Se considera un modelo para una economia abierta, e mecanismo central utilizado

para el mismo es el ingreso tal como se ha mencionado en parrafos precedentes.
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Inicialmente, se admite un modelo keynesiano basico para una economia abierta:

a) El nivel del producto esta determinado por el nive! de gasto total, es decir la
demanda agregada.

b) Se consideran que los precios son exdgenos a la economia domestica.

¢) Elnivel de gastos esta en funcién del ingreso, Di =f(Y).

d) Las exportaciones dependen positivamente del nivel de ingreso extranjero
(Ye), siendo X = f(Ye).

por ultimo:

g) Las importaciones dependen positivamente del nivel de ingreso de la

economia doméstica M = f(Y).

Admitido que el nivel del producto de la economia estd determinado por la demanda

agregada, el equilibrio en el mercado de bienes esta dado por:

{4) Y = DifY)+ X(ve) — M(Y}

(5) Y - Di{Y) = B = X(Ye) — M(Y)

La ecuacion (4) expresa el modelo general de una economia abierta; mientras en la
ecuacion (5) el primer miembro refleja el desequilibrio interno y el segundo miembro
representa el desequilibrio externo. Ei mecanismo deseable del cual dispone una
economia para enfrentar los ajustes de desequilibrios internos o externos es la

variable ingreso (), esto es, el ajuste via cantidad.

A continuacién se expone el grafico 1 gque pretende reflejar el desequilibrio interno en

una economia cerrada.
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Gréfico 1
Mercado de bienes en una economia cerrada

desequilibrio intemo con ajuste via cantidad
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Tal como se muestra en el grafico 1, en el panel a), se expone en el gje horizontal la
variable (Y) que es el mecanismo de ajuste via cantidad del modelo en una
economia cerrada; en tanto que en el eje vertical se presenta la relacion gasto

interno - ingreso (Di, Y), la interseccidn entre las curvas del gasto interno (Di) y el
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ingreso (Y) representa el equilibrio intemo en el punto (Eo) que refleja fa cruz
keynesiana, cuando Di =Y, toda desviacién fuera del punto de equilibrio constituye el

desequilibrio interno.

Asi por ejemplo, un punto cualquiera a la izquierda del punto de (Eo) es el
desequilibrio interno, més concretamente existe el déficit fiscal en una economia
dada, mientras que una desviacién cualquiera a la derecha del punto (Eojrepresenta

un superavit fiscal.

De otro lado, en este modelo se considera que el gasto interno depende
positivamente del ingreso nacional de la economia domeéstica, siendo las variables
enddgenas el ingreso y la tasa de interés del modelo de equilibrio o desequilibrio en

una economia cerrada.

En el panel b) del gréfico 1, se presenta en el eje horizontal la variable de ajuste de
cantidad (Y); en tanto que en el eje vertical se halla la diferencia entre el ingreso y el
gasto interno, que pretende reflejar la propensidén marginal a ahorrar que se obtiene
del panel a) por simple resta grafica entre el gasto intemo y el ingreso (Di,Y). De este

modo, la pendiente de Di -Y es la propensidn marginal a ahorrar (a =1-c).

Con relacion al desequilibrio externo se muestra el grafico 2.



19

Gréafico 2
Mercado de bienes en una economia abierta

desequilibrio externo con ajuste via cantidad
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En el grafico anterior correspondiente al panel a), se expone en el eje horizontal la
variable (Y) que es el mecanismo de ajuste via cantidad del modelo en una
economia abierta; en tanto que en el egje vertical se presenta la relacion
exportaciones-importaciones (X,M), la interseccion entre las curvas de exportaciones
(X) e importaciones (M) representa el  equilibric externo en el punto (E,) que es la

cruz keynesiana en una econcmia abierta, cuando X=M, toda desviacion fuera del
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punto de equilibrio refleja el desequilibrio externo, por ejemplo, una desviacion del
punto de equilibrio (E,)} a la derecha significa el déficit en cuenta corriente de la

batanza de pagos.

Por ofra parte, en el modelo se considera que las importaciones dependen
positivamente del ingreso nacional de la economia doméstica; en cambio las

exportaciones es una variable exdgena que es paralela al eje horizontal.

En el panel b) del gréfico 2, también se presenta en el eje horizontal 1a variable de
ajuste de cantidad (Y); mientras en el eje vertical se halla la diferencia entre las
exportaciones e importaciones (X-M) que pretende reflejar la cuenta corriente de la
palanza de pagos, la que se obtiene a partir del grafico del panel a) por simple resta
gréfica entre X y M. De este modo, la pendiente de B es la propensién marginal a

importar (-m).

En el grafico 3 se han trazado simultdneamente las relaciones correspondientes al

desequilibrio interno (Y-Di) y extemo (B).

La interseccién entre (Y-Di) con (B) que corresponde al punto (Q) que esta por
debajo de la linea de ajuste via cantidad (Y), proporciona el nivel de equilibrio (Y1)
existente en el mercado de bienes de una economia dada. Este nivel de equilibrio
(Y1) del mercado de bienes se logra con un déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (Y1,Q), para este déficit (Y1,Q) se admite que Y-Di<0, lo que
significa que Di>Y, es decir el nivel de gasto interno o de absorcién es mayor que el

nivel de ingreso (Y).
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Grafico 3

Interaccion entre desequilibrio intemo y extemo

Y-Di
B A

Seguin el modelo de absorcion, si se quiere eliminar el desequilibrio extemo existente
(Y1,Q), serd preciso reducir el nivel de absorcién (Di), para reducir el gasto intemo
habria que comprimir el nivel de ingreso (Y), esto debera desplazar la curva (Y-Di)
hacia arriba hasta alcanzar el punto (E;). La forma en que este proceso reduce y
elimina el déficit de la cuenta corriente sera a través de la contraccion del ingreso

que supone la reduccion del nivel de las importaciones.

Por otro lado, se considera que (Ei) en el grafico 3 sea el nivel de actividad
econdmica de plenc empleo; en el nivel de produccion (Es) se obtiene el equilibrio
interno (Y=Di). Luego, al fratar de eliminar el desequilibrio externo y llevar la recta
(Y-Di), del grafico a (Y-Di), para gue corte a la recta de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (B), en el nivel de producdodn (E,), se introduce un mayor nivel de

desocupacion que el que existia inicialmente en (Y1).
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En sintesis, el modelo de absorcion ilustra la existencia de una relacién inversa de
compensacion entre el equilibrio interno y extemo. En efecto, (Eo) representa ei nivel
de la variable de ajuste (Y) comrespondiente al equilibrio externo y (Eq) representa el
equilibrio interno que intercepta con el nivel de ingreso de ajuste via cantidad (Y);
como se puede apreciar en el gréfico 3, ambos puntos no se pueden alcanzar

simultaneamente, siendo esto uno de los dilemas de politicas macroecondmicas.

Al tratar de lograr el equilibrio exteno a través de una contraccion del nivel de
actividad econdmica, se agrava la situacion de desequilibrio intemo, por cuanto la
reduccién de la producciéon incrementa el nivel de desocupacion; en otras palabras
el aumento de desocupacion es el costo en el que se debe incurrir para eliminar el
desequilibrio externo, o sea segun este modelo de absorcion, el ajuste externo se
logra a expensas del desequilibrio intermo y viceversa; cuando se trata de alcanzar el
equilibrio interno (E4) incrementa el nivel de déficit de la cuenta corriente de la

balanza de pagos.

Segln el economista Jean Tinbergen, cuande se tienen dos objetivos, se hace
necesario usar al menos un nimero igual de instrumentos de politica econdmica. En
este caso, los objetivos son dos: la posibilidad de alcanzar de manera simultéanea o

altemativa el equilibrio intermo o el equilibrio extemo.

Para viabilizar los objetivos propuestos seré necesario que exista dos instrumentos
distintos de politica econdmica. Los mismos son, la politica fiscal y la pdlitica
monetaria, que se consideran variables exdgenas al modelo en una economia
abierta. Sin embargo, en el problema planteado en el grafico 3 esltos dos
instrumentos no permiten resolver el dilema existente entre el equilibrio intemo y
externo, por cuanto ambos actGan de manera analoga sobre el nivel de gasto
interno. En otras palabras, en este modelo de absorcion no hay diferencia entre el
impacto que puede tener la politica fiscal o la politica monetaria, debido a la

exogeniedad del manejo de la oferta monetana y de la tasa de interés.
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1.2.1.2. Enfoque neoclasico

En este modelo la variable central para el ajuste de desequilibrios del sector externo,
es la variable tipo de cambio; si existe el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos debe ser modificado el tipo de cambio bajo el supuesto de que existe en la
economia intema una sobrevaluacion de la unidad monetaria nacional con respecto
a la divisa externa, fenémeno que desincentiva las exportaciones, de donde se hace
necesaria una devaluacién monetaria que permite aumentar las exportaciones y
encarece el nivel de las importaciones, este enfoque segtin la concepcidn neoclasica
esta orientado a restablecer el equilibrio de la cuenta corriente de la balanza de

pagos mediante el ajuste via precios.

Para la discusion a continuacion se expone el modelo de elasticidades de ia teoria

neoclasica.
i) Modelo de elasticidades
IRl =$—ﬁ M
Donde:
IRE= indice de relacién de los términos de intercambio

IPX = indice de precios de exportacién de azlcar (base 1980 = 100)

IPM = Indice de precios de importacion de automéviles(base 1980 = 100)

Es importante observar que un aumento del tipo de cambio, es decir, la depreciacion
de la unidad monetaria nacional con respecto a la divisa externa, significa el
deterioro de los términos de intercambic segun la ecuacion (1), por cuanto se
encarecen las importaciones y por o tanto se eleva el indice de precios de las
importaciones. A continuacion se expone un ejemplo en le cual el tipo de cambio real

o también denominado tipo de cambio de paridad que refleja la relacion de precios
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relativos entre dos bienes, e! mismo esta ajustado por el tipo de cambio vigente en el

mercado cambiario, luego el tipo de cambio real es:

_ IPC Bolivia x TC
TCR = —IpC Japon (2)

Donde:

TCR =Tipo de cambio real expresado en bolivianos por dolar
IPC = Indice de precio al consumidor de Bolivia (Base 1980 = 100)
IPC = Indice de precio al consumidor de Japon (Base 1980 = 100)
TC = Tipo de cambio oficial vigente en el mercado

Los términos de intercambio de una economia constituyen los precios relativos que
indica el nimero de toneladas de azlicar exportable que Bolivia fransa por una
unidad de automévil importado en términos monetarios. Por ejemplo en la ecuacion
(2) se observa que el aumento del tipo de cambio real (TCR) refiejara el deterioro de
los términos de intercambio, por cuanto Bolivia tiene que intercambiar un mayor
rimero de toneladas de aztcar por una misma unidad de automévil. igualmente, es
posible observar en la ecuacién (1), los indices de precios (IPM) e (IPX) que son
constantes, hay una correspondencia exacta de contrastes entre el tipo de cambio
real (TCR) y el indice de los términos de intercambio (IRl), esto significa que si
aumenta el tipo de cambio real (TCR), dara lugar a que los términos de intercambio

(IR}) se deterioren en la misma proporcion.

Una devaluacién monetaria implica un aumento del tipo de cambio (TCR), esto es,
se incrementa el nimero de bolivianos por unidad de délar, lo que segun la ecuacion
(2) se traduce en un deterioro de los ¥rminos de intercambio debido a que el indice
(IPM) se incrementa mds rapido que su similar que es el indice (IPX); luego las
modificaciones en el tipo de cambio va a dar lugar a la recomposicion de los precios
relativos y en contraste existird las alteraciones de los precios relativos en los

términos de intercambio.
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De lo anterior, se concluye que la ecuacién (2) de manera muy sintética muestra que
el tipo de cambio constituye en el modelo basico de elasticidad, el principal
instrumento para modificar los precios relativos de una economia con miras a reducir
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y segun el postulado de la
teoria neoclasica significa que una devaluacién monetaria implica buscar el objetivo
de equilibrio global de la balanza de pagos. Pero segln la critica neoestructuralista
una devaluacidn monetaria masiva representa incurricr en un tremendo costo
economico y social, fendmeno que es relevante en el caso de las economias
latinoamericanas, [0 que es peor no se ha conseguido el equilibric de la balarza de

pagos''.

Para una ilustracidn analitica acerca del modelo de elasticidad, a continuacién se
examina el mercado de bienes de un producto manufacturado (automovil),
enseguida ver la demanda de divisas para dicho bien, tal como se muestra en los
graficos 4y 5.
Gréafico 4
Mercado de bienes de un producto manufacturado de autos
PM*- ($usBs/auto)
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! Arellano José Pablo. “La literatura econémica y los costos de equilibrar la balanza de pagos en
Ameérica Latina”, Ed. CIEPLAN, 1987, PP.83-87.
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Analizando el grafico 4 del mercado de bienes de la microeconomia para un
producto manufacturado se tiene en el eje vertical el precio exdgeno del bien
importado (autos), cuya oferta es perfectamente eldstica al precio PM*, en el gje

horizontal se tiene la cantidad demandada del bien (Q).

Por otra parte, sea (DM1) la demanda de automodviles correspondiente al tipo de
cambio (TCR1) del gréfico 5, la interaccion entre la oferta y la demanda proporciona
la cantidad de autombviles (Q1) que seran importados. La cantidad de divisas que se
necesitaria para importar esa cantidad de automoviles es PM*Q1.

Si se presenta una devaluacidén en la economia y el tipo de cambio alcanza el valor
(TCR2) en el gréfico 5, como la oferta de automdviles es exdgena al pais, la curva
SM sigue siendo, perfectamente eldstica al precio PM* (el pais compra los
automoviles en délares y su precio internacional no se ve afectado por una
devaluacion en la economia nacional). Pero para los consumidores del pais, una
devaluacién implica que van a tener que pagar una mayor cantidad de bolivianos por
cada ddlar; el resultado de esto es que hay una contraccion en la demanda de
automdviles y esto produce un desplazamiento de esta demanda hacia la izquierda
(D2M) como consecuencia de la devaluacidn de (TCR1) a (TCR2) como el

mencionado en el grafico 5.

El nimero de automdviles importados se reduce a Q2 y la cantidad de divisas
requerida para este nivel de importacion de autombéviles seria (PM*Q2). Algo
analogo sucede con una nueva devaluacion de (TCR2) a (TCR3), en que el numero
de autombviles se reduce a Q3 y los requerimiento de divisas se reducen a PM*Q3
(grafico 4).

A continuacion se expone el mercado de demanda de divisas en el siguiente gréfico.
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Grafico 5

Mercado de demanda de divisas
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En el grafico 5 se muestra la curva de demanda de divisas correspondiente a este
mercado de importaciones de automoviles. En el grafico 4 se ha visto que a medida
que se devalda, es decir aumenta el tipo de cambio, disminuye el numero de
autombviles importados. Puesto que el precic de estos es constante, disminuira en
consecuencia la cantidad demandada de divisas; luego la curva de demanda de
divisas muestra una pendiente negativa. En este ejemplo, la demanda de
automdviles determina la demanda de divisas, pero en términos mas generales, la
elasticidad de la demanda de las importaciones determina la elasticidad de la

demanda de divisas, segun la teoria del modelo de elasticidad.
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1.2.1.3. Enfoque estructuralista - neoestructuralista

De principio es necesario diferenciar desde el punto de vista conceptual y de
enfoque entre el estructuralismo y neoestructuralismo. En efecto, la teoria
estructuralista concibe a la economia mundial como una estructura compuesta por
dos polos: el centro y la periferia, claramente diferenciados en cuanto a su
estructura productiva, la que determina una division global del trabajo y del

comercio internacional.

El centro esta caracterizado por una esfructura productiva homogénea, con altos
ingresos y por lo tanto un mejor nivel de vida, aspectos que repercuten
positivamente en sus términos de intercambio y consiguientemente un comercio
exterior favorable. con predominio de exportaciones y produccidon de bienes
manufacturados. Es el innovador en la produccion de bienes de capital v es
poseedor de lo que determina las nuevas ventajas comparativas, en la que se

expresa las “tecnologias de punta”.

Dicho centro se caracteriza también por tener una economia diversificada e
integrada en términos econdmicos y sociales, tras el proceso de homogeneidad de
[as economias dado en los afios ochenta y noventa, hecho que da lugar a lo que
se denomina la globalizacion de la economia internacional, bajo el liderazgo de los

paises angloamericanos,

En la actualidad la acumulacion de capital asi como la generacién del ahorro
interno se hallan dentro un proceso creciente que permite mejorar el nivel de
productividad media de los faclores disponibles en la economisg, y el ingreso medio

reat.

En una economia desarrollada se producen bienes industriales, cuyo precio en el

mercado internacional esta en permanente ascenso.



29

Contrariamente, las economias en desarrollo esta caracterizada por una estructura
productiva heterogénea con bajos ingresos, bajos niveles del producto nacional e
indices decrecientes en sus términos de intercambio, al igual que un comercio
exterior de alimentos y materias primas con precios en descenso que deben ser
intercambiados por bienes y manufacturas industriales con precios en constante

ascenso.

Tales paises, [atinoamericanos, no poseen tecnologia de punta, por consiguiente
no se benefician de las nuevas ventajas comparativas que proporciona dicho
factor, por el contrario tienen tecnologia obsoleta, deficiente, no concatenada,
poco diversificada, con escaso grado de complementariedad. Esto ha producido
en estas economias un rezago estructural que las ha convertido en exportadoras

de materias primas, siendo su comercio exterior extremadamente vulnerable'.

Mientras la teoria necestructuralista tiene como base el marco tedrico general del
estructuralismo y constituye un complemento para disefiar politicas
macroecondmicas de corto plazo, como el manejo de politicas monetaria y fiscal,
bajo el supuesto de que el Estado debe tener un papel activo y selectivo tanto en
la politica econémica como en la politica del empleo', rechaza la competitividad
de una economia abierta basada en la disminucién del empleo y la caida del

salario real.

En cambio propone aumentar el empleo productivo, cuya caracteristica debe ser la
disminucion del empleo informal y aumentar el empleo formal, siendo estos
algunos de los mecanismos para combatir la pobreza en forma efectiva en las
economias latinoamericanas. lgualmente, admite la necesidad de regular con

rigurosidad a empresas transnacionales en funcién del interés nacional. Lo cual

2 Rodriguez, Octavio La teorfa del subdesarrolio de la CEPAL”, Ed. Siglo XXI, 1988, pp.24-37.
2 Ffrench-Davis, Ricardo. “Esbozo de un planteamiento neoestructuralista”, Revista de la CEPAL
N° 34, 1988, pp.37-44.
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forma parte de politicas macroeconomicas activas de! Estado, frente al poder

econdémico de [os monopolios.

En lo que se refiere al sector externo, el enfoque neoestructuralista senala que no
hay ajustes automaticos y los que se realizan via contraccion de la demanda o
aumento de la tasa de interés son ajustes recesivos, que tienden a contraer la

actividad econdmica.

Por ultimo este enfoque trata de privilegiar la integracion econémica de los paises
de América Latina, mediante los mecanismos existentes como el MERCOSUR y
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que permitan la aplicacién de incentivos
para promover las exportaciones es un factor relevante.

De 1o anterior se puede deducir que las teorias estructuralista y neocestructuralista
se complementan, la primera da énfasis a transformaciones estructurales a
mediano y largo plazo; mientras [a segunda propone disefnar politicas
macroecondmicas de corto plazo para viabilizar las propuestas de largo plazo del

estructuralismo en las economias latinoamericanas.

Dentro del marco' tedrico expuesto anteriormente, el presente trabajo tiene como
foco de atencidn el sector externo de la economia, admitiendo que el intercambio
comercial entre los paises libera las fuerzas dinamicas que conducen al crecimiento
econémico. A medida que los mercados se expanden, los productores tienden a
competir entre si en los mercados, esta competencia obliga a los agentes
econdmicos, a volverse mas eficientes para continuar en el mercado, de este modo
una mayor competencia mejora la eficiencia econdmica y competitividad de las

exportaciones entre los paises.

El comercio internacional basado en la exportacién de productos industriales, ha
significado el motor de crecimiento para muchas economias como la de los

Estados Unidos y Europa. Sin embargo, esto no ocurrié en el caso de los paises
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menos desarrollados de Africa, Asia y América Latina, que tienen un comercio
exterior basado en la exportacion de materias primas y alimentos. Esta
caracteristica prevaleciente, por ejemplo en €l caso latinoamericano, ha dado lugar
a que una mayor exportacion de materias primas no signifique necesariamente
una mayor tasa de generacion de divisas ni mejoramiento de la balanza de pagos,
sino al contrario deprime los precios en el mercado internacional, afecta el nivel de
ingreso y poder de compra de las exportaciones. Fendmeno que da lugar a que

exista un déficit crénico en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Para un debate mas analitico, a continuacion se expone el grafico 6, que muestra
la vulnerabilidad del comercio exterior de las economias en desarrollo™ mas
concretamente el caso latinpamericano.
GRAFICC &
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Como puede apreciarse en el gréfico 6, un esfuerzo de incrementar las
exportaciones de materias primas y alimentos para los paises en desarrollo en la
fase ascendente del ciclo econdmico internacional, indica en una primera

instancia, una mayor oferta de productas primarios en el mercado internacional.

Esto ocasiona un desplazamiento de la oferta expartable de (Og) a (O4). Sin
embargo, los efectos de este desplazamiento no se traducen en un aumento del
ingreso de las economias latinoamericanas, debido al hecho de que la demanda
externa es inelastica. Tal como se observa en el grafico 6 que muestra una curva
empinada. El descenso de los precios es mucho mayor (proporcionalmente) que el
escaso incremento en la cantidad exportable de (Qg) a (), por lo tanto el ingreso
de divisas es minimo. En efectq, la caida de los precios en el mercado recorre de
(Po) a (P1), expresa que el incremento en la cantidad exportable es irrelevante, y
resulta en una disminucion de los ingresos por concepto de las exportaciones. Tal
como puede apreciarse en el grafico 1 ya mencionado, donde el area comprendida
por O Pg Eq Qg es mayor que el &rea O Pq E; Q4

El descensa de ingresos por concepto de exportaciones esta relacionado con el
deterioro permanente de los términos de intercambio en el mercado internacional,
situacion que disminuye 1a disponibilidad de recursos. Por lo tanto, afecta el nivel
de inversion, ocasionando la caida de la demanda agregada, del producta
nacional bruto (PNB) y la disminucidn del emplec en los paises en desarrollo. Es
decir, el problema del desequilibrio externo tiene repercusiones visibles en la

recesion y el desempleo.

Una politica recesiva vinculada al deterioro de los términos de intercambio tiene
dos efectos: a) provoca la caida del salario real como resultado de la caida de los
precios en el mercado internacional y b) origina la disminucion de la demanda de
mano de obra, cuya derivacion es el aumento del desempleo, como las
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experimentados en varios paises de América Latina en la década de los ochenta y

parte de los noventa'.

En un contexto del deterioro permanente de los términos de intercambio y la
vulnerabilidad persistente del comercio exterior de las economias
latinoamericanas; exige plantear una estrategia de mayor crecimiento mediante un
cambioc en la estructura de las exportaciones, incorporando {os bienes
manufacturados y agroindustriales que poseen mayor valor agregado y siendo
menos vulnerables en [as relaciones economicas internacionales, lo que supone

emprender una nueva estrategia de industrializacion selectiva y especializada’®.

. El descenso de los ingresos en el sector externo como resultado de la
vulnerabilidad en-el comercio exterior se expresa en el déficit de la balanza de
pagos, disminuye la disponibilidad de recursos para el financiamiento de la
inversion, sumado esto al racionamiento en los desembolsos del financiamiento
externo. El resultado final de estos factores adversos se expresa en el
estancamiento econdmico, desempleo creciente y mantiene latente las presiones
inflacionarias, originando la insatisfaccion en vastos sectores de la poblacion de

los paises en desarrollo.

1.3. Teoria y supuestos del deterioro de la demanda externa y vulnerabilidad

del comercio exterior boliviano

En este apartado, se expone la sustentacion tedrica del deteriocro de la demanda

externa que infliyen en la vuinerabilidad del comercio exterior de América Latina y

S Cotazar, René. "Empleo y remuneraciones: Modelos alternativos en América Latina”.
CIEPLAN,1988, pp. 246-249.

'® carmona Moller, Juan G. “La nueva industrializacidn selectiva y especializada®. Ei estudio se
refiere a un ajuste via cantidad en la crisis del sector extemo en los paises latinoamericanos,
Temas en crisis, No.44, La Paz, 1993, pp.47-50.
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en particular de Bolivia. Para ello se expone algunos argumentos de explicacion

sobre el problema planteado.
i) Gasto presupuestario segin la ley de Engel”

Segun las estadisticas disponibles mencionadas por Samuelson, la forma en que
gastan sus ingresos las personas muestra que existe cierta regularidad en los
patrones de gastos referentes a diversos articulos de consumo como ser vivienda,

alimento y vestido.

Sobre o anterior, estudios realizados han demostrado que en los niveles de renta
existe una notable similitud sobre Jos patrones de conducta de los consumidores.
Dentro de esta perspectiva, las familias de escasos ingresos deben dar prioridad a

su gasto en alimentos, vivienda y en menor grado en vestido.

A medida que el ingreso aumenta, la proporcion de gastos destinados a alimentos
disminuyen y aumenta la proporcion de gastos en vestidos y diversiones,
admitiéndose que por definicion los gastos en articulos de lujo sufren un

incremento en mayor proporcion que el ingreso de |0s consumidores en alimentos.

Basandose en la ley de Engel y haciendo una inferencia para el caso
latinoamericano, los economistas Raul Prebisch, Hans Singer y Gunnar Myrdal'®,
a principios de los afios cincuenta argumentaron que los paises exportadores de
materias primas, pariicularmente los paises en vias de desarrollo, habian
experimentadoe un deterioro sistematico en los términos de intercambio a mediano
y largo plazo. Esta tesis, implica que los paises menos desarrollados tienen que

exportar cantidades crecientes de sus productos primarios a cambio de

7 samuelson, Paul y Nordhaus, William. "Economia”, 23° Edicion, McGraw-Hili, 1990, Madrid,
Espaiia, pp, 146-148.
'® Los dos ditimos, Hans Singer y Gunnar Myrdal obtuvieron el Premio NOBEL de Economia.
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importaciones en cantidades menores en manufacturas de los paises
industrialmente avanzados, esta fue considerada como una de las razones por las
cuales estos paises han permanecido con bajos niveles de ingreso y en una fase

de subdesarrollo econdmico y social.

En este sentido, la tesis de Prebisch-Singer postula dos proposiciones que se

complementan:

* La inconformidad respecto al nivel de los términos de intercambio de los paises

menos desarrollados.

* La inconformidad respecto a la tendencia secular de los términos de intercambio
a través del tiempo, es decir, el deterioro de los términos de intercambio a largo

plazo.

ii) Proposiciones sobre el crecimiento

Ante esta persistencia desfavorable en la evolucidn de los términos de
intercambio, Prebisch, Singer y Myrdal formularon varias propuestas y acciones
politicas. El principio rector de esas propuestas fue el que los paises menos
desarrollados tendran que asignar mas de sus recursos al sector industrial que al

sector primario, que supeone una politica de industrializacion.

Por otro lado, propugnaban una reduccion de las barreras comerciales de los
paises desarrollados, en contra de las importaciones de manufacturas
provenientes de los paises menos desarrollades. Asimismo, planteaban
restricciones a las importaciones de manufacturas en los paises menos
desarrollados a través de la imposicion de tasas efectivas de proteccion, esto con
el propodsito de sustituir aquellas manufacturas importadas en volimenes
relativamente grandes con produccion interna protegida en forma temporal y con

el principal objetivo de alcanzar la industrializacidon de las economias
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latinoamericanas, que era la Unica via para amortiguar la vulnerabilidad del

comercio exterior en América Latina.

iti) Fundamentos teéricos de la tesis de Prebisch-Singer
* Sesgo en la demanda

La tesis de Prebisch-Singer se basa en la denominada ley de Engel,
argumentando que a medida que el ingreso aumenta, la proporcion del ingreso
gastado en alimento disminuye, aunque se supone que es valida solamente para
los alimentos segun la ley de Engel. A partir de esta proposicidn, los
Economistas infieren en que existe un doble sesgo en la demanda externa de las

economias latinoamericanas.

- Primero, que la elasticidad-ingreso de [a demanda por productos primarios
es menor que la unidad, lo que significa que a medida que el ingreso crece
de las economias industriales, la demanda por productos primarios

aumenta menos que proporcionalmente.

- Segundo, que |a elasticidad-ingreso de la demanda por manufacturas, es
mayor que la unidad, lo que significa que a medida que el ingreso aumenta
en las economias en desarrollo, la demanda por manufacturas aumenta
mé&s que proporcionalmente, manteniendo el resto de variables constantes.
Estos sesgos prevalecientes en [a demanda externa hacen que los términos
de intercambio de las exportaciones de productos primarios se deterioren

permanentemente a través del tiempo.
+ Innovaciones tecnoldgicas que economizan las materias primas

En la medida en que el progreso tecnolégico economiza materias primas, como

resultado de incorporacién de productos sintéticos, la demanda global por
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productos primarios tiende a caer, provocando un deterioro de los términos de

intercambio en |a exportacion de productos primarios.

En general, el progreso tecnoldgico ha dado lugar a nuevos productos sintéticos y
provocan competencia al uso de las materias primas en la produccién final de
manufacturas. Esta situacién se ve claramente al originarse una reconversion

industrial en las economias desarrolladas como Europa y los Estados Unidos.
* Imperfecciones del mercado

Se considera que e} deterioro secular de [os términos de intercambio de los paises
menos desarrollados, se debe en parte a la capacidad de fijar los precios por
encima del costo, marginal, debido al poder monopdlico de las empresas
transnacionales que estan presentes en las manufacturas, en comparacion con la
agricultura dominante que existe en las economias en desarrollo, pequefias y

medianas industrias.

Al respecto, una versidén mas sofisticada de los argumentos de las imperfecciones
del mercado, afribuye el deterioro secular de los términos de intercambio de los
paises menos desarrollades, al peder de las organizaciones sindicales en los
paises industrializados, considerando que en dichos paises existe la escasez de
mano de obra; el progreso tecnoldgico se traduce en salarios elevados y precios

constantes debido al poder de los sindicatos.

En cambio en los paises menos desarrollados, donde existe abundancia de mano
de obra, el progrese tecnolégico se traduce en precios bajos en la medida en que
el rendimiento de los factores permanece constante y el salario real tiende al
minimo a largo plazo, como resultado de una oferta eléstica del factor trabajo, por
ejemplo este es el caso latinoamericano, fenémeno que se recrudece en los arios
ochenta y noventa a raiz de falla del empleo productive en las economias

nacionales.
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Como consecuencia de lo anterior, jos términos de intercambio en los paises

menos desarrollados tienden a deteriorarse con mayor intensidad a largo plazo.

Los postulados explicativos y supuestos anteriormente expuestos, al presente en
América Latina se hallan vigentes, si se considera que gran parte de los paises
durante los Gltimos afios mostraron situaciones deficitarias en la cuenta corriente
de la balanza de pagos; en el caso boliviano, el déficit de la cuenta corriente pasd
de 281.5 millones de dolares en 1985 a 663 millones de dolares en 1997

fendmeno que influye en el desequilibrio interno de Bolivia.

14. Objetivos del estudio.

Los objetivos estén, relacionados con ia expansion de las exportaciones de bienes de
mayor valor agregado y al mismo tiempo plantear estrategias de cambio en la
estructura de las mismas, con la finalidad de resolver paulatinamente el deterioro de
la demanda externa, pasando de una situacién ineldstica de las exportaciones de
materias primas y alimentos, a otra de mayor elasticidad de bienes exportables de
mejor calidad de Bolivia y resolver el problema del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. En esta perspectiva, se trata de establecer la competitividad
basada en la incorporacion de tecnologias apropiadas e inversién en recursos
humanos, con la finalidad de mejorar la productividad en el ambito de productos
manufacturados de modo tal sean capaces de generar el ahorro en [a cuenta externa
del comercio exterior y permitir el mejoramiento de la tasa de inversion y por o tanto

la acumutacidn de capital.

1.4.1. Objetivo General

Determinar los factores que inciden en la situacion deficitaria en la cuenta comriente

de la balanza de pagos. En efecto, se busca efectuar un estudio y disenar

19 Boletin Estadistico del Banco Central de Bolivia 297,
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propuestas pertinentes en la esfera real del sector externo de Bolivia, proponiendo
un ajuste via cantidad a través del mecanismo del poder de compra de las
exportaciones (PEX).

1.4.2. Objetivos especificos

» Analizar los factores determinantes del deterioro de la demanda externa y causas

del déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

o Plantear estrategias de cambios en la estructura de las exportaciones bolivianas,
de manera tal que permita contribuir eficazmente al restablecimiento del equilibrio
externo y por ende aportar a] equilibrio intemo definidoc como la estabilidad de

precios ¥ equilibric en el mercado de trabajo.

o Analizar los factores que influyen en la falta de competitividad y baja productividad
en diversas ramas de la industria manufacturera y productos agroindustriales.
Este andlisis sirve para lograr el cambio en [a estructura de las exportaciones,
dando énfasis a aquellas ramas que poseen condiciones favorables para

insertarse al comercio exterior de Bolivia.

e Detectar la incidencia de una baja tasa de inversion y escaso nivel de
innovaciones tecnolégicas en diversas ramas de la industria manufacturera y

agroindustria.

s Postular que la exportacion de manufacturas y productos agroindustriales
constituyen el eje estratégico en la expansién y cambio de estructura de las
exportaciones y por tanto alcanzar el equilibrio externo de la economia boliviana y

aumentar el empleo productivo.
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1.5. Planteamiento de problemas

En este apartado se plantean algunos de los problemas que influyen en la
insuficiente expansion de las exportaciones y falta de cambio en la estructura de
las mismas, buscando |a incorporacidon de manufacturas al comercio exterior como
gje central en el mejoramiento de calidad de las exportaciones bolivianas. En esta
perspectiva, corresponde plantear las siguientes interrogantes:

Cudles son las causas que explican el déficit en [a cuenta corriente de la

balanza de pagos?

o ;Qué factores explican el deterioro de la relacidn de los términos de

intercambio con respecto al exterior?

o ;Qué estrategia es posible diseflar para cambiar la estructura de las
exportaciones bolivianas? y ¢Como se puede alcanzar una expansion de las

exportaciones basada en bienes de mayor valor agregado?

+ ;Cudles son los factores que influyen en la ausencia de eficiencia productiva en
las diversas ramas de la industria manufacturera y productos agroindustriales? y

por lo tanto, ¢ su incidencia en la competitividad del mercado internacional?

Sobre la base de las interrogantes planteadas surge un reguerimiento de explicacion,

la misma que exige el planteamiento de hipdtesis del trabgjo.
1.6. Fundamentacion de la hipétesis
Considerando el planteamiento de los objetivos especificos de la tesis y su relacion

con el plarteamiento de problemas, se trata de responder a las interrogantes y

explicar los problemas especificados, mostrando la causalidad de los factores que
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influyen en la expansion y cambio de estructura de las exportaciones, sobre todo que
la hipbtesis explique las causas del déficit en la cuenta coniente de la balanza de

pagos.

Asimismo, se ve la necesidad de buscar nuevas opciones de politicas de
industrializacién, orientadas a contribuir a la solucidn del desequilibrio externo,
especialmente el déficit en la cuenta comiente de la balanza de pagos, evitando de
esta manera su impacto negativo en el desequilibrio de ahomro-inversion y en el

sector fiscal. En esta perspectiva, a continuacién se postula la siguiente hipotesis.

e HIPOTESIS DEL TRABAJO

“En el presente trabajo se sostiene la necesidad de resolver progresivamente
el déficit en Ia cuenta corriente de Ia balanza de pagos, a fin de evitar su efecto
negativo en el desequilibrio intemo prevaleciente en la economia boliviana’.
Dicha resolucién se dard mediante un cambio en la estructura de las
exportaciones, es decir mediante la incorporacién de productos de mayor
valor agregado para fograr la expansi6n de fas mismas, suméandose a ello las

estrategias de competitividad y productividad.

1.7. Metodologia y técnicas de investigacion

1.7.1. Metodologia

El enfoque metodolégico tedrico-practico, obedece a la interaccion de diversas
variables econdmicas del sector externo con el conjunto de variables reales de la
economia hacional, resaltando los aspectos correspondientes a la industria
manufacturera y agroindustria con vistas a alcanzar el cambio en la estructura de
las exportaciones, teniendo como objetivo la expansion de las mismas capaz de

lograr efectos positivos en el producto nacional bruto.

s
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En el presente trabajo se aplica el método deductivo, puesto que se parte de lo
general a lo particular sefalando aquellos factores determinantes del creciente
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Del mismo modo el esquema
de investigacidn se agrupa en fres escenarios. Mostrando en el primer escenario,
el marco tedrico general y particular de la tesis, y asi puntualizar la discusion de
teorias e interpretaciones, resaltando aquellas que tuvieron influencias importantes
en el crecimiento economico de Bolivia. A partir de este enfoque derivan el
planteamiento de problemas y formulacidn de hipdtesis del trabajo de

investigacion.

El segundo escenario del enfoque esta orientado a contrastar las proposiciones
sostenidas en la tesis con los hechos relevantes que se han dado en el déficit en la

cuenta corriente de la balanza de pagos y su repercusién en el desequilibrio interno.

Dicha contrastacion esta relacionada con la utilizaciéon de indicadores cuantitativos y
analisis cualitativos respectivos. Este hecho supone el manegjo de cuadros analiticos
y cita de autores que han efectuado trabajos de investigacidon sobre el sector

externo.

El tercer escenario trata de verificar los supuestos tedricos de la hipdtesis con las
observaciones hechas en el desequilibrio externo y sus efectos en &l crecimiento de
la economia boliviana, donde se trata de puntualizar el cambio de estructura de ias
exportaciones en pos de lograr una expansion de las mismas, sumandose a ello las
estrategias de competitividad y productividad de las manufacturas orientadas al

comercio exterior de Bolivia,

La verificacion tedrico-préctica supone efectuar ias pruebas de hipdtesis para luego
proponer politicas a seguir sobre el cambio de la estructura de las exportaciones y su

correspondiente expansion en [0s proximos anos.
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En este contexto, el enfoque metodoldgico se basa en aproximaciones sucesivas
entre el marco tedrico sustentado y los hechos relevantes en el analisis de las
causas del déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y sus efectos en el
desequilibrio intemo, proponiendo soluciones que sean viables en un modelo de

economia abierta.

1.7.2. Técnicas de investigacion

« Recopilacién y seleccion de informacion primaria proveniente del Instituto
Nacional de Estadistica, Camara Nacional de Industria, INPEX, DICOMEX y

Banco Central de Bolivia.

o Recopilacion de informacion secundaria es decir se utillizaran los datos

estadisticos de las vaniables consideradas de UDAPE e ILDIS.

» Utilizacién de indicadores reales y financieros pertinentes de los sectores extemno
e intemo en valores absolutos, tasa de crecimiento acumulativo y relacion de
coeficientes medios entre variables del sector extemo, los cuales nos serviran de

base para el analisis respectivo.

o Utilizacién de un modelo econométrico orientado a confirmar la hipdtesis
planteada, es decir una relacion de causalidad de las variables en el déficit en |a

cuenta corriente de 1a balanza de pagos.
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CAPITULO N

ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS Y
EFECTOS EN EL DESEQUILIBRIO INTERNO
1980-1558

2.1. Antecedentes sobre el desequilibrio extemo en la economia boliviana

El periodo 1980-1998 constituye el espacio de tiempo fundamental por
representar el periodo de mayores cambios en fa estructura econdmica de Bolivia,
que dio lugar a efectos muy importantes sobre la economia. Si bien la Nueva
Politica Econtmica fue implementada a partir de 1985, interesa realizar una
comparacién con el periodo econdmico anterior para obtener una mejor y mas
clara apreciacidn de los efectos sobre [a economia en particular sobre el déficit en

cuenta corriente de la balanza de pagos.

Entre 1980 y 1982 Bolivia es marginada del apoyo internacional, agudizandose la
crisis. En esta etapa aparecen los primeros signos de inflacidn como consecuencia
del financiamiento del déficit fiscal por simple emisidn monetaria. La constante
elevacion de precios da lugar a la sustitucion de la moneda, inevitablemente por
una moneda extranjera. Como resultado, en este periodo los precios subieron de
100 a 200% al afio.

Después de muchos gobiernos autoritarios en Bolivia se recuperd la democracia
en 1982. sin embargo la situacién reinante no era expectable, la cual fue fruto de
la crisis mundial y de la gran fragilidad estructural de la economia, sumados a ello
la reduccidn de flujos externos, incremento de tasas de interés internacional, el
incremento  del costo y el acortamiento del plazos del endeudamiento externo, lo

que desencadend una situacion hiperinflacionaria nunca antes experimentada.
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La aplicacion de la Nueva Politica Econdmica a través del Decreto Supremo
21060, a partir de 1985 modifica sustancialmente el régimen socio econdmico y se

da inicio a la apertura de {a economia al contexto internacional.

En este contexto se trata de desglosar el desequilibrio del comercio exterior de
Bolivia, a efectos de detectar algunos de los problemas esiructurales que se
manifiestan en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y por lo
tanto se observan restricciones en la mayor generacion de divisas, debido a la

estructura predominante de productos primarios en €l comercio exterior boliviano.

Paralelamente, se trata de proponer cambios fundamentales en la estructura de
las exportaciones orientadas a resolver el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos. Para elio se debe incentivar a aquellos bienes que contienen mayor

valor agregado y que muestran una mayor elasticidad a la de las exportaciones
primarias.

En las condiciones actuales, las opciones que se presentan en el ambito de las
exportaciones son dos conjuntos de bienes transables: g) bienes primarios que son
vulnerables y b) manufacturas y productos agroindustriales, los cuales son menos
vulnerables. Los primeros, muestran una sensibilidad desfavorable en el comercio
exterior y origina un desahorro en la cuenta externa, por el comportamiento que

registraron las exportaciones en los Ultimos afios a raiz de la crisis internacional.

Los segundos muesfran una sensibilidad favorable debido a registrar una
elasticidad mayor a la unidad y tener mayor valor agregado, de este modo se puede
aportar al ahorro en el sector externo y mejorar la situacion deficitaria en la cuenta

corriente de la balanza de pagoes.

Los incentivos adoptados por los gobiemes durante los anos ochenta y parte de los
noventa, para todo tipo de exportaciones sin distinguir entre las manufacturas y

materias primas, no fueron suficientes para incrementar las exportaciones y
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menos para modificar la estructura de 1as mismas, es decir no se ha pensado en
mejorar la calidad de los productos exportables que tengan una mayor
competitividad en el mercado internacional.

Los intentos de industrializacion se ha dado en el ambito de las exportaciones
tradicionales, con la instalacion de refinerias de petrdleo y el establecimiento de
hornos de fundicidn, que al presente se onenta a desmantelar los recursos naturales
no renovables en beneficio de empresas transnacionales, debiendo destacarse que

dicho proceso se considera como una industrializacién incipiente.

En el campo de las exportaciones no tradicionales, los rubros que han tenido un
margen de industrializacion, se relacionan con la produccion de harina, torta y aceite
de soyg; los productos derivados de la madera, asi como la produccidn de azlicar y

algunas prendas de vestir.

Las restricciones en los programas de industrializacién han estado relacionadas por
diversos factores, la ausencia de captacién de inversion extranjera directa®™, asi
como la falta de incentivos en la produccidon exportable y ausencia de estrategias
para cambiar la estructura de las exporiaciones, tales estrategias se hacen
imperiosas a raiz de la evolucion desfavorable de los precios de las materias primas
en el mercado intermnacional (sector minero e hidrocarburos en especial), elevados
costos de transporte para las exportaciones y falta de incorporacion de tecnologias
apropiadas®'en el sector productivo. A ellos se adiciona la falta de estudios de

rueves mercados para promover las exportaciories bolivianas.

El sector exportador en general, en la primera mitad de los afios ochenta ha
enfrentado la falta de estabilidad en la palitica cambiaria, suméndose a lo anterior, ef
deterioro de los términos de intercambio, expresado en la situacion deficitaria de la

% segan e informe del Ministerio del comercio exterior e inversiones, séfo el 1% del total de la [ED
se ha destinado a manufacturas y agroindustria( Diario, 20 de agosto de 1899).
! Espejo, Justo. “El comercio exterior durante el periodo inflacionaric™. UCB, 1990, pp. 35-40.
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balanza comercial y en la cuenta comiente de la balanza de pagos. Estos rasgos
prevalecientes después del Decreto Supremo 21060, han prevalecido, siendo que al

presente se observa un mayor déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

De este modo, puede asegurarse que los gobiernos han carecido de politicas
encaminadas a fomentar de exportacion de manufacturas y productos
agroindustriales y la falta de programas orientados a una estrategia agresiva de las

exportaciones y prontos cambios estructurales en el sector extermo de Bolivia®.

Es un hecho conocido, que [a excesivas liberacion comercial del comercio exterior en
1985, buscaba el equilibric de la balanza de pages, mas concretamente, e equilibrio
en la cuenta corriente orientado mediante la expansion de las exportaciones como
objetive central para un mayor crecimiento econémico, es decir, se propugnaba un
modelo basado en la economia abieria, situacién que no se ha dado después de
catorce afios de vigencia de la Politica Econdmica(NPE), al contrario, el
desequilibrio en los Gltimos afos muestra una mayor situacion deficitaria si se
compara el saldo negativo en la cuenta corriente de la balanza de pagos de 282

millones de ddlares en 1985 a 364.1 millones de ddlares en 19967,

En este sentido, las causas que explican el déficit de la balanza de pagos en la
esfera real, estan relacionadas en el hecho de que la demanda extema de materias
primas tiene cada vez menor capacidad de compra de bienes manufacturados en la
economia intemacional, es decir que vendemos barato lo exportado y compramos

caro lo importado.

El desequilibrio existente entre precics de compray venta se debe a la inelasticidad

de lademanda externa, situacion que ongina el descenso de los preciosy como

2 Ortega Viscarra, Nery H."Tasas de proteccién nominal para productos agricolas de
exportacién®. Mimeo, UCB, 1990,pp. 6-19

2 Botetin estadistico del Banco Central de Bolivia. No. 295. Parte correspondiente a resumen de
ia Balanza de Pagos.
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consecuencia la disminucién del ingreso de divisas por concepto de exportaciones

primarias.

En resumen, los fundamentos tedricos que explican el requerimiento de mayor
industrializacion, se basa en la tesis del deterioro de los términos de intercambio.
Tomandose en cuenta que la especializacién basada en la exportacién de productos
primarios y alimenticios, conduce a menores tasas de crecimiento econdmico™ o al
endeudamiento extemo, que a su vez condiciona la disponibilidad de recursos para

el financiamiento de inversiones y vuinera el manejo de la politica econdmica.

Entonces una economia como la boliviana tiene que exportar una mayor cantidad de
materias primas a cambio de una menor cantidad de importacién de manufacturas
en términos de importacién de bienes de consumo, insumos intermedios y bienes de
capital. Esta argumentacién constituye la tesis principal para interpretar el
desequilibrio de la balanza de pagos en Bolivia.

El instrumental analitico que explica las causas del desequilibrio externo persistente
en la economia boliviana, esta basado en el analisis de desempenio desigual de [as
exportaciones e importaciones, asi como aquellos que estan referidos a servicios a
exportaciones e importaciones de servicios factoriales y no factoriales que tienen

fuerte incidencia en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

A lo anterior se suma el analisis de la elasticidad ingreso y precio de la demanda
externa, que tiene efectos negativos. Cuando fos gobiemos aplican en el plano de
una politica cambiaria proteccionista, masivas devaluaciones en la moneda local,
dicho procedimiento logra encarecer la importacién de insumos intermedios y bienes

de capital orientados a la industria manufacturera y agroindustria.

Continuando con e! estudio de las causas que conducen a un déficit en cuenta

2* Bolivia no pudo alcanzar una tasa de crecimiento por encima del 5% en los dltimos afios,
situacién que ongina el aumento del empleo informal.
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corriente, se hace un analisis de elasticidad, mismo que trata de medir el grado de
sensibilidad de las manufacturas procedentes de los paises industrializados, frente a
la venta de bienes productos primarios y alimentos que realizan los paises en

desarrollo.

£n los mencionados paises la demanda de los bienes primarios tiende a disminuir a
través del tiempo, fendmeno que origina un mayor esfuerzo para aumentar las
exportaciones primarias. Como ha ocurido en Bolivia durante los dltimos afios v,
paraddjicamente con ese incremento se compran cada ves menos productos
industriales, hecho resultante de la inelasticidad de la demanda externa, frente a ia

elasticidad de manufacturas provenientes de las economias industriales.

Es importante destacar que los problemas relacionados en el comercio exterior entre
Bolivia y el resto del mundo fueron enteramente desfavorables con mayor intensidad
desde los afnos ochenta a la fecha, con raras excepciones. Por consiguiente el
desequilibrio extemo se ha manifestado en el déficit de la balanza comercial y en la

cuenta comente de la balanza de pagos.
2.2. Evolucion y composicion de las exportaciones

En forma cronica el comercio exterior de Bolivia ha amojado los saldos negativos en
la balanza comercial, debido a su composicidn predominante en la exportacién de
materia primas, salvo algunos afios donde se dieron saldos positivos como en el
trienio 1982-1984 pese a que fue de mayor inestabilidad monetaria y altas tasas de
inflacion y el bienio 1989-1990%,

Por otra parte, la economia boliviana no pudo lograr una sustancial modificacion de
exportaciones de materias primas de origen minero e hidrocarburos. Esto es

perjudicial cuando se presentan datos como los observados en la primera mitad de

% Boletines estadisticos No 257 y 293 del Banco Gentral de Bolivia.
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los afos ochenta y en la segunda mitad de los afos noventa, en los que se muestra
que {a mineria ha tenido una tendencia al decrecimiento en la mayoria de sus rubros
de exportacion. La recesidn y depresién constituyen algunos de los factores
determinantes de los precios en el mercado intemacional, que han determinado en

dltima instancia el comportamiento decreciente en el valor de las exportaciones.

Cabe destacar que se ha dado una relativa diversificacion de las exportaciones,
tradicionales y no tradicionales, observada durante los Ultimos decenios, sin ser
menester las transformaciones en bienes de mayor valor agregado. De este modo a
la exportacidn de la mineria se incorpora la exportacidn de hidrocarburos,

agropecuarios y derivados de la madera.

Tal composicion representa el esfuerzo boliviano por diversificar el sector externo en
un ambito primario sin alcanzar una mas avanzada industrializacion ni tener mayor
efecto positivo en |a generacidn de divisas por la inelasticidad de ia demanda
externa. Al respecto comresponde enfatizar que la diversificacion aludida, no modifica
en absoluto la calidad de productos exportables, es decir productos de mayor valor

agregado que permita disminuir et déficit en la esfera real de [a balanza de pagos.

Es un hecho establecido que, a raiz de la implantacion de la Nueva Politica
Econdémica en agosto de 1985, y de acuerdo al Art. 41 de esa politica, Bolivia de
hecho incursiona conjuntamente con Argentina y Pery, a una excesiva liberalizacion
externa, siendo uno de los paises mas abiertos comercialmente en América Latina.
Sin embargo, esta caracteristica prevaleciente se ha dado a costa del mayor
desequilibrio interno, especialmente en el mercado de factores como el desempleo ,
ocupacion informal y menor uso de la capacidad instalada. Algunas consecuencias
de esta situacion, se ha mostrado en el bajo crecimiento y menor productividad
registrado en sectores productivos de bienes no transables, como la industria
manufacturera y agricultura tradicional, fendmeno que aumenta del empleo informal

y subempleo, creciente, tanto en los centros urbanos como en el area rural.
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Una restriccion externa importante, ademas de la vuinerabilidad de la demanda
externa, se manifiesta en la magnitud de insumos importados, siendo el sector
industrial el mas dependiente de las importaciones de insumos y bienes de capital,
asi como otros sectores productivos como la mineria, hidrocarburos y, en menor

medida, el sector agropecuario y forestal.

Asimismo, se hace necesario sefialar al efecto negativo de ingresos fiscales como
resultado de mal desempefio de las exportaciones, mas concretamente referido a
ingresos del Tesoro General de la Nacion (TGN) que estén correlacionados
positivamente con el nivel de las exportaciones, la evolucion de la balanza comercial

y la cuenta corriente en [a balanza de pagos®.
2.21. Analisis de exportaciones por tipo de bienes

En el cuadro 1 y gréfico 7 referido a exportaciones tradicionales y no tradicionales,
se expone la composicion de las exportaciones de Bolivia a traves de sus
componentes tradicionales y no tradicionales, donde las exportaciones tradicionales
en valores absolutos han mostrado un permanente descenso a lo largo del periodo
1980-1998; su participacion relativa con respecto al total de las exportaciones cayd
de 90.1% en 1980 a 71% en 1992 y a partir del afio 1993 |a participacidn relativa del
grupo de exportaciones tradicionales tiende a caer con mayor rapidez de 61% en
1993 a 51% en 1998 con respecto al total de las exportaciones, el grafico muestra de
manera contundente la caida de las exportaciones tradicionales, esto significa que
ha existido una recomposicion en la estructura de las exportaciones en sus diversos
componentes durante los Gltimos afios, debido a un relativo grado de diversificacion
en el dambito de productos primarios, lo que quiere decir que no se ha vivido

experiencias en el fomento de exportaciones de bienes de mayor valor agregado.

% Existen diversos trabajos de investigacién que enfatizan la importancia del sector externo en ias
finanzas pablicas. Bolivia, pese a fa liberalizacion comercial que permite ef libre movimiento de
mercancias, su situacion extema evolucioné de mal en peor al compararse el afio 1998 con
respecto al aio 1980.
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El crecimiento de las exportaciones tradicionales en el periodo 1980-1998(cuadro 2)
ha tenido uha tasa media decreciente de 3.8% anual, notandose que dicha tasa no
quiere decir que se ha vivido experiencias en el fomento de exportaciones de bienes
de mayor valor agregado; el problema de exportaciones de materias primas consiste
no solo en el descenso del valor de las exportaciones sino también en el volumen

fisico de las mismas.

{ as causas que explican el deterioro de las exportaciones se observa al analizar
rapidamente algunos rubros mas importantes de las exportaciones tradicionales,
se constata que a {o largo del periodo 1980-1998, los minerales como €l estario,
antimonio y wolfram mostraron descensos importantes; mientras los minerales
como e! zinc, oro y plata tuvieron un comportamiento relativamente ascendente™,
Las exportaciones tradicionales, tal como se ha mencicnado, tiene como rasgo
distintivo su caracter primario, con raras excepciones como [os hornos de
fundicidn de estaro de Vinto y algunas refinerias de joyerias de oro en la ciudad
de La Paz. Esta caracteristica reinante explica porque la demanda externa en el
mercado internacional tiende a deteriorarse con bastante facilidad debido a la
exportacién de materias primas, como los minerales e hidrocarburos, que es la
causa de la relacion desfavorable de los términos de intercambio, que en los
dltimos afos este indicador se coloca por debajo de 60 puntos, tomando en cuenta
el afio 1990=100%,

7 El comportamiento de los minerales en los Gltimos 18 afios se observa en los BOLETINES
ESTADISTICOS 281 y 300 del Banco Central de Bolivia.
28 |ndicadores del comercio exterior del INE( 1999).



CUADRO 1

Composicién de exportaciones
fradicionales y no tradicionales
(En millones de ddlares)

Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Tradicionales No tradicionales totales
ANOS (1) % (2) % {1)+(2) %
1930 996.0 90.3% 107.1 9.7% 11031 100
1981 902.5 90.7% 92.8 9.3% 995.3 100
1982 817.8 91.0% - 80.4 9.0% 898.2 100
1983 767.4 93.9% 50.1 6.1% 817.5 100
1984 752.9 96.3% 20.2 3.7% 782.1 100
1985 638.2 94 9% 343 5.1% 672.5 100
1986 5293 83.0% 108.5 17.0% 637.8 100
1987 463.3, 81.3% 106.3 18.7% 569.6 100
1938 4920 82.0% 108.2 18.0% 600.2 100
1939 6174 75.1% 204 4 24.9% 821.8 100
1990 634.0 68.4% 2925 31.6% 926.5 100
1991 597.3 70.4% 2513 29.6% 848.6 100
1992 506.0 71.0% 208.2 29.0% 712.2 100
1993 458.5 60.8% 296 39.2% 7545 100
1994 511.1 49.5% 521.3 50.5% 1032.4 100
1995 6216 56.5% 4791 43.5% 1100.7 100
1996 586.8 51.6% 550.3 48.4% 1137 .1 100
1997 578.7 49.3% 594.8 50.7% 1173.5 100
1998 523.3 50.8% 507.8 49.2% 1031.1 100
FUENTE: Boletines Estadisticos del Bance Central de Belivia

280, 285, 288, 297 y 300.

Tradicienales  Gomprende minerales e hidrocarburos

Ne tradicionale  esta conformada por madera, castaiia, cuero, prendas de vestir, ganado, metal-
mecanica, soya, café, azucar, goma vy aceites
Los valores estan expresados en FOB
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2.2.1.1. Composicion de exportaciones tradicionales por tipo de bienes

El sector minero se halla estructurada por cuafro tipos de productores de tipo
institucional: la empresa estatal COMIBOL, mineria mediana, mineria pequefa y las
cooperativas. Como es sabido, hasta 1984 la mineria estatal ha tenido importancia,
después de la aprobacién de la Nueva Politica Econdmica en agosto de 1985, la
mineria mediana cobra importancia y por contrapartida disminuye la estatal. Asi por
ejemplo, COMIBOL en 1980 producia 62.300 tm. de minerales esta produccion cay0
a 3.7671 tm. en 1984 y por ultimo en 1987 la empresa estatal apenas producia 4.300
tm.; contrariamente la mineria mediana en el ultimo afio producia 51.446 tm. y en
1988 llegd a producir 60.208 tm.

En el cuadro 2, se muestra los diversos componentes de las exporiaciones
tradicionales, que eh 1980 en el ambito de los minerales se observan algunos rubros
mas importantes, que en orden de relevancia fueron: el estafio con un valor de 423
millones de dolares, la plata con 138.6 millones de ddlares, el antimonio con 66.1
millones de dolares, el wolfran con 54.7 millones de dolares y el zinc con 42.5.

Esta situacion predominante en la estructura de la exportacidon de minerales se
modificéd de manera importante en 1989, ocupando en primer fugar el zinc con 132.2
mitlones de ddlares, el estafio con 126.5 millones de ddlares, ia plata con 59 millones
de dolares y por dltimo el oro con 44.4 millones de ddlares, donde el nivel de
generacion de divisas por concepto de exportacion de minerales en su totalidad

alcanzd a 403.4 millones de ddlares.

En 1998, el total de exportacion de minerales alcanzd a 435.6 millones de ddlares,
ocupando en orden de importancia el zinc con 156.1 millones de délares, seguido del

orocon 112 millones de ddlares, situdndose en tercer lugar la exportacion de plata

2 Espejo, Justo Luna. “El sector productivo boliviano durante el periodo inflacionario. Ed. Edobol,
1995, pp. 157-158.
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con 74 millones de ddlares y el estafio ocupa el cuarto lugar con 64.1 millones de
délares, tal como puede apreciarse el estafio salta de primer lugar en 1980 al uitimo
jugar en 1998. Algunas explicaciones estd relacionada con el agotamiento de
yacimientos, la falta de preinversién en la exploracion y envejecimientos de equipos

y maquinarias de la empresa estatal.

Las caracteristicas prevalecientes antes mencionadas, al promediar el bienio 1995-
1997, muestra en promedio una relativa variacion, donde sigue predominante en
primer lugar la exportacion de zinc con 200 millones de dolares y aparece en
segundo lugar el valor de las exportaciones de oro con 111 millones de ddlares,

ocupando el tercer lugar el estafio con 81 millones de ddlares.

En el cuadro 3, se observa claramente una recomposicion importante en la
estructura de las éxportaciones tradicionales referido a minerales, notandose que el
estafio, el antimonio y wolfram disminuyeron su participacion relativa en el total de
las exportaciones tradicionales, principaimente corresponde destacar que el peso
relativo del estafio cayd de un 40% en 1980 a 12% en 1998.

Aungue en el periodo 1980-1998, el conjunto de los minerales mostrd ascenso en su
participacion relativa con respecto al total de las exportaciones tradicionales, ya que
su peso relativo se elevd de 72% en 1980 a 83.2% en 1998. El aumento del peso
relativo de los minerales se debe al incremento de inversiones y volumen de
produccion en la mineria mediana, ademas fue alentada por la nueva orientacion de

la politica minera en el pais.

Es importante destacar que la exportacion de minerales en su caracter primario,
adolece de un permanente deterioro de los precios en el mercado internacional. Asi
por ejemplo, en la segunda mitad de 1997 gran parte de los rubros exportables
tienden a debilitarse como consecuencia de ia crisis internacional, fendmeno que
mostré su recrudecimiento en 1998 y en lo que va los noventa, ya que segun el

informe de la Camara Nacional de la Mineria, este sector soporté un decrecimiento
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de 4,5% en 1998 y 11% en el primer semestre de 19990 esta situacion tendra

repercusion en el crecimiento del producto global.

El segundo componente de las exportaciones tradicionales esta referido a
hidrocarburos, debe mencionarse al respecto, que el rubro mas importante en
términos del comercio exterior sigue siendo el gas natural, cuyo valor fue de 297.1
millones de dolares en 1980, para luego ascender a 378.2 millones de ddlares en
1983 y después cayo radicalmente a 57.4 millones de délares en 1998, las causas
que explican esta caida de las exportaciones se deben al problema de monopsonio
en ia demanda de gas natural por parte de Argentina que permanentemente ha sido

reacia al mejoramiento de [as condiciones de venta del gas boliviano.

Debe agregarse a lo anterior la caida del precio del gas natural por millones de pies
cuibicos que paséd ‘de 2.9 en 1990 a 1.2 en 1993 y a la fecha significa menos de 1
délar en el mercado internacional, y por ultimo, los gobiernes bolivianos tuvieron

negociadores sin experiencia ni capacidad con la Repiiblica de Argentina™.

Recientemente, a raiz del mejoramiento de los hidrocarburos en el mercado
internacional y considerando la exportacion de gas al Brasil, el valor de la misma
puede elevarse a un promedio de 100 miliones de délares anuales y teniendo en
cuenta una reserva de gas de 858 trillones de pies cubicos segin el informe
disponible en junio de 1999%%

la participacion relativa del gas natural sobre el fotal de las exportaciones
tradicionales ascendi6 de 28% en 1980 a 62% en 1986 y cayb a 11% en 1998 (como
puede apreciarse en el cuadro 3). Es de esperar con la exportacién del gas al Brasil

este porcentaje puede mejorar de manera importante en el futuro.

% |nforme de la Cadmara naciona! de la mineria por Rodolfo Romero( julio de 1999).
* Division de Estadistica de YPFB.
32 Informe det Viceministerio de Energia e Hidrocarburos( junio de 1999).
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En sintesis, las exportaciones tradicionales se destacan por su caracter primario en
mas del 80%, con raras excepciones como los hormos de fundicion de estafio de
Vinto y algunas refinerias del petroleo. Esta caracteristica reinante explica que la
demanda externa en el mercado intemacional tiende a deteriorarse con bastante
facilidad debido a la relacion desfavorable de los téminos de intercambio, tal como

se ha mencionado en parrafos precedentes.

Seguln estimaciones del Ministerio de Comercio exterior e inversiones entre 1998 y
1999, las pérdidas del total de las exportaciones bolivianas seran entre 140 y 160
millones de ddlares por efecto de la crisis de los tigres asidticos y el fendmerio

natural El Nifio™.
2.2.1.2. Composicion de las exportaciones no tradicionales por tipo de bienes

En los dltimos anos las exportaciones no tradicionales fueron afectados severamente
por la variabilidad de los precios en el mercado intemacional, mas recientemente la
devaluacion del real en el Brasil provocd la pérdida de competitividad de algunos
productos de importancia en las exportaciones como la soya, los productos

derivados de la madera y algunos textiles de la industria manufacturera.

La competitividad de la soya boliviana bajo frente a la soya brasilera, a pesar que €l
producto boliviano goza de arancel cero en los mercados colombiano y peruano;
situaciones similares ha ocurrido con productos exportables como el café y el

algodén resultante de la devaluacién de la moneda brasilera™.

Pese a la situacion anterior, existen algunas ramas de las manufacturas y de la
agroindustria que al presenten ofrecen perspectivas de insercién al mercado

internacional, entre estos productos pueden mencionarse los textiles tanto de tejidos

* [nforme econémico de ia gestion de 1998 por Jorge Crespo Velasco.
* Informe de la Unidad de Comercio exterior de la Federacion de empresarios privados de
Cochabamba, por Ramon Rada Velasco, abril de 1999.
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de algoddn como de origen animal, al presente los derivados de combinacién de
fibra de alpaca y pelo de angora muestra particularidades de calidad en el mercado,
pero no son incentivados en términos arancelarios y tributarios para su exportacion;
en el rubro de soya se destaca por su valor exportable el aceite de soya, igualmente,
en las exportaciones no tradicionales estan los productos derivados de la madera
tales como puertas, ventanas y sillones, asimismo corresponde mencionar los

productos derivados de ia joyeria™.

El crecimiento del sector de la industria manufacturera en 1999 serd menor que el
crecimiento de 2,2% pronosticado por el Gobierno, segin el informe de la Camara

Nacional de Industrias™®.

Las causas que explican el bajo crecimiento de las manufacturas se relacionan con
la contraccién de la demanda interna, debido a bajos niveles de ingresos de la
poblacion, es decir existe la falta de capacidad de medios de pago v la restriccion de
acceso al credito bancario, a ello debe sumarse la venta de ropa usada (textiles), por
las que el respectivo sector pierde anualmente un monte de 22 millenes de dolares y

el Estado un monto de 14 millones de ddlares por concepto de impuestos.

Gran parte de la ropa usada se introduce al mercado boliviano por contrabando. Las
consecuencias de esta situacion se dan en la caida de la produccién dentro del
sector industrial, la reduccién de personal y falta de iniciativas para emprender

nuevas inversiones en las ramas textiles de Bolivia.

En el conjunto de fas exportaciones ne tradicionales, debe mencionarse que el valor
de las mismas fue ascendente desde 116.8 millones de ddlares en 1980 a 507.8
millones de dolares en 1998, mostrando que su participacién relativa con respecto al
total de las exportaciones, pasd de 9.9% en el primer afio a 49.2% en 1998, esto

* Informe de la Camara Nacional de industria. Boletin del Comercio Exterior No 8, 1998,
* \nforme en Julio de 1999 por el Presidente Ejecutivo Sr. Luis Galleguiltos de la Camara de
Industrias.
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significa, que este componente de exportaciones totales tuvo un relativo incentivo en
algunos perfodos del andlisis, situacion que explica un comportamiento favorable

durante e! periodo en analisis,

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales, registro en el periodo 1980-
1998, una tasa de crecimiento de 9% anual. Como es sabido, estas se caracterizan
por ser en forma predominantemente productos primarios, con excepcidon de

productos derivados de soya y la refinacion de caia de az(lcar.

Tal situacidn explica en términos generales, la vulnerabilidad del comercio exterior de
Bolivia, que ocasiona la caida de los precios en el mercade internacional, cuyo
fundamento tedrico fue expuesto en e grafico 6 del capitulo | y afecta el nivel de
ingresc de divisas del pais, aunque estas exporfaciones en valores absolutos se
elevaron de 34.3 millones de ddlares en 1985 a 594.8 millones de ddlares en 1997%.

Dicho incremento se debe basicamente en orden de importancia a la expansion de
productos exportables de la soya y el valor de productos derivados de la madera. Tal
como puede apreciarse, algunos componentes mas destacables en el ambite de las
exportaciones no tradicionales estan relacionados con los rubros de exportacion de
soya, los productos derivados de la madera, y algunos productos textiles, los cuales
al presente muestran algunas condiciones para insertarse al mercado internacional

en gran escala.

Para un analisis cuantitativo, en el cuadro 4 se expone los distintos rubros de las
exportaciones no tradicionales, que en 1980 en el ambito de productos agricolas y
agroindusinales, fueron mas importantes en la generacion de divisas, por gjemplo la
madera con 28 millones de délares, el café con 16,1 millones de ddlares y cueros
con 8,5 millones de ddlares. A partir del afio 1986, existe cambios importantes en
las exportaciones se destacan los rubros como la soya con 19 millones de ddlares y

el ganado con 13,4 millones de dblares.

37 Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia N°300.
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En 1998 cobra importancia el nivel de exportaciones de la soya con un monto de 151
millones de délares, ocupando el primer lugar en el conjunto de las exportaciones no
tradicionales y en segundo lugar se ubica las maderas con 51,4 millones de dblares

y en tercer lugar la exportacion de azlcar con 25 millones de dolares.

El crecimiento acumulativo del café, maderas y cueros, durante el periodo 1980-1998
mositraron situaciones desiguales, el primero decrecié a una tasa de 0,6% anual,
mientras las exportaciones de maderas y cueros tuvieron incrementos positivos con
3,4% y 0,56%, respectivamente en el periodo mencionado.

En lo que corresponde a la tasa acumulativa de los rubros que cobran importaricia
en el periodo 1986-1998, puede sefialarse a la soya que mostrd una tasa de 19%
anual; mientras en el periodo 1980-1998 el comportamiento de azucar tuvo una
tasa decreciente déi 3.1% anual.

En el cuadro 5, se analiza la participacién de los diferentes rubros de las
exportaciones no tradicionales, mostrando que en 1980 los rubros mas importantes
en orden de su peso relativo fueron las maderas con 24% sobre el total de las
exportaciones no tradicionales y en segundo lugar el café cort 14%; mientras que en
1986, surgen otros rubros de importancia en las exportaciones, como la soya y el
ganado, el primero participa con 17,3% y el segundo con 12,4% con respecto al total

de las exportaciones no tradicionales.

En 1998 {a composicion de las exportaciones no tradicionales tieride a reducirse, por
cuanto la participacién del café y el azicar disminuyen de manera importarite,
mientras la exportacion del ganado en su peso relativo tiende a desaparecer. En este
afio solo exhiben dos rubros de gran importancia en el total de las exportaciones no
tradicionales, asi por ejemplo, la participacion de la soya alcanzé a 30% y de la
madera al 10,1%(ver cuadro 5).
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En sintesis, puede afirmarse que la estructura de las exportaciones de Bolivia en
algo mas de 90% se conforman de materias primas y productos alimenticios. Este
predominio de las exportaciones da lugar a que las mismas sean vulnerables en las

relaciones econdmicas internacionales.

De ahi que el comercio exterior de Bolivia, es de gran vulnerabilidad cuando se
presentan los shocks externos como la crisis internacional, donde se observa que los
rubros exportables de Bolivia fueron afectados por la crisis de los tigres asiaticos,
mas tarde por la crisis del Brasil; los productos que sufrieron descensos son la soya

en grano, torta de soya, algoddn, oro y plomo.

La caida de los precios internacionales se hace visibles, entre los afios 1997 y 1998,
donde se observa gue el precio del zinc se redujo en 22,8%, la soya en granc en
20%, la torta de soya con una tasa de reduccion de 36,5% vy el oro con 13,3%. De
este modo, el deterioro de los precios esta afectando el ingreso de divisas por
concepto de las exportaciones como consecuencia de la crisis internacional
prevaleciente. Para complementar el analisis de vulnerabilidad del comercio exterior
de Bolivia, a continuacion se expone el comportamiento de las importaciones en el
periodo 1980 - 1998.

2.3. Evolucion y composicion de las importaciones

Desde que se propugnd la apertura de la economia boliviana al exterior, con la
promulgacion del Decreto Supremo 21060{1985), los déficit en balanza comercial y
en la cuenta corriente de la balanza de pagos son exorbitantes, la dinamica
importacion de insumos intermedios, no era compensada al principio del periodo
1980-1998 por la importacion de bines de capital. A pesar de lo anterior, tras la
capitalizacidn de las principales empresas estatales, en el Gobiemo de Sanchez de
Lozada, la incorporacién de inversion exiranjera directa(lED), ha demandado a la

vez, importantes flujos de insumos intermedios, considerando que el mismo esta
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destinado a la mejora tecnoldgica de las plantas y también a la capacitacion de la

mane de obra en €l pais.

Las importacicnes de bienes de capital han mostrado un comportamiento
ascendente, pasando de 31.62% en 1980 a 51.96% en 1998, alcanzando una tasa
acumulativa de crecimiento de 9.2%, que supera al comportamiento que registran las
importaciones de bienes de consumo, que de manera contraria muestran una
fendencia decreciente de 255%, en 1980 y 23.9 en 1998, registrando de esta
manera una tasa de crecimiento de 5.8% que es inferior a su similar de bienes de

capital, durante el periodo 1980 - 1998.

De manera contraria a lo anterior, las importaciones de insumos intermedios
redujeron sustancialmente su participacion dentro del total de importaciones del pais,
estas muestran una tasa acumulativa de crecimiento de 5.93%. Y su participacion se
redujo en 16.7% desde 1980. Aungue debe sefialarse que en promedic del periodo
analizado, las importaciones de bienes intermedios es preponderante dentro de la
compaesicion de las importaciones, con un 43.45%, seguida de las importaciones de
bienes de capital con un 36.37% y por titimo se sittan las importaciones de bienes

de consumo, 21.18%.

De lo anterior se establece que el saldo negativo que alcanza la cuenta corriente de
la balanza de pagos esta determinado por el nivel de las importaciones, mismo que
debe ser controlado por un sistema de aduanas gue sea capaz de evitar ef constante
flujo de mercaderias que ingresan al pais via contrabando y que afectan a la

produccion nacional.

Del mismo medo, es necesario destacar el hecho de que una mayor importacion de
bienes de capital no ha significado hasta el presente, mejoras en la cuenta externa
del pais, debido a ta insuficiencia de incentivos, fanto en la produccién como en la

exportacion de manufacturas y productos agroindustriales, esto explica porque los



saldos de balanza comercial son cada vez mayores y en cifras negativas.

Todo lo antedicho, se constata a través de los cuadros 6 v 7 y su respectivo
grafico(8), de ddénde se extrae que la importacion por concepto de insumos
intermedios es elevada. Esto origina un serio problema en el sector productivo del

pais, ya que el hecho de importar insumos implica que para la obtencion de algunos

productos no es utilizada la materia prima nacional.

CUADRO No. 6
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
SEGUN USO ECONOMICO
(En millones de dblares)
Afios | BIENES DE | MAT. PRIMAS Y | BIENES DE TOTAL DE
CONSUMO | PROD. INTER. | CAPITAL |IMPORTACIONES

1980 1701 279.9 2104 665.4
1981 234.4 385.8 280.0 917.1
1982 960 2771 170.0 5541
1983 68.7 302.8 198.7 576.7
1984 96.0 2315 1555 488.5
1985 134.8 304.8 2252 690.9
1986 133.0 2651 2537 674.0
1987 188.8 335.7 2353 766.3
1988 128.3 2495 2107 580.5
1989 137.8 2818 196.9 610.9
1930 151.1 288.1 2536 687.2
1991 210.2 3891 365.9 969.5
1992 205.0 4558 438.5 1090.3
1993 224.4 4779 455.6 1133.6
1934 282.5 512.1 387.5 1147.0
1995 2824 604.0 535.0 1385.3
1996 339.6 615.6 659.3 1536.3
1997 386.7 730.1 7336 1850.9
1998 4751 835.8 1030.3 1983

Fuente: UDAPE, Dossier estadistico Vol. 9




CUADRO No. 7
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
SEGUN USO ECONOMICO
{En porcentajes})
ANOS | BIENES DE | MAT. PRIMAS Y | BIENES DE TOTAL DE
CONSUMO | PROD. INTER. CAPITAL | IMPORTACIONES
1980 25.56 42.06 31.62 100
1981 2556 42.07 31.62 100
1982 17.33 50.01 30.68 100
1983 11.91 59 51 34.45 100
1984 19.65 47 39 31.83 100
1985 19.51 44,12 32.60 100
1986 19.73 39.33 37.64 100
1987 24 64 4381 30.71 100
1988 21.73 4225 35.68 100
1989 22.56 4513 32.23 100
1990 21.99 41.92 36.90 100
1991 21.68 40.13 37.74 100
1992 18.80 41.81 40.22 100
1003 19.80 42.16 40.19 100
1994 | . 2463 4465 33.78 100
1995 20.39 43.60 38.62 100
1996 22.11 40.07 42 91 100
1997 20.89 39.45 30.63 100
1968 23.96 4215 51.96 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del anterior cuadro.
GRAFICO 8
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Como se ha visto en los fres componentes de las importaciones, el proceso de
crecimiento ha sido dindmico frente al lento crecimiento de las exportaciones, donde
ha predominade la exportacion de productos primarios que mostraron
comportamientos de tendencia decreciente y ciclica, afectando esta Ultima de
manera determinante a través de los canales comerciales en periodos de shocks
externos negativos como fueron los de 1998 y 1999, situacidon que al presente aln

prevalece.

24.  Andlisis de la balanza comercial y grado de apertura al exterior

La globalizacion de politicas econdmicas externas, ha tenido su origen en la crisis de
la economia internacional expresada en el descenso de la rentabilidad del capital
debido a una excesiva movilidad de capitales de corto plazo™®, que a su vez
desestabilizd el mercado financiero en las economias en desarrollo, bajo estas
circunstancias se observd Ia variabilidad e incertidumbre reinante en la rentabilidad
media de capital en Ios mercados financieros, sumada a {a competencia imperfecta

generalizada en la economia mundial y su correspondiente transnacionalizacion.

Se define a la transnacionalizacion comoe la dominacion de monopolios que rebasan
los marcos nacionales y someten a las naciones mas débiles a sus propios
intereses. Asi por ejemplo, los paises en desamrollo, especialmente los
latinoamericanos  sufren  desigualdades en las relaciones econdmicas
internacionales, como las situaciones deficitarias en su balanza comercial y deterioro

permanente de la relacion de los términos del intercambio.

En contraste los paises industrializados tratan de resarcirse de los desequilibrios que
sufren y del achicamiento de sus mercados a raiz del fuerte impacto de los tigres
asiaticos que limitaron sus espacios de comercializacion de productos

manufacturados. De este modo, las empresas transnacionales con origen en las

* Especialmente aquellos que estan relacionados con operaciones especulativas.
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economias industriales, han logrado transferir parte de los shocks externos negativos
hacia las economias latinoamericanas™, durante los Gltimos afios a raiz de |a crisis

intemacional.

Asimismo, al caer la rentabilidad del capital como resultado de volatilidad de los
precios relativos en los mercados financieros, la repercusion de la misma se ha
reflefado en el debilitamiento de la acumulacion intemacional de capital. De ahi que
los paises en desarrollo, de hecho se vieron sin posibilidad de ahorrar en la cuenta
externa de su comercio exterior, afectando al aparato productivo, evitando un
crecimiento sostenido en sus diversas ramas y sectores productivos, teniendo mayor
relevancia en aquellos sectores que producen bienes no transables en cada una de
las economias nacionales.

Por ofro lado, debe destacarse por qué afecta en la cuenta externa del comercio
exterior de América Latina. Al respecto es importante sefalar que al promediar los
anos setenta y en la primera mitad de los afos ochenta, se presenta un cambio en la
orientacion de la politica econdmica intemacional, ya que de acuerdo a la
concepcion  neoclasica de economia abierta, se hace necesario tomar politicas
monetariasfinancieras  contractivas capaces de evitar los desequilibrios

macroeconomicos.

Para ello se debe aplicar una politica de agjuste via precios™ antes que via cantidad.
En esta perspectiva, se trata de privilegiar la politica monetaria bajo el supuesto de
que la tasa de interés tiene mayor relevancia en la sensibilidad de las inversiones y
en el crecimiento econdmico; mientras que el tipo de cambio posee una alta

sensibilidad en las exportaciones.

* | ynn Ground, Richaid “Los programas crtedoxoes de ajuste en América Latina.” Un andlisis
critico de [as politicas del Fonde Menetario intemacional. Revista CEPAL N° 23, Santiagoe de
Chile, 1984, pp.47-84.

Samuelson, Paul y Nerdhaus Wiliiam. "Economia”, XIIl , Ed. McGraw-Hill, 1990. pp. 442-459.
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Al contrastar estas teorias con la realidad de los hechos econdmicos, no se han
cumplido en &l caso latinoamericano, por cuanto las tasas de interés se mantienen
altas y no atraen inversiones del exterior, ni existen suficientes inversiones en el
sector privado nacional ni €l tipo de cambio contribuye a mayocres exportaciones

para un crecimiento econdmico sostenido.

A pesar que no tienen convergencia los argumentos de la teoria econdmica
convencional, este enfoque prevalecid a raiz de la crisis de la deuda externa en los
ahos ochenta, dando lugar a lo que se denomind la doble condicionalidad para el
financiamiento externo que fue propuesto por los paises acreedores y por algunos

organismos intermacionales a los paises deudores.

El mecanismo de Ja condicionalidad fue creado por los organismos intemacionales
como el Fondo Monetario Intemacional, el Banco Mundial y por los paises
acreedores. Este mecanismo de imposicidon supone implementar programas
econdmicos contractivos, para poder sacar a flote a cada una de las economias

endeudadas de América Latina.

El Fonde Monetaric Internaciona! garantiza el sistema multilateral de pagos
internacionales y el desarrollo del comercio mundial, a través de su objetivo principal
que es el de apoyar el equilibrio de la balanza de pagos en cada uno los paises
miembros, situacién que sin embargo no se ha logrado. Iguaimente, la propuesta de
equilibrio est& relacionado con el déficit fiscal, su financiamiento y con el programa
monetario referido al crédito intemo que otorgan los bancos centrales a los tesoros

nacionales.

Es mas, el programa macroeconémico disefiado por organismos intemacionales
consiste en un gjuste via precios con crecimiento. Asimismo, la evolucion de las
variables reales de la economia como el ahoiro, la inversion, la produccion y ios
efectos generados en la economia intemacional, determinan los resultados

favorables fiscales, monetarios y la situacion de la balanza de pagos.
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Al igual que el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial para corregir los
desequilibrios externos de los paises que demandan un gjuste estructural, de hecho
recormnienda el fomento de la produccion de bienes exportables, mediante la
liberalizacion del comercio exterior como la reduccidon de impuestos a las
exportaciones, rebajas arancelarias y eliminacion de restricciones cuantitativas para
las importaciones. En este sentido, el Banco Mundial, propone diversos mecanismos
en la regulacion de la economia interna, bajo el supuesto de asignacion eficiente de

recursos y preservacion del equilibrio econémico a largo plazo.

Uno de los pilares fundamentales del D.S. 210680 lo constituye lo constituye la
excesiva liberalizacion de la economia, que busca provocar mejoras en la
productividad interna para hacer frente a las importaciones que a su vez repercutird
por una parte, en un incremento de la calidad, menores costos de produccion y
mejores valores de exportacion y por otra en una mayor disponibilidad de divisas
provenientes de la cuenta externa, aumentando el nivel de actividad de la economia

y creando demanda de mano de obra.

A mas de catorce afos de gjecucion de ia Nueva Politica Econbmica, los resultados
muestran que la economia se encuentra cada vez mas lejos de lograr los objetivos
propuestos por la excesiva liberalizacion econdmica en cada uno de los sectores que

componen {a economia nacional.

Para fortalecer los argumentos teoricos que anteceden, se expone el cuadro 8§, y
grafico 9, donde se muestra el comportamiento de las exportaciones €
importaciones, asi como la evolucion de la balanza comercial para el periodo 1980-
1998, por ditimo se analiza el grado de aperiura que ha tenido Bolivia con €l resto del

mundo.

En efecte, en el cuadreo antes mencionado, se observa una tasa media de
crecimiento de ias exportaciones en el periodo 1980-1998 que fue de 0,9% anual,

que es radicalmente inferior; si se compara en e mismo periodo con las
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importaciones que han crecido a una tasa media de 6,3% anual; las causas que
explican un comportamiento asiméfrico entre exportaciones e importaciones

obedecen a los siguientes factores:

a) Deterioro permanente de los téminos de intercambio debido al predominio de
exportacidén de materias primas y pocos incentivos para exportar los bienes
de mayor valor agregado.

b} La liberalizacion comercial excesiva que propugné el Gobierno del MNR a
través del Decretd Supremo 21060 que en sus articulos 41 y 49 liberaliza de
manera excesiva el comercio exterior de Bolivia.

c} Malos negocios realizados por los gobiemos con la Argentina para la
exportacion de gas natural.

d) Elevados cgstos en fransportes, seguros y fletes para la comercializacion de

productos bolivianos en el mercado exterior.

Las causas que explican el desempeiio negativo del sector externo de Bolivia reside
en el hecho de que las exportaciones primarias son esencialmente vulnerables en el
mercado mundial, debido principalmente a la inelasticidad de la demanda extema
que disminuye el nivel de ingresos de divisas y afecta e! ingreso del! sector fiscal y
origina el desequilibrio entre ahorro e inversion, porgue fa cuenta externa no aporta

en absoluto en la formacion del ahorro nacional.

En efecto, la situacién de la balanza comercial, fue cada vez mas desfavorable,
tomando en cuenta como punto de referencia el afic 1980, existid un superavit en la
balanza comercial con un saldo de 277 millones de dolares. Posteriormente se
observa, durante el cuatrienio 1980-1984 gue Bolivia solo ha tenido un déficit en
1981 con un saldo negativo de 4,7 millones de dolares; en cambio a partir del 1885
como consecuencia de una liberalizacion del comercio exterior nuestro pais, ha
tenido situaciones deficitarias cada vez mas abuliados. Asi por ejemplo en 1985

arrojd un déficit de 62,5 millones de dolares, para luego alcanzar a un deficit mayor
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en 1992 con 453 millones de dolares, empeorando en 1998 con un déficit de 879,1

millones de dblares (grafico 9 a).

Este resultado contradice la propuesta de liberalizacion del sector externo que
buscaba obtener el equilibrio externo y alcanzar el mayor crecimiento economico, de
donde se concluye que la globalizacién vinculada a una excesiva liberalizacion no es
favorable para los paises en desarrollp, sobre todo cuando un pais como Bolivia
tiene una exportacion dominante en materias primas y costos elevados en la

comercializacién de productos exportables.

Asimismo, en el cuadro 8 se muestran algunas de las consecuencias de una
excesiva liberalizacién del sector externo, un hecho claro es que Bolivia en el trienio
1980-19682 mostré un coeficiente de importacion con respecto al producto de 19%,
frente a un coeficiente de 24% de las exportaciéon en el mismo periodo. Tras la
aplicacién de una nueva politica econdmica externa, tales proporciones varian de un
manera opuesta, el coeficiente de exporiacidn desciende al 15% en 1998 y

contrariamente el coeficiente de importacion en el mismo afo alcanza a un 26,2%.

Aun sin tomar en cuenta la introduccion de productos via por contrabando, los que
segun la Camara Nacional de Comercio en los ditimos afios, totalizaron un promedio
de 800 millones de dblares, debido al alto grado de corrupcién existente en el
Servicio de la Aduana Nacional y el acrecentamiento de la informalidad en el

mercado boliviano®' |

# |nforme Camara Nacional de Comercio. Director Ricardo Pol Acha(27 de enero de 1999).
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2.4.1. Andlisis de la relacién ahorro inversién

El modelo de politica econdmica, vigente desde 1985, alin no muestra resultados
positivos para la economia boliviana. Como prueba de lo anterior, esta que al
presente, el sector externo no logra ser el motor de expansién de la economia ni
contribuye al equilibrio interno del mercado de bienes (relacién ahorro-inversién),
ni del sector fiscal, debido al hecho de que la estructura de las exportaciones
bolivianas es esencialmente de caracter primario, fenémeno que ha sido agravado
por la crisis internacional provocande un descenso de los precios de las materias
primas en los Ultimos afics, a o anterior se suma el comportamiento inelastico de

las exportaciones en relacién con el ingreso de los paises compradores.

El andlisis que se hace en el presente trabajo, sobre los determinantes del déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos y los impactos negativos en el
desbalance de ahoiro- inversion y en el déficit fiscal, residen en el hecho de que
las exportaciones primarias son esencialmente vulnerables en e! mercado
internacional, como consecuencia de la demanda externa inelastica para gran

parte de los productos exportables.

Bolivia, durante los Ultimos quince afios no ha incentivado de manera suficiente la
exportacién de manufacturas y productos agroindustriales. Pese a que estos
productos con respecto al tipo de cambio real, son elasticos en el mercado
internacional, los gobiernos han continuado la exportacion de materias primas que
tienen una menor elasticidad con respecto al tipo de cambio, tanto a corto como a

largo plazo®.

Los crecientes y persistentes déficit en balanza comercial, que son causa de un
desempefio desigual de las exportaciones frente a las importaciones, sumado a

“2| oza Telleria, Gabriel. Documento de trabajo. "Tipo de cambio, exportaciones e importaciones. E!
caso boliviano®. BCB febrero de 2000.
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ello la presencia de shocks externos negativos que afectan los precios de
cotizacién de las materias primas en el mercado internacional y el deterioro
permanente de los términos de intercambio. De hecho constatan ia ineficacia de Ia
liberalizacidn cornercial, como objetivo central de la Nueva Politica Econdmica,

para obtener el equilibrio externo y alcanzar el mayor crecimiento econdmico.

Enmarcado en el andlisis que antecede, se establece que ante [a presencia de
ciclos ascendentes del comercio exterior, casi todos los paises tratan de aumentar
sus exportaciones debido al mejoramiento de los precios en el mercado
internacional. Por lo mismo, Bolivia también alentd la expansion de las
exportaciones primarias. Sin embargo, este esfuerzo en el mercado internacional
no fue compensado, al registrarse en los Ultimos afos una caida de los precios, o
que afecto negativamente en el ingreso de divisas al pais, restando recursos para
el financiamiento de las inversiones lo cual no contribuye a fortalecer las reservas
internacionales netas, que forman parte de la cuenta global de la balanza de

pagos.

Asimismo, las implicaciones de un comportamiento desfavorable del poder de
compra de las exportaciones a lo largo del periodo analizado, se manifiestan en la
insuficiencia de la capacidad de pago exterior. Mas concretamente a través de una
menor disponibilidad de divisas por concepto de exportaciones de Bolivia, cuyos
efectos se manifiestan en el desequilibrioc de ahorro-inversion, debido a Ia
situacion negativa de la cuenta exterior. Un segundo efecto se manifiesta en el
sector fiscal como consecuencia de una menor generacidn de tributacion y pago
de regalias por conceptc de exportaciones, es decir, el problema de déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos tiene su transmision a través de los

canales de tributacion y pago de regalias al Tesoro General de la Nacidn.

Por los continuos resultados negativos que arrojan la cuenta externa(balanza
comercial) e interna(déficit fiscal), existe una escasa generacion de ahorro interno,

ocurriendo lo mismo con las familias, debido al bajo nivel de ingreso disponible
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que poseen, por lo que no tienen capacidad de ahorro. De este modo, se origina el
desequilibrio ahorro-inversién, que no permite una mayor tasa de crecimiento

econdmico, siendo dicho desequilibrio la brecha interna en el mercado de bienes.

Es un hecho establecido, que existe una relacién de causalidad entre la inversién
del sector privado y la inversién pablica. En ta medida que tiende a expandirse la
inversion del sector publico se hace visible el mejoramiento de la inversion
privada. De este modo, la escasez de recursos del sector publico es la
consecuencia de un desequilibrio persistente en el comercio exterior de Bolivia.

Mas aun, en una economia abierta, el manejo de la politica monetaria y fiscal
tienden a ser variables exdgenas, situacién que de por si constituye una
restriccion interna vinculada al problema del comercio exterior de Bolivia®.

2.,5. Comportamiento de la cuenta corriente en la balanza de pagos

Tal como se ha mencionado en el capitulo | correspondiente al marco tedrico. Esta
tesis tiene como foco de atencidén el desequilibrio existente en la esfera real del
sector externo, es decir se hace un andlisis detallado de la cuenta corriente,
admitiendo el supuesto de un tipo de cambio flexible en el mercado cambiario, esto
significa analizar los problemas estructurales del comercio exterior de Bolivia, bajo el
supuesto de que la estructura productiva se caracteriza por su heterogeniedad y un
comercio exterior basado en bienes primarios, notandose una escasa diversificacion
en las exportaciones. Bajo estos argumentos, se examina el comportamiento de la

cuenta corriente en la balanza de pagos.

La estructura de la cuenta corriente se encuentra por encima de la linea de la
balanza de pagos, estd definida como todo tipo de movimiento monetario que se

® Carmona Moller, Juan. “Discusion de paradigmas de politicas macroeconémicas en América
Latina. Tercer modelo de crecimiernto con equidad*(Seminario del Colegio de Economistas de La
Paz), diciembre de 1999, pp. 39-43.
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realiza a cambio de bienes y servicios, mas [as fransferencias que no requiere de
contraparte“. En efecto, la cuenta corriente se halla conformada por cuatro cuentas
referidos al movimiento de mercancias que incluye el valor de las exportaciones en
FOB, el valor de las importaciones en CIF; los servicios no factoriales que
comprenden los fletes, seguros, viajes, turismo y transportes; los servicios factoriales
que estan referidos a la remesa de utilidades por concepto de la inversidn directa
extranjera y pago de intereses-comisiones por concepto de [a deuda pUblica externa,
renta de trabajo y ofras rentas de la inversion™; y por ultimo, el movimiento de

trarisferencias corrientes.
2.5.1. Comportamiento del movimiento de bienes

Los cuadros 8 y 9 se exponen para complementar los argumentos que anteceden, el
uitimo es referido a las cuentas de la balanza de pagos, donde se muestra la
evolucion de las exportaciones e importaciores, asi como fa situacién dominante del
déficit en la balanza comercial para el periodo 1980-1998. Por Uitimo se analiza [a
relacion del coeficiente medio de fa balanza comercial con respecto al producto

global.

En efeclo, en los cuadros mencionades, se observa una tasa media de crecimiento
de las exportaciones en el periodo 1980-1998 que fue de 0,9% anual, mostrando
una grar brecha frente al crecimiento de las importaciones que fue de 6,3% anual,
siendo esta una de las causas que explican el déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, porque el movimiento de bienes tiene una importancia

preponderante.

En suma existe un comportamiento asimétrico entre exportaciones e importaciones,
fendmeno que obedecen a los siguientes factores: a) presencia de exportacion

dominante de materias primas y escaso incentivo para exportar los bienes de mayor

Schetmo Macario. “Economia intemacional”. Ed. Iberoamérica, México, 1996, pp. 151- 152.
* Referidos a rentas de propiedad, suscripcién a servicios de prensa y servicios profesionales.
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valor agregado provenientes de marnufacturas y productos agroindustriales; b) la
liberalizacion comercial excesiva que propugné el Gobiemo de! MNR a través del
Decretd Supremo 21060 que en sus articulos 41 y 49 realiza una apertura de
manera excesiva el comercio exterior de Bolivia que es la causa detonante del
desequilibrio entre exportaciones e importaciones;, ¢} inadecuados convenios
realizados con los gobiemos vecinos. Por ejemplo el convenio con la Argentina,
donde el precio del gas cayd de 2,38 a 1,0 délar por (MPC), bajo el argumentio de
borrén y cuenta nueva, acordado entre el Gobiemo de Menem y el Gobiemo del

Acuerdo patriético.

El precio de referencia adoptado en el anterior convenio sirvié como pauta para las
negociaciones de exportacion de gas al Brasil, durante el Gobiemo de Sanchez de
Lozada, acorddandose un precio de 0,95 ddlares por miliar de pies clbicos(MPC)
para la exportacion de gas natural® y d) elevados costos de transportes, seguros y

fletes para la comercializacion de productos bolivianos en el mercado exterior.

Oftra de las causas que explican el deficit de la balanza comercial de Bolivia reside
en el hecho de que las exportaciones primarias son esencialmente vulnerables en el
comercio intemacional, debido principalmente a la inelasticidad de la demanda
externa que disminuye el nivel de ingresos de divisas y tiene repercusiones en el

ingreso del sector fiscal y originando el desequilibrio entre ahorro e inversion.

La situacion deficitaria en cifras solo muestra un crecimiento por demas elevado, asi
por ejemplo, en 1985 arrojo un saldo negativo de 62.5 millones de ddlares, para en
1992 alcanzar un saldo negativo de 453 millones de ddlares, situacion que se
agudizo en 1998 alcanzando un déficit de 879,0 millones de dolares. Estos efectos
contradicen a los esperados en la propuesta de liberalizacion del sector externo por
el Gobiemo del MNR en 1985, el gue buscaba obtener el equilibrio externo y

% Mariaca Bilbao, Ensique. Euforia exportadora del gas, nuevas reservas y los resgos del
derroche(Diario 21 de Agosto de 1999).



83

alcanzar el mayor crecimiento econdmico, donde se concluye que una excesiva
liberalizacion no es favorable para los paises en desarrollo, sobre todo cuando un
pais como Bolivia presenta indicios de una exportacién dominante de materias
primas y una escasa industrializacioén para exportar las manufacturas. La exportacién
de materias primas se caracteriza porque la elasticidad precio — ingreso de la
demanda es menor que fa unidad, anadiéndole el hecho de elevados costos en la

comercializacion de productos exportables.

Relacionando la balanza comercial con el producto se observa que el coeficiente
medio es mas negativo que positivo a o largo del periodo 1980-1998, esto explica la
situacidn deficitaria casi permanente en la cuenta cormiente de la balanza de pagos,
ya que el componente de movimiento de bienes constituye la cuenta mas importante

en la esfera reat del comercio exterior de Balivia,

A partir del afto 1985 que coincide con la aplicacion de la Nueva Politica
Econdmica, el coeficiente medio de balanza comercial con respecto al producto es
de menos 1.6%, para luege empeorar en 1992 a menos 8.4%, en 1997 este
coeficiente alcanzd a menos 9.4% y en 1998 a menos 12% con respecto al producto
bruto intemmo (ver cuadro 8). Este analisis cuantitativo desnuda la falacia de

promesas ofrecidas por el Gobierno del MNR en 1985.

Desde la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica en 1985 los gobiemos no se
han preocupado por incentivar la exportacion de bienes de mayor valor agregado,
este hecho se reflejo nitidamente a raiz de la crisis intemnacional de los tigres
asiaticos y del Brasil, por cuanto dicha crisis se ha transmitido a Bolivia a través de
los canales comerciales, destacando claramente la caida de los precios de las
materias primas en el mercado intermacional que afectan a fa economia nacional con
un descenso en los valores de exportacién y no asi en los volimenes de

exportacion.
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2.5.2. Analisis de servicios factoriales

Los componentes de esta cuenta, esta estructurada por el pago de la tasa de interés
de la deuda publica externa y la remesa de utilidades por concepto de la inversion
directa extranjera, a ello debe agregarse otras rentas de la inversién tal como fue
explicado en pérrafos precedentes estan relacionados con los derechos de autor,

patentes, regalias, servicios profesionales y suscripcion a servicios de prensa.

En el cuadro 9 se analiza la evolucidn de servicios factoriales, donde la renta neta de
la inversidn ha sido cada vez con montos elevados en el periodo 1980-1986,
situacion que se debe porque aln no se empezaba la renegociacion de la deuda
externa publica ni existia la condonacion del pago de intereses de 1a deuda publica

bilateral.

A partir del afio 1987 los gobiernos de Bolivia propugnaron diversos programas de
renegociacion de la deuda externa. Uno de estos ha sido a través del Club de Paris,
dando lugar a que los montos de pago a factores tiende a disminuir ligeramente en el
periodo 1987 - 1998 a un promedio de mas de 200 mitlones de ddlares, es decir la
salida de divisas al exterior por concepio de financiamienio externo e inversion

directa extranjera se va achicando.

A raiz de la capitalizacidén de empresas estatales bajo ia conduccion de consorcios
internacionales, a partir del afo 1997 la remesa de ulilidades tiende a
incrementarse, registrandose en 1998 un monto de 79.3 millones de dolares que
significa el 49.5% sobre el total de pago a servicios factoriales, previsiblemente el
monto de remesa por concepto de utilidades tendera a elevarse cada vez mas en los

proximos afios.

Un analisis mas detallado de la renta neta de inversion, admite que la misma esta
conformada por doble partida los ingresos que ha recibido Bolivia, son montos

reducidos; mientras la salida de divisas por concepto de la deuda publica externa e



85

inversion directa extranjera son abultados. Asi por ejemplo, en 1980 Bolivia ha
recibido por concepto de renta de inversidn una suma de 14.2 millones de délares y

por contrapartida Bolivia pagé por el mismo concepto 281.0 millones de ddlares.

En promedio Bolivia transfirid 324.5 millones de ddlares por concepto de la deuda
externa y remesa de utilidades en el cuatrienic 1982-1986 situacién que tiende a
agravarse en los proximos afios a raiz de la capitalizacién. En el mismo periodo
Bolivia ha recibido por renta de inversion un promedic de 20.7 millones de ddlares,
noténdose un gran contraste en el flujo de divisas entre Bolivia y el resto del mundo
en la fransferencia de recursos netos. Esta caracteristica prevaleciente hasta el
presente explica las cifras negativas de los servicios factoriales, fendémeno que
puede acrecentarse en los proximos afios, en la medida que Bolivia no mejora &l
ingreso de divisas por concepto de sus exportaciones y por [o tanto no se registren
aportes significativos a la formacion del ahorro en la cuenta extena del comercio

exterior de Bolivia.

2.5.3. Estudio de servicios no factoriales

Los rubros que incluyen los servicios no factoriales estan relacionados con el
movimiento de fletes, seguros, transporte, turismo y viges, que a su vez
corresponden a los costos por servicios sobre el movimiento de exportaciones e

importaciones.

En el cuadro 9 del mismo modo que el anterior caso, se examina la evolucién de los
servicios no factoriales, donde el total de los servicios no factoriales arrojaron saidos
negativos en el periodo 1980-1984, debido al hecho que aln no existia una fuerte
liberalizacion del comercio exterior, mas concretamente la libre importacion de
bienes y servicios. A partir del afio 1985 estos servicios mostraron saldos positivos,

con excepcion del bienio 1996-1997, donde se registro saldos negativos.

Una explicacion de la situacion precedente, esta relacionada con la fuerte entrada de
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las importaciones que en el pericdo 1985-1998 fueron relevantes, las cuales
crecieron a una tasa media de 8.4% anual, fendmeno que se debe precisamente a la
excesiva liberalizacidon comercial mediante el Decreto Supremo 21060,
contrariamente las exportaciones en el mismo periodo crecieron a una tasa media
anual de 4.4%, situacion que ha dado lugar a que los montos por servicios no
factoriales sean positivos en un promedio de 8.4 millones de délares en el periodo
1985-1995.

Respecto a lo anterior, cabe enfatizar en la medida que el Estado nacional pierde €l
manejo de politcas en economias abiertas y ceden espacCios a empresas
transnacionales siempre habra la absorcion de efectos negativos del exterior como
consecuencia de una politica de globalizacién que ha construido una bonanza para
los paises mas ricos del mundo; en contraste existe una pobreza generalizada en la

poblacién latinoamericana, en particutar en Bolivia®.

Un andlisis mas detallado de servicios no factoriales, admite qué los rubros
pertinerttes a transportes, vigjes oficiales y turismo del sector privado, durante el
periodo en andlisis representa mas de 100 millones de ddlares, los cuales estan
relacionados principalmente con el movimiento de las importaciones. Esta
caracteristica prevaleciente explica las cifras negativas en servicios no factoriales en
la mayor parte de los afios, fendmeno que puede acrecentarse en los proximos
afios, en la medida que Bolivia no realiza una adecuada negociacion con los agentes

del rubro de transportes destinado al comercio exterior del pais.
2.5.4. Andlisis de transferencias corrientes

£1 empeoramiento de las cuentas extemas como el déficit de la balanza comercial

que evoluciond de un saldo positivo de 277 millones de ddtares en 1980 a un saldo

47 armona Moller, Juan. “Discusién de paradigmas de politicas macroeconémicas en América
Latina. Revista dinamica econdmica No 9, 1898,
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negativo de 879 millones de ddlares 1998 y un mayor déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos que pasé de un saldo negativo de 7.3 millones de ddlares en
1980 a un saldo mayor de 676 millones de dolares en 1998.

Con tales muestras se advierte que no existe equilibrio macroecondmico en un
sector externo excesivamente abierto, por cuanto los saldos desfavorables
constituyen una sefal determinante para afimmar que el modelo neoliberal ha
fracasado después de i5 arfios de vigencia en nuestro pais. Mas adn, ia situacion
deficitaria muestra claramente, que Bolivia es una economia de consumo antes que
ser una economia de produccion, cuya caracteristica principal es la economia
rentista®, es decir los agentes econdmicos no arriesgan en inversiones reales, sSino
prefieren inversiones financieras intermnas, externas y compra de activos fijos para

alguilar en el mercado.

Los mencionados rasgos prevalecientes explican, por qué Bolivia ain permanece
siendo un mendigo de la ayuda internacional, sin que se vislumbre a mediano plazo
una salida sobre el bajo crecimiento de la economia nacional y con un persistente

agravamiento de problemas sociales.

Los antecedentes mencionados, hacen ver porque Bolivia ha tenido una evolucion
positiva en las transferencias comentes, ya que las mismas crecié en el periodo
1980- 1998 a una tasa media de 10% anual; en valor absoluto pasé de 59.5 millones
de ddlares en 1980 a 329.7 millones de dblares en 1998. Este hecho significa que la
economia demandS mas ayuda internacional, debido a su situacion de pais pobre,
bajo la cuenta de transferencias unilaterales del exterior hacia Bolivia; el coeficiente
medio de las transferencias con respecto al producto pasd de 1.6% en 1980 a 3.0%
en 1987 y a 4.3% en 1998 ( cuadro 9).

4 Jahnsen Gutiérrez, Carlos. “ Desarrolio econdmico actual de Bolivia: Una Husién dolarizada. Ed.
DSE, 1994, pp.33- 37.
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2.6. Elementos analiticos de vulnerabilidad de las exportaciones

En este apartado se expone de manera resumida las principales variables que
afectan al sector externo de Bolivia, originando un déficit permanente en la
balanza comercial que pasd de un saldo positivo de 276.8 millones de dolares en
1980 a un déficit de 879.0 millones de dolares en 1998, esto significa que el

modelo del neoliberalismo no ha funcionado en el sector externo.

Por otra parte, es importante hacer notar que el déficit de la balanza comercial, se
presenta en forma cronica y con una tendencia al empeoramiento durante el periodo
de 1980-1998. Esto se explica por €l hecho de que las exportaciones nacionales
tienen su base en productos primarios de bajo valor agregado, cuyos precios de
cotizaciébn en el mercado internacional son desfavorables, los cuales estan
sometidos continuamente a shocks externos negativos, como la crisis internacional a
partir de julio de 1997.

Concomitanternente, el deterioro de los términos de intercambio es un factor muy
importante, que explica el deficit que se presenta en la cuenta de la balanza
comercial. Adicionalmente se debe afadir el pago neto por servicios factoriales que
se realiza desde Bolivia hacia el exterior y viceversag, observando los saldos netos
negativos en esta cuenta, se ve claramente que un item muy significativo es la renta
de inversion neta que presentd saldos con tendencia a su acrecentamiento, tal como

se ha examninado en el punto referente a servicios factoriales.

Haciendo una revision mas detallada acerca de las variables que mas inciden en el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, lo primero que se abserva es el
hecho que, desde 1985 con excepcion de dos afios (1989-1980), es el saldo
negativo en el movimiento de mercancias{exportaciones-importaciones) que en 1985
registraba un saldo de balanza comercial de menos de 62.5 millones de ddlares,
situacion no esperada por los autores de la Nueva Politica Econodmica, ya que se

esperaba que el déficit fuera disminuyendo, pero en la realidad esto no ha ocurrido,
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debido al incremento del saldo negativo de la balanza comercial, ya en 1987 el saldo
negativo llegaba a 247 .6 millones de dolares.

Grafico No. 10

Renta de la inversién como factor
influyente en el déficit de
cuenta corriente

M Entrada
[iSalida
:t B Saldo Neto

R TR,
Lo e
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En lo referente al déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, esta paso de
menos 379.0 millones de dolares en 1985 a menos 404.4 millones de délares en

1987. Este comportamiento es similar a la de la cuenta de la balanza comercial.

Con respecto al saldo neto de renta de inversiones, debe mencionarse que en 1997
el saldo neto fue de menos 223.5 millones de dolares, tal como se muestra en el
grafico 10, donde se ve claramente que hay mas salida de capitales que de entrada
por concepto de la renta de inversiones, arrojando un fiujo neto negativo que influye

de manera preponderante en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
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Es de hacer notar, de acuerdo al grafico 10 la salida de capitales tiende a
incrementarse a partir del afio 1995, Hlegando al nivel més alto en 1997 con 302.7
millones de dolares. Lo anterior hace ver que en los préximos afios a raiz de la
capitalizacion de ias empresas estatales el fiujo de capitales hacia el exterior tendera
a elevarse beneficiando a los socios extranjeros, ya que los ingresos generados en

las empresas tendran como destino casi seguro el exterior.

El problema dei déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, también se ve
afectada por las relaciones econdmicas intemacionales desiguales en desmedro de
una mayor generacién de divisas. Asi por ejemplo, al comparar la evolucion del
indice del valor unitario de las exportaciones con respecto a su similar de las
importaciones, se ve claramente que el indice del valor unitario de las exportaciones
a lo largo del periodo 1980-1989 ha estado por encima de 100, para luego
deteriorarse en el 1991-1998, donde se observan una tendencia declinante;
contrariamente el indice del valor unitario de las importaciones ha sido cada vez mas
ascendente pasando de 59.27 en 1980 a 105.47 en 1991 y a 118.61 en 1998(como

puede apreciarse en €l cuadro 10).

La desigualdad en la dindmica de los indices de precios de las importaciones frente
a los de las exportaciones, sumada a una estructura de exportaciones primaria, ha
dado lugar al hecho de que los términos de intercambio hayan sido desfavorables a

lo largo del periodo en analisis.

En efecto, tomando en cuenta como base 1990=100, el indice de los términos de
intercambio en 1980 fue de 250.17 en si durante el periodo 1980-1989 muestra una
relaciéon mayor a 100, para luego descender continuamente er el 1991-1998, desde
87.14 a62.84,

Lo anterior significa que hay un visible empeorarniento en la relacion de [os términos
de intercambio convirtiéndose en el problema més severo que afronta el sector

externo de la economia boliviaria lo cual desincentiva a los agentes empresariaies,
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especialmente para aquellos productores de bienes primarios y alimentos, 10s cuales
carecen de incentivos para una mayor produccidn de bienes de mayor valor

agregado y asi lograr una mayor competitividad en el mercado internacional.

La explicacion del deterioro de los términos de intercambio de Bolivia con el exterior,
tal como se ha mencionado anteriormente, esta en el hecho de que la estructura de
exportaciones esta basada en materias primas y alimentos, que muestran precios
internacionales desfavorables como el observado en el cuadro 10 y origina el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos que 1998 llegd a un saldo negativo de
675.60 millones de ddlares, situacidn que tiende ha agravarse en los préximos afios

debido a la crisis internacional.

Por lo anteﬁonnen}e expuesto se evidencia que a partir de 1985, el deterioro de los
términos de intercambio es evidente para la economia boliviana, es decir en términos
de relacion valor / volumen, la economia boliviana a lo large de los Ultimos afios ha
venhido recibiendo un menor valor monetario por los volimenes exportados, debido a
la caida de los precios en los mercados intemacionales de [os principales productos

que Bolivia exporta.

En este contexto la explicacion de la presencia sostenida del déficit en cuenta
corriente de la balarza de pagos se basa principalmente en que las exportaciones
nacionales cuentan en su estructura productiva a las materias primas o productos
basicos , los cuales en los mercados intemacionales son muy vuinerables a las

variaciones de los precios.



CUADRO No. 10

RELACION DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
{Base 1990 = 100)

ANOS INDICE DE INDICE DE INDICE DE DEFICIT EN
PRECIOS DE PRECIOS DE RELACION DE [CUENTA CORRIENTE
ESPORTACIONES| IMPORTACIONES | TERMINOS DE DE LA BALANZA
INTERCAMBIO DE PAGOS
1880 148.28 58.27 250.17 -7.3
1881 143.28 63.24 226.55 -465.7
1982 136.23 67.75 201.08 -175.8
1983 136.42 66.98 203.68 -138.1
1984 136.08 £9.05 197.07 -132.8
1985 131.12 74.92 175.02 -379.0
1966 106.54 71.72 148.55 -303.4
1987 100.80 76.45 131.83 -404.4
1988 98.61 80.39 123.90 ~-133.8
1989 103.34 88.65 118.57 34.0
1990 104.00 100.0G 100.00 8.4
1991 81.9G 105.47 87.14 -216.8
1892 82.86 , 108.54 76.34 -408.2
1883 74.48 110.73 67.26 -408.3
1964 78.59 114.12 68.66 -71.2
1995 81.59 118.24 68.01 -288.7
1986 61.78 121.14 67.51 -349.2
1997 80.97 120.00 67.47 £547.8
1998 74.53 118.61 62.684 575.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e indicadores del sector extemo.

Indices

RELACION DE TERMINOS DE

INTERCAMBIO

150

100

50

0

Afnos

1978 1980 1882 1934 1986 1988 1 1992 1894 1996 1898 2000

94



85

Es un hecho establecido, que en el ciclo ascendente del comercio exterior, casi
todos los paises tratan de aumentar sus exportaciones debido al mejoramiento de
los precios en el mercado internacional. En esta perspectiva, Bolivia también alenté
la expansion de las exportaciones primarias. Sin embargo, este esfuerzo del
comercio exterior no fue compensado y al contrario origina la caida de los precios,
afectando el ingreso de divisas del pais, debido a la inelasticidad de la demanda

extemna.

2.6.1. Estudio de comportamiento del quantum, poder de compra de las
exportaciones y efecto absoluto

En el cuadro 11, se expone e quantum, poder de compra de las exportaciones y el
efecto absoluto. Al comparar la evolucién del poder de compra de las exportaciones
con el quantum de-las mismas, se observa que el valor real de las exportaciones ha
tenido una mayor dinamica en el crecimiento durante el periodo 1980-1998. Asi por
ejemplo, en el periodo 1980-1992 la tasa de crecimiento del quantum fue de 2%
anual, mientras que el poder de compra de las exportaciones que es el producto del
quantum afectado por la relacion de los términos de intercambio en el mismo periodo
mostré una tasa negativa del 7.5% anual, esta Gltima constituye una variable crucial
para mejorar la situacién del efecto absoluto de los términos de intercambio y por o
tanto el deficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos que se manifiesta en un
déficit permanente de la cuenta corriente de la balanza de pagos, tal como puede

apreciarse en el cuadro 10,

Las mismas variables del sector externo que se acaban de mencionar en el parrafo
anterior, durante el periodo 1993-1898 registraron tasas de crecimiento desiguales,
por ejemplo, el quantum de las exportaciones en este periodo crecié a una tasa
media de 7% anual, en tanto que el poder de compra de las exportaciones

solamente ha crecido a una tasa de 5.6% anual.
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Esta desigualdad en el comportamiento se explica por el hecho de que ia estructura
de las exportaciones de Bolivia es esencialmente de caracter primario y por tanto es

vulnerabie en el comercio exterior, tal como se ha explicado anteriormente.

Las implicaciones de un comportamiento desfavorable del poder de compra de las
exportaciones a lo largo del periodo analizado se manifiestan en la insuficiencia de la
capacidad de pago del exterior. Mas concretamente a través de una menor
disponibilidad de divisas por concepto de exportaciones de Bolivia, cuyos efectos se
manifiestan en e! desequilibric de ahorro-inversion, debido al déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y un segurndo efecto se marifiesta en el sector
fiscal como consecuencia de una menor generacién de tributacion y pago de
regalias por concepto de exportaciones, a favor del Tesoro General de la Nacion.

Uria segunda implicacion en ia evolucion desfavorable del poder de compra de las
exportaciones se ha expresado en la incapacidad de generar el ahorro en el sector
externo, cuyos efectos son de indudable gravitacidn en el campo monetario y

financiero.

Por un lado, afectd la posicion de las reservas internacionales, éstas mostraron cifras
refativamente bajas en el periodo 1980-1990. Igualmente, incide en la situacion del
mercado cambiario, ya que esta variable después de ia estabilizacion de 1985, se ha
movido de manera ascendente, fendmeno que puede originar a mediano pltazo la

sobrevaluacion del tipo de cambio.

El bajo crecimiento del poder de compra de las exportaciones registrado en gran
parte del periodo analizado, también se observa a través del efecto absoluto de los
términos de intercambio que significa la transferencia implicita de ingresos

generados en Bolivia a la economia internacional. En efecto, la evolucion

* Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia No. 287. Parte correspondiente a reservas
internacionales netas.
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desfavorable del efecto absoluto fue cada vez mas descendente a partir del aro
1991 de 122.32 millones de dolares a 552.36 millones de dolares en 1998.

Este monto significativo constituye una de las restricciones sustantivas en el
comercio exterior de Bolivia, cuyo impacto negativo ya se ha mencionado en
parrafos precedentes. Por lo tanto los valores exportados son insuficientes y la
mayor tendencia de la estructura de las exportaciones nacionales son de materias

primas.

La economia boliviana, si basa el crecimiento de su economia en las exportaciones,
debera cambiar necesariamente la estructura de sus exportaciones, y orientarla a las
exportaciones de bienes con un alto contenido de valor agregado y elasticidad
superior a la unidafi, es decir se trata de promover la exportacion de manufacturas y
productos agroindustriales, los cuales son menos sensibles a las fluctuaciones de los
precios y presentan un buen posicionamiento en los mercados internacionales,
ademas permite a las economias especializarse y establecer ventajas competitivas

respecto a otros paises.

De este modo, el sector extemo puede contribuir a disminuir progresivamente el
deficit de la balanza comercial y el déficit en ia cuenta corriente de la balanza de
pagos y por ultimo, mejorar la posicion del efecto absoluto de los términos de

intercambio de manera progresiva.

Un mayor detalle de cifras se observa en el cuadro 11.



Millones

PODER DE COMPRA DE EXPORTACIONES, QUANTUM,

CUADRO No. 11

EFECTO ABSOLUTO
(En millones de dolares)

) Quantum Poder de Efecto

Aios De las comypra de las Apsoluto
Exportaciones | Exportaciones

1980 609.47 1749.86 1050.39
1981 686.76 1555.84 869.08
1982 659.59 1326.28 666.69
1383 599 59 1221.23 621.64
1984 574.31 1131.76 557.46
1985 513.07 897.97 384.90
1986 601.03 892 84 291.60
1987 565.26 74520 179.95
1988 593.80 743.13 143.33
1984 792.73 824.06 131.33
1890 937.46 937.46 £.00
1991 g50.81 828.50 -122.32
1982 88557 683.69 -211.88
1993 1056.27 710.44 -345.83
1994 1388.22 955 99 -432.23
1095 1396.05 963.37 -432 88
1096 1487.19 1003.96 -483.24
1997 1550.75 1046.35 -504 .40
1998 1486 .41 934.05 -552.36

FUENTE: Instituta Nacionat de Estadistica. Indicadores del sector externo

Poder de Compta, Quantum , Efecto Absolhito

Afos

|
L

—e— Quantum de exportacion l
—a— Poder de comypra de 1as exportaciones
- Efecto Absoluto |

98
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Del andlisis anterior se concluye que el comportamiento desfavorable del poder de
compra de las exportaciones, esta relacionado con la ausencia de diversificacion de
exportacion de manufacturas y productos agroindustriales, situacidn que a la vez
tiene conexidén con las restricciones de generacidn de divisas que cobraron una

mayor importancia a raiz de la crisis internacional en los afios 1997,1998 y 1899,

Las repercusiones de un desequilibrio externo abultado se han expresado en
términos reales en las limitaciones de financiamiento de la industria manufacturera y
agroindustria para la importacion de insumos intermedios y bienes de capital, como

también en otras ramas de la agroindustria.

Es importante mencionar que el efecto absoluto de los términos de intercambio
después de la politica de estabilizacidn del afio 1985, ha tenido cada vez cifras
negativas mas abultédas, este drenaje de divisas constituye uno de los fenémenos
visibles de la situacién vulnerable del comercio exterior y en el déficit de la cuenta
corriente en la balanza de pagos y tiene su consecuencia inmediata en la falta de
recursos financieros disponibles para la inversién real y en la restriccion de oferta de

divisas en el mercado cambiario de Bolivia.
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CAPITULO I
MODELO ALTERNATIVO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

3.1. Antecedentes sobre los modelos alternativos y politicas de

crecimiento en Bolivia

A raiz de los cambios ocurridos en la economia internacional, sumado a la
globalizacién de politicas macroecondmicas, basadas en el modelo neoclasico
desde hace mas de catorce afos, el déficit en la cuenta corriente de |a balanza de
pagos, ha sido permanente en la economia boliviana, teniendo repercusiones
importantes en el desequilibrio interno; los ajustes de desequilibrio externo
exigieron programas de estabilizacién con masivas devaluaciones monetarias.

Al mismo tiempo se dieron ajustes sustanciales en las tarifas publicas, la
liberalizacién de precios en el mercado nacional, como repercusion de lo que
ocurria en los precios internacionales, que agravaron el desequilibrio interno, asi
como el aumento de desempleo, la persistente y acentuada informalizacion en el

mercado de trabajo y caidas importantes en los salarios reales™.

Los resultados desfavorables del modelo econdmico vigente, nos induce a examinar
y sustentar que no existe equilibrio macroecondmico bésico en Bolivia, el problema
de desequilibrio crénico existente en el comercio exterior, hace que sea necesario
buscar nuevas estrategias en la expansion y cambio en la estructura de las
exportaciones y su forma de insercién a la economia internacional. En efecto,
inicialmente se encamina a resolver progresivamente el déficit en [a cuenta corriente
de la balanza de pagos y evitar su efecto negativo en sectores productivos de la
economia interna, especialmente en aquellas ramas que producen bienes no

transables, ya que gran parte de la industria manufacturera y productos

* Morales, Juan Antonio. “Hiperinflacion y politicas de estabilizacién™. Ed. CIEPLAN, Santiago de
Chile, 1994, pp. 49-54,
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agroindustriales al presente muestran escaso valor agregado para insertarse al
comercio exterior en condiciones competitivas, lo que es mas, no son alentados
mediante la captacién de inversion extranjera; de ahi que se propone una nueva

estrategia de exportaciones.

Se trata de promover una industrializacién selectiva en manufacturas y productos
agroindustriales, cuyos productos estaran orientados a las exportaciones, dando
lugar que sean menos vulnerables el comercio exterior y mas competitivos en la

economia intemacional.

Eil cambio de estructura de las exportaciones supone modificar una demanda
externa actual inelastica a ofra demanda elastica, es decir, resolver el deterioro de
la relacidn de los términos del intercambio, de manera tal que las exportaciones
tengan una mayor qcapacidad de generar el ahorro en la cuenta externa, mediante
la expansion de las mismas que debe contener un conjunto de bienes de mayor
valor agregado y productos exportables de mejor calidad. De este modo, se busca
ampliar la capacidad productiva en los sectores de la industria manufacturera y de
la agroindustria, estos para ser competitivos necesariamente deberan incorporar
tecnologias apropiadas y mejorar la tasa de inversion en las diversas ramas

industriales.

La incorporacion de innovaciones tecnolégicas supone elevar la productividad
media de los factores de produccion disponibles y disminuir e! costo medio de la
produccion, solo de esta manera sera posible lograr la competitividad de las
exportaciones bolivianas, 10 que admite también disminuir paulatinamente la
participacion dominante de la exportacion de materias primas en el total de las
exportaciones bolivianas, esto significa evitar la relacién desfavorable de los
términos del intercambio en el mercado internacional y su impacto negativo en el
desequilibrio interno como el déficit fiscal y el desempleo creciente.
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Por otra parte, el andlisis de impactos de desequilibrio externo exige centrar la
atencién en los problemas estructurales del comercio exterior, cuyo foco de
estudio debe comprender algunos de los factores determinantes del déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos; el deterioro de la demanda externa ha
sido crénico en Bolivia, esto significa que existe un componente importante de
variables estructurales como las exportaciones primarias y la inelasticidad de las

mismas en la economia internacional.

3.1.1. Liberalizacién de precios y sus costos para la economia nacional

Los cambios ocurridos en la economia internacional y una persistente
globalizacién de politicas macroeconomicas, 1o que es mas, la crisis de la deuda
externa registrada en los afios ochenta, obligaron a los paises de Ameérica Lating,
en particular a Bolivia a adoptar una politica de ajuste estructural de largo plazo,
mas concretamente la liberalizacidon precios, reducir el Estado, privatizar las
empresas publicas y propiciar la apertura externa, que se halla expresada en el
Decreto Supremo 21060 de agosto de 1985, donde el Art. 41 explicitamente

establece un régimen de libre importacion de mercancias y servicios.

Una de las variables relevantes fue la liberalizacién de los precios, que tenia
como principal objetivo la desregulacion de las actividades comerciales y
productivas, haciendo notar que el sector privado es el protagonista en el
crecimiento  econdmico, tanto nacional como extranjero, para emprender y

canalizar inversiones en el ambito nacional.

La liberalizacién de los precios contempla muchos productos, entre los cuales se
debe considerar con mas énfasis el tratamiento que se da a los hidrocarburos,
considerando que éstos son el elemento motor para el funcionamiento de una
economia y movimienio de transportes en la comercializacidn nacional e

internacional.
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El tratamiento que se ha dado en los ultimos afios al comportamiento del precio de
los carburantes es muy variante, donde se destaca la internacionalizacion de los
precios del petrdleo por presiones de las empresas capitalizadas. Asi por ejemplo,
en agosto de 1997, antes de dejar el mando, el Gobierno de Sanchez de Lozada
lanza el Decreto Supremo No. 24804, que establece las normas de liberalizacidon

de los precios en el rubro de los carburantes.

El tratamiento que se ha dado en este rubro en el contexto internacional y sobre
todo para la exportacion, era a adopcion del precio de libre mercado, que también
es vigente para el mercado nacional. Para el rubro exportador la Superintendencia
de hidrocarburos contaba con la facuitad de prohibir las exportaciones, en el caso

de que la demanda nacional no fuera satisfecha.

La determinacion deﬁ fos precios debe ser publicada diariamente. El precio diario
de los productos era la resuitante del promedio aritmetico de dos valores, maximo
y minimo. El precio promedio aritmético mensual, se obtenia tomando como
referencia los precios diarios entre fas fechas calendario de 20 a 20; para cada

producto se establecio un precio de referencia de ex - refineria y precio final.

El precio de referencia del Diesel Oil y el Gas Oil debe ser caiculado cada dia en
base a los ultimos cinco dias, si €l promedio de estos cinco dias varia mas 0
menos en un 20% al precio de referencia vigente se calcula un nuevo precio de

referencia utilizando el precio promedio de referencia de los dltimos cinco dias®'.

Ya en el Gobierno actual, del General Hugo Banzer, el 5 de diciembre de 1997 se
establecen algunas modificaciones de forma como las bandas de 5a 5, en lugar
de 20 a 20 propuestas en el anterior Gobiemno. De este modo el calculo del precio
de referencia de los carburantes, es lo que se practica en Bolivia, bajo el supuesto
de igualacion de precios internos y externos, estan en base a los promedios de las

> Gaceta Oficial de Bolivia, DECRETO SUPREMO N° 24804 del 04-08-1997.
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cotizaciones del petrdleo y sus derivados en el West Texas Intermediate(WTI),
dicho promedic es de un mes para el Diesel Oil y de tres meses para la gasclina 'y
otros combustibles de consumo. Este reglamento del precic de los carburantes,

establece que los precios cambiardn ante una variacion del mas o menos 5%.

El compertamiente que ha registrade el precio del crudo ha sido muy inestable y
ascendente, desde diciembre de 1998, donde el precio llegaba a los 11.29 dblares
por barril, para incrementarse a noviembre de 1999 a 30.30 délares, cerrando ese
afic en aproximadamente los 25 dolares por barril. Ya en el primer semestre del
afno 2000, el comportamiento se mostré mayor variabilidad, la cotizacién en abril
bajé desde los 30 ddlares hasta llegar a los 24 dodlares el barril, pero a partir de
mayc comenzd a subir y para junio no muestra indicios de permanecer o peor aiin
rebajar. Aunqueq [a OPEP decidic aumentar su cferta de crudo, el precio

internacional ya rebasa los 34 délares por barril>.

El impacto que estas medidas han tenido en la economia nacional es muy grave,
pues se espera que los precios internacionales sigan en ascenso, ante la limitada
e insuficiente produccion de los paises productores de petréleo. De esta manera
los precios al interior se elevaran, comenzando desde el Diesel Oil y terminando
en el GLP y uno de los efectos mas graves que van en detrimento de la magra
economia de los bolivianos es que, ante tales subidas los precios del transporte
publico, de los productos que son traidos desde el interior y muchos otros que
requieren de transporte y elaboracién en base a los carburantes comoe principal

fuente de combustible se incrementaran, elevando mas adn el costo de vida.

Otra de las consecuencias de la liberalizacidn comercial se relaciona con la
importacion masiva de ropa usada, comercio que salva de algin modo el

requerimiento de fuentes de trabajo que son escasas o inexistentes, de ahi que la

2 Informe sobre evolucion de los carburantes en el mercado intemacional. West Texas

Intermediate{WTI}, dic.98-jun_00.
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mano de obra disponible se dedica a actividades que no ayudan en nada al
crecimiento de la economia. Ademas la importacion de ropa usada agrava la
situacion deficitaria de la cuenta comriente de la balanza de pagos y hace

competencia con productos similares en el pais.

Dentro del espectro de la liberalizaciéon de mercados no se debe dejar de lado 1o
ccurrido con la liberalizacién financiera y sus efectos en el contexto nacional, esta
medida que se halla en el Art. 41 de la NPE, no ha tenido efectos positivos en el
caso boliviano. Se suponia que |a tasa de interés nacional debia ser similar a la
tasa de interés internacional, de acuerdo a la propuesia de la liberalizacion,
situacion que no se ha dado desde 1985 a la fecha, ya que la tasa de inierés
nacional en moneda exiranjera en promedio es del 16%, frente al 7.5% del
mercado internacional.

Por otra parte cabe enfatizar, que la liberalizacion comercial(interna y externa) y
financiera no ha conseguido sus principales objetivos, uno de ellos era la
asignacién eficiente de los escasos recursos, especialmente en el sistema
bancario; el resultado es todo o contrario, ya que se observan a la fecha seis
bancos guebrados como resultado de mala asignacién de recursos, situacion que
afecta la utilizacién eficiente de los recursos para el crecimiento econémico. Los
resultados de la liberalizacion se presentan en forma adversa, hecho puntualizado
en que la tasa de interés vigente no es de equilibrio, sino es la resultante de

oligopolios vigentes en las economias nacionales™.

Es de hacer notar, que los principales efectos en la economia nacional, se han
dado en la reducida canalizacion de recursos hacia las inversiones productivas, en
especial en sectores productivos no tradicionales, en razén de que el mercado de

capitales boliviano tiene un escaso desarrolio, situacién que da lugar a inversiones

> Torres Gaytan, Ricardo. "Teoria del Comercio Internacional”. Ed. Siglo XXi, Méxica, 1985, pp.
198.
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temporales, que no han permitido una absorcién éptima de la mano de obra
disponible y del empleo en general, aspecto que no deja generar ahorros a nivel

sectorial y nacional.

En resumen, la politica de liberalizacién financiera ha reducido el margen de
maniobra de la politica macroecondmica, imposibilitando el poder manipuiar la
tasa de interés, creando una “frampa” cambiaria: por una parte, la politica
monetaria queda prisionera de afectar los movimientos de capital, pues se pierde
la autonomia para regular la tasa de interés; por otra, si se corrige el desfase
cambiario mediante devaluaciones se corre el riesgo de generar una fuga de

capitales y de acelerar el proceso inflacionario™.

No se puede olvidar io que ha venido ocurriendo en el mercado laboral, a partir de
{a promulgacion del D.S. N° 21060, que en su Art.55 establece que “las empresas
y entidades del sector publico y privade podrén libremente convenir o rescindir
contratos de trabajo con estricta sujecion a la Ley General del Trabajo y su
Decreto Reglamentario”™. Esta norma logrd agravar los problemas de muchos
empleados, ya que en Bolivia la mayoria de la poblacion econdmicamente activa,
solo es considerada como ocupada en un sector ¢ unidad productiva. En este
sentido la liberalizacion laboral, tiene impacto sélo en un incremento del empleo
informal, que al momento representa casi al 70% del total de los ocupados en los

centros urbanos.

En lo que corresponde a la liberalizacion arancelaria, en el D.8. N° 21060 se
establece una tasa uniforme de 20% para todos los bienes importados;
posteriormente en el D.S. N° 22407 de! Gobierno def Lic. Jaime Paz, promulgada
en enero de 1990, se tiende a diferenciar las tasas arancelarias, estableciendo

una tasa de 10% para insumos intermedios y bienes de consumo final y 5% para

% «| 3 Apertura Econdmica y ef Desarroiio Agricola en América Latina y el Caribe”. Revista de la
CEPAL N°81, julio de 1997.
S “DECRETO SUPREMO N° 21060, del 28 de agosto de 1985.
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la importacién de bienes de capital. Por (ltimo en la Ley de Reactivacion
Economica(2064), del Gobiemno del Gral. Hugo Banzer, promuigada el 31 de
marzo del afic 2000, estable una eliminacién del 5% de tasa arancelaria para la
importacién de bienes de capital, manteniéndose las tasas arancelarias anteriores

para importacion de bienes de consumo € insumos intermedios™.

Los resultados que se esperan obtener tras la promulgacion de la Ley 2064, de
Reactivacion Econdmica, no seran visibles en el corto plazo, pues la importacion
de bienes de capital para las diversas industrias, aunque tenga la salvedad de no
tributar, necesita de recursos financieros frescos, los mismos que hasta el
momento no son de facil acceso, tanto para los pequenos, medianos y grandes
empresarios, por las elevadas tasa de interés con las que opera el sistema

bancario, prevateciendo aln la falta de liquidez.

El plan de Reactivacion, en el que se establece el acuerdo entre el Gobierno
nacional y el sector empresarial, trata de buscar la recuperacion de la economia,
impulsando la demanda agregada a través de diversos incentivos que
proporcionara el Estado nacional, tales como la compra de bienes y servicios del
mercado nacional y restringiendo liberalizaciones impositivas para la importacion

de bienes similares a la produccién nacional.

3.2. Bases teéricas de un modelo de crecimiento en una economia abierta

la base de una estrategia de expansion y cambio en la estructura de
exportaciones reside fundamentalmente, en un modelo alternativo de crecimiento
socioecondmico para una economia abierta como la boliviana.  En esta
perspectiva, la competitividad de las exportaciones esta relacionada con el
mejoramiento de la tasa de inversion en la industria manufacturera y ramas

agroindustriales.

% «{ EY DE REACTIVACION ECONOMICA” (2064).De marzo del 2000.
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La simple especializacidn con base en ventajas comparativas condujo a una
especializacion sustentada en productos primarios por lo que es necesario
aprovechar las ventajas comparativas dindmicas o también ventajas competitivas
para lograr cambios en |a estructura de la produccion y de las exportaciones con el

fin de una mejor insercion al comercio exterior.

Lo anterior supone una nueva politica de industrializacion selectiva y especializada
orientada al comercio exterior, agregandose a ello una adecuada introduccion de
tecnologias en forma selectiva a diversas ramas industriales para su respectiva
competitividad en la economia internacional, en términos de ofrecer una mejor
calidad de productos exportables y realizar inversiones en recursos humanos para

elevar {a productividad y por tanto mayor crecimiento econdmico.

La competitividad c]e ninguna manera significa la sustitucién de la mano de obra
por el factor capital, sino mas bien se trata de buscar un esquema de equilibrio en
el uso de los factores productivos disponibles, este requerimiento de hecho exige
la formacion de recursos humanos calificados mediante el aumento de inversiones
en los mismos que tenga efectos en el mejoramiento de la productividad media del
trabajo y en la competitividad de las exportaciones de mayor valor agregado hacia
el comercio mundial. De este modo, sera posible eliminar paulatinamente a
mediano y largo plazo el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos en la

economia boliviana.

De igual modo, la estrategia de expansion de las exportaciones con base en
bienes de mayor valor agregado para el comercio exterior de Bolivia esta
destinada a |a obtencién de resultados positivos en la balanza comercial y lograr el
equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Tratandose de obtener
ahorros en el sector externo e influir positivamente en la acumulacion del capital,
haciendo menos vulnerable el comportamiento de los términos de intercambio y
revertir el efecto absoluto de signo negativo a positivo para contribuir al

mejoramiento de [a capacidad para importar.
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Con lo anterior se pretende incrementar el poder de compra de las exportaciones y
por lo tanto, incidir en el crecimiento del producto nacional bruto y generar €l
empleo productivo en la economia interna, al mismo tiempo resolver el problema

del déficit en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos.

La solucidn del déficit de la cuenta corriente de [a balanza de pagos y el
restablecimiento del equilibrio macroecondmico, nos lleva a la necesidad de
ampliar la capacidad productiva de la industria manufacturera y productos
agroindustriales de mayor valor agregado, con la finalidad de establecer una
relacion de causalidad entre la acumulacion de capital y la formacion de ahorros

en el sector externo de la economia.

Esta politica de irldustrializacic'nn por las caracteristicas aqui propuestas, tendra
como objetivo final el absorber en forma productiva la oferia de trabajo disponibie
y tener como obietivo el mayor empleo productivo mediante una apropiada
formacidon de recursos humanos calificados, esto significa aumentar las
inversiones en recursos humanos orientados a distintas ramas industriales

manufactureras y agroindustriales.
3.2.1. Cambio en la estructura de las exportaciones

En esta seccién se exponen los fundamentos que permiten realizar el cambio en la
estructura de [as exportaciones, es decir mediante la incorporacion de productos de
mayor valor agregado, de manera tal que permita la competitividad de las

exportaciones bolivianas en el mercado intemacional.

En el gréfico 11 referente al cambio de elasticidad de la demanda externa, se
presenta la existencia de una progresiva modificacién de la vulnerabilidad del
comercio exterior a través de una demanda eldstica con gran incorporacion de
manufacturas y bienes agroindustriales exportables, hecho que trae consigo el

descenso en los costos de medios de produccion, comportamiento de precios
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compatibles, implementacion de proyectos industriales que posean mayor demanda
elastica en el comercio exterior y rendimiento compatible con los costos en los
establecimientos industriales, lo que implica también compatibilizar la oferta
exportable ante los cambios de la demanda y ante la variacién de los precios

internacionales.

Una nueva estrategia de desarrollo industrial seguin recientes estudios™, debe darse
en aquellas ramas que tienen perspectivas de insertarse en condiciones de
competitividad e incremento de la productividad al comercio mundial. Entre esas
ramas para el caso boliviano se mencionan: industrias textiles, productos derivados
de la madera, productos manufacturados del cuero, industria de la joyeria, y una
mayor industrializacion del grano de soya. Este conjunto de productos de mayor
valor agregado, estzfi destinado a disminuir progresivamente el déficit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos.(cuadro 12)

El cambio en la estructura de exportaciones, de hecho exige la utilizacién de un
instrumental analitico expresado en un planteamiento de un modelo econométrico
que permite viabilizar y explicar las perspectivas de un cambio en Ja elasticidad de la
demanda externa de Bolivia tendientes a mejorar la situacion deficitaria de la balanza
de pagos, alentando la inversidn nacional y extranjera en algunas ramas de
manufacturas y productos agroindustriales que permitan la adquisicion de
tecnologias y una formacidn de recursos humanos mas calificados, orientados

ambos a incrementar la productividad media de la economia.

 Mufios, Oscar, “El proceso de industrializacién en América Latina. Teorias, experiencias y
potiticas™. CIEPLAN, Santiago de Chile, 1990. Pp. §-49.
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PRODUCTOS MANUFACTUREROS DE MAYOR VALOR AGREGADO EXPORTADOS EN

1998
(En millones de dolares)

DESCRIPCICN Valor Mill. $us
Aceite de soya y sus fracciones, refinado, pero sin modificar 22.568
Azicar de cafig o de remolacha y sacarosa quimicamente pura 17.538
Pasta alimenticias sin cocer, rellepar ni preparar 2.028
Palmitos preparados o conservados de otro modo 12.355
Cerveza de Malta 3.014
Torta y demas residuos solidos del aceite de soya. 112.131
Cigarrnillos que contengan tabaco rubio 3.584
Badles, maletas y maletines incluidos los de aseo y porfadocumentos 0.942
Articulos de bolsilio ¢ bolsos de mano, superficie de cuero natural 0.824
Verntanas, confraventanay, y sus marcos y contramarces de madera 3.417
Puertas y sus marcos. Contramarcos y umbrales de madera 1.853
Camisas de algodon, de punto, para hombres o nifios 1.162
Camisas, blusas y blusas camiseras de algodén, de punto, para mujeres o nifias 4.998
Suéteres {Jersey), chalecos y articulos simifares 7.841
Mantas de fibras sintéticas 2514
Caizados de deporte, de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y Calzados 1.124
Camisas de algodén para hombres o nifies 6.208
Conductores eléctricos para tension superior a 80 V 1.068
Asientos con armazon de madera 2.884
Muebles de madera 1.277
TOTAL 20836

FUENTE: Ministerio de Exportaciones e Inversiones
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i) Fundamentos de cambio en una estructura de exportaciones de mayor

valor agregado
- Supuestos tebricos

. Se postula una mayor tasa de inversion, definida como la relacidn de
inversién-producto al interior de la industria manufacturera y ramas
agroindustriales (modelo de cambio en la estructura de exportaciones). Este
ritmo debe estar asociado a una introduccion de tecnologias apropiadas y
formacion de recursos humanos calificados para aumentar la productividad

media del trabajo.

. De lo antgrior deriva la posibilidad de mejorar la competitividad de
manufacturas y ramas agroindustriales y asi aumentar la productividad
media de los factores de produccion, racionalizando la estructura de costos,
especialmente el costo de insumos importados y cargas
impositivas(gravamen arancefario consolidado), las ramas textiles, los
productos derivados de la madera, palmitos preparados, los productos
derivados del cuero y aceite de soya, de hecho tienen perspectivas de
insertarse al comercio exterior con mayor intensidad en los préximos afios,

tal como se muestra en &l cuadro 12.

. El mejoramiento de la competitividad se halla ligado a la formacion de
recursos humanos calificados, introduccion de tecnologias apropiadas y
manejo adecuado de estructura de costos. Estas politicas deberan estar
acompariadas con el asesoramiento de mecanismos del Estado, efectuando
seminarios de entrenamiento en gestidon de empresas, administracion del
personal, encaminados a mejorar la productividad media del trabajo y
rendimiento de factores productivos disponibles y una disminucion del

contrabando que resta recursos al empresario nacional y al Estado.



113

En la proposicién se admite la flexibilidad en las escalas de produccién al
interior de las manufacturas y ramas agroindustriales, a fin de adecuar la
oferta exportable ante los cambios de la demanda en el mercado
internacional, disminuyendo los insumos intermedios importados y cargas
fiscales que al presente se manifiesta en el gravamen aduanero
consolidado(GAC) y los tributos fiscales aproximadamente 28% sobre el
valor FOB de las importaciones, segun informe de la Camara Nacional de

Industrias.

En el grafico 11, se puede ver con mayor detalle las proposiciones para un
cambio en la estructura de las exportaciones, con incorporacion importante
de manufacturas y productos agroindustriales que deben recibir una

promocién temporal en politicas especificas por parte del Estado.

Grafico N 11

CAMBIO EN LA
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES

Precio A

Qq

: : >
0 Cantidades
: Qa O
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Tal como puede observarse en el gréfico anterior, el punto Eg representa el equilibrio
inicial entre la demanda y oferta en el comercio exterior de la economia boliviana, al
desplazarse la oferta exportable en el ciclo ascendente de Op a 04 en la curva
pertinente mediante la incorporacion de manufacturas y bienes agroindustriales,
origina el descenso de los precios de Pp a Py, situacién que se relaciona con el
supuesto de que los precios deben ser compatibles con fa demanda de los

consumidores.

Como puede apreciarse, el descenso de los precios es menor que el incremento de
ingresos de divisas debido a una demanda extemna eldstica que se propone,
fendmeno que origina el aumento en la produccion exportable de Qp a Q¢ y por
consiguiente el incremento en la demanda de inversiones y del empleo, debido a la

disponibilidad de recursos generados en el sector externo de la economia.

Por o tanto, se verifica el cambio de elasticidad en la demanda externa de Bolivia,
mediante la exportacion de bienes que poseen mayor valor agregado y que a la vez
implica un cambio en la estructura de las exportaciones y el mejoramiento en la
calidad de los productos. En efecto, la competitividad de las exportaciones bolivianas
hacia la economia intemacional, necesariamente deberd ser acompanada con
politicas de ajuste en la estructura de costos, principalmente en los insumos

importados y gravamen arancelario consolidado (GAC).

Para implementar el modelo de cambio en la estructura de las exportaciones, se
requiere mayores recursos de financiamiento de inversion, ademas de generar el
ahorro en la cuenta externa, una de las fuentes de financiamiento es la inversion
extranjera, mediante incentivos y definicion de politicas normativas orientadas a la

atraccion de inversiones en [a economia boliviana.
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ii) Cambio en la estructura de exportaciones a través del analisis de
comportamiento y estimacién del indice del Quantum de Exportaciones

mediante un modelo econométrico.

A través de las consideraciones tedricas de un cambio en la estructura de
exportaciones, se analiza el impacto de los determinantes principales de las
exportaciones, que pueden considerarse como instrumentos para que las
exportaciones sean mas dinamicas y estas a su vez tengan un efecto positivo sobre
el Saldo en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos. En este caso, se toma al
Quantum de las exportaciones como un indicador real de las exportaciones, en
funcion del Ingreso conjunto de los principales paises compradores, a la Relacion de
los Términos de Intercambio, Tipo de Cambio Real, asi como a las inversiones
Totales. Esto obedece, a la necesidad de apoyar la demostracion de la hipétesis

planteada.
. Especificacion del modelo.

La especificacion econométrica del modelo de acuerdo a o expuesto anteriormente

es la siguiente:
. Modelo tedrico (anexos |, il y Ill)

InIQc = 8o + By LnIYEe + B, LnRTI: + B3 LnITCR. + B; LnIIN + u.
Donde:

LnlQ; = Es el indice del Quantum de Exportaciones con incorporacion de
manufacturas y productos agroindustriales con base en el afo
1990, esta expresado en logaritmo neperiano, corresponde al
periodot.
LnlQ=Log (IQ)



LnYe =

LnRTh =

LnlTCR; =

LniIN; =
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fndice del ingreso promedio real de los principales paises
compradores, EE.UU., Inglaterra, Bélgica, Alemania y Japodn,
que representa el 80% del total de las exportaciones bolivianas,
la base del indice es el afio 1990, expresado en logaritmo

neperiano y corresponde al periodo t.
LnYe = Log (Ye)

indice de la relacion de los Términos de Intercambio, como
relacién del indice de Precios de Exportacidn entre ef indice de
Precios de las Importaciones, la base del indice es el ano
1990=100, esta expresado en términos de logaritmo neperiano,

4y es correspondiente al periodot.
Ln RTI = Log {RTI)

Indice del Tipo de Cambio Real, la base del indice es el ano
1990=100, esta expresado en logaritmos y corresponde al

periodo t.
LniTCR = Log {ITCR)

Indice de las Inversiones Brutas Totales, la base del indice es ¢l
ano 1990=100, inversiones expresadas en ddlares (Inversion
bruta igual a la formacion bruta de capital fijo més la variacidn de
existencias) expresadas en términos de logaritmos, del periodo
f.

LnliN = Log (lIN)
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U = Témino aleatorio del modelo en el periodo t.

Be = Parametro de posicion constante del modelo.

Ri= Elasticidad ingreso de la demanda extema con incorporacion de
manufacturas y productos agroindustriales.

B;= Elasticidad precio de la demanda externa inciuye manufacturas
y productos agroindustriales de mayor valor agregado.

R;= Elasticidad del tipo de cambio real con respecto al quantum de
exportaciones que muestra el cambio en la demanda extema.

Ry = Elasticidad del Indice de Inversion Bruta con respecto al

Quantum de exportacion que muestra el cambio de la demanda

extema.

Para resolver progresivamente y explicar las causas del déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, se busca un modelo de exportacion de productos de mayor
valor agregado, pretendiéndose incorporar la exportacién de manufacturas y bienes
agroindustriales, estrategia que supone elevar la tasa de inversién en productos de

mayor valor agregado.

Cabe hacer notar que habra la modificacion en Ja calidad de oferta exportable, con
productos que incorporan la aplicacién de nuevas tecnologias y formacion de
recursos humanos calificados, bajo el supuesto de que se implementarad una nueva
estrategia de exportaciones en los préximos afios, situacion que debe mejorar la
elasticidad de la demanda extema de Bolivia con el resto del mundo. Tal como se ve
en el modelo estimado{P4g.119), donde la elasticidad ingreso de la demanda es de
1.17, que significa que al variaren 1 unidad el ingreso de los paises compradores, la

demanda extemna de Bolivia sera mas que proporcional.
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El modelo de cambio en la estructura de exporiacion de bienes de mayor valor
agregado se toma como variable explicativa el indice del tipo de cambio real,
considerando que el mismo tiene una relativa importancia en el agjuste via precios del

desequilibrio externo a corto plazo.

Por otra parte, cabe destacar la importancia preponderante de las variables reales en
el comportamiento de la situacidén de la balanza de pagos, como el indice del
quantum de exportaciones(lQ) y el efecto absoluto de los terminos de intercambio,
asociado al deterioro de los términos de intercambio de Bolivia con el exterior(RT).

Al estimar el modelo propuesto, referido a la funcién def indice de quantum de las
exportaciones se calcula la elasticidad ingreso-precio de la demanda extema,
utilizando ios Iogaritrpos neperianos. Esta elasticidad tenderda a acercarse en los
préximos anos a un valor relativo que sea mayor a la unidad, {al como se ve en el
modelo estimado, debido a productos con mayor valor agregado que se deben
incorporar tales como las manufacturas y productos agroindustriales. De este modo,
el comercio exterior de Bolivia sera menos vulnerable en las fransacciones

intemacionales.

El cambio de elasticidades, examinade en e! grafico 11, reflgja el cambio en la
estructura de las exportaciones y por consiguiente tambien el cambio de elasticidad,
donde la expansion de las exportaciones, si bien da origen todavia en |a fluctuacién
de los precios, lograra en efecto un aumento del ingreso de divisas, resultando mas
que proporcional ante la variacion de los precios, fendmeno que a la vez provocara
un efecto positivo para revertir el deficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos

a mediano y largo plazo.

El propésito de considerar en logaritmos las variables del modelo, obedece a dos
razones: el primero, de tipo estadistico con el propésito de lograr la estabilidad de la

variabilidad de las variables incluidas en el modelo, y segundo, de tipo interpretativo,
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que nos permite explicar los efectos de las variables explicativas en términos de
elasticidad.

iii) Estimacion del modelo para el cambio de estructura de las

exportaciones

Para la estimacion de los pardmetros del modelo se hace uso del método clésico de
los minimos cuadrados ordinarios, tomando en cuenta los postulados respecto al
termino aleatorio; los cuales, estan referidos a las caracteristicas de ruido blanco,
que significa que el modelo utilizado, ademéas de otros aspectos es homocedastico e

incorrelacionado.

Este procedimiento se adecua a la estimacién de los parédmetros y diversos
indicadores estadisticos y economeétricos, después de varios ensayos iterativos los
calculos y obtencién de los resultados se obtuvieron a través del programa
econometrico Eviews, obteniéndose los siguientes resultados:

* Modelo estimado de cambio de estructura de exportaciones (Anexos
I, Nyll)

LnlQ, = -3.96 + 1.1730 LnlYE, + 0.4736 LnRT} - 0.1331 LnITCR + 0.3350 LnliN,

Ds = {0.3574) (0.2404) (0.1056) (0.0845)
Cosficiente de determinacidn : R2=0.9510
Estadistico F de Fischer : F=67.8816

Durbin Watson : dw =1.8426
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iv}  Interpretacion de los resultados del modelo
e Coeficientes de regresion:

Ingreso de los paises compradores {LnlYE} .- Se obtuvo un coeficiente de
regresion de 1.1730, io cual significa que si el indice del Ingreso de los principales
compradores aumenta en uno por ciento, entonces el Indice del Quantum de las

Exportaciones aumentaria en 1.17 por ciento, aproximadamente.

Indice de Térmminos de Intercambio {LnRTl) .- Ei coeficiente tiene un valor de
0.4736, significa que si el indice de los Términos de Intercambio aumenta en uno por
ciento, entonces el Indice del Quantum de las Exportaciones aumentaria en 0.47por

ciento, aproximadamente.

Indice del Tipo de Cambio Real {LnITCR) .- Se obtuvo un coeficiente de regresion
bajo de — 0.1331, significa que si el Indice del tipo de cambio real aumenta en uno
por ciento, entonces el Indice de! Quantum de las Exportaciones disminuiria en 0.13
por ciento, aproximadamente. Este resultado, concuerda con la realidad, puesto que
la politica cambiaria esta orientada a la estabilidad de la economia, y no como
instrumento que sirva como incentivo a las exportaciones, es por eso, que el efecto

es casi nulo.

Inversiones brutas totales {LnliN) .- EI valor del coeficiente es de 0.3350, significa
que si las inversiones aumentan en uno por ciento, entonces el indice del Quantum

de las Exportaciones aumentaria en 0.33 por ciento aproximadamente.

El Coeficiente de Determinacion R? resulto un valor de 0.9510, es decir que, las
exportaciones reales estan explicadas en 95.10 por ciento por el efecto conjunto de
las cuatro variables explicativas, y solo el 4.90 por ciento queda explicada por otros
factores no incluidos en el modelo, por lo tanto este coeficiente expresa el grado de

asociacion entre la variable dependiente del modelo y las variables explicativas.
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Asimismo, el estadistico Durbin Watson igual a 1.84, que refleja la no
autocorrelacion del modelo estimado, por cuanto este valor estimado se encuentra
fuera de los limites de autocorrelacién, lo cual significa que las variables explicativas

tienen estrecha relacion con el modelo estimado .

» Significacion individual:

Fl| andlisis se realiza a través del estadistico t. Los resultados proporcionados por el

paquete, permiten elaborar el siguiente cuadro resumen:

CUADRO No. 13

‘ariobles Explicaivas - Estadisticat
LNYE 3.281909
LnRTI 1.970412
LniTCR -1.259830
LnliN 3.961525

La significacidén de las variables explicativas del modelo de cambio en la estructura
de las exportaciones, referente al estadistico t en orden de importancia expresa que
el Indice de Inversion Bruta que se realizan en la economia, es el parametro mas
explicativo del modelo con un valor de t méas alto de 3.96, en segundo lugar le
corresponde al ingreso real de las economias industriales con 3.28, en tercer lugar le
corresponde al indice de la relacion de los términos de intercambio con 1.97, la
variable que no incide significativamente, sobre las exportaciones es el indice del tipo
de cambio real que se relaciona inversamente con el comportamiento de la
demanda externa(lQ) con un valor de —1.25, lo cual concuerda con la realidad

puesto que la politica cambiaria esta orientada a la estabilidad de los precios.
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El andlisis es realizado, a través del estadistico F de Fischer, como expresion de
significacidn global de la funcidn del indice de quantum(lQ) del cambio de estructura
de las exportaciones, el que fue calculado en base a la informacion estadistica
presentada en e! anexo | cuyo valor es 68.8816. Este es un valor, muy significativo,
es decir, efectivamente los determinantes especificados tienen un impacto real
sobre las exportaciones. Por lo tanto, el modelo es vélido para apoyar la

demostracion de la hipdtesis planteada en e presente trabajo.

Los resultados del modelo de cambio de estructura de las exportaciones, exige
claramente la necesidad de mejorar la calidad de oferta exportable, a fin de modificar
la inelasticidad de las exportaciones primarias, con fuerte incorporacién de bienes de
mayor valor agregado, que evidentemente mejora la elasticidad de la demanda
externa de Bolivia en 1a economia intemacional, tal como se ha mostrado en el

modelo estimado qt_fe fue expuesto en el anexo Il del trabajo.
v) Analisis de Sensibilidad {(Simulacion)

Estimacién del comportamiento del Indice del Quantum de las

exportaciones

. El primer escenario para el comportamiento del Indice de! Quantum de
Exportaciones para la economia nacional se estima hasta e! afio 2003,
bajo el supuesto de que las tendencias medias experimentadas por las
variables explicativas durante el periodo 1980 — 1998, presentaran

vanaciones hasta el afio 2003.

Como la variable IYE corresponde al ingreso de los paises compradores de
nuestras exportaciones, se asume que la tasa de crecimiento en los afios
1999 y 2000 son las mas bajas entre los crecimienios registrados
anteriormente. Sin embargo a partir del 2001 hay una lenta recuperacion de

los niveles deseados, en este ano alcanzaria un crecimiento de 2%, en el afio
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2002 se recuperaria hasta un 4% valor que se mantendria hasta el 2003.

La refacion de los términos de intercambio (RT1), observando los afios del
periodo de analisis 1980 — 1998 esta variable siempre ha estado en constante
descenso, debido a que los productos importados contienen mayor uso en
tecnologia por lo que, incrementan el valor del bien importado frente a los
productos exportados, los que a su vez cuentan en la mayoria de su
estructura a las materias primas y alimentos, los cuales en los mercados
internacionales son muy sensibles a las variaciones de los precios. Es decir
ias exportaciones nacionales en el mercado intemacional por referencias

delas cotizaciones no se han recuperado de constantes caidas en sus niveles.

El tipo de cambio real (TCR) ha mantenido sus niveles, puesto que, el tipo de
cambio como instrumento de competitividad de las exportaciones no esta
cumpliendo este papel, mas bien esta orientado en funcién de estabilizar el
nive! de precios de la economia boliviana. Esta afirmacién esta en relacién

con el modelo econométrico estimado.

En lo que se refiere a las inversiones, el crecimiento fue explosivo durante los
afios 1997 y 1998, debido a las inversiones en el sector hidrocarburos, mas
especificamente en la consfruccidén del gasoducto hacia e! Brasil, las
tnversiones en exploracién y demas instalaciones. Esta inversién en el aro
2000 disminuyo aproximadamente al 6%, como consecuencia de la
finalizacion de la construccidén. Se prevee para los posteriores anos un

incremento gradual en las inversiones por exploracion.

A continuacion se detalla las {asas estimadas de las variables explicativas en

el cuadro No, 14



124

CUADRO No. 14

Tasas Estimadas de las Variables Explicativas

1999 1% -65.86 4% 16.18%
2000 1% -6.88 5% 6%
2001 2% -6.90 4% 6%
2002 4% -6.92 4% 10%
2003 4% -6.94 4% 9%

Fuente: Tasas estimadas en base a informacion del Viceministerio de
Industria y Comercio, INE, FMI, Revistas especializadas.

-

Con todos estos supuestos, se realizo la prediccién del indice del quantum de
las exportaciones para el periodo 1999 - 2003, los resultados obtenidos se
muestran en ef cuadro No. 15.

CUADRO No. 15

Comportamiento del Indice del Quantum de las Exportaciones

2 del Quantum: de

‘asa de Crecimiento %

- éxportacion A
1999 170.57 7.70%
2000 169.03 -0.90%
2001 168.65 0.37%
2002 176.35 3.95%
2003 182.74 3.62%

Fuente: Estimaciones calculadas en base a informacion del cuadro No. 14

En el cuadro se puede observar, que los niveles de las exportaciones reales
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disminuirdn durante los afios 2000 y2001, como consecuencia principalmente
de la caida en la actividad de la economia de los Estados Unidos principal
comprador de las exportaciones de Bolivia. Nivel que se recuperaria

posteriormente en los afos 2002 y 2003.

. El segundo escenario para e comportamiento del Indice del Quantum
de Exportaciones para la economia nacional se estima hasta el afio
2003 considerando diversos supuestos de las vanables explicativas.

Se mantiene el supuesto de que la economia noreamericana no se
recuperara sino hasta el afio 2002, siendo totalmente objetivos de acuerdo al

comportamiento de la economia intemacional.

Los términos de intercambio pueden mejorar, en el sentido de que la
recuperacion de la economia internacional mejore los niveles de produccion
de los paises, provocando que estos paises reguieran una mayor cantidad de

materias primas provenientes de nuestra produccion,

Se mantiene el supuesto de que tipo de cambio rea{ TCR) es una variable
utilizada dnicamente para mantener la estabilidad econdémica y no como

instrumento de competitividad de las exportaciones.

Si junto a las inversiones programadas, si se da inicio inmediato a la
construccion del gasoducto hacia el Paraguay se preveria un incremento de
las inversiones para el afio 2003 cerca del 15%, un poco inferior al registrado

para la construccion del gasoducto al Brasil.

A continuacion se detalla las tasas estimadas de las variables explicativas en

el cuadro No. 16
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CUADRO No. 16

Tasas Estimadas de las Variables Explicativas

os TRT _ N
1995 1% B -6.86 4% | 16.1 8
2000 1% -6.88 5% 6%
2001 2% -6.90 4% 6%
2002 4% -6.88 4% 10%
2003 4% -5.86 4% 15%

Fuente: Tasas estimadas en base a informacién de! Viceministerio de
Industria y Comercio, INE, FMI, Revistas especializadas.

Con todos estos supuestos, se realizo la prediccion del quantum de las

exportaciones, siendo los resultados los siguientes:

CUADRO No. 17

Comportamiento del Indice del Quantum de las Exportaciones

1999 7.70%
2000 -0.90%
2001 0.37%
2002 3.97%
2003 186.17 5.54%

Fuente: Estimaciones calculadas en base a informacion del cuadro No. 16

En el cuadro 17 se puede observar, que los niveles de las exportaciones
reales disminuirian durante fos aflos 2000 y 2001, como consecuencia

principalmente de la caida en la actividad de la economia de los Estados
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Unidos, principal comprador de las exportaciones de Bolivia. Nivel que se
recuperaria posteriormente, en los afios 2002 y 2003, junto con los supuestos
indicados, acerca de no abandonar la politica de estabilizacion a través de la

revaluacion del tipo de cambio y ias nuevas inversiones en construccion.

Los indices estirnados del indice del quantum de esta forma, si bien presentan
ciertas mejoras; sin embargo, no son suficientes como para revertir la
situacion cronica del Déficit de la Cuenta Corriente de 1a Balanza de Pagos;
por lo que es necesario que [a politica econdmica de Bolivia sea encaminada
fundamentalmente al incremento paulatino de las inversiones orientadas al
desarrollo de sectores productivos que estén vinculados a la exportacién de
manufacturas y productos agroindustriales, que permitan mejorar la relacion
de los términos de intercambio, y por lo tanto resolver progresivarmente fa

presencia sostenida del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

Lo anterior requiere una posicion mas activa de!l Estado como también def
sector empresarial en el apoyo a las exportaciones que incorporen productos
con alto contenido de valor agregado, os cuales son menos vuinerables a las
fluctuaciones de los precios y presentan un buen posicionamiento en los
mercados internacionales, ademéas permite a las economias especializarse y

establecer ventajas competitivas respecto a otros paises.

Interpretacién econémica del modelo de cambio de estructura de las

exportaciones

La interpretacion econdmica del modelo de exportacion bajo ef supuesto de que se

debe incorporar en los proximos afnos las manufacturas y productos agroindustriales

de manera importante, esto con el objetivo de pasar de exportaciones primarias

inelasticas de ingreso de la demanda externa a exportaciones elasticas de ingreso

de la demanda (1.17}, sobre la base de bienes de mayor valor agregado, situacion

que permite disminuir la vulnerabilidad del comercio exterior de Bolivia.
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La nueva estrategia de cambio en la estructura de las exportaciones refleja la
selectividad en la promocion de diversas ramas de la industria manufacturera y
agroindustria, orientadas al mercado exterior. Esto significa incorporar productos con

mayor valor agregado a la economia internacional,

Las razones para una mayor industrializacion orientada a las exportaciones, residen
en el hecho de revertir el déficit abultado en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, de manera tal que el sector extemo sea capaz de aportar al ahorro en la
cuenta externa del comercio exterior de Bolivia, disminuyendo radicalmente el

deterioro de los términos de intercambio con respecto al resto del mundo.

Como es sabido, el déficit en [a cuenta corriente de la balanza de pagos evoluciond
de mal a peor, ya que el déficit en 1980 fue de menos 7.3 millones de délares, para

luego acrecentarse en 1998 a 675.6 millongs de ddlares.

Es de hacer notar, que el modelo de cambio de estructura de exportaciones, segin
los resultados sugieren la necesidad de plantear una nueva estrategia de insercion
del comercio exterior de Bolivia hacia la economia intemacional. Esta proposicion
debe ser resultado de una concertacion entre agentes econdmicos en las ramas

industriales de manufacturas y productos agroindustriales.

Dicha concertacion deberd establecerse con ios organismos del Estado que apoyen
con politicas especificas para promover las exportaciones de bienes de mayor valor
agregado, entre las cuales las manufacturas tendran un rol importante en el cambio

de estructura de las exportaciones bolivianas en los proximos afios.

Asimismo, la adopcion de estrategias requiere disefiar nuevos procesos de
desarrolio industrial de integracion vertical y establecimiento de relaciones
intersectoriales, capaces de generar nuevas fuentes de produccidn de manufacturas

y productos agroindustriales, logrando fa insercion de Bolivia en mejores condiciones
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competitivas en relacion con el resto del mundo.

E! enfoque de industrializacion selectiva y especializada resulta compatible para
paises que poseen mercados limitados como es el caso boliviano, esto nos induce a
definir una estrategia de competitividad y productividad en las ramas industriales que
tienen condiciones para ser capaces de complementarse con ofros sectores

productivos de la economia, especialmente con fa agricultura y mineria.

3.3. Promocion de inversién directa extranjera en la exportacién de

manufacturas y productos agroindustriales

Las restricciones que impiden el crecimiento dinamico de la industria manufacturera
y de la agroindustria, se deben a la falta de financiamiento de inversion de proyectos
industriales y concertacion intersectorial, ausencia de mecanismos para Ia
comercializacion de productos en los mercados intemo y extemo, principalmente la
falta de comercializacion de nuestros productos terminados en el exterior. A este
hecho se adiciona [a escasa intorporacion y difusién de innovaciones tecnoldgicas
para generar bienes competitivos que tengan posibilidades de insertarse al mercado
internacional. Dentro de esa competitividad llama la atencion la modificacién de
estructura de costos y maodificaciones en las cargas tributarias que en la actualidad

son altas.

La diferencia entre exportar materias primas y productos con mayor valor agregado
fa hace la inversion en tecnologia. Por otra parte, es bien conocido que los productos
con mayor valor agregado permiten la negociacidn de mejores precios entre los
proveedores y compradores. Por {o tanto para avanzar en las direcciones sefialadas
es decir menores costos y mayor diversificacidn sera necesario contar con mayores
recursos de capital para la inversion en los sectores de la industria manufaciurera y
agroindustria, comnpra de tecnologia y capacitacion de recursos humanos.

En este contexto el Gobiemo juntamente con el sector empresarial, deben promover
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la inversion para aumentar la productividad y el valor agregado de la produccion
nacional, orientado a resolver el deterioro de [a relacidn de los témminos de
intercambio, de manera tal que nuestras exportaciones sean menos vulnerables en

el comercio exterior.

3.3.1. Fomento de inversion extranjera en la expansiéon de manufacturas y

productos agroindustriales orientada al mercado internacional

El fortalecimiento de la capacidad empresarial, principalmente exportadora, asf como
la generacion de un ambiente favorable para las inversiories y un funcionamiento
transparente del mercado, constituyen herramientas esenciales para garantizar el
fogro de competitividad e insercidn de los productos manufacturados vy

agroindustriales al mercado internacional.

Para mejorar la produccion de la industria manufacturera y agroindustria y su
correspondiente innovacion tecnoldgica, se hace necesaria aumentar al tasa de
inversion en las ramas industriales con participacién de la inversion extranjera
directa; formacion de recursos humanos calificados; incorporacion del progreso
técnico en forma selectiva. En este marco las inversiones deben caracterizase por su
capacidad de adecuacion al contexto dinamico del mercade intemo y extermo,

combinando la eficiencia de la gestiéri empresarial y comercial.

Con el cumplimiento de esos requisitos se podra alcanzar la eficiencia productiva
debiendo producir bienes competitivos en términos de costo, precio y calidad. Asi por
giemplo, se puede constatar que, la tasa de inversién en la industria manufacturera
en el periodo 1980-1988 disminuye drasticamente de 153% a 10.3%
respectivamente; y a partir de 1989 hasta 1996, se observa una disminucion, que
pasa del 7.1% a 6.5% respectivamente®.

En efecto, al incorporar las inversiones extranjeras y realizar fa promocién selectiva

*® Informe de la Camara Nacional de Industrias. UDAPE
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de la exportacion de manufacturas y productos agroindustriales, se busca obtener la
permanente elevacién de la productividad de la economia y desde el punfo de vista
de la balanza de pagos, tiene el propdsito de incrementar €l ingreso de divisas y

reducir la vulnerabilidad del comercio exterior de Bolivia.

De acuerdo al andlisis realizado, se ha visto la posibilidad de generar bienes
competitivos en el ambito de la indusfria manufacturera y de Ia agroindustria, que
permitan una mayor insercidon al comercio exterior y contribuyan a la expansion de la
base exportable con productos de mayor valor agregado. Asimismo, se debe realizar
una mayor integracion sectorial a través del uso intensivo de insumos nacionales y
una demanda externa que debe mejorar con productos de alta elasticidad asociada a
una progresiva innovacion tecnoldgica, coordinando los mecanismos del mercado

inferno y externo para la comercializacion de los productos.

En base a las caracteristicas mencionadas, se llega a [a conclusion de que al
diversificar los productos exportables en la industria manufacturera y en Ia
agroindustnia se podra mejorar la posicion de los términos de intercambio en las

fransacciones del comercio exterior de Bolivia.

3.4. Fundamentos explicativos de contribucion de manufacturas y productos

agroindustriales en el equilibrio de {a cuenta corriente

Dentro de la politica econdmica vigente, no ha existido un fomento de exportacion de
manufacturas y productos agroindustriales situacion que se manifiesta en la carencia
de incentivos necesarios para insertarse al comercio intemacional y contribuir al

fortalecimiento de la balanza de pagos.

Segln recientes estudios, algunas ramas industriales de manufacturas y de la
agroindustria al presente ofrecen perspectivas de insercion en el mercado mundial,
considerando en fas mismas tres d&mbitos industriales tales como la rama textil, en la

cual se incluyen los hilados, tejidos y confecciones con fibras de origen vegetal y de
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origen animal; la rama industrial de soya y sus derivados, los productos originados
de la madera, especialmente puertas, ventanas y sillones que tienen acogida en el
mercado internacional y por (itimo, productos derivados de Ia joyeria™.

El sector de texiiles y prendas de vestir representa alrededor de 13% de la
industria manufacturera nacional, que a su vez contribuye con el 16% del PIB. La
fabricacién de hilado, tejido y acabado de textiles y prendas de vestir se destinan
basicamente al mercado nacional en un 90 % y 95% respectivamente, y la
fabricacién de tejidos de punto se destina al sector externo en un 80% de ia

produccion.

En la actualidad las ramas antes mencionadas, muestran una tendencia a
incrementar su participacion en el comercio exterior de Bolivia, esto supone alcanzar
el cambio en la estructura de las exportaciones, donde la demanda externa modifica
su situacion de inelasticidad de exportacion de materias primas a otra demanda
elastica de productos manufacturados y bienes industriales mas elaborados y que
permite generar mayor nivel de ingreso de divisas y por tanto, contribuir al equilibrio

de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

De otro lado, serd necesario disminuir el costo medic de produccién en los
establecimientos industriales, lograr una eficiencia en el uso de los factores de
produccién, debiendo flexibilizarse las escalas de produccidbn en las ramas
industriales mencionadas en parrafos precedentes, las cuales tienen mejores

perspectivas de insertarse a la economia internacional.

Las estrategias de competitividad asociada al mejoramiento de la productividad
media del trabajo, estan orientadas al mismo tiempo a disminuir 1a vulnerabilidad de
las exportaciones bolivianas. Esta politica debera estar acompafiada con una

¥ =Camara Nacional de Industria. Boletin de Comercio exterior N° 8. 1998.” “Exportaciones
bolivianas de textiles a los Estados Unidos y la Unién Europea”™
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elevacién de la tasa de inversion destinada a incorporar las tecnologias apropiadas
gue permitan una mayor rentabilidad en los establecimientos industriales y mejorar la

calidad de productos ofrecidos al mercado internacional.

3.5. Integracion regional, subregional y exportacién de manufacturas y

productos agroindustriales.

Bolivia en los Ultimos afios a logrado negociar acuerdos de integracidn regional muy
importantes, particularmente en lo que se refiere al tratamiento de las exportaciones
para el ingreso a los mercados de EE.UU. de Norteamérica con la ley de
preferencias arancelarias, a los de la UE. con el Sistema Generalizado de
Preferencias, asi como los grandes acuerdos regionales como la CAN y el
MERCOSUR. Sin embargo Bolivia no ha lograde utilizar adecuadamente la ventajas
que le brinda estos acuerdos debido a que tiene un aparato productivo demasiado

pequerio, mal estructurado y con tecnologia obsoleta.

Asimismo se debe afadir que el principal obstaculo para el desarrollo de la industria
nacional es el reducido mercado domestico que limita una produccién en gran
escala. Esto debido al reducido nimero de habitantes, como también a los bajos
ingresos de la poblacion boliviana. En este contexto, la apertura de mercados
externos, a través de politicas de integracion, se conviete en un requisito

fundamentat para que el crecimiento econdmico del pais.

Una primera apertura con reciprocidad, mediante un acuerdo de integracidn, se da al
interior del Grupo Andino, iniciando la construccién de una Zona de Libre Comercio
en 1989 entre los paises que lo conforman, que culmina con la liberalizacion del

universo arancelario en 1992.

Posteriormente se firmo un acuerdo de preferencias con Chile, y de libre comercio

con Meéxico y MERCOSUR. Para los proximos afios se espera un avance de ese
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proceso integrador, tanto en el espacio Sudamericano como la profundizacion de la
integracion en el MERCOSUR y CAN.

Dentro este contexto, Bolivia tiene que aprovechar la ventajas de promover una
mayor atraccion de inversiones hacia el pais y fortalecer los vinculos con la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, desarrollando activamente los sectores de

transporte, telecomunicaciones, energia.

El objetivo fundamental de la integracion, tanto a nivel regional como subregional,
consiste en viabilizar la insercién de Bolivia en el comercio exterior, vinculandose con
los pafses de la regién. En un intento por expandir el mercado de nuestros productos
de exportacidn, desde febrero de 1997 estd en vigencia el Acuerdo de
Complementacion Econdmica (ACE-36), suscrito entre el MERCOSUR y Bolivig,
dicho acuerdo tiendﬁe a viabilizar que Bolivia tenga un tratamiento diferencial por las

asimetrias en los niveles de intercambio comercial.

Sus objetivos principales son la creacion de un marco juridico e institucional para ia
cooperacion fisica e integracion fisica y econdmica, la creacion de una zona de libre
comercio en un plazo de 10 afos, el establecimiento y promocion de las inversiones
y por Ultimo el fomento de la cogperacion técnica cientifica.

L as ventgjas de este acuerdo radican en que el MERCOSUR liberaliza con arance!
cerc a mas del 80% de la oferta exportable de Bolivia, el costo gque significa la
apertura a tal mercado es inferior a los beneficios que se puede obtener, los mismos
gue estaran encaminados a reducir el déficit en la cuenta corriente de 1a balanza de
pagos, ya que da incentivos fiscales para la exportacion, en especial de
manufacturas y productos agroindustriales, se verdn acrecentadas nuestras
exportaciones y mas aln con una diversificacion marcada por liegar a un mercado
exigente compuesto por mas de 200 millones de habitantes. En efecto, Bolivia no
supo aprovechar las facilidades comerciales que ofrecen los paises componentes de
la integracion latinoamericana. '
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Si bien la evolucion de las exportaciones no tradicionales hacia los paises que
conforman el MERCOSUR musestra una tendencia a exportar materias primas de
bajo valor agregado, en los dtimos afios la participacion de productos mas
elaborados, como el palmito en conserva, muebles de madera, prendas de vestir,
metal mecanica y acumuladores eléctricos, permite vislumbrar un promisorio
mercado potencial para productos bolivianos de mayor valor agregado y asi poder
revertir fa tendencia creciente de! desequilibrio comercial que tiene Bolivia con los

paises de |a subregion.

En este entendido se pretende en los proximos afios incrementar nuestras
exportaciones de manufacturas en textiles a los paises que conforman el
MERCOSUR, en especial a Brasil y Argentina donde nuestras prendas de algodon
tienen gran acogid::él. Pero cabe afadir el tratamiento que se hara en la falta de
transparencia en las reglamentaciones y otras nommas que se emiten en estos

paises.

Desde agosto de 1997 también estdn en marcha las funciones de la Comunidad
Andinz de Naciones(CAN), que se origino & partir del acuerdo de Cartagena en
1969, es un organismo que agrupa a cinco paises, miembros de una subregién en
América del Sur,

Los objetivos principales de la CAN son el promover un desarrolio equilibrado,
acelerar el crecimiento, generar ocupacion y propender a disminuir la vulnerabilidad
externa, y al mismo tiempo mejorar la situacion de los paises miembros(Bolivia,

Colombia, Ecuador, Perll y Venezuela).

Dentro de este contexto la situacidn de Bolivia tiende a ser favorable, ya que se frata
de lograr una diversificacion de nusstras exportaciones, en especial de los productos
agroindustriales, tiene un mercado seguro, un mercado de casi 105 millones de
habitantes y tratdndose de economias similares a la nuestra las condiciones de

aceptabilidad de nuestros productos son por demds seguras. Colombia y Peru
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demandan productos que nuestra industria puede brindarles, por ejemplo el aceite

de soya, manufacturas de la madera y del cuero.

Al respecto, es importante mencionar que uno de los productos mas dinédmicos de
exportacion de Bolivia es la soya, cuyo principal mercado de exportacion es
Colombia. Es importante sefialar que las exportaciones que realiza Bolivia a la
Subregién, se encuentra libre de aranceles, por lo tanto el potencial para diversificar

la produccién transable de Bolivia es grande.

La integracién con la Comunidad Andina ha permitido que el pais obtenga un
intercambio comercial positivo con los paises de este bloque comercial, pero las
perspectivas de mantener en el futuro esta situacion son bastante fragiles, por 1o que
es necesario contar con un convenio de adhesién con el MERCOSUR, es decir que
Bolivia puede conve::tirse en el articulador que promueva un acuerdo entre dos
bloques de comercio regional y asf aprovechar la potencialidad y complementariedad

de estos mercados.

En 1993 Bolivia firma con Chile un acuerdo que en el marco de la ALADI esta inscrito
como Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE), el cual intensifica los
vinculos econdmicos entre estos dos paises, este acuerdo tiene por objeto facilitar,
ampliar y diversificar el intercambio comerciai de bienes y servicios e inversiones, sin
embargo es importante sefialar que este acuerdo solo inciuye una lista limitada de
partidas arancelarias, principalmente los relacionados a productos agricolas y

textiles, en su mayoria con arancel cero.

Uno de los socios mas importantes de Bolivia son Los Estados Unidos. Sin embargo
la relacién comercial que tiene Bolivia con ese pais se evidencia la debilidad y poca
diversificacién de la produccidn nacional a pesar de que Bolivia puede acceder ai
Sistema Generalizado de Preferencias que los Estados Unidos concede a las
naciones mas favorecidas. Lamentablemente , el déficit comercial de Bolivia con los

Estados Unidos tiene una tendencia creciente.
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En 1995 se firma el Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Bolivia y
Mexico, abarca el comercio de bienes y servicios, valoracidon aduanera, normas

sanitarias y fitosanitarias, inversiones, propiedad intelectual.

Los principales objetivos de este acuerdo son la diversificacion y la consolidacion de
las relaciones bilaterales mediante la eliminacion de todos los obstaculos al

comercio. Este acuerdo es el mas completo firmado por Bolivia.

E! Sistema de Preferencias Generalizadas {(SGP) permite a los paises del Grupo
Andino, exportar sus productos a paises europeos en condiciones ventajosas. Para
cualquier exportacion de productos a Europa es necesario pagar aranceles de
acuerdo a la categoria del producto, pero en el caso de productos bolivianos,
amparandose en el SGP, es posible llegar a mercados europeos con aranceles
minimos y en algunos casos con arancel cero. Casi el 90% de la produccion nacional

tiene oportunidad de llegar a Europa.

Este regimen de preferencias arancelarias, incluye a los sectores agricola, industrial
artesanal, manufacturero y ofros. Es un interesante mecanismo que permite el
acceso, con arancel cero, de casi la totalidad de productos elaborados en la regién

andina.

La apertura de los mercados mediante los acuerdos de integracidn vigentes y en
negociacion constituye un elemento favorable a la actividad exportadora, ademas
permiten mecanismos de defensa ante las tendencias proteccionistas que aparecen

debido a la crisis recesiva que se vive en la region actualmente.

Asimismo, como pudimos verificar Bolivia tiene acuerdos negociados con muchas
ventajas casi con todos los paises de la region, pero el grado de aprovechamiento de
los mismos no puede ser evaluado como optimo toda vez que existe una gran
diferencia entre las preferencias existentes y la traduccion de éstas en verdaderos

flyos del comercio. Las limitaciones de oferta exportable en cuanto a la



138

diversificacion, calidad y cantidad, por el lade del productor boliviano y barreras no
arancelarias de acceso, en los mercados de destino, dan como resultado’ que muy
pocos productos logren posicionarse en esos mercados, aun cuando cuentan con

acceso preferencial.

Una de las trabas mas importantes en el acceso a los mercados del exterior es que
en ellos se crean barreras técnicas y no arancelarias que muchas veces se usan de
manera desleal con el socio comercial, en particular con las exportaciones

belivianas.

En estrecha relacion con el modelo econométrico planteado, las posibilidades que
tiene el pais para insertarse en e} comercio exterior y mas aun para poder diversificar
sus exportaciones son grandes, los cuales estan orientados a resolver la presencia
creciente del déficit el la cuenta corriente de la balanza de pagos que se ha venido

registrando en los Gltimos afios, més de 600 millones de délares en 1998.

En este contexto las politicas adoptadas por los gobiernos deberéan ser las mas
prudenciales es decir se debe buscar consolidar los acuerdos en vigencia y que su
impacto no se deje esperar mucho, dichas politicas deben estar orientadas a un
mejor aprovechamiento de la apertura comercial actual, en tomo a la generacion de
exportaciones de productos de mayor valor agregado, que se logre a través de una
productividad y competitividad de los productos exportables, en ef plano de eliminar
progresivamente el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y mejorar la

situacién de la crisis boliviana.
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CAPITULO IV
VERIFICACION EMPIRICA DE LAS CAUSAS DEL DEFICIT DE LA BALANZA
DE PAGOS Y EFECTOS EN EL DESEQUILIBRIO INTERNO

Tal como se ha mencionado en los capitulos anteriores, este trabajo plantea una
estrategia de cambio en la estructura de exportaciones del comercio exterior. En esta
perspectiva, se considera necesario incentivar la exportacion de manufacturas y
productos agroindustriales, debiendo para ello tener incentivos de promocion
temporal a través de politicas del Estado, paralelamente serd necesario aplicar la
selectividad de tecnologia apropiada y elevar la tasa de inversién y productividad en

los sectores mencionados.

En efecto, a través del cambio en la estructura de las exportaciones, se trata de
mejorar la calidad de oferta exportable y acrecentar la elasticidad-ingreso de la
demanda externa, de esta manera se trata de promover una mayor produccion de
bienes con mayor valor agregado, orientada a buscar la competitividad de los

productos especificados anteriormente en el mercado internacional.

Dicha connotacion significa pasar de una demanda externa inelastica a otra
elastica, que significa el cambio en la estructura tal como se muestra en el grafico
11 del capitulo 1, la modificacion en las exportaciones consiste en lograr mayor
elasticidad en los productos exportables. Para ello es necesario elevar la tasa de

inversion e incorporar tecnologias apropiadas.

La incorporacion de nuevos productos estan relacionados con las actividades de
las ramas pertinentes a textiles de algodon, cueros, productos derivados de la
soya como €l aceite y de la madera, esto supone alcanzar una mayor
industrializacidn de estas ramas con vista a una nueva estrategia en la estructura

de las exportaciones en la economia boliviana en los préximos afios. Apoyando
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esta formulacidon se verifica la hipdtesis a través de los resultados del modelo

econométrico desarrollado en el capitulo anterior.

41. \Verificacion de la hipdtesis y explicacion de las causas del déficit de la

balanza de pagos y efectos en el desequilibrio interno

En los apartados 1 y 2 del capitulo I, se examind en detalle la evolucion y
composicion de las exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales, en los
cuales se observa claramente el descenso permanente de las exportaciones
tradicionales, situacién que no fue compensada por el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales. Esta situacion ha dado lugar a un permanente déficit
en la balanza comercial, fendmeno que influyo en el crecimiento econdmico y

carencia de disponibilidad de recursos para [as inversiones.

Una de las causas del permanente déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, esta relacionado con el deterioro de la demanda externa y con el
predominio de exportaciones de materias primas, por cuanto estas tienen precios
desfavorables en el mercado internacional, a los que el Estado boliviano no puede
controlar, 1o que es mas, no ha existido una orientacion adecuada para disminuir el
efecto negativo de los términos de intercambio absolutos, mediante la

incorporacion de productos de mayor valor agregado.

De ahi que es necesario posiular una nueva estrategia en la estructura de las
exportaciones bolivianas a fin de modificar la demanda extema inelastica a otra
elastica, buscando la expansion de las exportaciones y alentar la participacion de la
inversion extranjera en la industria manufacturera y agroindustria, con vistas a captar
la tecnologia y aprovechar la formacion de recursos humanos en esos sectores, tal
como se muestra en el modelo econométrico de cambio en la estructura de las

exportaciones y en et grafico 11.
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4.2. Estrategia de exportacién de manufacturas, productos agroindustriales

y competitividad internacional

Con el objetivo de mejorar tanto la situacion de la balanza comercial y de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, se considera necesario plantear estrategias en la
industria manufacturera asi como en la agroindustria. Concertando para ello, entre
agentes empresariales nacionales y extranjeros y los agentes estatales, una mejora
en sus respectivos sectores. Promoviendo un mayor crecimiento que logre satisfacer
las necesidades de demanda nacional como el destino de los productos generados

en estos sectores al mercado internacional.

En el marco de una economia orientada al comercio exterior, para crecer a tasas
mas elevadas, que permitan generar mas empleos € ingresos y promover una mejor
distribucion del ingresos, el pais debe ser competitivo en todos los sectores de la
economia, principalmente en aquellas ramas de la industria manufacturera y
agroindustria que tienen gran potencial de insertarse al comercio exterior. Sin
embargo, esto sblo sera posible si Bolivia consigue diversificar su estructura

productiva e incorporar mayor valor agregado a la produccion.

Las estrategias estan dirigidas a compefir mundialmente en toda la linea de
productos dentro la Industria manufacturera y productos agroindustriales,
aprovechando la generacion de ventgjas competitivas para lograr disminuir los
costos medios de produccion, el cual requiere de la construccidn agresiva de

instalaciones capaces de producir grandes volimenes en forma eficiente.
Por lo tanto la estrategia del bajo costo en la produccion industrial es fundamental
con relacién a los competidores, aungue la calidad, el servicio, el precio y otras areas

no pueden ser ignoradas.

Bajo esta perspectiva, el rol de sectores productivos de bienes de mayor valor
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agregado y vinculado al comercio exterior, debera elevar la tasa de inversiéon e
incorporar la tecnologia apropiada. De este modo, sera factible la produccion de
bienes competitivos orientados al comercio exterior, al presente Bolivia esta
exportando bienes de mayor valor agregado por un monto de 200 millones de
dolares, si se da incentivos y promocion, este monto puede elevarse de manera

sustancial en los proximos aros.

En suma, el cambio en la estructura de exportaciones con incorporacion de bienes
de mayor elasticidad, puede permitir no sdlo la estabilidad de precios en el mercado
infemacional, sino también mejorar el nivel de ingreso de divisas para emprender
mayores niveles de inversiones. Mas aln, tener efectos positivos en el crecimiento
econémico y en el nivel del empleo, igualmente, puede ayudar a captar la
participacion de lawinversi()n directa extranjera y contribuir al equilibrio de la balanza

de pagos.

Asimismo la promocion y fomento a las exportaciones de manufacturas y productos
agroindustriales viabilizara un marco afractivo en procura de la diversificacion
industrial exportadora a través de una adecuada aplicacion del CEDEIM, RITEX,
promocion de las exportaciones, modemizacion y facilitacion de la gestion

exportadora.

Con la finalidad de mejorar las condiciones de la inversion destinada a la produccion,
es aconsejable aplicar politicas de facilitacion a la inversion, mediante el diferimiento
del pago del IVA, GAC, para maquinania y materias primas. Se debe facilitar el pago
de impuestos para la instalacién de fabricas. También durante un tiempo perentorio,
adecuado con los compromisos asumidos en la OMC, se podrian otorgar incentivos

a la inversion por medio de [a exencién tributaria y arancelaria.
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4.3. Contribucion de exportacion de manufacturas y bienes agroindustriales

en el equilibrio de la balanza de pagos

Para un mayor crecimiento econdmico y disminuir la dependencia de las
fluctuaciones de los precios internacionales de las materias primas, Bolivia debe
diversificar su produccidn e incorporar productos con mayor valor agregado al

mercado internacional.

En la economia boliviang, existen ramas industriales que presentan las condiciones
necesarias para insertarse a la economia internacional y ser objeto de promocion,
entre las cuales estan: los productos textiles, cueros, asi como los derivados de la
madera y productos derivados de |a soya, ademas que estos tienen efectos directos
en el crecimiento del PIB, toda vez que estos son de origen manufacturero y
agroindustrial. Consiguiertemente en la medida en que la fasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones registren incrementos importantes, se esperan
efectos multiplicadores en el ingreso del sector, lo cual permitird generar mas

ingresos fiscales y mejoraria a su vez la situacion crénica del déficit en la balanza

comercial

La incorporacidn de bienes de mayor valor agregado con fa nueva estrategia de
exportaciones y con participacion de sectores productivos de mayor relevancia como
las manufacturas y productos agroindustriales, estardn orientados é lograr una
mayor competitividad, productividad y generacidon de divisas, como la forma de
disminuir sustancialmente e! déficit en la cuenta cormmiente de la balanza de pagos. La
conclusién anterior, se halla respaldada con el modelo econométrico expuesto que
pretende reflejar el cambio de estructura de exportaciones en los proximos afios,
mas claramente el grafico 11 sintetiza el comportamiento que debe seguir las
exportaciones bolivianas, las que permitiran disminuir sustancialmente el deterioro
de los términos de intercambio y por tanto, el déficit en cuenta corriente de la balanza

de pagos.
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4.4. Relacion de causalidad entre la competitividad y equidad a fravés del

cambio en la estructura de las exportaciones

Con la nueva estrategia de exportaciones, se rechaza que la competitividad no
significa necesariamente el disminuir el emplec productive ni reducir el salario real,
postulado que sustenta el enfoque necclasico de la economia abierta; al contrario
dentro dei cambio en la estructura de exportaciones, se sustenta un modelo de
crecimiento con equidad, el cual propone ia necesidad de realizar inversiones en
recursos humanos que permitan aumentar ia productividad media de la economia,

situacion que puede repercutir en un mayor crecimiento del producto interno bruto.

Esto significa generar mayores niveles de ahorro, dando uso productivo a este, a fin
de ampliar la capacidad productiva, es decir, se trata de incrementar ef fiujo de
inversiones en sectores productivos de mayor valor agregado orientado

especialmente a las exportaciones.

La nueva estrategia de exportaciones en el modelo alternativo de crecimiento
economico, se relaciona con la necesidad de disenar una politica de apertura
gradual ante la economia internacional. Esta apertura tiene relacién con las
posibilidades de emprender una diversificacion de las exportaciones mediante un
proceso de industrializacion selectiva hacia fuera, esto significa adoptar medidas
de politica instrumental destinadas a incentivar la produccion de manufacturas y
productos agroindustriales, bajo el supuesto que los incentivos ofrecidos por el

Estado son politicas temporales de promocion.

La promocion de incentivos significa para una misma industria ofrecer incentivos
parejos para los productos transables, de esta manera se trata de anular los
derechos adquiridos por parte de los agentes econdmicos, situacion que origina la
ineficiencia productiva y una ausencia parcial de innovaciones tecnologicas
apropiadas en el ambito del sector empresanial productivo orientado al mercado

exterior,
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La exposicion de las conclusiones esté orientada a contrastar los elementos tedricos
que fueron presentados en el capitulo |, mas concretamente a través del
planteamiento de la hipdtesis, en la que se sostiene la necesidad de resolver
progresivamente, el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, a fin de
evitar su efecto negativo en el desequilibrio interno, especialmente en el deficit fiscal
y en la formacién de ahorro, proponiendo para ello un cambio en la estructura de las
exportaciones, a través de la incorporacion de productos de mayor valor agregado,

para lograr la expgnsion de las mismas.

Como es sabido, el problema de! déficit en el sector externo se relaciona
estrechamente con la vulnerabilidad del comercio exterior, fendmeno que resta los
efectos positivos para un mayor crecimiento de la economia boliviana y no permite

disminuir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El diagnostico y la identificacion de problemas en el sector externo, orientado a la
explotacidon de recursos naturales no renovables fueron expuestos en el capitulo I,
en l0s cuales se analiza con mayor detalle algunos de los problemas derivados de
fas exportaciones tradicionales y las no tradicionales por tipo de bienes, llegandose a
[a conclusidén de que la vulnerabilidad del comercio exterior tiene una estrecha
relacidon con la estructura de las exportaciones, que en gran porcentaje estan
compuestas de materias primas y productos semielaborados, lo que provoca un
permanente déficit en la cuenta corriente de ia balanza de pagos, que en 1998 llego

a 675.6 millones de ddlares.

Asimismo, en el problema deficitario de la cuenta extema de Bolivia, tiene incidencia

directa el desempefo dinamico de las importaciones frente al lento crecimiento de
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las exportaciones, lo que se constata en la variacion sustancial de los coeficientes de
apertura externa. Ante una reduccidén en mas del 40%, de ia participacién de las
exportaciones en el total del producto, las que disminuyeron de 26.5% en 1980 a
14.6% en 1998(cuadro 8); mientras que la participacion de las importaciones
respecto del producto intemo bruto se va haciendo cada vez mayor, habiendo
superado en 1998 e| 26%.

Considerando que el déficit de la cuenta comiente de la balanza de pagos se
relaciona con la vulnerabilidad del comercio exterior, es decir con el desempefio
desigual de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, sera necesario
un cambio en la estructura de exportaciones, asociado al concepto de competitividad
y diversificacion de la produccion. De esta forma, la actividad exportadora generara
externalidades posiiivas sobre el resto de la economia, las que dependeran del
grado de diversificacion y de la calidad del valor agregado que contengan los bienes
y servicios exportados, fenémeno que exige el mejoramiento en la tasa de inversion
e incorporacidn de tecnologias modermas, a fin de elevar la productividad media de
la economia. Para ello es importante diversificar las fuentes de financiamiento de la

inversion.

Consecuentemente para que Bolivia pueda competir internacionalmente debera
contar, combinar y utilizar eficientemente los factores de produccion existentes en el

pais, sean estos recursos naturales, trabajo, capital y capacidad empresarial.

La apertura de los mercados mediante los acuerdos de integracion vigentes
constituyen un elemento favorable a la actividad exportadora, ademas permiten
mecanismos de defensa ante las tendencias proteccionistas que aparecen debido a
la crisis recesiva que se vive en la region actualmente. En este entendido, Bolivia
como pudimos verificar tiene acuerdos negociados con muchas ventajas casi con
todos los paises de la regidn, pero el grado de aprovechamiento es insuficiente

- debido a la limitada oferta exportable.
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En el contexto anterior, algunos canales de financiamiento se relacionan con la
obtencion del ingreso de divisas en la cuenta externa, lo gue permitird aumentar la
tasa de inversidn en la economia nacional, destinada no sdlo al mayor crecimiento
del producto, sino también, al mayor empleo productivo, 1o que hara posible mejorar
la calidad de los productos exportables, contribuyendo de esta manera al equilibrio

de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Por todo lo anterior, se recomienda una promocién persistente en la exportacion de
manufacturas y productos agroindustriales, en el entendido de que estas muestran
una elasticidad ingreso de la demanda positiva en el mercado internacional. Por lo
que existe en la economia boliviana una perspectiva favorable para incorporar la
exportacién de bienes de mayor valor agregado, mediante un proceso de
industrializacion selectiva, especialmente en las ramas textiles, productos derivados
de la madera, productos derivados de la soya y de los cueros, todo ello orientado a

cambiar la estructura primaria de las exportaciones.

Para sustentar la nueva estrategia de exporiaciones, se ha planteado el modelo
econométrico en el capitulo lil, donde se muestra claramente que la incorporacion de
productos de mayor valor agregado, genera una elasticidad ingresc de Ia demanda
extema mayor a la unidad{1.17). De este mode la promocidon y fomento de las
exporiaciones en manufacturas y productos agroindustriales, dara lugar a la
formacién del ahorro en la cuenta del comercio exterior de Bolivia, situacién que al
presente es negativa, orientadas a disminuir paulatinamente el déficit en la cuenta

ceorriente de la balanza de pagos en los préximos afios.

Dentro de la nueva estrategia de las exportaciones, se hace necesario adoptar
medidas que hagan posible una mayor incorporacidon de productos con valor
agregado al comercio exterior de Bolivia, debiendo para elle adoptar las siguientes
medidas:

. Politicas tributarias y arancelarias que incentiven a los inversionistas

nacionales y extranjeros para que los mismos puedan emprender inversiones
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productivas en la produccion de manufacturas y productos agroindustriaies.
Esta politica debe ser acompafiada con medidas que permitan disminuir
radicalmente el comercio ilegal que al presente significa restar recursos al
empresariado nacional y al Tesoro General de la Nacidén, eliminar las
diferentes trabas para la tramitacion de inversiones productivas tanto

nacionales como extranjeras.

Asimismo, sera necesario crear normas especificas de control de calidad
fitosanitarios para productos agroindustriales exportables. Igualmente, se
debe priorizar el aumento de las inversiones productivas, disminuyendo las
primas de riesgo en el comportamiento del tipo de cambio, en la tasa de
interés y en la tasa de inflacion.

Establecer acuerdos concensuados con los paises miembros del
MERCOSUR, CAN, UE, y cfros en lo que respecta a las politicas de
integracién, velando por el interés nacional y sin olvidar la necesidad de més
procesos que Iintegren a la economia nacional con el resto de los paises
latinoamericanos, es decir, intensificar el comercio de los paises de Sur a Sur
y mas alla del continente, en pos de asegurar mercados a los exportadores,
para no dejar sin efecto las politicas de cambio en la estructura de las

exportaciones.

En la actualidad, donde existe una fuerte fluctuacion de los precios
intemacionales, una politica comercial mas agresiva es importante para
minimizar [os ciclos econdmicos de la produccion nacional. En este contexto,
es necesario aplicar medidas de salvaguarda, que estdn enmarcadas en los

acuerdos comerciales, y que estén orientadas a proteger la industria nacional.

Asimismo en una economia pequefia y abierta como la nuestra, con bajo

grado de ahorro intemo y externo y un mercado intermo reducido, el
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incremento de la tasa de inversidn en la industria manufacturera como la
agroindustria es fundamental o cual pemmitird mejorar las ventgjas
competitivas. Por [o tanio el Estado y el empresario no deben ver a ia
inversidon en tecnologia y capacitacidn como un costo sino como una

inversion.

. Para resolver el permanente déficit de la balanza de pagos, las politicas
gubernamentales deberan estar orientadas en los préximos afos a ir mas alla
de la simple produccion de matenas primas, con el fin de poder competir
adecuadamente en los mercados nacionales e internacionales, dicho fin se
lograra a traves de una mayor diversificacion de la actividad productiva, que
permita incrementar la capacidad exportadora del pais, no solo en términos

de volumen, sino también en términos de mayor valor agregado.

. Para alcanzar elevados niveles de productividad, las empresas requieren
promover el uso eficiente de los factores de produccidon y realizar
permanentes innovaciones, especialmente en el campo tecnoldgico donde el
Estado debera tener una clara politica de ciencia y tecnologia, que promueva

un entomo que fortalezca la creacion de ventajas competitivas,

Si bien en el modelo econdmico vigente desde 1985, el pais opto por una economia
de libre mercado, donde el Estado ya no es el motor principal de la actividad
econdmica y deja el rol protagdnico al sector privado, donde el pais no ha logrado
que las exportaciones se constituyan en el motor del crecimiento de la economia
boliviana. Por el contrario, muestran la excesiva apertura importadora del pais y los
permanentes déficit comerciales y desequilibrios en la balanza de pagos en cuenta
corriente. En este sentido es de impenosa necesidad que el Estado asuma una
posicion mdas activa para promover una mejor insercion internacional del pais,
basadas en la generacion y el aprovechamiento de las ventajas competitivas, sobre

todo en bienes manufacturados y productos agroindustriales de mayor valor
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agregado, que son justamente los que generan méas empleo y hacen menos
vulnerable al pais de los skock extemos. La participacidén activa y selectiva del
Estado, hara que disminuya la incertidumbre y los costos de realizar inversiones en
Bolivia, lo que pemitird que se creen mercados eficientes para promover la
productividad y competitividad de la produccidn nacional, elementos esenciales no
solo para abastecer los mercados internos, sino también para acceder a los

mercados internacionales.

Finalmente en el marco de una economia orientada al comercio exterior, para crecer
a tasas mas elevadas, gque permitan generar mas empleos e ingresos y promover
una mejor distribucién del ingreso, el pais debe ser competitivo en todos los sectores
de la economia, competitividad que se alcanzard mediante el constante incremento
de la productividad, principalmente en aquellas ramas de la industria manufacturera
y productos agroindustriales y utilizar eficientemente sus recursos productivos. Sin
embargo, en el futuro esto solo sera posible si Bolivia consigue dinamizar y
diversificar su estructura productiva, es decir incorporando bienes de mayor valor
agregado a sus exportaciones, promoviendo una efectiva transformacion de su
estructura de exportaciones y asi coadyuvar al mejoramiento en la cotizacion

intemacional de los productos exportables.
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ANEXOS




obs IQ IYE RTI [TCR fIN
1980 74.61000 57.12000 250.1700 164.1100 114.5100
1981 73.26000 55.50000 226.5500 206.6300 141.0100
1982 70.36000 55.29000 201.0800 224.0600 124.4700
1983 63.96000 55.28000 203.6800 206.1000 105.7100
1984 61.26000 55.24000 197.0700 267.4300 162.2600
1985 54.73000 58.68000 175.0200 458.3800 110.1400
1986 64.11000 70.00000 148.5500 135.1000 82.54000
1987 74.33000 79.53000 131.8300 130.2500 78.56000
1988 79.44000 89.10000 123.9000 123.4800 95.46000
1988 84.56000 92.33000 116.5700 118.7600 92.49000
1980 100.0000 100.0000 100.0000 100.0000 100.0000
1991 101.4200 107.5500 87.14000 103.8500 126.5200
1992 95.53000 115.9500 76.34000 101.1000 150.5300
1993 112.6700 120.1800 67.26000 -111.5500 166.0200
1994 148.0800 130.9800 68.26000 103.4700 144.8900
1985 148.9200 142.1800 62.01000 100.0000 170.1500
1996 158.6400 158.2600 67.51000 1056.8100 195.3700
1997 165.4200 140.0300 67.47000 110.0600 245.4700
1998 158.5600 143.0900 62.84000 115.4500 318.0400 ]
ANEXOI

SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES




obs LNIQ LNIYE LNRTI LNITCR LNIIN

1880 4312275 4.045154 5.522141 5.1005637 4740662
1981 4.294015 4016383 5.422566 5.330930 4948831
1982 4253625 4.012592 5.303703 5411914 4.824065
1983 4.158258 4.012411 5.316550 5.328361 4.660699
1884 4.115127 4.011687 5.283559 5.588858 5.089200
1985 4.002412 4.072269 5.164900 6.127699 4701752
1986 4.160800 4.248495 5.000822 4.906015 4.413283
1987 4308515 4376134 4881513 4.869456 4.363863
1988 4.375002 4.485759 4818475 4.816079 4.558707
1988 4.437461 4.525368% 4.758482 4777105 4527101
1980 4.605170 4.605170 4605170 4605170 4605170
1991 4618270 4677956 4.467516 4.642948 4.840400
1882 4.558440 4.753159% 4.335197 4.616110 5.014162
1963 4.724463 4789074 4.208566 4714473 5.045984
1994 4997753 4875045 4.223324 4639282 4.975975
1985 5.003409 4.957094 4.234251 4605170 5.136680
1986 5.066637 5.064239 4.212276 4.661645 5.274885
1997 5.108488 4841857 4.211683 4701026 5.503175
1998 5.066133 4963474 4.140592 4.748838 5.762177

ANEXO I

SERIES ESTADISTICAS CREADAS




LS // Dependent Variable is LNIQ
Date: 06/22/01 Time: 11:38

Sample: 1980 1928

included observations: 12

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -3.965787  2.852607 -1.390232 0.1862
LNIYE 1.173086 0.357440  3.281909 0.0055
LNRTI 0.473608 0.240360 1.970412 0.0689
LNITCR -0.133137 0.105672  -1.259830 0.2283
LNEN 0.335032 0.084572 3.261525 0.0014
R-squared 0.950968 Mean dependent var 4.535161
Adjusted R-squared 0.936959 S.D. dependent var 0.364464
S.E. of regression 0.091510 Akaike info criterion -4 561685
Sum squared resid 0.117236 Schwarz criterion -4,313142
Log likelihood 21.37618 F-statistic 67.88163
Durbin-Watson stat 1.842650 Prob(F-statistic) 0.000000

ANEXO I

MODELQO ESTIMADO

MODELO DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA

DE LAS EXPORTACIONES




ANEXO IV
MODELQO DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA

DE LAS EXPORTACIONES

5.5




obs Actual Fitted Residual Residual Plot
1980 4.31227 4.30406 0.00821 . !
1081 4.20401 4.26241 0.03160 . .
1982 425362 414890 0.10473 .

1983 4.15826 4.11116 0.04710 ! t
1984 411513 420357 -0.08844 :
1985  4.00241 4.01689 -0.01448 ; .
1986 4.16060 4.21196 -0.05136 . !
1987  4.30851 429345 0.01507 . e .
1988 437500 4.46975 -0.09474 < !
1989 443746 447724 -0.03977 ! .
1990 4.60517 4.54728 0.05789 . > .
1991 461927 4.64125 -0.02198 . !
1992 455944 472859 -0.16915 < i
1993  4.72446 470966 0.01481 ; i
1994 499775 4.80271 0.19504 . !
1995 500341 4.96252 0.04089 ! i
1996 5.06664 511659 -0.04995 1 e |
1997 510849 504398 0.06450 ! e
1998 5.06613 5.11608 -0.04995 o] .

ANEXO V

TABLA DE RESIDUOS




Coefficient Covariance Matrix

c LNIYE LNRTI LNITCR LNIN
C 8.137387 -1.00178% -0.654891 -0.166077 0.060527
LNIYE -1.001798% 0.127783 0.080087 0.021713 -0.012298
LNRTE -0.654691 0.080087 0.057773 0.007639 -0.003537
LNITCR -0.168077 0.021713 0.00783% 0.011168 -0.004731
LNIIN 0.0605627 -0.012298 -0.003537 -0.004731 0.007152

ANEXO VI

MATRIZ DE VARIANZAS Y COVARIANZAS




White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.428343 Probability 0.878833
Obs*R-squared 4.849181 Probability 0.773567
Test Equation:
LS // Dependent Variable is RESIDA2
Date: 07/02/01 Time: 19:55
Sample: 1980 1998
Included observations: 19
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.151004 2.890756 0.052237 0.9594
LNIYE -0.095251 0.720507 -0.132200 0.8974
LNIYEA2 0.005810 0.074985 0.077471 0.9398
LNRTI -0.087603 0.363135 -0.241240 0.8142
LENRTIA2 0.005400 0.037256 0.144950 0.8876
LNITCR -0.0065380 0.425681 -0.015482 0.9880
LNITCRA2 -0.000113 0.037817 -0.002997 0.9977
ENIN 0.200079 0.219571 0.911227 0.3836
ENIINAZ | -0.020175 0.021489 -0.938814 0.3699
R-squared 0.255221 Mean dependent var 0.006170
Adjusted R-squared -0.340603 S.D. dependent var 0.010176
S.E. of regression 0.011782 Akaike info criterion -8.576771
Sum squared resid 0.001388 Schwarz criterion -8.129405
L.og lkelihood 63.51949 F-statistic 0.428349
Durbin-Watson stat 3.414723 Prob(F-statistic) 0.878833
ANEXO VII

TEST DE HETEROCEDASTICIDAD




Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.076229 Probability 0.786814
Obs*R-squared 0.110763 Probability 0.739277
Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 06/29/01 Time: 10:49
Variable Coefficient Std. Error tStatistic Prob.
C 0.207688 3.045994 0.068184 0.9467
LNIYE -0.019756 0.376709  -0.052444 0.9590
LNRTI -0.021124 0.260208 -0.081182 0.9365
LNITCR 0.003759 0.110192 0.034113 0.9733
LNJIN -0.007667 0.081808 -0.083513 0.9347
RESID(-1) 0.086050 0.311665 0.276097 0.7868
R-squared 0.006830 Mean dependent var 1.40E-16
Adjusted R-squared -0.376544 S.D. dependent var 0.080704
S.E. of regression 0.094687 Akaike info criterion -1.6243%92
Sum squared resid 0.116553 Schwarz criterion -1.326148
Log likelihood 21.43172 F-statistic 0.015246
Durbin-Watson stat 1.888606 Prob(F-statistic) 0.999893
ANEXO VIIi

TEST DE AUTOCORRELACION
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