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Resumen-Abstract

La presente monografia tiene el fin de analizar las exenciones impositivas que
se encuentran alrededor de las zonas francas en Bolivia y en especial el caso
de la Zona Franca de Cobija (Zofra-Cobija). El analisis que se realiza parte
desde un estudio profundo de las normas y las leyes alrededor de la zona
franca y aterrizan en la problematica principal que es la falta de informacion
respecto a estas regiones en especifico. Es por ello que el autor plantea como
solucién a esta falta de informacion el elaborar una guia que pueda ser
socializada y valorada por instituciones superiores para disminuir los
problemas que causa dicha exencion.

Como parte de un modelo tentativo, es presentado al lector un cuestionario
que fue llenado por un experto en la legislacién aduanera, para que las dudas
mas puntuales puedan ser despejadas y se logre una comunicacion fluida con
el lector. Estas preguntas, si bien deben pasar por otros expertos para
enriguecer su lectura, son una excelente iniciativa para combatir la
desinformacion y confusion que estas exenciones causan en las regiones
afectadas.

Para finalizar, el autor llama a la reflexion y hace una critica acerca del poco
interés como sociedad que se tiene respecto a las leyes y a los accionares
politicos. Plantea que si no se conoce la ley, no se puede exigir derechos o
cumplir obligaciones fundamentales que puedan mejorar el pais.

The present monograph has the purpose of analyzing the tax exemptions that
are found around the free zones in Bolivia and especially the case of the Free
Trade Zone of Cobija (Zofra-Cobija). The analysis starts from a depth study of
the rules and laws around the free zone and land on the main problem that is
the lack of information regarding these specific regions. That's why the author
gives you a solution: a guide that can be used as source of information.

As part of a tentative model, he presents a cuestionary with tehe main
questions and problems that can have the population. These are some of the
guestions that can be presented for erradicate the misinformation in the zone.

To finish, the author calls for reflection and has a criticism about little interest
as a society that has respect to the laws and political shareholders. Raise if
you do not know the law, you can not demand rights or fulfill fundamental
obligations to improve the country.

vi



Introduccién

El presente trabajo, analiza las exoneraciones impositivas en la zona Franca Cobija.
Tiene como objetivo general el analizar la aplicacion de la normativa tributaria vigente

y las exenciones tributarias en la Zona Franca Cobija.

En el marco de las politicas econdmicas y sociales del Estado Plurinacional de
Bolivia, se pretendié impulsar el desarrollo integral a nivel regional de cada
departamento. El caso particular del que trata la siguiente monografia es el de la

ciudad de Cobija, capital del Departamento de Pando.

Esta ciudad, al tener un régimen tributario distinto a las zonas aledafias, goza de
exenciones tributarias que son desconocidas por los habitantes de las zonas y mas
aun por los demas ciudadanos ya que no existe un medio de socializacién

comunicacional que pueda subsanar esta falencia.

Es por esto que la presente monografia ha sido estructurada de la siguiente forma.
En el primer capitulo se identifica el problema, se plantean el objetivo general y los

especificos, se determina la justificacion metodolégica, académica y préactica.

En este capitulo tiene el fin de contextualizar al lector sobre las metas a las que
quiere llegar el presente trabajo y cual es el medio en el que se produce este
fendbmeno. Ademas, busca visibilizar su importancia para el &mbito investigativo para
a la vez abrir las puertas hacia futuras investigaciones posteriores que puedan

hacerse sobre el tema de las zonas francas.

En el segundo capitulo se describe el marco tedrico conceptual, en el cual se
especifican los conceptos generales y especificos. Cabe recalcar que estos
conceptos y escritos sobre el tema de las zonas francas, son muy Utiles para la
realizacion correcta de la monografia. Estos conceptos y datos nos ayudan a
entender el contexto historico y social en el que se encuentra la situacién de la Zona

Franca Cobija.

En el tercer capitulo se describe el marco metodoldgico (enfoque, tipo, disefio,

meétodo y técnicas e instrumentos). Este capitulo en concreto, brindara los conceptos



claves en los que se apoya la estructuracion de la monografia. Este capitulo
contendrd las claves de investigacion que se manejaron y en base a la cual se

estructurd posteriormente el capitulo cuatro.

En el cuarto capitulo se describen el marco practico las técnicas y los
procedimientos. Esta parte de la monografia es muy importante para evidenciar el
trabajo que se realiz6. En ese sentido, se puede expresar que la presente
monografia tiene el fin de disefiar una guia que sea de apoyo para que las personas
puedan reconocer e informarse sobre esta situacion en particular y que de esta
manera, puedan manejar mejor sus inversiones en este departamento y las zonas a

su alrededor.

La necesidad identifica que las personas en general no conocen con certeza la
terminologia y todo lo que conlleva tener un negocio en las zonas francas ademas de
su diferencia con las otras zonas comerciales aledafas. Esto se debe a que las leyes
no son socializadas y las exenciones de determinadas zonas causan confusion en

general al ser aplicadas en los margenes tributarios.

Cabe sefalar que esta guia es solo una recomendacion que se podria aplicar para
corregir la problemética que se identific6 y que de ninguna manera puede ser
planteada como un proyecto realizado o apto para su impresibn a menos que se

cuente con las valoraciones y los permisos correspondientes.



CAPITULO |
1.1. Planteamiento del problema

Analizando la normativa que rige para las zonas francas, en este caso Cobija, se
pudo evidenciar la existencia de una normativa general en la cual indica que las
Zonas Francas Industriales, Zonas Francas Comerciales o terminales de depdsito,
autorizadas por el Poder Ejecutivo, funcionaran bajo el principio de segregacion
Aduanera y fiscal y con exencion de imposiciones tributarias y arancelarias de
conformidad con la reglamentacién correspondiente. Las Empresas de
Comercializacién Internacional tendran el mismo tratamiento otorgado a las

terminales de depadsito.

Asimismo indica que las personas que deseen instalarse dentro de una de las Zonas
Francas, deberan llevar un registro contable de sus operaciones, separado de
cualquier otra oficina, casa matriz, sucursal, subsidiaria, filial o empresa con las que
pudieran tener relacion fuera de la Zona Franca y otra especifica que regula las

operaciones al interior de las Zonas Francas que indica lo siguiente:

“Los Contribuyentes y/o responsables que realicen actividades econdmicas fuera de
Zofra Cobija, estan obligados a la presentacion de declaraciones juradas de los

impuestos que correspondan de acuerdo a la Ley 843.”

Por tanto, el tratamiento tributario en la ciudad de Cobija al ser considerada Zona
Franca es distinto al resto de las demés Zonas Francas del Pais. Al respecto la
existencia de ambas normativas genera confusion en su aplicacion para el desarrollo

de las actividades de los contribuyentes.

1.2 Formulacién del problema

Los impuestos que gozan de exenciones tributarias en la zona franca Cobija genera
confusién en la poblacion por desconocimiento de las normas en actual vigencia, en
consecuencia este hecho conlleva a la defraudacion y evasion fiscal por parte de los

contribuyentes.



1.3 Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar la aplicacion de la normativa tributaria vigente y las exenciones tributarias en

la Zona Franca Cobija.
1.3.2. Objetivos Especificos

v' Socializar la normativa vigente de aplicacion tributaria dentro de la
Zona Franca de la ciudad de Cobija del departamento de Pando.

v' ldentificar los tipos de impuestos que benefician al contribuyente
en la Zona Franca de Cobija.

v' Analizar la aplicacién de la normativa tributaria dentro de la Zona
Franca Cobija.

1.4. Justificacién Metodoldgica, Académicay Practica
1.4.1Justificacién Metodoldgica

La investigacion cualitativa por medio de la entrevista estructurada, permite
sistematizar los puntos mas importantes respecto a la legislativa sobre las zonas
francas, caso Cobija. Esta recopilacion de informacién sera de ayuda para elaborar el
modelo de guia que se planea como recomendacion final para que en caso de ser
validado y diagramado, pueda ser socializado en la region de Cobija, y asi de alguna
manera ayudar a que se reduzca la desinformacion en la region De cualquier
manera, el antecedente de tener un modelo de guia puede ayudar a posteriores

trabajos académicos.
1.4.2. Justificacion Académica

El presente trabajo es importante porque parte de una necesidad identificada y no
resuelta. Esta investigacion y propuesta contribuyen a la construccion de
conocimiento académico de los profesionales que ejercen en el ambito tributario y
operan en la ciudad de Cobija del Departamento de Pando. Ademas, dado el

enfoque y principalmente el resultado de su investigacion, podria ser considerado



como un aporte que enriquezca la informacion sobre el tema en los diferentes

circulos sociales.
1.4.3. Justificacién Préctica

El presente trabajo de investigacion que analiza la aplicacion de la normativa
tributaria y las exenciones tributarias de la Zona Franca Cobija, tiene una aplicacion
real en el contexto boliviano. La necesidad de informacion y socializacion de estas
exenciones deben ser conocidas y socializadas a nivel social para que las mismas
instituciones encargadas de hacerlas respetar, en el presente caso la Aduana
Nacional, pueda monitorear la aplicacion real de la Ley. Es por ello que esta
monografia tiene el objetivo de dar a conocer y principalmente guiar a los
contribuyentes hacia el conocimiento correcto sobre las exenciones tributaras de la

Zona Franca Cobija.

Es asi que se puede afirmar que esta monografia brinda al lector un panorama claro
gue ayude no solo a los comerciantes o0 a las personas que tengan negocios en la
region, sino también a la poblacion en general al momento de ejercer un negocio en
Zona Franca de Cobija o en cualquier otra zona de similares caracteristicas en el

pais.



CAPITULO Il
2 Marco Tedrico
2.1 Antecedentes

Las Zonas Francas y otros regimenes especiales han sido un instrumento muy
utilizado, no solo en América Latina, sino virtualmente en casi todo el mundo, tanto
en paises desarrollados y en paises en vias de desarrollo. Su objetivo primordial ha
sido la promocién de las importaciones y exportaciones, la atraccion de inversiones
orientadas al incremento de la actividad econdmica de cada region, la diversificacion

de la oferta exportable nacional y la promocién del empleo, entre otros.

Es asi que pretendiendo atraer inversiones en favor de esta regién, se han
establecido ciertas exoneraciones tributarias para esta ciudad. Por ello, en el afio
1983, Cobija fue promulgada como Zona Franca Comercial e Industrial, abarcando

toda el area Urbana.

La importancia de las Zonas Francas es multiple, entre los puntos mas relevantes

gue menciona el autor Olano, se encuentran:

a) Promocién y generacion de economias de escala

a) Instrumento para la creacién de empleo y para la capacitaciébn de nuevas
inversiones de capital.

b) Desarrollo de procesos industriales altamente productivos y competitivos.

c) Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion,

limpia y buenas practicas. (p. 7)

Ademas, Garay (2004), menciona que entre los principales beneficios podria citarse
la exencion en el pago de derechos de importacion, impuestos y demas gravamenes
gue perciben las aduanas. Es decir, dentro de esta area fisica, la mercaderia no esta
sujeta al control del servicio aduanero, de tal manera que la introduccién o extraccion
de estas mercaderias en zonas francas no estan gravadas con el pago tributario. Por

Cobija, al ser una Zona Franca, tiene un tratamiento tributario privilegiado, que



funciona bajo un esquema de atraccion de inversion extranjera, la generacion de
empleo, la promocidn y diversificacion de las exportaciones, la adquisicién de divisas,
y el desarrollo econémico de regiones apartadas o de menor desarrollo relativo, entre

otros.

Por otro lado, conforme al Decreto Supremo N° 25870, Reglamento a la Ley General
de Aduanas; texto compilado y actualizado con modificaciones aprobadas hasta abril
2013, en Bolivia, entre las operaciones industriales permitidas estan las de
transformacion, elaboracién, reacondicionamiento o ensamblaje de productos finales
o bienes intermedios; comprende también las actividades de reacondicionamiento,
reparacibn o adecuacion de vehiculos, maquinaria y equipos; las de
perfeccionamiento entre otras, con incorporacion de bienes y servicios, para ser
importadas o reimportadas al territorio aduanero nacional o ser reexpedidas a

territorio extranjero.

Sin embargo, existe la prohibicion para el ensamblaje de vehiculos automotores, tal
como lo describe el Art. 26 del Reglamento de Régimen Especial de Zonas Francas.
Las mercancias que se encuentran en zonas francas comerciales, podran ser
introducidas a territorio aduanero nacional mediante los regimenes aduaneros

permitidos por la Ley General de Aduanas, o reexpedidas a territorio extranjero

Al tener un trato diferenciado en la normativa tributaria, la situacién de Cobija podria

simplificarse de la siguiente manera:

Las facturas de venta en Cobija que los usuarios emitan por todo concepto, son
autorizadas por el Servicio de Impuestos Nacionales sin derecho a crédito fiscal del

Impuesto al Valor Agregado IVA.

Esta situacion cambia cuando se trata de zonas aledafas donde las facturas y el
credito fiscal son iguales a cualquier parte del pais. En el caso de Porvenir, un
municipio vecino a Cobija, la situacidbn es completamente distinta y hasta las
pequefias empresas, son obligadas a pagar su tributo como cualquier otra zona
convencional en el territorio. Esta situacion puede causar efectos negativos respecto

a las politicas publicas. Lo que busca esta monografia, es dar a conocer los



lineamientos en los que se maneja la Ley General de Aduanas respecto al caso

Cobija y su respectiva valoracion.

Durante los afios 70’s, Cobija atravesaba una de las peores crisis migratorias de su
historia, a causa de ese problema, en ese momento las condiciones de vida
empeoraron para todos los pobladores de la regidon. Durante este periodo fueron
contadas las iniciativas gubernamentales destinadas a compensar el abandono y la
escasa presencia institucional del estado en la region.

Es asi que a inicios de los afios 80’s, las iniciativas mas importantes para hacer
frente este fendmeno, derivaron de alguna manera en la creacién de la Zona Franca
Comercial e Industrial de Cobija. Los incentivos en la ciudad de cobija para el

desarrollo socio-econémico de la region fueron:
. Puerto Libre (1965)

En septiembre de 1965, mediante Decreto Ley N° 07338, se crea una
Zona Franca de Importacién y Exportacion de mercaderias en la
ciudad de Cobija, con el propésito de beneficiar a todas las
poblaciones del departamento.

. Consejo Regional para el Desarrollo del Noroeste 1969
(Cordeno)

En 1969 en compensacion por la desaparicion del Régimen de
Puerto Libre, el gobierno central dispuso la creacion de CORDENO
(CONSEJO REGIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
NOROESTE), que fue la primera corporacion de desarrollo en

Bolivia.
. Un segundo intento, creacion de Zofra cobija

El prefecto del departamento de Pando, Felipe Saucedo Gutiérrez,
gestiond la creacion de una Zona Franca Industrial y Comercial en la

ciudad de Cobija.



La creacion mediante Ley de Republica de la Zona Franca Comercial
Industrial de Cobija (la Unica Zona Franca del pais que debido a su
singular contexto fue creada por ley N° 571) promulgada el 12 de
Octubre del afio 1983 por el gobierno de Hernan Siles Suazo
establece a su primer articulo: “Con la finalidad de impulsar
aceleradamente el desarrollo social y econdémico del departamento
de Pando, créase por el lapso de veinte aflos una Zona Franca
Comercial e Industrial en la ciudad de Cobija, capital del
departamento de Pando, cuya jurisdiccidbn comprendera con caracter

exclusivo, el area correspondiente al radio urbano de la ciudad”.

Desde ese entonces, ZOFRA-COBIJA lleva a cabo sus operaciones
en procura de impulsar el desarrollo socio econémico e industrial de
la regidon, aprovechando su excelente ubicacion geo estratégica con

conexiones a Brasil y Peru.
Concesién y administracion de Zonas Francas en Bolivia

Conforme lo dispone el articulo 5 del Reglamento de Régimen Especial de Zonas
Francas, 7 de abril de 2010, -sobre concesion y administracion de zonas francas-, el
Organo Ejecutivo, es el facultado para crear empresas publicas o mixtas para la
administracion de zonas francas. Estas empresas adquiriran la denominacion de
Concesionario, entendido como tal a la persona juridica nacional, publica o privada, a
la cual el Estado Plurinacional de Bolivia otorga en concesion el establecimiento,
desarrollo y administracion de una Zona Franca y no estan sujetas a las exigencias

establecidas en la Ley para las zonas francas privadas.

Por derecho de concesion de la Zona Franca que el Estado otorga, se debera pagar
en moneda nacional, un porcentaje de los ingresos brutos, que determinaran
anualmente los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Desarrollo

Productivo y Economia Plural.

Para el caso de ZOFRA-COBIJA, el Articulo 15 del consultado reglamento se

establece un pago por derecho de concesion a favor del Tesoro General de la Nacion
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(TGN), equivalente al veinticinco por ciento (25%) del monto correspondiente al pago
por derecho de ingreso. El pago por derecho de concesion serd abonado

mensualmente a la cuenta del TGN.

Los concesionarios de zonas francas, deberan constituir las garantias: tres por ciento
(3%) del monto total de Inversibn Minima en Infraestructura; una garantia por
derecho de concesion, del dos por ciento (2%) del ingreso bruto anual (gestion
anterior de la Zona Franca). En aquellas que no tuvieren operaciones en el afo
anterior, la garantia por derecho de concesion sera de US$.20.000 (veinte mil 00/100
Ddélares Estadounidenses); finalmente garantia de Operaciones, a favor de la Aduana
Nacional, con el cero punto dos por ciento (0.2%) sobre el total de los tributos de
importacion pagados en la gestibn anual anterior por las importaciones a consumo
efectuadas a través de la misma, la que no sera inferior a US$.40.000 (cuarenta mil
00/ 100 Délares estadounidenses). Para el inicio de operaciones la garantia sera
constituida en el importe minimo sefialado. Asi se sanciona en el Articulo 16 del

consultado reglamento.

Se contempla la creacion de zonas francas privadas. Para ello se definird su
necesidad, se determinara el area geografica, y convocaran a la presentacion de
propuestas conforme se sefala en el Articulo 7 y 8 del acotado Reglamento de

Régimen Especial de Zonas Francas.

El citado Reglamento en su Articulo 51 sefiala que: el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas de zonas francas corresponde a los Ministerios de
Economia y Finanzas Publicas y de Desarrollo Productivo y Economia Plural. En
este sentido se crea el Comité Técnico de Zonas Francas CTZF, como instancia
técnica de los Ministerios responsables, asignando entre otras funciones, el emitir
informes para la creacion, concesion, renuncia, revocatoria y ampliacion del plazo de
concesion de zonas francas, asi como del cumplimiento de los objetivos de estas. La

conformacion del CTZF esta prevista en el Articulo 52 del mismo cuerpo legal.

De otro lado, se establece en la referida norma, que las zonas francas pueden

otorgarse en concesidn; se establecen plazos: para zonas francas comerciales, cinco
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(5) afios prorrogables por periodos de cinco (5) afios mas, previa evaluacion del
CTZF; para zonas industriales, diez (10) afios prorrogables por periodos de cinco (5)

afios mas, previa evaluacion del CTZF.
Régimen tributario de las zonas francas

Para el caso nuestro pais, no estan sujetas al pago de tributos de importacién, el
internamiento de mercancias a zonas francas, provenientes del territorio extranjero,
destinados a usuarios habilitados de las mismas, conforme a lo establecido en el

Articulo 134 de la Ley General de Aduanas.

No estdn sujetas al pago del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las
Transacciones, Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados e Impuesto a
los Consumos Especificos, las operaciones desarrolladas por los usuarios al interior
de una Zona Franca, incluida la cesion o transferencia, de acuerdo a la Ley N° 2493,

de 4 de agosto de 2003 y demas disposiciones legales vigentes.

Las facturas de venta en Zona Franca que los usuarios emitan por todo concepto,
son autorizadas por el Servicio de Impuestos Nacionales SIN, sin derecho a crédito
fiscal del Impuesto al Valor Agregado IVA. Igual trato legal se aplica al concesionario
cuando emita facturas de venta por los servicios que preste a los usuarios, sin débito

ni crédito fiscal

Si las mercancias producidas, elaboradas o transformadas en zonas francas
industriales, ingresan a territorio aduanero nacional, cualquiera sea el régimen

aduanero permitido, deberan pagar los tributos de importacion.

Dentro de las zonas francas comerciales e industriales, los bancos, empresas de
seguro, agencias y agentes despachantes de aduana, restaurantes y toda otra
persona natural o juridica que no sea usuaria ni concesionaria y preste cualquier otro
servicio, deberan pagar los tributos establecidos por la Ley N° 843 (Texto Ordenado

de la Ley de reforma tributaria) y demas disposiciones legales complementarias.

De otro lado, a tenor de lo dispuesto por el Articulo 43 del Reglamento de Régimen

Especial de Zonas Francas, para la devolucion impositiva, se considera exportacion
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el ingreso a zonas francas de mercancias producidas o generadas en el territorio

aduanero nacional.

De otro lado, la misma norma consultada, indica que no son consideradas
legalmente como exportacion definitiva, y por lo tanto no son objeto de devolucion
impositiva: el ingreso por el concesionario, usuarios y prestadores de servicios
conexos, de maquinaria, equipo, papeleria y demas mercancias procedentes de
territorio aduanero nacional para el normal funcionamiento de la Zona Franca; como
también de mercancias importadas y que se encuentren en libre circulacion sin valor
agregado nacional; su utilizacion o consumo en Zona Franca de energia eléctrica,
agua, telecomunicaciones, combustibles y demas que sefiala la Ley. También regula
el Régimen de exportacion temporal, preferencias arancelarias conforme a lo

sefalado en los Articulos 44 y 45 del reglamento citado.
Régimen Aduanero en Zonas Francas

Conforme la consultada norma, Decreto Supremo N° 25870, Reglamento a la Ley
General de Aduanas; del 11 de agosto del 2000, texto compilado actualizado con
modificaciones aprobadas hasta abril 2013, la Aduana Nacional asume las funciones
de control y fiscalizacion de ingreso y salida de mercancias, vehiculos y personas
hacia y desde zonas francas, control periddico de inventarios de mercancias en

zonas francas, procedentes del exterior o del resto del territorio aduanero nacional.
El Articulo 237 de la norma citada, sobre el régimen aduanero establece que:

v' Las mercancias que se enclaven a Zona Franca, de procedencia
extranjera, gozan de un régimen suspensivo en el pago de los
tributos aduaneros de importacion, hasta el momento en que se les
aplique otro régimen aduanero.

v' Las mercancias que ingresan a Zona Franca, provenientes del resto
del territorio aduanero nacional boliviano, se considera que han sido
exportadas con la condicion de que salgan al territorio extranjero

para permanecer definitivamente fuera del pais.
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Se destaca que la Aduana Nacional somete a control no habitual a las Zonas
Francas y las mercancias que en ellas se encuentren, ademas realiza
facultativamente los actos de control de ingreso y salida de mercancias, vehiculos y
personas, asi como somete a control periodico, en cualquier momento, de inventarios
de mercancias enclavadas alli, sean de procedencia extranjera o del resto del
territorio aduanero nacional; dispuesto asi en el Articulo 238 de la comentada norma.

Distribucion Geografica

Las Zonas Francas Comerciales e Industriales, se encuentran distribuidos en la parte
interior y en las fronteras del pais, que tiene accesibilidad a los medios de transporte
para la correspondiente carga y descarga de mercancias. Las Zonas Francas del
pais, tienen presencia principalmente en el eje central del territorio nacional, aunque
también existen Zonas Francas en areas fronterizas pero que tienen menor

envergadura.

v' La Paz. Tiene tres Zonas Francas: Desaguadero, Zona Franca Comercial
e Industrial.

v' Patacamaya y la Zona Franca Industrial (GIT La Paz).

v' Santa Cruz. Tiene cinco zonas: Puerto Aguirre, Puerto Suarez, General
Industrial & Trading en Santa Cruz, San Matias y Winner.

v" Cochabamba. Hay una Zona Franca denominada Comercial e Industrial.

<\

Oruro. Tiene una zona denominada Zona Franca Oruro S.A.

v' Pando y Beni. Hay dos: Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija y la
Zona Franca Guayaramerin S.A.

v' Tarijay Potosi. La primera tiene la Zona Franca Yacuiba S.A. y la segunda

la Zona Franca Villazén.
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MAPA DE UBICACION DE ZONAS FRANCAS
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Zona Franca Industrial de Patacamaya

Es una sociedad de capitales, concesionada para el funcionamiento de una Zona
Franca Comercial e Industrial. Sus objetivos son fomentar y promover el desarrollo
integral de la regién simplificando las gestiones asociadas al proceso de inversion
nacional y extranjera. También promueve la exportacion de productos con valor
agregado, generando puestos de trabajo. Todo esto a través de la implementacion

de una Plataforma de Negocios, que crea oportunidades de expansion empresarial.
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Su cercania y equidistancia a los puertos del Pacifico, le asigna una caracteristica
particular de relacién el comercio exterior de ultramar, de forma bilateral con Chile y
Perd, ademas de tener una infraestructura con una extension de terreno de 20.000

mts 2, servicios basicos.

La Resolucion del Consejo Nacional de Zonas Francas N° 077 de 25/08/04, autoriza
el Funcionamiento de la Zona Franca Industrial Patacamaya S.A. (ZOFRAPAT S.A))
Que de conformidad con lo dispuestos en el Art. 7 del Decreto Supremo 23333 de 24
de noviembre de 1992, para la autorizacion de funcionamiento de la Zona Franca
Industrial Patacamaya S.A. (ZOFRAPAT S.A)).

El Consejo Nacional de Zonas Francas, en ejercicio de las facultades que la Ley le
confiere Resuelve: Autorizar el funcionamiento de la ZONA FRANCA INDUSTRIAL
PATACAMAYA S.A. (ZOFRAPAT S.A.), ubicada en la localidad de Patacamaya,
camino carretero La Paz — Tambo Quemado — Oruro, previo cumplimiento de los
Requerimientos sefialados en el informe MDE/VICE/DGCE/UTZ/003/04 de fecha 18
de junio de 2004.

Por otra parte, la Resolucién de Directorio N° RD 01-009-05 de fecha 22/03/05, que
crea la Administracion de Aduana Zona Franca Industrial Patacamaya, que resuelve
el Directorio de la Aduana Nacional "Crear la Administracion de Aduana Zona Franca
Industrial de Patacamaya encargada del control de ingreso y salida de mercancias
asi como del control de inventarios de mercancias en la Zona Franca Industrial
Patacamaya S.A. (ZOFRAPAT S.A)

Zona Franca Industrial El Alto

Mediante el articulo 8 del Decreto Supremo N° 22526 de fecha 13 de junio de 1996,
establece el procedimiento para dar el curso legal a estas solicitudes , la Unidad
Técnica de Zonas Francas, dependiente del Consejo Nacional de Zonas
Francas(CONZOF), ha efectuado INSITU la inspeccién y verificacion a que hace
referencia el articulo 8 del Decreto Supremo N° 22526 "autoriza el funcionamiento de
la Zona Franca Industrial del El Alto ubicada en Villa Loza camino a Viacha Km. 7 del

Departamento de La Paz, es propiedad de la Empresa General Industrial & Trading,
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bajo la administracion y responsabilidad de esa Empresa, por haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 22526 de 15 de junio de 1990.

Zona Franca Industrial Oruro

Mediante Resolucién Bi ministerial N° 24402/90 de fecha 25/10/90 emitida por los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y de Finanzas, autoriza la concesion y
administracion de la Zona Franca Industrial y Comercial en el Departamento de

Oruro, a favor de la Empresa Zona Franca Oruro S.A. por el plazo de 40 afios.

Mediante carta MDEVICE-DGDE-252/05 de fecha 18/04/05, el Ministerio de
Desarrollo Econdémico remite la Resolucion Bi ministerial No. 003 de 13 de abril de
2005 que autoriza el funcionamiento de la Zona Franca Industrial Oruro S.A. El
informe GROGR No. 012/05 de 17/03/2005 de la Gerencia Regional Oruro, establece
gue la construccién y la organizacion fisica de las instalaciones de la Zona Franca
Industrial se encuentran aledafias a las instalaciones de la Zona Franca Comercial y
que compartiran de manera conjunta los servicios basicos de infraestructura en

cumplimiento de los requisitos minimos establecidos.
Zona Franca Industrial Cochabamba

La Zona Franca Cochabamba S.A, es una sociedad an6nima compuesta por
capitales privados bolivianos, fundada el afio 1991 como una empresa que brinda
servicios especializados de comercio exterior, en cuya composicidbn accionaria
participaron diversas empresas e instituciones representativas del &mbito comercial e

industrial de la regién.

El 12 de septiembre de 1991 el Estado boliviano otorga una concesion a ZOFRACO
S.A. para la administracion de la Zona Franca Comercial y Zona Franca Industrial de
Cochabamba durante 40 afios mediante Resoluciones Bi ministeriales NUumeros.
24746/ /91 y 021/92 emitido por el Consejo Nacional de Zonas Francas de fecha 21
de diciembre de 1992.

Zona Franca Industrial Winner
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De acuerdo a la Resolucién del Consejo Nacional de Zonas Francas N° 062/99 de
fecha 21 de septiembre de 1999. En los Vistos y Considerando, establece, que en
fecha 13 de febrero de 1997, del Consejo Nacional de Zonas Francas (CONZOF), se
procedié a la concesion de una Zona Franca Comercial e Industrial a favor de la
Empresa Zona Franca Comercial e Industrial WINNER S.A. "ZOFWIN", para su
explotacion y administracion por un plazo de 40 afios, de acuerdo al Articulo 134 de
la Constitucion Politica del Estado. En fecha 21 de marzo de 1997, mediante
Resolucion Bi secretarial No. 0316/97, se ratifica la concesion de una Zona Franca
Comercial e Industrial WINNER S.A. "ZOFWIN", al haber cumplido con los requisitos
exigidos a este efecto en el Decreto Supremo No. 22526 de fecha 13 de junio de
1990.

El Ministerio de Desarrollo Economico, mediante carta MDE-VICE-DGDE-256/05 de
19/04/05, remite la Resolucion Bi ministerial N° 005 de 19/04/05 emitida por los
Ministerios de Desarrollo Econdmico y de Hacienda, que autoriza el funcionamiento
de la Zona Franca Industrial de la empresa Zona Franca Winner S.A., ubicada en los
Manzanos PI-39, PI-40 y PI-55, del parque Industrial "Ramén Dario Gutiérrez", sobre
una superficie de 105.507,18 Mts2.

Zona Franca Industrial Santa Cruz (Warnes)

La Resolucion Bi ministerial N° 2417/90 de 29/11/90, emitida por los Ministerios de
Industria, Comercio y Turismo y de Finanzas, autoriza la concesion y establecimiento
de una Zona Franca e industrial en la ciudad de Santa Cruz a favor de la Empresa
General Industrial and Trading .S.A. GIT.

Mediante Resolucion N° 034/93 de 26/11/93 emitida por el Consejo de Zonas
Francas, se autoriza el funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industrial
Santa Cruz. Mediante carta N° MDE-VICE-DGDE-256/05 DE 19/04/05, el Ministerio
de Desarrollo Econémico remite la Resolucién Bi ministerial N° 006 de 19/04/05
emitida por los Ministerios de Desarrollo Econdmico y de Hacienda que autoriza el

funcionamiento de la
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Zona Franca Industrial Santa Cruz. Zona Franca Industrial. Ha sido inaugurada en
Septiembre de 1994.

Zona Franca Comercial e Industrial Cobija

Mediante Ley 571 de 12 de Octubre de 1983, se crea la Zona Franca Comercial e
Industrial Cobija, con la finalidad de impulsar el desarrollo social y econémico del
departamento de Pando y por el lapso de 20 afios, comprendiendo el radio urbano de
la ciudad, ademas concediendo beneficios tributarios a las personas naturales o

juridicas que desarrollen actividades comerciales o industriales.

En el aflo 1998, mediante Ley 1850, se amplia la vigencia de la Zona Franca
Comercial e Industrial de la ciudad de Cobija por un periodo adicional de veinte afos.

2.2 Marco Legal

Sobre las Zonas Francas en el pais se tienen normas generales que aplican a la
totalidad del territorio nacional y normas especificas que de acuerdo a los objetivos
de esta investigacion aplican a la Zona Franca de Cobija. En el tema en cuestion la

Ley establece lo siguiente:
2.2.1 Normativa General
1. Decreto Supremo No. 21660

El mencionado Decreto Supremo 21660 de fecha 10 de julio 1987, se refiere al
programa de reactivacion econémica, que debe constituir el fundamento nacional de
proyecto nacional que garantice un crecimiento sostenido de la economia en el
mediano y largo plazo, de las Zonas Francas Industriales, que establece en su
Articulo 154.- "Se autoriza el establecimiento dentro del territorio de la Republica, de
enclaves de "Zona Franca Industrial”, institucion sometida al principio de segregacion
aduanera vy fiscal, para lo cual se estableceran los incentivos necesarios, con el

objetivo de fomentar el desarrollo industrial, en rubros de exportacion.
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2. Decreto Supremo No. 22407

Decreto Supremo No. 22407 de fecha 11/01/1990, "Politicas de Accion para
Consolidar la Estabilidad, Promover el Crecimiento Econdmico, el Empleo, el
Desarrollo Social y la Modernizacion del Estado" del Régimen Industrial y de
Comercio Exterior. Art. 59.- Apruébese el régimen de Zonas Francas Industriales, de
Zonas Francas Comerciales y terminales de depésitos, de internacion temporal y
maquila, asi como la simplificacion del tramite de exportacion y el despacho de
aduanas de mercancias con registros de comercios establecidos en el

correspondiente. Decreto Supremo que promulgado en la fecha.
3. Decreto Supremo No. 22410

Decreto Supremo No. 22410 de fecha 11/01/1990, establece la creacion de Zonas
Francas Industriales, Zonas Francas Comerciales y Terminales de Deposito,
Internacion Temporal y Maquila. "Régimen de Zonas Francas Industriales, Zonas
Francas Comerciales y Terminales de Deposito intervencion temporal y del Tramite
de Exportacion, descargo y despacho aduanero de mercaderias". Aprueba y regula
el Régimen de Zonas Francas Industriales y Comerciales. Establece las condiciones
generales del funcionamiento de las Zonas Francas Industriales, Zonas Francas
Comerciales y Terminales de Depésito, y maquila. De igual forma, reglamenta la

internacion temporal a Zonas Francas.
4. Decreto Supremo No. 22526

Reglamento de Zonas Francas, que: "Complementa y Reglamenta el DS 22410 del
11/01/90 referente al establecimiento de Zonas Francas". Crea el Consejo Nacional
de Zonas Francas y aprueba el procedimiento para la "autorizacion de instalacién de
Zonas Francas". Establece el Régimen contable de las Zonas Francas y la
administracion de las mismas. De igual forma, determina las funciones de control y
los usuarios de las Zonas Francas. Reglamenta de Forma general el Funcionamiento

de las Zonas Francas.
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5. Ley N° 1489 de abril de 1993,

En su articulo N° 17 indica lo siguiente: "Se modifica el Articulo 20.- de la Ley de
Inversiones N° 1182, de la manera siguiente: Las zonas francas industriales, zonas
francas comerciales o terminales de depdsito, autorizadas por el Poder Ejecutivo,
funcionaran bajo el principio de segregacion aduanera y fiscal y con exencion de
imposiciones tributarias y arancelarias de conformidad con la reglamentacion
correspondiente. Las Empresas de Comercializacion Internacional tendréan el mismo
tratamiento otorgado a las terminales de depdsito. Articulo 18.- Las personas que
deseen instalarse dentro de una de las zonas francas, deberan llevar un registro
contable de sus operaciones, separado de cualquier otra oficina, casa matriz,
sucursal, subsidiaria, filial o empresa con las que pudieran tener relacion fuera de la

zona franca.,
6. Ley N" 1990 de 28 de julio de 1999.

En su art. 134 indica "Zona Franca es una parte del territorio nacional en la que las
mercancias que en ella se introduzcan se consideran fuera del territorio aduanero
con respecto a los tributos aduaneros y no estan sometidas a control habitual de la
Aduana. ARTICULO 135°.- Las zonas francas, objeto del presente capitulo, pueden

ser industriales y comerciales.
7. Ley N' 2493 de 4 de agosto de 2003

En las Disposiciones Adicionales — Primera, numeral 2 indica "Las operaciones
desarrolladas por los usuarios dentro de las zonas francas, estan exentas del pago
del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a las Transacciones, del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas, del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados y del Impuesto a los Consumos Especificos” asimismo en el numeral 3
indica "Las personas naturales o juridicas que presten servicios conexos dentro de
las Zonas Francas Comerciales e Industriales, tales corno bancos, empresas de
seguros, agencias y agentes despachantes de aduana, constructoras, restaurantes, y

toda otra persona natural o juridica que no sea usuaria ni concesionaria y preste
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cualquier otro servicio, estaran alcanzados por los tributos establecidos por la Ley N°
843 (Texto Ordenado) y demas disposiciones legales complementarias”.

8. Decreto Supremo N° 27944 de 20 de diciembre de 2004

En su art. 9 (Procedimientos Especiales) indica "Las zonas francas comerciales e
industriales a objeto de la eficiente realizacion de las operaciones de concesionarios,
usuarios y personas que prestan servicios conexos contaran con procedimientos
aduaneros Yy tributarios especiales y expeditos que disminuyan y eliminen costos y
plazos de materializacion y faciliten los encadenamientos productivos al interior y
exterior de las zonas francas. La Administracion tributaria aprobard dichos

procedimientos, dentro del marco de sus atribuciones.

9. Decreto Supremo N° 0470 DE 07/04/2010, Aprueba el Reglamento del Régimen
Especial de Zonas Francas La promocion y desarrollo de las Zonas Francas, es de
interés del Estado Plurinacional de Bolivia, con el objeto de implementar las politicas
nacionales de desarrollo productivo a Fin de favorecer las actividades productivas
intensivas en empleo; la inversion; impulsar las actividades de transformacion
tecnoldgica; apoyar y asistir el desarrollo productivo particularmente de la pequefia y
micro empresa; incrementar las exportaciones con alto valor agregado, ampliando la
base productiva y la participacion del mercado interno. Los objetivos fundamentales

de las Zonas Francas Industriales son:

a) Contribuir a la produccién y productividad nacional;
b) Generar empleo productivo y sostenible;
c) Promover la generacién de productos exportables;

d) Atraer inversiones, principalmente intensivas en mano de obra, y que
promuevan la captacion y el desarrollo de tecnologia;

e) Promover el desarrollo de una infraestructura industrial vinculadas al
comercio exterior.

t) Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo
los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, sustentabilidad
medioambiental y buenas practicas empresariales;

g) Promover la generacion de economias de escala.
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2.2.2. NORMATIVA ESPECIAL (ZONA FRANCA COBIJA)

La Ciudad de Cobija (radio urbano), fue promulgada mediante ley N° 571 de 12 de
octubre de 1983 Zona Franca Comercial e Industrial y su vigencia fue ampliada por
Ley N°1850 de 07 de abril de 1998. Esta promulgacion responde a una politica
econdmica social del Estado Plurinacional de Desarrollo y Apoyo regional, mismo
gue extiende ventajas tributarias para aquellas empresas que desarrollen actividades
econOmicas dentro del &rea periurbana de la ciudad de Cobija.

1. Ley 571 de 12 de octubre de 1983

En el art. 1 indica "Con la finalidad de impulsar aceleradamente el desarrollo
social y econémico del departamento de Pando, créase por el lapso de veinte
afios una zona franca comercial e industrial en la ciudad de Cobija, capital del
departamento de Pando, cuya jurisdiccion comprendera con caracter exclusivo,
el area correspondiente al radio urbano de la ciudad. Y concedera ciertos
beneficios tributarios a aquellas personas naturales o juridicas que desarrollen

sus actividades comerciales e industriales".
2. Ley 1850 de 7 de abril de 1998

En su articulo Unico indica "Ampliase la vigencia de la Zona Franca Comercial e
Industrial de la ciudad de Cobija, capital del Departamento de Pando, por un
periodo adicional de veinte afios a partir de la fecha de promulgacion de la

presente ley".
3. Decreto Supremo N° 20287 de 8 de junio de 1984

En su articulo Unico aprueba el Reglamento de Funcionamiento de la zona
Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRA-COBIJA).

4. Decreto Supremo N° 25933 de 10 de octubre de 2000

En el Articulo 3 numeral 1 indica "El Area de ZOFRA-COBIJA, comprende al

radio urbano de la ciudad de Cobija del Departamento Pando".
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5. Resolucion Administrativa N" 05-0008-01 del 31 de enero de 2001,

En los articulos 5 y 6 indica lo siguiente: "Los Contribuyentes y/o responsables
sefialados en el numeral | de la presente Resolucién y que ademas realicen
actividades econdmicas fuera de ZOFRA-COBIJA, estan obligados a la
presentacion de las Declaraciones Juradas correspondientes a los Impuestos al
Valor Agregado (Form.200), a las Transacciones (Form.400) y a los Consumos
Especificos (Form. 650). 115 y 185) en la forma y plazos establecidos en la Ley
N° 843 (Texto Ordenado Vigente), Decreto Supremo 25619 de 17 de diciembre
de 1999 y Resolucion Administrativa N° 05-95-87 de 24 de marzo de 1987.Las
Declaraciones Juradas de los impuestos sefialados en el péarrafo precedente,
deberan consignar solamente los ingresos por operaciones no liberadas, hasta
que se determine la reformulacion de los formularios correspondientes. La
obligacion de presentar dichas Declaraciones Juradas subsiste aun cuando
durante el periodo no se hubieran realizado operaciones no liberadas”. Los
contribuyentes y/o responsables sefialados en el numeral 1 de la presente
Resolucion, estan obligados a consignar en el Libro de Compras y Ventas IVA,
la totalidad de sus ingresos gravados y liberados de pago, estos ultimos en la

columna "Importe de operaciones exentas".
2.3 Marco Conceptual

En este subtitulo, se considera necesario, explicar para empezar qué son las Zonas
Francas y cual es su forma de aplicacion. De acuerdo al autor Jaime Granados en su
libro "Zonas Francas y otros Regimenes Especiales en un Contexto de

Negociaciones Comerciales Multilaterales y Regionales", indica lo siguiente:

"Las Zonas Francas y otros regimenes especiales han sido un instrumento
muy utilizado, no solamente en América Latina, sino virtualmente en casi todo
el mundo, tanto desarrollado como en desarrollo. Su objetivo primordial ha
sido la promocion de las exportaciones, la atraccion de las inversiones

orientadas a la exportacion, la diversificacion de la oferta exportable nacional,
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la promocion de regiones de menor desarrollo relativo y la promocion del

empleo, entre otros” (p. 98).

Las Zonas Francas y estos regimenes especiales se originaron en momentos
historicos diferentes en cada pais. En muchos casos las Zonas Francas nacieron
como regimenes de excepcion que permitian una apertura parcial y limitada a la par
de otras politicas comerciales restrictivas de alcance nacional. No obstante, a modo
de generalizacion, las zonas francas y estos regimenes cobran una importancia
particular cuando los paises iniciaron la ejecucion de estrategias de desarrollo
econdémico basadas en la promocion de exportaciones en abandono de las politicas

de sustitucién de importaciones.
Tipos de zonas francas

Bolivia, define dos tipos de Zonas Francas, y son: industriales y comerciales. En las
zonas industriales las mercancias introducidas son sometidas a diversas
transformaciones a favor de las empresas que efectlen dichas operaciones con fines
de exportacion, reexportacion o importacion al resto del territorio aduanero nacional.
Para el caso de las zonas francas comerciales, las mercancias introducidas pueden
permanecer sin limite de tiempo, sin ser sometidas a transformacién alguna, excepto
las operaciones necesarias de almacenamiento y conservacion, mejora de
presentacion, acondicionamiento para su transporte, seleccion, cambio, embalaje re
embalaje de mercancias, asi como la comercializaciébn y ventas al por menor,
conforme se desprende del Articulo 240 del consultado Reglamento a la Ley General
de Aduanas, Ley N° 1990

Para poder definir en qué consisten las exenciones tributarias en Zona Franca
Cobija, se deberan tomar en cuenta algunos conceptos y procedimientos utilizados
para el objeto de investigacion, con la finalidad de mejorar la comprension del

desarrollo del Marco Préctico.
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Beneficios Impositivos

Los beneficios impositivos constituyen aquellas deducciones, exenciones vy
tratamientos tributarios especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican
una disminucién en la obligacion tributaria para los contribuyentes, generando

menores recaudos para el Estado.

Los beneficios tributarios pretenden atraer inversiones del sector privado para
incrementar el desarrollo y fomentar la sustentabilidad econdmica de ciertas regiones

en el territorio nacional.
Zona Franca Cobija libre de impuestos

La Zona Franca Cobija es una de las zonas ficticias y mas venerables para el pago
de impuestos. El area de Zona Franca Cobija, comprende el radio urbano de la

ciudad de Cobija del Departamento de Pando.

En octubre del afilo 2000, mediante el Decreto Supremo N° 25933, se aprueba un
nuevo Reglamento para la Zona Franca de Cobija, que tiene por objeto “establecer
las normas tributarias, operativas, organizativas y administrativas necesarias para el

eficiente funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industrial”.
Liberacién de Impuestos

Todas las empresas o industrias establecidas en ZOFRA-COBIJA estan exentas de
tributos aduaneros e impuestos, lo que permite fomentar el desarrollo comercial e
industrial reduciendo costos de produccion y operacion, incentivos que promueven la

inversion de recursos de empresas nacionales y extranjeros.

El ingreso de mercancias a ZOFRA-COBIJA provenientes de territorio aduanero no
esta sujeto al pago del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los Consumos
Especificos, del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados ni del

Gravamen Arancelario.
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Las actividades econOmicas que se realicen dentro de ZOFRA-COBIJA no pagaran
el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a los Consumos Especificos ni el

Impuesto a las Transacciones.

Los ingresos de los empleados y trabajadores de los sectores publico y privado no

son objeto del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado.
Exenciones Tributarias

Las exenciones tributarias son beneficios o bonificaciones fiscales que eximen a los
sujetos pasivos en base a ciertos requisitos para la liberacion parcial o total del pago
de Tributos.

Debe diferenciarse de la sujecion, pues en esta no se ha realizado actividad alguna
que sea considerada como imponible, mientras que en una exencién tributaria en

condiciones normales existiria el deber de pagar el tributo.
Exencion del IVA e IT

Se puede decir que esta norma constituyd el factor de aceleraciéon para el
crecimiento del comercio, pues permitié el incremento de ganancias y a su vez el
crecimiento del capital comercial. El pago de los impuestos IVA e IT estan exentos.
Sin embargo, toda persona natural o juridica de acuerdo a la Ley 843 esté obligada a
emitir notas fiscales, cumplird esta obligacion emitiendo facturas que lleven la
leyenda “sin derecho a crédito fiscal’. A objeto de respaldar las operaciones

realizadas en esta ciudad. (Articulo 6 inciso Il Decreto Supremo 25933).

Si bien estas exenciones propician de manera considerable a la realizacién de
negocios en la Zona Franca, también se debe mencionar los impuestos que si se

deben pagar en este tipo de zonas.

Impuestos que se deben pagar

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.- La aplicacion del Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas estara sujeta a las leyes especificas que al respecto
se dicten para ZOFRA-COBIJA.
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Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados.- La comercializacion de
hidrocarburos y sus derivados, dentro de ZOFRA-COBIJA, producidos en esta Zona
Franca o en el resto del territorio nacional esta gravada con el Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y sus Derivados. A este efecto el ingreso a ZOFRA-COBIJA de
hidrocarburos y sus derivados provenientes del resto del territorio nacional no se

considera exportacion.

Impuesto Municipal a las Transferencias, Impuesto sobre la Transmision

Gratuita de Bienes.

v La transferencia de propiedad de bienes inmuebles y vehiculos
automotores es objeto de pago del Impuesto Municipal a las
Transferencias.

v' El impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes es aplicable en
ZOFRA-COBIJA

Impuestos sobre la Propiedad.- La propiedad de bienes inmuebles y de vehiculos
automotores es objeto de pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y

Vehiculos, respectivamente.

Tributos Municipales.- Las patentes y las tasas municipales seran aplicables dentro
de ZOFRA-COBIJA, salvo que el Gobierno Municipal de la ciudad de Cobija
establezca tratamientos preferenciales, con caracter general, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado y demas disposiciones tributarias

aplicables.

Tributos De Importacién.- La importacion de mercancias de ZOFRA-COBIJA a
territorio aduanero nacional, estara sujeta al pago del Impuesto al Valor Agregado,
del Impuesto a los Consumos Especificos, del Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados y del Gravamen Arancelario. La liquidacion de estos tributos, asi
como el tramite de importacion se sujetard al Régimen de Importacion para el

Consumo establecido en la Ley General de Aduanas y su Reglamento.
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Aduana Nacional

Se instituye como una entidad de derecho publico, de caracter autarquico, con
jurisdiccion nacional, de duracion indefinida, con personeria juridica y patrimonio

propios. Se encuentra bajo la tuicion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La Aduana Nacional se sujetara a las politicas y normas econémicas y comerciales
del pais, cumpliendo las metas, objetivos y resultados institucionales que le fije su
Directorio en el marco de las politicas econdémicas y comerciales definidas por el

gobierno nacional.

El patrimonio de la Aduana Nacional estara conformado por los bienes muebles e
inmuebles asignados por el Estado para su funcionamiento. El presupuesto anual de
funcionamiento e inversion con recursos del Tesoro General de la Nacion asignado a
la Aduana Nacional, no ser& superior al dos (2%) por ciento de la recaudacion anual

de tributos en efectivo.

Asimismo, la Aduana Nacional podra percibir fondos por donaciones, aportes
extraordinarios y transferencias de otras fuentes publicas o privadas, nacionales o

extranjeras.
Factura comercial

Es el documento emitido por el usuario y visado por el concesionario, que acredita la

cesion o transferencia de mercancias dentro de Zona Franca.
Instalaciones industriales

Son aquellas sujetas a la administracion directa de los usuarios, en las que se

pueden efectuar todas las operaciones propias de las zonas francas industriales.
Segregacion Aduaneray Fiscal

Es el principio en virtud del cual las operaciones desarrolladas en zonas francas

situadas dentro del territorio nacional estdn sujetas a tratamiento aduanero y
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tributario especiales, con exencion de imposiciones tributarias y arancelarias, dentro

del marco de las normas juridicas aplicables.
Definicién de Zona Franca

"Son &reas geograficas del territorio nacional perfectamente delimitadas, que gozan
de un régimen especial en materia cambiaria, aduanera, tributaria y laboral,
amparadas en la extraterritorialidad aduanera, es decir fuera de la jurisdiccion que
ejercen las aduanas de la republica. Motivo por el cual las normas y resoluciones
expedidas para aquella no afectan su desenvolvimiento econdmico. Es decir, que
para los efectos legales se asume gque no se encuentra en el territorio nacional y, por

tanto, no se rige a las normas generales.

Zona Franca, es una parte del territorio nacional, delimitada y sin solucion de
continuidad, en la que las mercancias que en ellas se introduzcan se consideraran
fuera de territorio aduanero con respecto a los tributos aduaneros y no esta sometida
a control habitual de la aduana.

Zona Franca Comercial e Industrial Cobija

La ciudad de Cobija es la capital del Departamento de Pando, fue promulgada como
Zona Franca comercial e Industrial ZOFRA-COBIJA, lo cual implica la otorgaciéon de
ciertas ventajas tributarias en favor de empresas que realicen actividades

comerciales al interior de la misma.
Factura de venta en Zona Franca.

Es el documento habilitado por la administracion tributaria que acredita la cesién o
transferencia de una mercancia, por parte de un usuario a otro usuario 0 a una
persona natural o juridica que no tenga la calidad de concesionario o prestador de

servicios conexos, dentro de Zona Franca.
Factura Comercial Sin Derecho a Crédito Fiscal.

La caracteristica especial sin Derecho a crédito Fiscal para el caso de Zona Franca

Cobija se aplica a los sujetos pasivos 0 terceros responsable que desarrollen
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actividades en zonas francas comerciales o industriales, en calidad de

concesionarios o usuarios debidamente habilitados.
Area de Zona Franca

Es una parte del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia debidamente
delimitada, sin solucién de continuidad, con muros infranqueables y con una (1) sola
puerta de ingreso y salida, donde se desarrollan operaciones industriales y/o

comerciales autorizadas.
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CAPITULO 1l
3 Marco Metodoldgico
3.1 Enfoque

Para el desarrollo de la presente investigacion se adopté el método cualitativo. Al
analizar los datos sobre las zonas francas, se evidencié que actualmente no se
cuenta con datos actuales y tampoco precisos. El continuar por ese camino, hubiera

visto comprometido la calidad investigativa.

Es por estas razones que el método cualitativo es el que se eligi6. Ademas de
brindar un panorama mas amplio sobre la problematica que se esta investigando,
permite que la ley cobre un sentido humano al analizar las normativas de una region

en especifico con todas sus excepciones y sus aplicaciones normativas.
3.2. Tipo de investigacion

Respecto al tipo de investigacion, el método que se utilizé fue el no experimental ya
que no se tuvo una aplicacion en la region, mas bien el trabajo tuvo un caracter
inductivo. Se puede afirmar eso ya que se estudid la normativa vigente, analizo,
comparo la normativa tributaria de aplicacion en Zona Franca de Cobija en relacién a

la Normativa General aplicable con el resto de las Zonas Francas del Pais.

Este proceso mencionado, nos permite llegar de los datos grandes y confusos a
hacer un andlisis més preciso sobre la realidad tributaria en la que se encuentra la

ciudad de Cobija en el departamento de Pando.
3.3. Método

El método que se utilizo fue el método dialéctico porque la caracteristica esencial de
esta monografia se basa en los fendmenos historicos y sociales de la continua
adecuacion que tienen la ciudad de Cobija hacia los regimenes tributarios y cémo la

ley esta siendo socializada y vivida en la mencionada region.
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3.4 Técnicas o instrumentos

Con el propésito de sugerir la aplicabilidad de la normativa mas adecuada en relacion
al &mbito tributario, se realizé una encuesta estructurada al experto en la Normativa
del Decreto Supremo 25933 que trabaj6 en el ambito aduanero con vasta
experiencia. Esta entrevista estructurada seria el primer paso a una realizacion de
guias educativas que puedan disipar las dudas sobre este tema y quizd,
posteriormente usadas para socializar la problematica de la confusion de la poblacion

respecto a las exenciones tributarias.

El instrumento que se usara, serd la entrevista estructura de la cual se resumira lo
mas relevante y asi poder usarlo como una guia sobre los exentos tributarios de la

zona pandina.

Preguntas sobre la Zona Franca Cobija

1.- ¢ Qué comprende el Area de Zona Franca Cobija?

2.- ¢Qué importe se debe cancelar cuando el propietario del vehiculo automotor
consigue la Autorizacion para la Admisién temporal?

3.- ¢Qué requisitos deberan presentar y cumplir los propietarios de vehiculos
automotores para solicitar la obtencion de un nuevo plazo de Admisién Temporal?

4.- ¢Qué prohibicion existe con los vehiculos cuando son objeto de Admision
Temporal dentro de Zofra- Cobija?

5.- ¢ Cudles son las funciones del Servicio de Impuestos Nacionales en Zona Franca
Cobija?

6.- ¢ Qué actividades realizara al SIVEX dentro de Zofra- Cobija?

7.- ¢Por cuanto tiempo se amplia la vigencia de Zona Franca Cobija?

8.- ¢, Qué Destino podran tener la mercancias ingresadas a Zofra- Cobija?

9.- ¢, Cual es el tratamiento de Transito de mercancias dentro de Zofra- Cobija?
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CAPITULO IV
4. Marco Préctico

Lo que se propone con el presente trabajo, es la creacion de una guia educativa que
pueda ser socializada en la region para evitar confusiones respecto a las exenciones
propias de la ciudad de Cobija y sus diferencias con las demas zonas de Pando que

no son consideradas dentro de las zonas francas.

Esta guia necesitaria pasar por modelos de validacion y diagramacion pertinentes
pero lo que cabe recalcar es que ayudaria a las personas al momento de recordar y

aprender sobre los pormenores de la tributacion en Pando.
Cuestionario sobre la Zona Franca Cobija
1.- ¢ Qué comprende el Area de Zona Franca Cobija?

R.-El area de zona Franca Cobija, comprende el radio urbano de la ciudad de Cobija

del Departamento de Pando.

2. - ¢Qué importe se debe cancelar cuando el propietario del vehiculo automotor

consigue la Autorizacion para la Admision temporal?

R.-Después de cumplir con los requisitos, la Administraciéon Aduanera de Cobija
autorizara la admision temporal de vehiculos automotores previo pago de una Tasa
de Servicios cuyo monto serd el equivalente en Bolivianos a cinco doélares

estadounidenses ($us.5), con caracter general.

3.- ¢Qué requisitos deberan presentar y cumplir los propietarios de vehiculos

automotores para solicitar la obtencion de un nuevo plazo de Admision Temporal?

R.-A objeto de la Admisién temporal de vehiculos automotor es al resto del territorio
nacional, los requisitos que deberan presentar a la Administracion Aduanera son: a)
Declaracion Jurada de Admision temporal de vehiculos Automotores, suscrita por el
propietario del vehiculo, sin intervencién de la agencia aduanera; b) Copia legalizada

de la pdliza de internacion de ZOFRA-COBIJA.; d) N° de placa de circulacion en
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ZOFRA-COBIJA; e) acreditar domicilio y residencia del propietario del vehiculo en la
ciudad de Cobija, mediante certificacion emitida por la Policia Nacional, si es persona
juridica la Matricula de Registro de Comercio y Certificado de NIT que sefale
domicilio en la ciudad de Cobija y f) Presentar fisicamente el vehiculo objeto de la

solicitud ante la Administracion Aduaneray ante la Administracion de Zona Franca.

4.- ¢Qué prohibicion existe con los vehiculos cuando son objeto de Admision
Temporal dentro de ZOFRA-COBIJA?

R.- Qué prohibicion existe con los vehiculos cuando son objeto de Admisidn
Temporal dentro de ZOFRA-COBIJA.

5.- ¢ Cuales son las funciones del Servicio de Impuestos Nacionales en Zona Franca
Cobija?

R.- La Administracion Tributaria de Cobija ejercera sus funciones de recaudacion y

fiscalizacion de los Impuestos Internos, conforme a las normas tributarias vigentes.
6.- ¢ Qué actividades realizara al SIVEX dentro de ZOFRA-COBIJA?

R.-El Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion (SIVEX), ejercera las funciones de
concentracion, simplificacion y agilizacion de los tramites de exportacion, conforme a

las normas que rigen su funcionamiento.
7.- ¢ Por cuanto tiempo se amplia la vigencia de Zona Franca Cobija?

R.- Se amplia la vigencia de la Zona Franca Comercial e Industrial de la ciudad de
Cobija, capital del departamento de Pando, por un periodo adicional de veinte afios
a partir de la fecha de promulgacion de la Ley 1850.

8.- ¢Qué Destino podran tener la mercancias ingresadas a ZOFRA-COBIJA?

R. Las mercancias que hubieren ingresado a zona franca Cobija podran ser

destinadas a:

a) Consumo o procesamiento productivo para ser objeto de operaciones
comerciales e Industriales dentro de la zona franca.
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b) Importacién a territorio aduanero nacional cumpliendo las normas del
Articulo 12 de DS 25933.

C) Reexpedicion y exportacion

9.- ¢ Cual es el tratamiento de Transito de mercancias dentro de ZOFRA-COBIJA?

R.-El transito de mercancias provenientes de territorio aduanero extranjero con
destino a Zona Franca Cobija, asi como la mercancia de exportacion que se inicien
en la misma se sujetara a las normas que reglamenten el Régimen de Transito
Aduanero. También mercancias internacionales que no tengan como destino la

misma zona franca Cobija.

10.- ¢Qué impuestos estan gravados a la importacion de mercancias de Zona

Franca Cobija?

R.-La importacién de mercancias de ZOFRA-COBIJA a territorio aduanero nacional,
esta sujeta al pago del IVA, ICE, IEDH y GA. -La liquidacion de estos tributos estara
sujeta al Régimen de importacion para el consumo establecida en la Ley General de

Aduanas
11.- ¢ Estan obligados en ZOFRA-COBIJA a emitir facturas?

R.-Toda persona natural o juridica de acuerdo a la Ley 843 esté obligada a emitir
notas fiscales, cumplira esta obligacion emitiendo facturas que lleven la leyenda "sin
derecho a crédito fiscal". A objeto de respaldar las operaciones realizadas en esta

ciudad.
5. Conclusiones

De acuerdo a la investigacion realizada, se puede establecer que las ventajas
impositivas al interior de Zona Franca Comercial Industrial de la ciudad de Cobija del
departamento de Pando, gozarian de la exencion tributaria de los impuestos al Valor
Agregado (IVA), a las transacciones (IT) y RC-IVA Dependientes, de acuerdo en
aplicacion del art. 6 del D.S. 25933 y la Ley N° 1850, que amplia la vigencia de Zofra-
Cobija, con excepcion del Impuesto de las Utilidades de las Empresas (IUE), el

impuesto a la transferencia de propiedad de bienes inmuebles y vehiculos
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automotores y el Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes, sin embargo, estaran
obligados a emitir facturas "Sin Derecho a Crédito Fiscal" autorizadas por la
administracion tributaria de la jurisdiccion donde tiene registrado su domicilio
tributario, que ademas debera presentar declaraciones juradas tal como prevén los
numerales 5y 6 de la R.A. N" 05-008-01 de 31 de enero de 2001.

Estas especificaciones son importantes al momento de comenzar una actividad de
caracter comercial en la zona pandina, pues si las personas no conocen los
pormenores de la ley, puede llevar a fracasos, engafios e inclusive defraudaciones
tributarias. Este desconocimiento pasa mas alla de las leyes, un aspecto a tomar en
cuenta, es que este desconocimiento generalizado se aplica en distintos momentos y
cuestiones sociales, las personas no se enteran de los cambios tributarios o legales

hasta que se toman con un problema de esa indole.



37

0. Recomendaciones

De acuerdo a la conclusién establecida en el presente trabajo, se recomienda a los
contribuyentes (personas naturales y/o juridicas) dar estricto cumplimiento a la
normativa en actual vigencia para beneficiarse con la exencion tributaria de algunos
impuestos en zona franca Cobija, considerando que deben realizar los pagos que
disponen las normas legales, a fin a que no incurran en delito, pero que, por otro

lado, tampoco eroguen mas de lo que especificamente esta determinado en la Ley.

Ademas, se recomienda crear un habito de lectura enfocada a la informacion sobre
las leyes y decretos ya que este es el camino mas corto para logar un verdadero
cambio en nuestra sociedad. Muchas veces se ignoran estatutos que son
determinantes en nuestro futuro y se pasan por situaciones dolorosas que pueden
ser evitados con la correcta comprension de la Ley. Es por eso que también se
recomienda a las Autoridades en general el socializar con mas difusibn materiales
informativos que puedan ayudar a diferentes lugares del pais desde los tramites

sencillos hasta la correcta ejecucion tributaria.
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Decreto Supremo 25933

10 de Octubre, 2000

REGLAMENTO DE LA ZONA FRANCA COMERCIAL E INDUSTRIAL DE COBIJA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas tributarias, operativas, s, necesarias
para el eficiente funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA),
creada por Ley de 12 de octubre de 1983 y ampliada en su vigencia por la Ley N° 1850 de 07 de abril
de 1998, en el marco de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente), del Cédigo Tributario (Ley N° 1340
de 28 de mayo de 1992), de la Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999 (Ley General de Aduanas) y demas
legislacion aplicable.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION.

Este Reglamento se aplica en el Area de ZOFRACOBIJA y en el resto del territorio aduanero
nacional a las operaciones de comercio exterior que se realicen con destino a ZOFRACOBIJA o
desde esta zona franca.

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversién, el Ministerio de Hacienda, la Aduana Nacional, el
Servicio Nacional de Impuestos Internos, la administracion de ZOFRACOBIJA, asi como las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que realicen operaciones relacionadas con
esta zona franca, quedan sujetos a las normas del presente Reglamento y demas disposiciones
complementarias.

ARTICULO 3. - AREAS.

El Area de ZOFRACOBIJA, comprende al radio urbano de la ciudad de Cobija del
Departamento Pando.

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija debe contar con una area perfectamente
delimitada (Instalaciones de ZOFRACOBIJA), destinada a la realizacion de funciones
administrativas, operativas y de depdsito de mercancias, la cual estard ubicada en la principal
via de ingreso y salida de mercancias de la zona franca. Asimismo, ZOFRACOBIJA debe
contar con instalaciones adecuadas para la Administracion Aduanera, asi como instalaciones
secundarias destinadas al ejercicio del control de ingreso de mercancias, en los aeropuertos,
puertos y demas vias de acceso a la zona franca.

Para fines de registro, control y demas operaciones a cargo de la Administracion Aduanera, el
Area de ZOFRACOBIJA vy las Instalaciones de ZOFRACOBIJA deberan contar con espacios
adecuados para las instalaciones de la indicada Administracion.

El Plan Regulador de Suelos de la ciudad de Cobija debera proveer los terrenos para la
implementacion de las areas e instalaciones establecidas en el presente Articulo.



ARTICULO 4.- OPERACIONES COMERCIALES E INDUSTRIALES.

En ZOFRACOBIJA podran realizarse las operaciones que a continuacion se indican:

a) Deposito, exhibicion, empaque, desempaque, etiquetado, traspaso, combinacion y manipuleo
de mercancias;

b) Venta de mercancias para consumo interno, reexpedicién o importacion;

c) Elaboracion, transformacion, ensamblaje y reparacion de mercancias;

d) Toda otra operacion comercial, industrial o de servicios.

CAPITULO Il

REGIMEN TRIBUTARIO

SECCION PRIMERA

SUSPENSIONES TRIBUTARIAS Y NO PAGO DE TRIBUTOS

ARTICULO 5.- TRIBUTOS ADUANEROS.

El ingreso de mercancias a ZOFRACOBIJA provenientes de territorio aduanero extranjero no esta

sujeto al pago del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los Consumos Especificos, del
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados ni del Gravamen Arancelario.

ARTICULO 6.- IMPUESTOS INTERNOS.

. Las actividades econdmicas que se realicen dentro de ZOFRACOBIJA no pagaran el Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto a los Consumos Especificos ni el Impuesto a las Transacciones.

Il Los ingresos de los empleados y trabajadores de los sectores publico y privado no son objeto
del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado.

Il. Toda persona natural o juridica que de acuerdo a la Ley N° 843 esté obligada a emitir notas
fiscales, cumplira esta obligacion emitiendo facturas que lleven la leyenda "sin derecho a crédito
fiscal".

SECCION SEGUNDA
TRIBUTOS APLICABLES
ARTICULO 7.- IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

La aplicacién del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas estara sujeta a las leyes especificas
que al respecto se dicten para ZOFRACOBIJA

ARTICULO 8.- IMPUESTO ESPECIAL A LOS HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS.

La comercializacion de hidrocarburos y sus derivados, dentro de ZOFRACOBIJA, producidos en esta
zona franca o en el resto del territorio nacional esta gravada con el Impuesto Especial a los



Hidrocarburos y sus Derivados. A este efecto el ingreso a ZOFRACOBIJA de hidrocarburos y sus
derivados provenientes del resto del territorio nacional no se considera exportacion.

ARTICULO 9.- IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCIAS, IMPUESTO SOBRE LA
TRANSMISION GRATUITA DE BIENES.

I La transferencia de propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores es objeto de pago
del Impuesto Municipal a las Transferencias.

Il. El Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes es aplicable en ZOFRACOBIJA.
ARTICULO 10.- IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD.

La propiedad de bienes inmuebles y de vehiculos automotores es objeto de pago del Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, respectivamente.

ARTICULO 11. - TRIBUTOS MUNICIPALES.

Las patentes y las tasas municipales serdn aplicables dentro de ZOFRACOBIJA, salvo que el
Gobierno Municipal de la ciudad de Cobija establezca tratamientos preferenciales, con caracter
general, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado y demés
disposiciones tributarias aplicables.

ARTICULO 12.- TRIBUTOS DE IMPORTACION.

La importacion de mercancias de ZOFRACOBIJA a territorio aduanero nacional, estara sujeta al pago
del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los Consumos Especificos, del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y sus Derivados y del Gravamen Arancelario. La liquidacién de estos tributos asi
como el trdmite de importacion se sujetard al Régimen de Importacién para el Consumo establecido
en la Ley General de Aduanas y su Reglamento.

SECCION TERCERA
DEVOLUCION DE IMPUESTOS
ARTICULO 13. - DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LA EXPORTACION.

I La exportacion de mercancias nacionales a ZOFRACOBIJA serd objeto de devolucion de
tributos, de acuerdo a la Ley N° 1489 de 16 de abril de 1993 (Ley de Desarrollo y Tratamiento
Impositivo de las Exportaciones) y sus reglamentos.

Il La salida desde ZOFRACOBIJA de mercancias extranjeras o0 nacionales, incluidas las

producidas dentro de esta zona franca, a territorio aduanero extranjero no sera objeto de
devolucién de tributos.

CAPITULO 1l
DERECHO DE INGRESO Y CANONES DE ARRENDAMIENTO
ARTICULO 14.- DERECHO DE INGRESO.

I El ingreso de mercancias a ZOFRACOBIJA, provenientes de territorio aduanero nacional o



extranjero, estara sujeto al pago del Derecho de Ingreso, que sera equivalente al uno y medio
por ciento (1,5%) del Valor CIF ZOFRACOBIJA de las mercancias.

Las mercancias con destino al extranjero o al resto del territorio aduanero nacional, cuyo
transito se realice a través de ZOFRACOBIJA, no estan sujetas al pago del Derecho de Ingreso
a que se refiere el parrafo precedente.

ARTICULO 15.- TARIFAS POR SERVICIOS PRESTADOS.

Ademas del Derecho de Ingreso, la Administracion de ZOFRACOBIJA exigira el pago de tarifas por la
prestacion efectiva de los siguientes servicios:

a)

b)

c)

Carga o descarga de mercancias en instalaciones de ZOFRACOBIJA u otros lugares sefialados
por los usuarios;

Depdsito de mercancias y habilitacion de oficinas para usuarios en instalaciones de
ZOFRACOBIJA, cuando asi lo requieran los usuarios;

Otros que establezca la Direccion Ejecutiva, previa aprobacion del Directorio, siempre que sean
prestados efectivamente por la Administracion ZOFRACOBIJA.

ARTICULO 16.- CANONES DE ARRENDAMIENTO.

La Administracion de ZOFRACOBIJA exigira el pago de canones por el arrendamiento de
bienes inmuebles o de maquinaria y equipo para el desarrollo de operaciones comerciantes o
industriales.

No se entendera como arrendamiento el depdsito ni la utilizacion de maquinaria o equipo en
operaciones propias del almacenamiento, la carga o descarga de mercancias, por las cuales
corresponde el pago de tarifas, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo precedente.

CAPITULO IV

INGRESO Y SALIDA DE MERCANCIAS Y OPERACIONES COMERCIALES E INDUSTRIALES

ARTICULO 17.- TRANSITO DE MERCANCIAS.

El transito de mercancias provenientes de territorio aduanero extranjero con destino a
ZOFRACOBIJA, asi como el transito de las mercancias de exportacién que se inicien en esta
zona franca, se sujetara a las normas que reglamentan el Régimen de Transito Aduanero.

El transito internacional de mercancias que se realice a través del Area de ZOFRACOBIJA, y
no tenga como destino esta zona franca, se sujetard a las normas del Régimen de Transito
Aduanero.

ARTICULO 18.- INGRESO DE MERCANCIAS A ZOFRACOBIJA.

Toda mercancia proveniente de territorio aduanero nacional o extranjero con destino a
ZOFRACOBIJA, deberé presentarse documental y fisicamente ante la Administracion Aduanera
y la Administracion de la zona franca, a objeto de su registro y autorizacion de ingreso, previo
aforo documental, inspeccion fisica y aforo fisico cuando corresponda.

Excepto los productos primarios alimenticios, el ingreso a ZOFRACOBIJA de las demés
mercancias provenientes del resto del territorio aduanero nacional deberd estar respaldado con



facturas de compra emitidas conforme a las normas juridicas aplicables.
ARTICULO 19.- DESTINO DE MERCANCIAS QUE INGRESAN A ZONA FRANCA.

Las mercancias que hubieren ingresado a ZOFRACOBIJA, podran ser destinadas a:

a) Consumo o0 procesamiento productivo para ser objeto de operaciones comerciales e
industriales dentro de la zona franca a que se refiere el Articulo 4 del presente Decreto
Supremo.

b) Importacién a territorio aduanero nacional cumpliendo las normas del Articulo 12 del presente
Reglamento.

c) Reexpedicion y exportacion, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

ARTICULO 20.- EXPORTACION.

La exportacion definitiva de mercancias producidas en el resto del territorio ‘aduanero nacional a
ZOFRACOBIJA debera ser tramitada en oficinas del Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion
(SIVEX) o en las oficinas de la Administracion Aduanera, de acuerdo con las normas aplicables al
efecto.

ARTICULO 21.- REEXPEDICION.

. Las mercancias internadas a ZOFRACOBIJA podran ser objeto de reexpedicion con destino a
paises extranjeros. La reexpedicion no se considera operacién de exportacion.

Il La reexpedicion de mercancias a ZOFRACOBIJA, desde otras zonas francas o viceversa, se
sujetara a las normas que al efecto establece la Ley General de Aduanas.

ARTICULO 22.- REGISTRO Y CLASIFICACION DE MERCANCIAS.

La administracion aduanera y la Administracion de ZOFRACOBIJA deberan llevar Registros de
Ingreso de Mercancias, debiendo especificar la especie, cantidad, calidad y valor de las mercancias,
ademas de clasificarlas de acuerdo con la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina (NANDINA).

CAPITULO V
REGIMEN DE VIAJEROS
ARTICULO 23.- EXENCION.

Los viajeros nacionales o extranjeros procedentes de ZOFRACOBIJA tendran derecho a llevar como
equipaje acompafiado al resto del territorio nacional las mercancias nuevas a que se refiere el Articulo
133 inciso a) de la Ley General de Aduanas, con un valor equivalente en Bolivianos a un mil ddlares
estadounidenses ($us.1000.-), exentos del pago del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los
Consumos Especificos y del Gravamen Arancelario.

ARTICULO 24.- IMPORTACION.

Las mercancias extranjeras nuevas que de acuerdo a la Ley General de Aduanas constituyan
equipaje acompafiado y que superen el valor equivalente en Bolivianos a un mil ddlares



estadounidenses ($us.1.000.-) deberan ser objeto de importacion pagando los tributos a que se refiere
el Articulo 12 del presente Reglamento.

ARTICULO 25.- DECLARACION DE BIENES.

Los viajeros nacionales o extranjeros que ingresen a ZOFRACOBIJA deberan declarar sus bienes
objeto de posesion, a fin de que los mismos no sean confundidos con los bienes adquiridos dentro de
la zona franca.

CAPITULO VI
SALIDA TEMPORAL DE VEHICULOS DE ZOFRACOBIJA
ARTICULO 26.- REGIMEN APLICABLE.

La regulacién del transito de vehiculos legalmente internados a ZOFRACOBIJA en el resto del
territorio nacional se sujetara al Régimen de Admision Temporal para Reexportacion en el mismo
Estado.

ARTICULO 27.- PLAZO DE ADMISION.

Para la admisién temporal de vehiculos automotores en el resto de territorio nacional, fuera del
perimetro de ZOFRACOBIJA, se establece un plazo maximo de noventa (90) dias calendario. Para la
obtencién de un nuevo plazo, el interesado debera efectuar un nuevo tramite cumpliendo los requisitos
dispuestos en el Articulo 28 del presente Decreto Supremo.

ARTICULO 28.- REQUISITOS DE ADMISION.

A objeto de la admisién temporal de vehiculos automotores al resto del territorio nacional, los
propietarios deberan presentar y cumplir los siguientes requisitos ante la Administracion Aduanera:

a) Declaracion Jurada de Admision Temporal de Vehiculos Automotores, suscrita por el
propietario del vehiculo, sin intervenciéon de la agencia aduanera.

b) Copia legalizada de la péliza de internacion a ZOFRACOBIJA.

c) Copia legalizada del carnet de propiedad del vehiculo y comprobante de pago de la ultima
gestién del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores.

d) Numero de placa de circulacion en ZOFRACOBIJA.

e) Acreditar domicilio y residencia del propietario del vehiculo en la ciudad de Cobija, mediante
certificacién emitida por la Policia Nacional. En caso de personas juridicas propietarias de
vehiculos automotores, deberan presentar ademas la Matricula de Registro de Comercio y el
Certificado de inscripciéon en el RUC vigentes, que sefialen domicilio, en la ciudad de Cobija.

f) Presentar fisicamente el vehiculo objeto de la solicitud ante la Administracion Aduanera y ante
la Administracion de Zona Franca.

ARTICULO 29.- AUTORIZACION Y PAGO.

Cumplidos los requisitos sefialados en el Articulo 28 del presente Decreto Supremo, la Administracién
Aduanera de Cobija autorizara la admisién temporal de vehiculos automotores previo pago de una



Tasa de Servicios cuyo monto sera el equivalente en Bolivianos a cinco délares estadounidenses
($us.5), con caracter general.

ARTICULO 30.- GARANTIA.

Los vehiculos automotores objeto de admision temporal, se constituyen en garantia prendaria a favor
de la Aduana Nacional, siendo susceptibles de decomiso y remate en cumplimiento de las normas
establecidas por Ley General de Aduanas.

ARTICULO 31.- TRANSITO Y PROHIBICION.

l. Los vehiculos que realicen operaciones de transito aduanero se sujetaran a lo dispuesto por la
Ley General de Aduanas y su Reglamento.

Il Los vehiculos automotores objeto de admisién temporal podran realizar operaciones de
transporte de carga y de pasajeros Unicamente cuando tengan como origen o destino
ZOFRACOBIJA.

Il. Los vehiculos automotores objeto de admisién temporal no podran ser objeto de transferencia a
titulo gratuito u oneroso, ni de hipoteca o gravamen alguno.

ARTICULO 32.- SANCIONES.

El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Decreto Supremo, se sancionara de
acuerdo a lo previsto en la Ley General de Aduanas de 28 de julio de 1999.

ARTICULO 33.- DECLARACION DE ADMISION TEMPORAL.

La Aduana Nacional, aprobara la declaracién de admisién temporal de vehiculos de ZOFRACOBIJA y
establecera los procedimientos de control aduanero.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 34.- ADUANA NACIONAL.

Ademés de otras funciones establecidas en el presente Reglamento y en la legislacion aduanera
vigente, la Aduana Nacional, deber& aprobar y aplicar los procedimientos operativos y administrativos
que permitan el normal desarrollo de operaciones aduaneras, ejerciendo sus facultades de control y
fiscalizacion del ingreso y salida de mercancias a ZOFRACOBIJA vy llevar un registro de dichas
operaciones conforme a las normas que al efecto establezca la Aduana Nacional.

ARTICULO 35.- ADMINISTRACION DE IMPUESTOS INTERNOS.

La Administracién de Impuestos Internos de Cobija ejercera sus funciones de recaudacion y
fiscalizacion de los impuestos internos, conforme a las normas tributarias vigentes.

ARTICULO 36.- MUNICIPIO DE COBIJA.



El Gobierno Municipal de la ciudad de Cobija, en el marco de las normas de la Constitucion Politica
del Estado y de la Ley Organica de Municipalidades y del presente Decreto Supremo ejercera sus
funciones tributarias y administrativas correspondientes.

ARTICULO 37.- SIVEX.

El Sistema de Ventanilla Unica de Exportacién (SIVEX), ejercera las funciones relativas a la
concentracion, simplificacion y agilizacion de los tramites de exportacion, conforme a las normas que
rigen su funcionamiento.

CAPITULO ViIII

REGIMEN DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

ARTICULO 38.- PROHIBICION PARA NOTARIOS DE FE PUBLICA Y CONSULES.

Los Notarios de Fe Publica en el pais y los Cénsules en el extranjero, no podradn protocolizar
escrituras mediante las cuales se transfiera el dominio propietario de bienes inmuebles ubicados
dentro del radio urbano de la ciudad de Cobija, en favor de personas naturales o juridicas extranjeras.
ARTICULO 39.- PROHIBICION PARA DERECHOS REALES.

El Registro de Derechos Reales del Departamento Pando no podra inscribir en su Registro, ningln
acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique la constitucion, modificacién,
gravamen, traslacion o extincion, del dominio o de otro derecho real principal o accesorio sobre bienes
inmuebles ubicados en el radio urbano de la ciudad de Cobija, que haya sido otorgado en favor de
personas naturales o juridicas extranjeras.

CAPITULO IX

ILICITOS TRIBUTARIOS Y ADUANEROS

ARTICULO 40.- ACCIONES DE LOS ORGANOS COMPETENTES.

En los casos de la comision de infracciones o delitos tributarios o aduaneros, la Administracion de
Aduana de Cobija, asi como la Administracién de Impuestos Internos de Cobija y deméas érganos
competentes ejerceran sus funciones relativas al procesamiento de dichos ilicitos, en cumplimiento de
las normas del Cddigo Tributario, de la Ley General de Aduanas y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 41.- VIGILANCIA Y CONTROL.

La Corte Suprema de Justicia, a través de la Corte Superior de Distrito de Pando velara por el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Capitulo.

CAPITULO X
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE ZOFRACOBIJA
SECCION PRIMERA

NATURALEZA INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA



ARTICULO 42.- NATURALEZA INSTITUCIONAL.

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija es una entidad publica descentralizada con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion técnica, administrativa y financiera,
gue desarrollara sus funciones bajo tuicion del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.

ARTICULO 43.- PATRIMONIO.

El patrimonio de ZOFRACOBIJA estara constituido por los bienes muebles e inmuebles adquiridos o
por adquirir a futuro, a cualquier titulo, asi como por los ingresos relativos a su financiamiento,
conforme lo dispuesto en el Articulo 44 del presente Decreto Supremo

ARTICULO 44.- FINANCIAMIENTO.

El funcionamiento de ZOFRACOBIJA sera financiado con ingresos provenientes de:

a) Asignaciones del Tesoro General de la Nacién, conforme a la Ley del Presupuesto General de
la Nacion;

b) Derecho de Ingreso;

c) Venta de servicios;

d) Venta de valores;

e) Usufructo de sus bienes muebles;

f) Préstamos o donaciones; y

g) Aplicacion de sanciones administrativas.

ARTICULO 45.- ESTRUCTURA ORGANICA.

La organizacion de ZOFRACOBIJA tendra la siguiente estructura:
a) En el nivel directivo:
- Directorio
b) En el nivel ejecutivo:
- Direccién Ejecutiva, que contara con el apoyo de:
- Unidad de Administracion.
- Unidad de Auditoria Interna.
- Unidad de Asesoria Juridica.
c) En el nivel operativo.
- Unidad de Operaciones.

- Unidad de Fiscalizacion.
- Otras unidades que se justifiquen conforme al Plan Operativo Anual.

ARTICULO 46.- PROHIBICION.



Ninguna persona que tenga un vinculo de parentesco con los miembros del Directorio o el Director
Ejecutivo, dentro del tercer grado de consanguinidad o el segundo de afinidad, podra ejercer cargo
alguno en ZOFRACOBIJA.

ARTICULO 47.- RESPONSABILIDAD FUNCIONARIA.

El personal de ZOFRACOBIJA, en los niveles directivo, ejecutivo y operativo estara sujeto a la
responsabilidad administrativa, civil y penal establecida por la Ley N° 1178 de 9 de julio de 1990 (Ley
de Administracion y Control Gubernamentales).

ARTICULO 48.- ADMINISTRACION.

El funcionamiento de ZOFRACOBIJA, en lo administrativo, se sujetara a los sistemas de la Ley de
Administracién y Control Gubernamentales.

ARTICULO 49.- REGLAMENTOS ESPECIFICOS.

I El Director Ejecutivo elaborara los Reglamentos Especificos exigidos por los sistemas de la Ley
N° 1178, asi como los reglamentos operativos de ZOFRACOBIJA, los mismos que seran
aprobados mediante resolucién de Directorio.

Il Los reglamentos a que se refiere el parrafo precedente, entre otros, seran los siguientes:
Estatuto de la Entidad, Reglamento de Contratacion de Bienes y Servicios, Reglamento de
Administracién del Personal, Reglamento de Administracion del Presupuesto, Manual de

Funciones, Reglamento de Ingreso de Mercancias a la Zona Franca, Reglamento de
Operaciones Comerciales e Industriales y Reglamento de Admision y Baja de Usuarios.

SECCION SEGUNDA
DIRECTORIO
ARTICULO 50.- CONFORMACION.
. El Directorio es la maxima autoridad directiva de ZOFRACOBIJA y esta conformado por el:
a) Prefecto del Departamento Pando, en calidad de Presidente del Directorio;
b) Alcalde de la Ciudad de Cobija;
C) Presidente del Comité Civico de Pando; y
d) Presidente de la Camara Departamental de Industria y Comercio.

Il. El Director Ejecutivo de ZOFRACOBIJA ser4 el Secretario del Directorio y tendra derecho a voz
sin voto.

II. Los miembros del Directorio no recibiran ningun tipo de remuneracion por el desempefio de las
funciones inherentes al mismo.

ARTICULO 51.- FUNCIONES.

El Directorio, entre otras establecidas en el presente Reglamento, tendra las siguientes funciones:



a)

b)

f)

9)

h)

Definir y aprobar las estrategias, proyectos y planes que desarrollarda ZOFRACOBIJA, de
acuerdo con las politicas de desarrollo de la region aprobadas por el Gobierno Nacional, en
base a las propuestas presentadas por el Director Ejecutivo;

Considerar y aprobar el Presupuesto Anual, el Plan Operativo Anual y los Estados Financieros,
elevados por el Director Ejecutivo;

Designar al Director Ejecutivo de ZOFRACOBIJA,;
Aprobar los precios, tarifas y canones de arrendamiento, propuestos por la Direccién Ejecutivo
previa remisién de los mismos al Ministerio de Comercio Exterior e Inversion para su

correspondiente aprobacion y puesta en vigencia.

Aprobar los informes periddicos sobre el funcionamiento de ZOFRACOBIJA elevados por la
Direccion Ejecutiva.

Supervisar el cumplimiento de las funciones del Director Ejecutivo, asi como requerir los
informes que sean pertinentes;

Autorizar las inversiones necesarias para el cumplimiento de Plan Operativo Anual de
ZOFRACOBIJA;

Otras que establezca el Ministerio de Comercio Exterior e Inversién, mediante resolucion
ministerial.

ARTICULO 52.- REUNIONES, QUORUM Y DECISIONES.

El Directorio se reunird con caracter ordinario una (1) vez al mes y en forma extraordinaria
cuantas veces sea necesario.

Se hara quérum con tres (3) personas del total de los miembros del Directorio. Las decisiones
del Directorio seran establecidas por la mayoria absoluta (mitad mas uno) de los votos de los
miembros presentes en cada reunion. En caso de empate el Presidente tendra derecho a dos
votos.

Toda decision del Directorio sera aprobada mediante resolucion de Directorio.

SECCION TERCERA

DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 53.- DIRECTOR EJECUTIVO.

El Director Ejecutivo es la maxima autoridad ejecutiva de ZOFRACOBIJA, sera designado por
el Directorio.

Para ejercer las funciones de Director Ejecutivo, se requiere ser boliviano de origen, mayor de
edad, tener conocimientos y experiencia en administracion publica, gestion aduanera vy
comercio exterior. El Director Ejecutivo ejercera sus funciones por el periodo de tres (3) afios,
pudiendo ser reelegido por una sola vez.

ARTICULO 54.- FUNCIONES.



El Director Ejecutivo, en calidad de responsable de la administracion y gestion de ZOFRACOBIJA,
ademas de otras citadas en el presente Reglamento, tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

1)

Dirigir a la entidad conforme a las normas del presente Reglamento y demas disposiciones
complementarias;

Representar a ZOFRACOBIJA ante las entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras;

Ejecutar el Presupuesto Anual y el Plan Operativo Anual, aprobados por el Directorio, asi como
las resoluciones emitidas por éste;

Suscribir los contratos de bienes y servicios, conforme a las Normas basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios;

Elaborar y someter a consideracion del Directorio los proyectos de Presupuesto Anual y del
Plan Operativo Anual;

Elaborar y poner a consideracion del Directorio, los precios, tarifas y canones de
arrendamiento;

Elaborar y someter a consideracion del Directorio los estados financieros de la entidad, asi
como los informes a que se refiere el presente Reglamento y otros requeridos por el Directorio;

Designar a todos los servidores publicos de la zona franca y supervisar el correcto
cumplimiento de sus funciones, asi como imponer las medidas disciplinarias correspondientes
conforme al reglamento especifico;

Fijar el horario de funcionamiento de ZOFRACOBIJA, en coordinacién con la Administraciéon
Aduanera;

Requerir informes periddicos a los responsables de las unidades sustantivas y administrativas
de la zona franca;

Elevar anualmente, ante la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros
debidamente auditados y con el visto bueno del Directorio;

Otras que establezca el Directorio mediante resolucion.

ARTICULO 55.- INCOMPATIBILIDADES.

Las funciones de Director Ejecutivo son incompatibles con el ejercicio del comercio y la
industria, la direccién o intervencion en negocios, la participacién en empresas que se hayan
asentado o pudieran hacerlo en ZOFRACOBIJA. El Director Ejecutivo, tampoco podra ser
socio, accionista, ni participar en sociedad comercial o industrial alguna, ni ejercer otras
funciones publicas remuneradas o no, salvo la catedra universitaria.

En caso de presentarse cualesquiera de las situaciones antes sefialadas, procedera su
destitucion previo proceso administrativo, de acuerdo con las normas de la Ley N° 1178.

DISPOSICIONES

Disposicion adicional.



La Aduana Nacional debera elaborar y aprobar los procedimientos operativos a efectos del
cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Disposicion abrogatoria primera.

Abrogase el Decreto Supremo N° 20287 de 08 de junio de 1984, que aprueba el Reglamento de
Funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industria[ de la ciudad de Cobija.

Disposicion abrogatoria segunda.
Abrogase el Decreto Supremo N° 20509 de 21 de septiembre de 1984.
Disposicion final.

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial
de Bolivia.

Los sefores Ministros de Estado en los Despachos de Comercio Exterior e Inversién y de Hacienda,
gquedan encargados de la ejecucidn y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diez dias del mes de octubre del afio
dos mil.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Javier Murillo de la Rocha, Walter Guiteras Denis, Guillermo Fortan
Suarez, Oscar Vargas Lorenzetti, Ronald MacLean Abaroa, Juan Antonio Chahin Lupo, José Luis
Lupo Flores, Tito Hoz de Vila Quiroga, Guillermo Cuentas Yafiez, Luis Vasquez Villamor, Oswaldo
Antezana Vaca Diez, José Luis Carvajal Palma, Carlos Saavedra Bruno, Rubén Poma Rojas,
Manfredo Kempff Suarez



LEY N° 2493

LEY DE 4 DE AGOSTO DE 2003

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable, Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:
MODIFICACIONES A LA LEY N° 843 (Texto Ordenado)
CAPITULO |

IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS - IUE

ARTICULO 1°. (ARTICULO 44° DE LA LEY N° 843).
Se sustituye el inciso b) del Articulo 44° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado) de la siguiente manera:

“b) Honorarios, retribuciones o remuneraciones por prestaciones de servicios de cualquier
naturaleza desde o en el exterior, cuando los mismos tengan relacién con la obtencion de
utilidades de fuente boliviana”.

ARTICULO 2° (ARTICULO 49° DE LA LEY N° 843).

Se excluye del inciso a) del Articulo 49° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), a “las Corporaciones
Regionales de Desarrollo”.

Se sustituye los parrafos primero y segundo del inciso b) del Articulo 49° de la Ley N° 843 (Texto
Ordenado), con el siguiente texto:

“b) Las utilidades obtenidas por las asociaciones civiles, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos, y que desarrollen las siguientes
actividades: religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales,
cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o
gremiales.

Esta franquicia procedera siempre que no realicen actividades de intermediacion financiera u
otras comerciales, que por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y
el patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines
enumerados, que en ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados
y que, en caso de liquidacién, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se
done a instituciones publicas, debiendo dichas condiciones reflejarse en su realidad
economica”.



CAPITULO Il
IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES - IPVA
ARTICULO 3°. (ARTICULO 60° DE LA LEY N° 843).

Se modifica el segundo parrafo del Articulo 60° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), de la siguiente
manera:

“Sobre los valores que se determinen de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo precedente, se
admitird una depreciacion anual del 20% (veinte por ciento) sobre saldos hasta alcanzar un valor
residual minimo del 10,7% (diez coma siete por ciento) del valor de origen, que se mantendra fijo
hasta que el bien sea dado de baja de circulacion”.

CAPITULO 1l
IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES - IT
ARTICULO 4°. (ARTICULO 76° DE LA LEY N° 843).

Se sustituye el texto de los incisos i) y j) del Articulo 76° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), de la
siguiente manera:

“i) La compraventa de Valores definidos en el Articulo 2° de la Ley del Mercado de Valores, asi
como la compraventa de cuotas de capital en el caso de Sociedades de Responsabilidad
Limitada.

j) La compraventa de minerales, metales, petroleo, gas natural y sus derivados en el mercado
interno, siempre que tenga como destino la exportaciéon de dichos productos, conforme a
reglamentacién.”

ARTICULO 5°. (ARTICULO 77° DE LA LEY N° 843).

Se sustituyen los parrafos tercero, cuarto y quinto del Articulo 77° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado),
por el siguiente texto:

“El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, liquidado y pagado por periodos anuales;
excepto el pago derivado de la aplicacién de la Alicuota Adicional establecida en el Articulo 51° his
de esta Ley, sera considerado como pago a cuenta del Impuesto a las Transacciones en cada
periodo mensual en la forma, proporcién y condiciones que establezca la reglamentacion, hasta
su total agotamiento, momento a partir del cual debera pagarse el impuesto sin deduccién alguna”.

CAPITULO IV
IMPUESTO ESPECIAL A LOS HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS - IEHD

ARTICULO 6°. (ARTICULO 109° DE LA LEY N° 843).

Se incluye como segundo parrafo del Articulo 109° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), el siguiente
parrafo:

“Se entiende por producidos internamente o importados, a los hidrocarburos y sus derivados que
se obtienen de cualquier proceso de produccion, refinacién, mezcla, agregacion, separacion,
reciclaje, adecuacion, unidades de proceso (platforming, isomerizacion, cracking, blending y
cualquier otra denominacion) o toda otra forma de acondicionamiento para transporte, uso o
consumo”.



ARTICULO 7°. (ARTICULOS 112° Y 113° DE LA LEY N° 843).

Se derogan los Articulos 112° y 113° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado) y se declara vigente el texto
original que tenian respectivamente los Articulos 112° y 113° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado
mediante Decreto Supremo N° 24602 de 6 de mayo de 1997), con el siguiente tenor;

“ARTICULO 112°.- EIl impuesto se determinard aplicando a cada producto derivado de
hidrocarburos una tasa maxima de Bs. 3.50.- (Tres Bolivianos 50/100) por litro o unidad de medida
equivalente que corresponda segun la naturaleza del producto, de acuerdo a lo que establezca la
reglamentacion.

El Impuesto a los Consumos Especificos (ICE) efectivamente pagado por el producto incluido en
la mezcla con hidrocarburos y derivados, sera acreditable como pago a cuenta del impuesto de
este Titulo en la proporcion, forma y condiciones establecidas por reglamentacion.”

“ARTICULO 113°.- La tasa maxima del impuesto serd actualizada de acuerdo a la variacion anual
de la Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV).”

CAPITULO V
REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - RCIVA

ARTICULO 8°. (ARTICULO 31° DE LA LEY N° 843).
Se moadifica el primer parrafo del Articulo 31° de la Ley 843 (Texto Ordenado), de la siguiente manera:

“Contra el impuesto determinado por aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 30° Ilos
contribuyentes podran imputar como pago a cuenta, la tasa que corresponda sobre las compras
de bienes y servicios, contratos de obra o toda otra prestaciéon o insumo de cualquier naturaleza,
en la forma, proporcién y condiciones que establezca la reglamentacion, la cual podra incrementar
el minimo no imponible sujeto a deduccidn que se establece en el Articulo 26°, hasta un maximo
de seis (6) salarios minimos nacionales.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- El Régimen tributario aplicable a Zonas Francas, en el marco de las Leyes Nos. 1489,
1182 y 1990, es el siguiente:

a) La internacién de mercancias a Zonas Francas, provenientes de territorio aduanero extranjero esta
excluida del pago del Gravamen Arancelario, del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a los
Consumos Especificos y del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados.

b) Las operaciones desarrolladas por los usuarios dentro de las zonas francas, estan exentas del pago
del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto a las Transacciones, del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas, del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados y del
Impuesto a los Consumos Especificos.

¢) Los concesionarios de Zonas Francas, a partir de la vigencia de la presente Ley estaran alcanzados
so6lo por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, el cual podra ser acreditado con las
inversiones totales realizadas desde el inicio de sus operaciones y que realicen en sus
concesiones, incluido el IVA pagado en el precio del bien, de acuerdo a reglamentacion.

d) La mercancia introducida en territorio aduanero nacional estd sujeta al pago de los tributos
propios de cualquier importacién. Las utilidades que obtengan los usuarios de Zonas Francas,
estaran alcanzadas por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, en el porcentaje de
la mercancia que sea internada a territorio aduanero nacional.



e) Los usuarios y concesionarios de zonas francas estan alcanzados por los tributos municipales,
los cuales podran ser objeto de una politica de incentivos y promocion, aplicado por un
periodo de cinco afios de administracion de cada Gobierno Municipal, pudiendo otorgar un
tratamiento excepcional mediante Ordenanza, la que entrara en vigencia a la aprobacion por
el H. Senado Nacional, mediante Resolucién Camaral expresa, previo dictamen técnico de los
Ministerios de Hacienda y Desarrollo Econémico.

Los concesionarios y usuarios legalmente autorizados a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, mantendran la exencion del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles,
hasta la gestién 2008 inclusive, en el marco de los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio-OMC.

f) Las personas naturales o juridicas que presten servicios conexos dentro de las Zonas Francas
Comerciales e Industriales, tales como bancos, empresas de seguros, agencias y agentes
despachantes de aduana, constructoras, restaurantes, y toda otra persona natural o juridica
que no sea usuaria ni concesionaria y preste cualquier otro servicio, estaran alcanzados por
los tributos establecidos por la Ley N° 843 (Texto Ordenado) y demas disposiciones legales
complementarias.

SEGUNDA.- Se deroga el Articulo 40° de la Ley N° 2064, de 3 de abril de 2000, de Reactivacion
Econdmica, y se declara vigente el texto original que tenia el paragrafo | del Articulo 4° de la Ley N°
1715, de 18 de octubre de 1996, debiendo incorporarse a la Ley N° 843 (Texto Ordenado).

Se sustituyen los parrafos segundo y tercero del Articulo 57° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado) por
los siguientes:

“En el caso de la propiedad inmueble agraria, el empleo sostenible de la tierra establecido en el
Articulo 2° de la Ley N° 1715 sera declarado en un Plan de Ordenamiento Predial, junto al
cumplimiento del pago del impuesto que se determinara aplicando un alicuota del 0.20% en la gestion
2004 y de 0.25% en las gestiones posteriores, a la base imponible definida en el paragrafo | del
Articulo 4° de la Ley N° 1715.

De la recaudacién efectiva de este impuesto, los municipios beneficiarios destinaran el 75% (Setenta y
cinco por ciento) como minimo, a la inversién en obras de infraestructura rural béasica y sanidad
agropecuaria.”

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. Se condonan las obligaciones tributarias emergentes de la aplicacion del Impuesto al
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) sobre los dividendos, sean éstos
en efectivo, especie o en acciones de Sociedades Andnimas o en Comandita por Acciones, asi como
la distribucién de utilidades de sociedades de personas y empresas unipersonales sujetas al Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas, generadas a partir de la vigencia del Articulo 18° de la Ley N°
2297, de 20 de diciembre de 2001, de Fortalecimiento de la Normativa y Supervision Financiera, hasta
la publicacién de la Ley N° 2382, de 22 de mayo de 2002.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley.
SEGUNDA. Se deroga el Articulo 43° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado).
TERCERA. Las Modificaciones a la Ley N° 843 entrardn en vigencia a la aprobacion del Decreto

Supremo Reglamentario, que no excedera de los 30 dias calendario computables a partir de la
aprobacion legislativa y remision al Poder Ejecutivo.



CUARTA. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

QUINTA. A partir de la Publicacion de la presente Ley en la Gaceta Oficial de Bolivia, el Poder
Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, ordenara el texto de la Ley N° 843, de 29 de mayo de 1996,
incorporando al texto original vigente las modificaciones que por la presente Ley y otras se establecen.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales. Es dada en la Sala de Sesiones del
Honorable Congreso Nacional, el primer dia del mes de agosto de dos mil tres afios.

Fdo. Mirtha Quevedo Acalinovic, Guido Afiez Moscoso, Enrique Urquidi Urquidi H., Fernando Velasco
Cuellar, Marlene Fernandez del Granado.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.
Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los cuatro dias del mes de agosto de dos mil tres afios.

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, José Guillermo Justiniano Sandoval, Javier Comboni
Salinas
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