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Resumen

El Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA); es un
impuesto que se constituye en un impuesto a los ingresos personales y fue creado
como control sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto grava los
ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas (sueldos y salarios de
dependientes jornales sobre sueldos, horas extras, bonos, dietas, etc.) con una
alicuota de 13% y que el pago se realiza de forma mensual.

Se ha observado que en la actualidad existen problemas relacionados al RC-IVA,
come ser: la falta de cultura de los dependientes al no exigir factura, por las compras
de bienes y servicios percibidos; origina que se incentive la defraudacion; Otro
problema es que los dependientes declaran facturas clonadas o que no cumplen con

requisitos legales; lo que ocasiona que existan perdidas econdmicas al Estado.

El presente trabajo tiene por objetivo: "Realizar un analisis del comportamiento
impositivo del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC - IVA)
acerca el incremento del salario minimo nacional que se van suscitando afio tras
afo, para el efecto se aplicaron métodos y técnicas qua ayudaran en la investigacion

realizada.

Segun el andlisis realizado, las recaudaciones efectivas del RC-IVA, en Bolivia han
sido muy bajas, representado alrededor de 23 millones de USD en promedio durante
las gestiones 2000-2008 aproximadamente el 0.2% del PIB, ya que al final son
solamente los empleados formales los que estan sujetos tanto al IVA como al RC-
IVA, contraviniendo a la misma actual Constitucion Politica del Estado que en su Art.
108 dice “Son Deberes de las bolivianas y bolivianos (..) tributar en proporcién a su

capacidad econdémica conforme a Ley”



Abstract

The Complementary Regime to the Value Added Tax (VAT-VAT); is a tax that is
constituted as a tax on personal income and was created as a control over the Value
Added Tax (VAT). This tax is levied on the income of individuals and undivided
estates (salaries and salaries of wage earners on salaries, overtime, bonuses,
subsistence allowances, etc.) with an aliquot of 13% and that the payment is made on

a monthly basis.

It has been observed that at present there are problems related to the RC-VAT, such
as: the lack of culture of the dependents when not requiring an invoice, for the
purchases of goods and services received; causes fraud to be encouraged; Another
problem is that the dependents declare invoices cloned or that do not comply with

legal requirements; which causes that there are economic losses to the State.

The present work has as objective: "To carry out an analysis of the tax behavior of the
Complementary Regime to the Value Added Tax (CR - VAT) about the increase of
the national minimum wage that are being raised year after year. For this purpose,

methods and techniques were applied, which will help in the research carried out.

According to the analysis carried out, the actual collections of the RC-IVA, in Bolivia
have been very low, representing around 23 million USD on average during the 2000-
2008 administrations, approximately 0.2% of the GDP, since in the end it is only the
employees formally those that are subject to both VAT and the RC-VAT, contravening
the same current Political Constitution of the State that in its Article 108 says "Duties
of Bolivians and Bolivians (..) are taxed in proportion to their economic capacity

according to to Law "



Introduccién

El Gobierno Central desde el afio 2006 viene aplicando una politica salarial que
beneficia a los trabajadores del pais, especialmente para los sectores que perciben
bajos ingresos, medidas que responden acertadamente a devolver el salario justo
para los trabajadores, redistribuir los ingresos, por mucho tiempo conculcado por

anteriores gobiernos.

Parece que la tendencia es mantener anualmente los incrementos de sueldos y
salarios, inversamente proporcional (tal como lo expresan las medidas) y un alza del
Salario Minimo Nacional (SMN), aplicable en el sector publico y el privado. Una
decision muy acertada que vale la pena considerarlo en el marco de restituir un

salario real y digno para los trabajadores.

El Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), es un
impuesto complementario al IVA, aplica a los ingresos de las personas naturales y
permite la acreditacion contra el pago del impuesto mediante la presentacion de las

facturas por la compra de bienes y servicios, que es declarado mensualmente.

Por otra parte la Ley 843, faculta deducir del sueldo neto (base imponible), dos SMN
y 13% de dos SNM (D.S. 21531, reglamento) sobre el Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) determinado, que en términos generales la

deduccidn total es de 4 SMN sobre la base imponible.

Por tanto, para reforzar el cumplimiento a lo que indica nuestro Cédigo Tributario
Boliviano que todos deben tributar en proporcion a sus ingresos, pretendemos hacer
notar que con los Minimos Nacionales a Favor del Contribuyente se limita a la
Administracion Tributaria a realizar una recaudacion efectiva del mismo, no llegando

alcanzar de fondo a grupos de contribuyentes alcanzados por este impuesto.

Tal andlisis permite determinar una distribucibn de manera equitativa en la carga
tributaria con relacion al ingreso de las personas naturales, tal fin seria realizada con
la disminucion de los salarios Minimos Nacionales a favor del contribuyente, con el

cual se pretende llegar a personas naturales tales como dependientes, consultores


https://boliviaimpuestos.com/ley-843-actualizada-para-2014/

de linea, el grupo de alquileres y otros, que a pesar de contar con un Registro en el
Padron Nacional de Contribuyentes ante el Servicio de Impuestos Nacionales nunca

pagaron el Impuesto Complementario del Impuesto al Valor Agregado RC-IVA.

En esta investigacion y analisis nos enfocaremos al Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), que es un impuesto sobre los ingresos
personales y sucesiones indivisas , también efectuaremos todo el estudio por el
objetivo y finalidad de hacer un analisis en forma comparada del impacto que

tienen las recaudaciones respecto al incremento del salario minimo nacional.



Capitulo |
1.1. Planteamiento Del Problema

Los incrementos en el Salario Minimo Nacional que se suscitan anualmente por parte
del Gobierno Central, tienen un efecto directo en el Impuesto del Régimen

Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

Al incrementar el Salario Minimo Nacional anualmente en porcentajes superiores a
los sueldos y salarios, se estaria sacando a un importante nimero de personas para
que dejen de cumplir con esas obligaciones tributarias y el resto de los trabajadores
dependientes que perciben sueldos por encima de los 4 SMN, se benefician en

declarar menos facturas, debido a que la base imponible disminuye.

Sin embargo, el incremento del Sueldo Minimo Nacional (SMN) tiene un efecto
contrario, no solo en la pérdida de recaudaciones por concepto del impuesto RC-IVA
aplicable a los trabajadores, también afecta al principio Constitucional de
universalidad tributaria, equidad e igualdad, ademas de desincentivar la generacion
de cultura tributaria.

1.2. Formulacion Del Problema

¢Cuales son los efectos en la recaudacion del Impuesto del Régimen
Complementario al Valor Agregado, respecto al incremento del Salario Minimo

Nacional?

1.3. Objetivos
Damos a conocer nuestros objetivos determinados en nuestra investigacion.

1.3.1. Objetivo General

Analizar y describir las caracteristicas del impuesto, asi como también determinar
los efectos que puedan producirse en las recaudaciones de los Tributos que son

generados mediante el Impuesto del Régimen Complementario al Valor



Agregado (RC-IVA) respecto a los incremento del Salario Minimo Nacional
suscitados durante los ultimos afios (gestion 2015-2017) en el territorio nacional.

1.3.2 Objetivos Especificos

v' Describir las caracteristicas del Impuesto del Régimen Complementario al
Valor Agregado.

v' Determinar las diferencias que se generan al calcular el impuesto RC-IVA
respecto a los incrementos del Salario Minimo Nacional en los
contribuyentes directos.

v' Realizar un cuadro comparativo de las recaudaciones tributarias que
fueron generadas por el Impuesto del Régimen Complementario al Valor

Agregado en los ultimos 3 afios como muestra (2015-2017).

1.4. Justificacion: Metodologica, Académica Y Préactica
1.4.1. Justificacién Metodolégica

El presente trabajo es de compilacién porque recaba todas las normas que regulan o
reglamentan el Impuesto del Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-IVA),
mismas que sefialan los lineamientos para el célculo de la base imponible, la
aplicacion de la correspondiente alicuota para la determinacion del impuesto, como
debe pagarse y los plazos para dicho pago, las debidas sanciones por el

incumplimiento y las exenciones del mismo.

1.4.2. Justificacién Académica

El presente trabajo se justifica académicamente puesto que es una monografia que
sera de uso exclusivamente para fines investigativos y practicos para las futuras

generaciones.

1.4.3. Justificacién Practica

El trabajo se justifica practicamente, porque se llevara a cabo la aplicacion de todos



los conocimientos acerca del RC-IVA, que siendo un impuesto que grava los
ingresos de las personas naturales, se considera como un impuesto directo, y que en
paises mas desarrollados econdmicamente es uno de los impuestos de los que mas

sobre sale de sus respectivos sistemas tributarios.

Sin embargo, en nuestro pais es catalogado como impuesto a la renta de las
personas, su administracion es compleja, si se considera que este tributo a su vez
distingue a dos tipos de contribuyentes; los dependientes (que reciben un salario,
paga un impuesto mensualmente y estan sujetos a un agente de retencion) y los
independientes (que no tienen agente de retencién y deben pagar sus impuestos

trimestrales)



Capitulo Il
2.1. Marco Teorico

Es evidente que las reformas tributarias implementadas en Bolivia a partir de la
segunda mitad de 1985; fueron disefiadas basicamente con criterios de eficiencia
administrativa y econdmica, antes que con propositos redistributivos del ingreso o la
mejora social. En particular, se analiza la reforma tributaria desde el punto de vista
de la equidad, los impuestos principales del nuevo sistema son indirectos,

clasificados generalmente como regresivos 0 neutros; pero N0 Como progresivos.

2.1.1. Sistema Tributario Impositivo En Bolivia

Se rige en los principios y valores constitucionales establecidos en el Articulo 323 de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,

sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Esta compuesto por once (11) impuestos de caracter nacional:

- Impuesto al Valor Agregado

- Impuesto a las Transacciones

- Impuesto sobre las utilidades de las Empresas

- Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado
- Impuesto a los Consumos Especificos

- Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior

- Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados

- Impuesto Directo a los Hidrocarburos

- Impuesto a las Transacciones Financieras

- Impuesto al Juego

- Impuesto a la Participacion en Juegos



2.2. Antecedentes

El presente trabajo se desarrollara en la ciudad de La Paz, esto tomando en cuenta
gue Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, se aplica de manera

nacional.

Para la elaboracion del objeto de estudio que se enfoca a las recaudaciones
tributarias del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado,
consideramos como principal causal de sus cambios a los incrementos del Salario
Minimo Nacional que se fueron suscitando en nuestro pais durante los ultimos tres
afos (2015-2017).

En estos Ultimos afios el incremento del Salario Minimo Nacional se produjo
principalmente de manera creciente sujeto a la tasa de inflacibn que se presente

cada afno.

2.3. Marco Legal

En cuanto se refiere a las bases legales, se destaca el libro Introduccion al Derecho
(Sierra, 2005) donde en uno de sus capitulos menciona el orden de la normativa y/o
jerarquia para el cual se toma como base de valoracion del conjunto de normas
juridicas que realizo el tratadista Hans Kelsen, debido a que es de aceptacion

mundial.

Figura N° 1 — Piramide de Hans Kelsen

/\ - Consitutucion Politica del Estado

\ - Leyes
\ - Decretos Supremos
\ - Resoluciones Supremas
/ \ - Resoluciones Ministeriales
- Resoluciones Administrativas

- Resoluciones Normativas de Directorio

Fuente: Elaboracion Propia



Las Normas juridicas se adecuan al triangulo del tratadista Hans Kelsen, en el que se
observa de forma clara e indiscutible que la Constitucion Politica del Estado es la
primera norma base de nuestro Estado, como también lo es en otros paises y

estados.

La Constitucién Politica del Estado establece un conjunto de reglas y preceptos
positivos que regulan la organizacion y el ordenamiento de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral de las Instituciones Publicas del Estado, a la vez
establece las formas de relacion y coordinacion entre ellos y se asegura del ejercicio

de los derechos civiles y politicos de las personas.

Las demas normas juridicas mencionadas anteriormente deben estar de acuerdo a
las disposiciones enmarcadas por la Constitucion Politica del Estado, en su defecto

carecerian de valor legal.

El sistema tributario actual es el Cédigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492 Cdédigo
Tributario Boliviano, 2 de agosto de 2003), cuyas disposiciones establecen los
principios, las instituciones, los procedimientos y las normas fundamentales que
regulan el régimen juridico del Sistema Tributario Boliviano y son aplicables a todos

los tributos de caracter Nacional, departamental, municipal y universitario.

Mencionar que se utiliza la Ley N° 843 (Ley N° 843 Texto Ordenado Vigente) como
base de la estructura impositiva actual en el marco de la Nueva Politica Econdmica,
que es la crea los impuestos, entonces entendemos que la segunda norma utilizada

son las Leyes, de acuerdo a la prelaciéon normativa.

El Cdodigo Tributario Boliviano define a los tributos como obligaciones en dinero que
el Estado en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. Al mismo tiempo clasifica los tributos en:

Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes municipales.



Para cumplir sus funciones fundamentales tales como la conservacién del Estado, la
defensa nacional, seguridad interior, educacion, salud, diplomacia, justicia,
comunicaciones y otros, requiere del aporte de sus habitantes, para el mantenimiento
de los servicios y bienes basicos y asi ofrecer el bienestar comun de la ciudadania

gue lo conforma.

El aporte de todos los ciudadanos, se convierte en una obligacion con el Estado la
misma que esta sefalada en nuestra Constitucion Politica del Estado, que en el titulo
primero "Derechos y deberes fundamentales de la persona” uno de los articulos que
forma parte de este titulo sefiala lo siguiente: "Toda persona tiene los siguientes
deberes fundamentales: d) De contribuir, en proporcion a su capacidad economica, al

sostenimiento de los servidores publicos;

El cumplimiento de este deber de los ciudadanos para con el estado se hace efectivo
mediante el pago de tributos como los impuestos, tasas, contribuciones especiales,
pago de derechos arancelarios en las Aduanas, regalias por explotacién de recursos
naturales, patentes mineras y otras cargas publicas, de conformidad con la
Constitucion Politica del Estado y Leyes pertinentes.

De acuerdo a lo estipulado en los Articulos 26° y 27° ningun impuesto es obligatorio
sino cuando ha sido establecido conforme a las prescripciones de la Constitucion, La
creacion, distribucién y suspension tendran caracter general, debiendo determinarse

en relacion a un sacrificio general.

2.4. Marco Conceptual
2.4.1. Tributos

Son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio y
en virtud de una ley, exige, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines. Estas prestaciones usualmente son en dinero, aunque en otros paises

como México y Brasil se aceptan en especie, siempre que sean “pecuniariamente
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valuables”. Cuando se dice “en ejercicio de su poder de imperio” se establece el
elemento esencial del tributo que es la coaccion o la facultad de compeler el pago al
obligado. Se dice en *"virtud de una ley”, porque segun el aforismo latino “nullum
tributun sine lege”, no hay tributo sin ley, de modo que para darle legalidad o someter

a un principio de legalidad al tributo, este debe emanar de una Ley.

Los tributos, dice el concepto, tiene el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines, si estos fines son para cubrir las necesidades publicas,
entonces los objetivo de los tributos son fiscales, aunque no necesariamente todos,
puesto que existen otros tributos con objetivos extra fiscales, que no persiguen lograr
ingresos, exclusivamente, sino por ejemplo, desincentivar o desalentar determinadas

actividades privadas.

Asimismo, la obligacién tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los
sujetos pasivos, en cuanto se produce el hecho generador de la obligacién tributaria
prevista por la norma legal.

Impuestos: Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
prevista por ley, independientemente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente.

Tasas: El hecho imponible consiste en la prestacion de servicios y actividades
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran a solicitud o recepcion
obligatoria por los administradores. La recaudacion por el cobro de las tasas no debe

tener un destino ajeno al servicio o actividad que constituye la causa obligatoria.
Contribuciones Especiales: El hecho generador son los beneficios derivados de la
realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no debe

tener un destino ajeno a la financiacién.

Patentes Municipales: Como hecho generador es el uso o aprovechamiento de
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bienes de dominio publico, obtencion de autorizaciones para la realizacion de

actividades econémicas.

2.4.1.1. Impuestos

El impuesto es la contribucion exigida a cada habitante su cuota parte, para los
gastos publicos, es decir, la porcidn de sus haberes con que los habitantes de un

pais concurren a los gastos publicos. (Paul Leroy, 1916)

El impuesto en los Estados civilizados es una prestacion de valores pecuniarios
exigidos a los individuos segun reglas fijas con objeto de cubrir gastos de interés
general y Unicamente por el hecho de que los individuos deben pagarlo y sean

miembros de la comunidad politicamente organizada. (Gaston José, 1953)

El Impuesto es la cuota, parte que el Estado coercitivamente exige en moneda a los
contribuyentes en virtud de una ley para llenar las finalidades que le son propias.
(Alejandro Ruzzo, 1954)

El Impuesto es el tributo exigido por el estado a quienes se hallan por las situaciones
consideradas por la ley como hecho imponible siendo esto hechos imponibles a toda
actividad estatal relativa al obligado. (H.B. Villegas)

El Cddigo Tributario en su décimo articulo sefiala “Impuesto es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador una situaciébn prevista por Ley,
independientemente de toda actividad estatal relativa al contribuyente” (Ley N° 843
Texto Ordenado Vigente)

Para la creacion de cualquier tipo de impuesto, los gobiernos se deben basar en
consideraciones de caracter politico, econémico, social y juridico para poder

implantar nuevos impuestos a la ciudadania.
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2.4.1.1.1 Fundamentos

Fundamento Politico - EI Régimen Tributario sera diferente de un Estado a otro,
(Autocratico, Republica Federal, Unitaria, etc.), la democracia derivara en la igualdad
y generalidad politica. En paises como Bolivia, donde los tributos son considerados
la fuente mé&s importante de los recursos la organizacion politica tiene una

importancia capital.

También en principio se debe puntualizar que la actividad de todo Estado es Politica
y el establecimiento de los impuestos se justifica como un deber de subordinacion a

la soberania del Estado.

Pues, el objeto, los procedimientos y los fines que se trata de alcanzar con la
imposicién de las cargas publicas, son esencialmente politicas aun cuando los

medios son econémicos.

Fundamento Econdmico - El Estado al ser una sociedad juridicamente organizada,
para el cumplimiento de sus fines, los particulares realizan ciertas contribuciones que
deben estar basadas en principios econémicos, el instrumento econémico debe ser

remunerado el cual llegue a convertirse en un beneficio publico.

También sefala que éste es el medio por el cual los gobiernos corrigen las des
armonias econdmicas Yy las desigualdades de distribucién de la riqueza entre los

ciudadanos.

Fundamento Social - El Impuesto también se sefial6 como fundamento social,
frente a la excesiva acumulacion de capitales, los diferentes capitalistas que actuan
como moderadores de las diferencias reales resultantes de la mala distribucion de

las riquezas.

Fundamento Juridico - El Estado esta en la obligacion de otorgar y mantener los

servicios publicos, en consecuencia, el ciudadano esta en la obligacion de contribuir



13

pagando sus tributos, frente a ello esta el derecho del poder publico de exigir en
forma coactiva el pago de dicha obligacién. Este carcter constituye su fundamento
juridico.

También proviene de un hecho légico, y este es, que teniendo el Estado fines que
cumplir tiene derecho de exigir contribuciones a los miembros de la ciudadania ya
sean en virtud de un mandato en los regimenes democraticos o en virtud de la

coaccion organizada en los regimenes autoritarios y totalitarios.

2.4.1.2. Tasas

El Cadigo Tributario Boliviano define tasa:

l. Las Tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de
servicios, realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos siguientes
circunstancias.

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud i recepcion
obligatoria por los administrados.

2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.

Il. No es tasa el cargo que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.

Il. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al

servicio o actividad que constituye la causa de la obligacion.

2.4.1.3. Contribuciones Especiales

Definido por el Codigo Tributario Boliviano como: Las contribuciones especiales son
los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador, beneficios derivados de la
realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no debe
tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion. El tratamiento de las contribuciones
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especiales emergentes de los aportes a los servicios de seguridad social sujetara a
disposiciones especiales teniendo el presente cédigo caracter supletorio.

2.4.1.4. Patentes Municipales

Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado el hecho generador
es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la obtencion de

autorizaciones para la realizacion de actividades economicas.

Las Bases Legales empiezan en la Ley N° 843, la cual menciona en el Articulo 19°
“Con el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor Agregado, crease
un impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,
provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de

ambos factores.”

Concordante con lo establecido en el Decreto Supremo N° 215531 (Reglamento del
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado), que establecen los

parametros sobre el calculo de este impuesto.

2.4.2. Impuesto Directos

Los impuestos indirectos se gravan a aquellas operaciones indirectas que presentan

algun tipo de manifestaciones de poder adquisitivo.

2.4.2.1. El Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Esta ligado directamente al consumo que grava la venta de bienes muebles,
alquileres, servicios en general, importaciones definidas y arrendamiento Financiero
(leasing). Su alicuota es de 13% sobre el precio neto de venta y/o prestacion de
servicios. Que se paga mensualmente (para importaciones el momento del despacho

aduanero).
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2.4.2.2. El Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Grava a los bienes suntuarios, bebidas y |cigarrillos. La alicuota tiene tasas
especificas y porcentuales por cada producto gravado. El pago se realiza

mensualmente (para importaciones el momento del despacho aduanero).

El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), grava la
comercializacion interna de hidrocarburos o sus derivados, sean estos producidos
internamente o importados, se paga mensualmente (para importaciones el momento

del despacho aduanero).

2.4.3. Impuestos Indirectos
2.4.3.1 Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)

Grava las utilidades empresas o sociedades por el ejercicio de actividades en el pais,
su alicuota es de 25% que se paga hasta 120 dias posteriores al cierre de la gestion

fiscal.

Adicionalmente, para el sector minero se grava adicionalmente utilidades originadas
por las condicionales favorables de los precios de minerales y metales y para el
sector financiero se grava utilidades que excedan el 13% del coeficiente de
rentabilidad respecto al patrimonio neto con una alicuota de 12.5%.

2.4.3.2. El Impuesto a las Transacciones (IT)

Grava el ingreso bruto devengado obtenido por la realizacién de cualquier actividad
lucrativa 0 no (comercio, industria, profesiéon oficio, alquileres, transferencias, etc.)
con una alicuota de 3% sobre el monto de la transaccion. El pago de este tributo es
mensual y para su transferencia de inmuebles y vehiculos automotores diez dias

hébiles posteriores a la fecha de nacimiento del hecho imponible.
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2.4.3.3. El Impuesto a las Transacciones financieras (ITF)

Grava las transacciones financieras en moneda extranjera 0 nacional con
mantenimiento de valor, con una alicuota de 0.15% que se aplica a cada operacion

gravada.

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), grava la produccion de hidrocarburos en
su primera etapa de comercializacion, medida en el punto de fiscalizaciéon. Con una

alicuota de 32% que se paga en forma mensual. (Rocabado C., 2014)

2.4.4. Régimen Complementario Al Impuesto Al Valor Agregado

El pago por el Régimen complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA)
surge el 20 de mayo de 1986 por mandato del Decreto N° 21060, durante el altimo

gobierno de Victor Paz Estensoro.

El Decreto N° 21060 establece la necesidad de elaborar un nuevo sistema tributario
con el objetivo de frenar las altas tasas de inflacion y generar mejores condiciones

para el crecimiento econdémico de Bolivia.

En enero de 1986 se inici6 la elaboracion de la reforma impositiva con la
participacion de Gonzalo Sanchez de Lozada y Juan Cariaga, en la decisién politica,
y el respaldo profesional y técnico de Ramiro Cabezas, Francisco Mufioz, Jorge
Fernandez y Carlos Otalora, segun los datos del Servicio de Impuestos Nacionales
(SIN).

El nuevo sistema tributario se plasma en la Ley N° 843, de 20 de mayo de 1986.
Junto al RC-IVA se implementan el Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas
(IRPE), el impuesto a las Transacciones (IT) y el Impuesto a los Consumos
Especificos (ICE), entre otros. Los agentes de retencion de este tributo son los
empleadores.
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2.4.4.1. Objeto

El objeto del RC IVA es la de gravar los ingresos de las "personas naturales y
sucesiones indivisas, provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la

aplicacién conjunta de ambos factores.

Las sucesiones indivisas, son sujetos del impuesto por los ingresos que obtengan a
partir del fallecimiento del causante hasta la aprobacion judicial o voluntaria de la
division y participacion de los bienes y derechos que generan ingresos. El conyuge y
los herederos seran sujetos del impuesto en la proporcion de los ingresos que les
corresponda, provenientes de los bienes y derechos adjudicados, a partir de la fecha
de aprobacion del auto judicial respectivo.

Constituyen ingresos:

e Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de
inmuebles urbanos o rurales, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

e Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de cosas
muebles, derechos y concesiones, salvo que se trate de sujetos alcanzados
por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

e Los provenientes de la colocacidon de capitales sean estos intereses,
rendimientos y cualquier otro ingreso proveniente de la inversién de aquellos,
gue no constituyan ingresos sujetos al Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas.

e Todo ingreso percibido por personas naturales o sucesiones indivisas, por
concepto de intereses provenientes de Cajas de Ahorro o del resultado de
depdsito o plazo fijo en instituciones bancarias forman parte de este impuesto
y deben ser declarados a efectos de la aplicacion de este impuesto, conforme
lo establece el inciso c) del articulo 19 de la Ley 843.

e Asimismo, los pagos y acreditaciones efectuadas a personas naturales y
sucesiones indivisas por los intereses sefialados en el inciso c) del articulo 19
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de la Ley 843, que no acrediten su inscripcion en el SIN, seran objeto de la
retencion del 13% correspondiente al RC-IVA.

Los perceptores de ingresos sefialados en el articulo 19 inciso c) de la Ley
843, para demostrar su inscripcion en el SIN y no ser sujetos de retenciones,
deberan entregar a las entidades financieras la fotocopia de su Numero de
Identificacion Tributaria previamente legalizado en las dependencias del SIN.
Los contribuyentes del Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado, que obtengan ingresos por concepto de sueldos, salarios, jornales,
sobre sueldos, horas extras, categorizaciones, participaciones, asignaciones,
emolumentos, primas, premios, bonos de cualquier clase o denominacién,
dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones, compensaciones en
especie o en dinero, incluidas las asignaciones por alquiler, vivienda y otros,
viaticos, gastos de representacion y en general toda retribucidon ordinaria o
extraordinaria suplementaria 0 a destajo, pagaran el gravamen que les
corresponda a través de sus empleadores, los que actuaran en calidad de
agentes de retencion.

Los sueldos, salarios, jornales, sobre-sueldos, horas extras, categorizaciones,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de
cualquier clase o denominacion, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
comisiones, compensaciones en dinero 0 en especie, incluidas las
asignaciones por alquiler, vivienda y otros, viaticos, gastos de representacion
y en general toda retribucién ordinaria o extraordinaria, suplementaria o a
destajo.

Los honorarios de directores y sindicos de sociedades andnimas y en
comandita por acciones y los sueldos de los socios de todo otro tipo de
sociedades y del Unico duefio de empresas unipersonales.

Conforme lo establece el articulo 9 del Decreto Supremo No. 21531, se
considera al miembro del directorio como sujeto pasivo del RC-IVA
contribuyente directo, debiendo obtener su Numero de Identificacion Tributaria
( NIT ), a efecto de liquidar y declarar el impuesto de manera trimestral,
utilizando la Declaracion Jurada F 71 (anexo F 87).
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e Conforme lo establece el articulo 11 del Decreto Supremo No0.21531, a los
directores que no cumplan con lo dispuesto en el parrafo anterior, se les
retendra la alicuota del impuesto sin la posibilidad de deduccion alguna.

e Todo otro ingreso de caracter habitual no sujeto al Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas.

El RC IVA, no grava los dividendos, sean estos en efectivo, especie 0 en acciones de
sociedades anonimas o0 en comandita por acciones, ni la distribucion de utilidades
de sociedades de personas y empresas unipersonales sujetas al Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas.

No se encuentran comprendidos en el objeto del RC IVA:

e El aguinaldo de navidad.

e Los beneficios sociales por concepto de indemnizaciones y desahucio por
retiro voluntario o por despido, percibidos de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes.

e Las gratificaciones extraordinarias adicionales percibidas en caso de retiro o
cualquier otra circunstancia, constituyen ingresos gravados por el RC IVA.

e Los subsidios pre-familiar, matrimonial, de natalidad, familiar y de sepelio,
percibidos de acuerdo al Cédigo de Seguridad Social.

e Las jubilaciones y pensiones; los subsidios por enfermedad, natalidad, sepelio
y riesgos profesionales, las rentas de invalidez, vejez y muerte y cualquier otra
clase de asignacion de caracter permanente o periddico, que se perciba de
conformidad al Cédigo de Seguridad Social.

e Las pensiones vitalicias, que perciben los beneméritos de la Patria, tales como
los excombatientes, jubilados, beneméritos en general, invalidos, mutilados,
etc.

e Los viaticos y gastos de representacion, sujetos a rendicion de cuenta
documentada, debidamente respaldados con notas fiscales o documentos

equivalentes de origen nacional o extranjero, siempre que se refieran a gastos
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relacionados con la actividad de la empresa u organismo que los aboné y que,
en caso de existir un saldo, el mismo sea devuelto.

e Los viaticos y gastos de representacion que se cancelan segun escala de
montos fijos por dia y que no cumplen los requisitos establecidos en el parrafo
precedente, estan alcanzados por el RC IVA.

e Los ingresos que perciben los sefiores Consejeros y Concejales por concepto
de dietas estan considerados como ingresos percibidos en calidad de
dependientes para efectos tributarios, comprendidos en el inciso d) del articulo
19 de la Ley 843 y articulo 8 del D.S. 21531, en tal sentido, son sujetos
pasivos del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado,
debiendo tributar este impuesto mediante el empleador correspondiente.

2.4.4.2. Sujeto

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y las sucesiones
indivisas.
El impuesto sobre los ingresos de los menores de edad o incapaces sera

determinado y abonado por los tutores designados conforme a ley.

Los tutores o curadores designados conforme a Ley que tengan el usufructo de los
bienes de los menores de edad o incapacitados, deberan declarar los ingresos que
producen esos bienes, sumandolos a sus propios ingresos a efectos de la
determinacion y pago del impuesto. En el caso que los tutores o curadores que
tengan Unicamente la administracion, seran responsables del pago del respectivo

impuesto por cuenta de sus representados.

Se encuentran sujetos al pago del Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado, los intereses percibidos por personales naturales y sucesiones indivisas
provenientes de préstamos ( colocacion de capitales ) realizados a personas

naturales y/o juridicas.
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2.4.4.3. Base Jurisdiccional

Estan sujetos al impuesto la totalidad de los ingresos de fuente boliviana cualquiera
fuere el domicilio o residencia de los sujetos de este impuesto, que fueran titulares de
los mismos.

Se consideran de fuente boliviana los emolumentos, sueldos o asignaciones que
perciban los funcionarios diplomaticos y el personal oficial de las Misiones

Diplomaticas bolivianas destacadas en el exterior.

No se consideran comprendidos en el tributo, los ingresos por concepto de
emolumentos, sueldo asignaciones que perciban los funcionarios diplomaticos y el
personal oficial de las misiones diplomaticas acreditadas en el Pais, con motivo del
directo desempefio a su cargo y a condicion de reciprocidad. Asimismo, los sueldos y
emolumentos o asignaciones que perciban los funcionarios y empleados extranjeros
de organismos internacionales, gobiernos extranjeros e instituciones oficiales

extranjeras con motivo del directo desempefio de su cargo.

En cambio, son sujetos pasivos del RC IVA, el personal contratado localmente, ya
sea por misiones diplomaticas acreditadas en el pais, organismos internacionales,
gobiernos extranjeros o instituciones oficiales extranjeras, se los considera como

contribuyentes independientes.

Los ingresos percibidos por personas naturales contratadas por el sector publico,
como contraprestacion a sus servicios personales, tendran el mismo tratamiento
impositivo sefialado en el parrafo precedente, a condicion de que cumplan los

siguientes requisitos:

a. Suscripcion individual de contrato de trabajo, personal e indelegable, en base
a términos de referencia definidos por la institucion contratante.

b. Realizacion del trabajo en el lugar sefialado por la institucién contratante.

c. Sujecion a horario de trabajo a tiempo completo en jornada regular y

dedicacioén exclusiva.
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d. Presentacion a la instituciébn contratante de fotocopia de cada declaracion

jurada trimestral.

Estos sujetos pasivos, deben inscribirse en el SIN, como contribuyentes directos del
RC IVA.

En general, son ingresos de fuente boliviana aquellos que provienen de bienes
situados, colocados o utilizados econémicamente en la Republica, de la realizacion
en el territorio nacional del cualquier acto o actividad susceptible de producir
ingresos, o de hechos ocurridos dentro del limite de la misma, sin tener en cuenta la
nacionalidad, domicilio o residencia del titular o de las partes que intervengan en las

operaciones, ni el lugar de celebraciéon de los contratos.

2.4.4.4. Base de Célculo

Se considera ingreso al valor o monto total (en valores monetarios 0 en especie)
percibido.

A los fines de los ingresos por concepto de remuneraciones obtenidas en relacion de
la dependencia, no integran la base de calculo de este impuesto las cotizaciones
destinadas al régimen de seguridad social y otras cotizaciones dispuestas por leyes

sociales.

Asimismo, no se encuentran comprendidos por este impuesto los beneficios sociales

pagados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relaciéon de dependencia, en cada
periodo fiscal, podran deducir, en concepto de minimo no imponible el monto
equivalente a dos salarios minimos nacionales.

En el caso de contratos anticréticos se considera ingreso el 10% (DIEZ POR
CIENTO) anual del monto de la operacion. Cuando el contrato anticrético se hubiera
pactado en moneda extranjera, el monto sobre el que debe calcularse el mencionado

porcentaje se determinara multiplicando el monto de la moneda extranjera por la
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cotizacion oficial de esa divisa extranjera del ultimo dia habil del mes al que

corresponda la determinacion.

La aplicacion del RC-IVA en los contratos anticréticos, es tanto para la determinacion
del ingreso presunto que perciba el propietario del inmueble cuyos frutos han sido
cedidos, como para la determinacion del ingreso presunto del acreedor anticresista,

por el capital entregado.

Cuando el acreedor anticresista entregare en alquiler a un tercero el inmueble
recibido en anticresis, se considerara ingreso el canon que perciba por concepto de

alquiler, en reemplazo del ingreso presunto indicado en los parrafos anteriores.

2.4.4.5. Periodo Fiscal e Imputacion de los Ingresos
El periodo fiscal sera mensual.

Los ingresos se imputardn por lo percibido. Se consideran percibidos cuando se
cobren en efectivo 0 en especie, 0 sean acreditados en cuenta con disponibilidad
para el beneficiario o, con la autorizacion o conformidad expresa o tacita del mismo,

se disponga de ellos en cualquier forma.

A efectos de la liquidacion del impuesto, los ingresos percibidos en especie se

computaran por el valor del mercado al momento de la percepcion.

2.4.4.6. Alicuota del Impuesto

El impuesto correspondiente se determinara aplicando la alicuota del 13% (TRECE

POR CIENTO) sobre los ingresos determinados.

2.4.4.7. Compensaciones con el Impuesto al Valor Agregado

Contra el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, los
contribuyentes podran imputar como pago a cuenta en la forma y condiciones que

establezca la reglamentacion, la tasa que corresponda sobre el total de sus compras
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de bienes y servicios, contratos de obra o toda otra prestacién o insumo de cualquier

naturaleza.

En el impuesto que el contribuyente de este gravamen fuese también sujeto pasivo
del Impuesto al Valor Agregado, la compensacién a que alude el parrafo precedente,
s6lo procedera cuando su coOmputo no corresponda ser considerado como crédito

fiscal en el Impuesto al Valor Agregado.

2.4.4.8. Declaracion jurada

Los contribuyentes que obtengan ingresos computables dentro del periodo fiscal
deberan presentar una declaracion jurada con los ingresos obtenidos en dicho

periodo.

La declaracion jurada debera presentarse en formularios oficiales en la forma, plazos
y lugares que determine el poder ejecutivo, quien también establecera los datos e
informaciones complementarias que deberan contener las declaraciones y el pago de

impuesto.

2.4.4.9. Agente de Retencidén e Informacion — impuesto minimo

El poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, designara agentes de retenciéon y

agentes de informacion.

Cuando por razones de recaudacion resulte necesario, establecera el monto minimo
imponible de ingresos de sujetos pasivos que, por el volumen de sus operaciones y

capital resulten pequefos obligados.

2.4.4.10. Reglamento

De los ingresos mensuales que perciben los contribuyentes en relacion de

dependencia, se debe deducir:
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- Dos salarios minimos nacionales

- La alicuota correspondiente al IVA contenida en las facturas , notas fiscales o
documentos equivalentes originales presentados por el dependiente en el
mes, quien debera entregar las mismas a su empleador el formulario oficial
hasta el dia veinte de dicho mes, estos documentos y/o notas fiscales, seran
vélidas siempre que su antigledad no sea mayor a ciento veinte dias
calendario anteriores al dia de su presentacion al empleador, debiendo estar
necesariamente emitidas a nombre del dependiente que las presenta y
firmadas por este..

- El equivalente a la alicuota correspondiente del IVA aplicada sobre el monto
de dos salarios minimos nacionales, en compensacion a las compras que el
contribuyente hubiera efectuado en el periodo a sujetos pasivos de los

regimenes tributarios especiales vigentes, prohibidos de emitir notas fiscales.

Se consideran validos para el computo del crédito fiscal los siguientes casos:

Las facturas de servicios publicos ( electricidad, agua, gas domiciliario y teléfono,
podran ser descargados por un inquilino o anticresista, siendo que las facturas son
emitidas a nombre del propietario de un bien inmueble o linea telefénica, siempre y
cuando estas facturas correspondan al domicilio declarado por el sujeto pasivo del
RC-IVA.

Las facturas por servicios educativos, deportivos, culturales y similares, pasajes
aéreos Yy transporte terrestre, recibos de alquiler, compra de material escolar y de
comestibles al por menor y por servicios de salud, que estén emitidas a nombre de
los hijos, cényuge, padres, hermanos e inclusive los gastos realizados por los
apoderados.

Si resultare un saldo a favor del fisco, se imputara contra el mismo, lo saldos
actualizados que por este mismo impuesto hubieran quedado a favor del

dependiente al final del periodo anterior.
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Si aun quedase un saldo a favor del fisco, el mismo debe ser retenido en planillas
para su depdésito al mes siguiente.

Si resultare un saldo a favor del dependiente, el mismo quedara en su favor, con

mantenimiento de valor para compensar el mes siguiente.

Las liquidaciones se efectuaran para cada dependiente no pudiéndose compensar
los saldos que surgieren a favor de un dependiente con los saldos a favor del fisco

de otros dependientes.

Las personas juridicas publicas o privadas vy las instituciones y organismos del
estado, que efectien pagos a personas naturales y sucesiones indivisas por
conceptos de alquiler de bienes muebles, inmuebles, honorarios de directores,
sindicos y todo otro ingreso de caracter habitual, que no estén respaldados por la
nota fiscal correspondiente, deberan retener la alicuota del trece por ciento, sobre el
monto de la operacion, sin lugar a deduccion alguna y empozar dicho monto el mes

siguiente a aquel en gque se efectud la retencion.

Las personas juridicas publicas o privadas y las instituciones y organismos del
estado, que efectien pagos a personas naturales y sucesiones indivisas por
concepto de intereses, deberan retener a quienes no acrediten su suscripcion en el
SIN., la alicuota del trece por ciento, sobre el monto total del pago, sin lugar a
deduccién alguna y empozar dicho monto el mes siguiente a aquel en que se efectud

la retencion.

Las retenciones sefialadas en los parrafos precedentes, tienen caracter de pago
anico y definitivo sin lugar a reliquidaciones posteriores, salvo casos de errores u

omisiones.

La falta de retencién por parte de las personas juridicas publicas y privadas y las
instituciones y organismos del estado, hara responsable a las mismas ante el SIN.,
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por los montos no retenidos, haciéndose pasibles de las sanciones establecidas en el
Caddigo Tributario.

La omision de empozar las retenciones efectuadas dentro del plazo previsto, sera
considerada Defraudacion Fiscal y hara pasible al agente de retenciéon de las
sanciones establecidas en el articulo 101 del Cédigo Tributario.

La imputacion del Impuesto al Valor Agregado contenida en las facturas, notas
fiscales o documentos equivalentes por toda compra, sera efectuada como pago a
cuenta del Régimen Complementario al Impuesto al valor Agregado, del siguiente
modo: El sujeto pasivo, podra entregar sus notas fiscales a su empleador en las
situaciones de dependencia o podra presentar estas notas fiscales, junto a su
declaracion jurada como independiente, debiendo estar en ambos casos emitidas a
nombre de quien las presenta y firmadas por éste.

Las compensaciones con el IVA, corresponde ser aplicadas sobre las compras de
bienes y servicios, contratos de obras o toda otra prestacién o insumo de cualquier
naturaleza, que se hallen gravadas por el IVA.



28

Capitulo IlI
3. Marco Metodoldgico
3.1. Enfoque

En la presente monografia tiene un enfoque cualitativo, se realiz6 un analisis
histérico que nos permitid estudiar Leyes, reglamentos, resoluciones ministeriales,
resoluciones normativas de directorio y otros documentos. Se parti6 de datos
generales que nos permitio llegar a resultado de operaciones realizadas ademas de

realizar un analisis de hechos patrticulares.

3.2. Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva y explicativa en razon de que su finalidad es
conocer el comportamiento impositivo de las recaudaciones tributarias del RC-IVA a
causa del incremento del Salario Minimo Nacional, es decir busca especificar los
diferentes criterios aplicados en procedimientos y que es sometido a analisis,

ademas de evaluar diversos aspectos y componentes a investigar.

El tipo de investigacion sefala el nivel de profundidad con el cual, el investigador
busca abordar el objeto de conocimiento, por lo tanto es necesario definir el tipo de
investigacion que se pretende realizar, ya que cada uno de estos tiene una estrategia
diferente para su tratamiento metodoldgico. Por otra parte fue necesario aclarar que
"la investigacion no significa solo la elaboracion de ideas y conceptos o reorganizar
los conocimientos existentes significa ampliar el conocimiento, exige comprobacién y
verificacion, ademas de ser ldgica y objetiva, y sus resultados deben ser expresado

en un documento que permita su difusion” (Hernandez, 2006)

La investigacion explicativa de dicho estudio se sustenta en una comparacion de los
Salarios Minimos Nacionales de los ultimos afios, para una determinacion del
Impuesto del Régimen Complementario si impuesto al Valor Agregado de,

contribuyentes directos y con relacion de dependencia.
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3.3. Disefio

El disefio de la presente investigacion es no experimental debido a que el presente
trabajo dara a conocer el Sistema Tributario de la Ley 843, donde se planted la
necesidad de efectuar un control estricto del pago del IVA, para este efecto se cred
un impuesto con todas las caracteristicas de un impuesto a la renta de las personas,
al que se lo denomino Régimen Complementario del Impuesto Al Valor Agregado
(RC-IVA), en el cual, lo mas importante para los sujetos pasivos de este impuesto, es

el sistema de deducciones del IVA contenido en las facturas.

El principal objeto o casi Unico de este régimen, en su inicio, era ese control. Este
hecho también contribuyo a la distorsion del sistema tributario, por cuanto hasta el
presente no se ha realizado la modificacién de este régimen complementario al IVA,
mas al contrario se vio afectado por los incrementos al Salario Minimo Nacional,

puesto que tiene un efecto en la determinacién de este Impuesto.

3.4. Método
3.4.1. Método Deductivo

Dada las caracteristicas del tema utilizaremos el Método deductivo: que nos permite,
a partir de casos particulares plantear el problema, a través de un proceso de
induccidn este problema remite a una teoria, a partir del marco tedrico se plantea una

hipotesis y mediante el razonamiento deductivo se intenta validarla.

3.5. Técnicas e instrumentos
3.5.1. Técnicas

La Técnica de la presente investigacion es de revision documental y bibliografica,
técnica permitié la obtencion de informacion precisa, relacionada con los aspectos y

caracteristicas del RC-IVA.
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3.5.1.1 Observacién

La observacion es una técnica que permite obtener informacion mediante el registro
de las caracteristicas o comportamiento de un colectivo de individuos o elementos
sin establecer un proceso de comunicacion y por lo tanto sin la necesidad de
colaboracion por parte del colectivo analizado. (Fernandez A., 2004)

Esta técnica se utilizoO para obtener informacion relacionada al comportamiento del

incremento del Salario Minimo Nacional.

3.5.1.2. Analisis Documental

Se trata de revisar aquella informacién estadistica y de opinibn contenida en
informes, anuarios estadisticos, estudios ya realizados sobre el territorio y textos que

aborden aspectos de la realidad local que vayamos a investigar. (Escudero K., 2004)

Esta técnica permitio evaluar la informacion estadistica presentada en informes,
reportes anuarios y estudios del Servicio de Impuestos Nacionales y otras entidades

relacionadas.
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Capitulo IV
4.1. Marco Préctico
4.1.1. Politica salarial y el cumplimiento impositivo

El gobierno central desde el afio 2006 viene aplicando una politica salarial que
beneficia a los trabajadores del pais, especialmente para los sectores que perciben
bajos ingresos, medidas que buscan redistribuir los ingresos, por mucho tiempo,

calculado por otros gobiernos.

"Parece que la tendencia es mantener anualmente los incrementos de sueldos y
salarios, inversamente proporcional (tal como lo expresan las medidas) y un alza del
salario Minimo Nacional, aplicable en el sector publico y el privado, una decision muy
acertada que vale la pena considerarlo en el marco de restituir un salario real y digo

para los trabajadores"

4.1.2. Recaudacion Tributaria por Tipo de Impuesto

La recaudaciéon por el cobro de tributos en el mercado interno crecié en 7,4% hasta
noviembre de 2017, segun datos del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN)

expuestos en su rendicion de cuentas final del afio.

Entre enero y noviembre del 2017 el fisco reportd ingresos de 30.906 millones de
bolivianos, 2.128 millones mas que en el mismo periodo de la gestidbn pasada,

cuando se alcanzaron a 28.778 millones.

La recaudacion total, que incluye el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),

llegd a 36.622 millones de bolivianos.

La Paz continda como lider en la recaudacioén tributaria por departamentos, con una

participacion de 34,4%, frente al 34,0% que genera Santa Cruz.

Los contribuyentes inscritos en el SIN crecieron en 5,5% hasta octubre respecto a
diciembre de 2016 y llegan a 403.299.
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El 78,7% se encuentra registrado en el régimen general, 19% en el simplificado, el

0,5% en el integrado y el 1,9% en el agrario unificado.

Por el IVA mercado interno este afo se recaudd 9.367 millones de bolivianos, 2,3%

s

mas.

Los ingresos del Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) crecieron en
11,3% hasta 9.450 millones de bolivianos y del Impuesto a las Transacciones (IT) en
7,1%.

Impuestos Nacionales detallé que 79,2% de la recaudacion total se genera en los
tres departamentos del eje central, mientras que 10% se genera en el resto del

pais.
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Bolivia: Recaudacion tributaria aduanera por tipo de impuesto,
2006-2016 (p)
(en millones de Bolivianos y porcentajes)

%Var. Var.Abs “ePart.

IVA (Mercado Intemo) 25208 3177 38543 42305 44018 46813 56282 71783 85879 100334 105799 109339 0.6% 360.0 204%
IT 17041 18118 20812 25723 21927 22817 28666 32504 37030 41336 44007 44249 -1.5% 0.1% 65,6 8.2%
IUE 17675 23121 25309 39980 55472 46417 61130 709201 08265 109888 109958 G4357 -23.3% 4.2% | -2560,1 15,7%
IUERE 3181 5608 5169 570.6 6228 7422 7939 8178 9413 11413 1.0957 16698 524% 0.%% 573.6 3%
ICE (Mercado Interno) 5075 8075 7091 838,5 9325 10841 13186 14466 15141 16908 17486 17802 23% 0,1% 408 33%
RC-IVA 2142 2168 2175 258.7 2687 262.8 2712 2789 3639 4391 507.6 496.5 -2.2% 0.0% -1.2 0.9%
IEHD (Mercado Intemo) 18646 19759 23262 24997 22037 21612 24085 24273 27489 28889 29653 3.3032 1.4% 0,5% 3379 61%
TGB 8.9 88 109 138 184 202 218 228 280 323 36,1 150 -58.4% 0.0% 211 0.0%
UM 865 342 1566 128 728 6473 7422 653.2 5121 1538 2102 2740 30.3% 0,1% 638 05%
ISAE 6 404 325 4 377 472 521 50.7 3 806 102,3 16,2 13,6% 0.0% 139 02%
ITF 6326 4461 3236 3403 3386 M7 395 3781 Jedn 4006 KT 4395 134% 0,1% 518 08%
IVME 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 3058 M4 273 57 -08.0% 04% 216 0.0%
LIPJ 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 131 94 19.6 30,0 249 59,0 137.0% 0,1% 341 01%
Concepilos Varios 1214 1833 2579 4774 714 4226 5500 8506 12493 17388 23980 27548 149% 0,6% 3568 51%
Programa Transitorio ng 269 289 252 59 06 01 11 00 00 00 01| 181786,8% 0,0% 01 0.0%
Otros Ingresos en Efectivo 293 335 232 141 10,0 16 17 16 15 20 29 33 14.2% 0.0% 04 0.0%
Régimen Tributario Simplificado 44 68 79 109 15 121 125 141 16,9 20,2 252 32 39.7% 0,0% 10,0 01%
Sistema Tributario Integrado 01 01 01 01 0.1 0.1 01 0.1 01 01 03 02 -21.9% 0.0% 01 0.0%
Régimen Agropecuario Unificado 51 1.2 72 9.1 123 140 174 223 227 226 256 269 52% 0,0% 13 01%
Mercado Interno sin IDH 9.843,2 11.3939 128959 16.003,2 17.6682 17.367,7 21.2053 253495 30.2969 341179 358741 347888 -3.0% -1,8% | -1.0853 84.7%
IDH 232861 54972 59544 66435 64652 67443 09961 121112 155426 156019 110968 6.1627 445% -8.0%| 49341 1.5%
Total Mercado Interno 121714 16.891,1 18.850,3 226468 24.1333 241120 302014 374607 458395 497197 469710 409515 -128% -9,8% | -6.019,5 76,2%
GA 8028 9208 11137 14082 11703 15447 22180 24851 28494 31021 32540 28934 1% 0.6% -360.6 54%
IVA (Imporiaciones) 27932 31733 38328 50789 44602 55781 84636 01276 104449 105470 101766 69619 -119% 20%| 12148 16,7%
ICE (Importaciones) 2188 3235 4929 6023 728 3g24 6417 5801 7191 10537 11085 9175 -17.2% 0.3% -1910 1.7%
IEHD (Importaciones) 137 125 161 216 238 30,2 237 207 207 204 304 301 -1.3% 0.0% 04 01%
Importaciones 3.8284 44301 54576 71111 6.0271 75355 113471 122135 14.0431 147322 145696 128028 -121% -2,9% | -1.766,8 23.8%
Recaudacion Total 15.989,7 21.321.2 243079 297578 301604 318475 415485 49.6742 598825 644519 615406 53.7543 -127%| -12,7%| -7.7863| 1000%

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional

Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria, Direccion General de Estudios Tributarios

4.1.3. El Régimen Complementario se reduce y va en contra el Principio de
Equidad

El incremento del Salario Minimo Nacional tiene un efecto contrario, no solo en la
perdida de recaudaciones por concepto del impuesto RC-IVA aplicable a los
trabajadores, también afecta al principio constitucional de universalidad tributaria,

equidad e igualdad, ademés de desincentivar la generacién de cultura tributaria.

El RC-IVA, es un impuesto complementario al IVA, aplica a los ingresos de las
personas naturales y permite la acreditacion contra el pago del impuesto mediante la
presentacion de las facturas por la compra de bienes y servicio, que es declarado

mensualmente.
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Por otra parte la Ley N° 843, faculta deducir del sueldo neto (base imponible), dos
SMN y 13% de dos SMN (Decreto Supremo N° 21531), reglamento sobre el RC-IVA
determinado, que en términos generales la deduccion total es de 4SMN sobre la

base imponible.

Al incrementar el SMN anualmente en porcentajes superiores a los sueldos y
salarios, se estaria sacando a un importante numero de personas para que dejen
cumplir con esas obligaciones tributarias y el resto de los trabajadores dependientes
gue perciben sueldos por encima de los 4 SMN, se benefician en declarar menos

facturas, debido a que la base imponible disminuye.

4.1.4. Los 7000 Bs como parametro

Existe una confusién, incluso por comunicados del mismo Servicio de Impuestos
Nacionales.

Como se puede observar la jerarquia normativa para entender la figura.

o La Ley 843 establece que al sueldo neto se le resta 2 Salarios Minimos y aplica
entonces el RC IVA.
o« EI DS 21531 establece que ademas se debe restar otros 2 Salarios Minimos
para tener la base del RC IVA.
Como nota al margen, la propuesta del ex presidente del SIN (Roberto Ugarte) fue
que solo anulando el DS 21531 se podria deducir solo 2 SMN tal como dice la Ley
843 y dejar sin efecto los otros 2 SMN del DS, para que los alcanzados sean muchos
mas y se recaude mas impuestos. Eso quiso hacer el gobierno central en la gestion

2015 pero se retractaron y no se aplico.

En conclusion, actualmente se tiene 4 Salarios Minimos que se deben restar a un

sueldo neto para recién ahi tener la base imponible del RC IVA.


https://boliviaimpuestos.com/factura-sin-el-nit/
https://boliviaimpuestos.com/calculo-del-rc-iva-con-el-nuevo-salario-minimo-del-2014/
http://www.la-razon.com/economia/Impuesto-Gobierno-suspenso-decreto-modifica-RC-IVA_0_2379362088.html
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Ejemplo:

Si se tiene un total ganado de 9600 Bs, el sueldo neto seria menos AFP, o sea: 9600
—-12.71% = 8380

A eso se le resta 4 SMN: 8380 — (2060*4) = 8380 — 8240 = 140 Bs

Los 140 Bs son la base del RC IVA, se aplica el 13% y el impuesto es de 18.20 Bs.
(Las personas alcanzadas por el RC IVA tienen un impuesto a pagar, en este caso Si
esta alcanzado pues se tiene un RC IVA de 18.20 Bs, pero si el sueldo neto fuera

menor a 4 Salarios minimos, no estaria alcanzado).

Entonces se presenta facturas si no se quiere pagar tal impuesto (una factura por
150 Bs sera suficiente en el formulario 110). Otra opcion es no presentar nada y se

descontaran 18.20 Bs del total ganado.

Como se puede ver, los Bs 7000 nunca fueron un parametro para la Ley 843 y DS
21531 para determinar el RC IVA.

Si fue un parametro para obligar a las personas a presentar en digital el Formulario
110, desde hace afios. El Servicio de Impuestos Nacionales saco varias resoluciones
indicando que se puede presentar el Formulario 110 en fisico; pero para los que

ganaban més de 7000 Bs, si o si debian hacerlo en digital.

Ahi la confusion en la lectura de las Resoluciones.

De todas maneras ahora, (cada afio sube el monto de alcanzados por el RC IVA
debido al incremento en el SMN) ya no seria un parametro de presentacion en digital
ya que los alcanzados estan por encima de los 7000 Bs, y es absurdo para un
dependiente que gana por ejemplo 7500 tener que presentar facturas

obligatoriamente en el formulario 110 si ni siquiera esté alcanzado.

Eso pone en claro la actual Resolucion, dejando ademas sin efecto el parametro de
los 7000 Bs para presentar el formulario 110 en digital e indica la presentacién del
Formulario 110 para todos los alcanzados por el RC IVA.


https://boliviaimpuestos.com/calculadora-rc-iva-2018/
https://boliviaimpuestos.com/calculadora-rc-iva-2018/
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» Confusiones sobre la obligatoriedad de presentar el Form. 110
Aqui existe otra confusion: no es obligatorio presentar el formulario 110, solo es
obligatorio presentarlo si no quieres que te descuenten. Que es distinto a decir que si

estas alcanzado estas obligado a presentar el formulario 110.

» Sino estoy alcanzado y quiero acumular RC IVA
La norma no prohibe presentar el formulario 110 para personas no alcanzadas.
Entonces se puede presentar el formulario 110 para ir acumulando saldo a favor en
caso gque, por ejemplo, a fin de afio tengamos un bono que nos suba de pronto el
total ganado.

» Obligatoriedad de enviar la Planilla tributaria sin movimiento

La RND 10-0030-15 establecio la obligatoriedad de enviar sin movimiento la planilla

tributaria a través del Moédulo Agente RC IVA del Facilito. Esto es, consignar la
informacion de todos los dependientes o enviarlo incluso si nadie estuviera

alcanzado por el RC IVA.

La actual Resolucién 101800000014 deja sin efecto esta obligatoriedad e indica que

solo se debe enviar la informacion de los dependientes alcanzados. Incluso si

ninguno presento su formulario 110.

En resumen, para el RC IVA 2018 y Formulario 110, se debe llenar y enviar a través
del Modulo Agente RC IVA del Facilito solo los datos de los alcanzados por el RC
IVA (los que ganan mas de 9445 Bs., aunque no hayan presentado su formulario
110.

Con los incrementos del Salario Minimo Nacional y los sueldos en algunos afios, la
base imponible del RC-IVA se reduce al 1% del sueldo neto, es decir, disminuye la
obligacion de presentar facturas a Bs 82/mes.


https://www.impuestos.gob.bo/pdf/NORMATIVA/RND/rnd2015/RND10-0030-15.pdf
https://impuestos.gob.bo/ckeditor/plugins/imageuploader/uploads/10131f519e.pdf
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4.1.5. Efecto de los incrementos salariales en los ultimos tres afios

Cuadro N° 1
Comparacion del calculo base para la declaracion del Impuesto RC-
IVA
Gestiones 2015 2016 2017
SMN 1,646 1,805 2,000
% Acumulado de crecimiento SMN | 281% 372% 462%
Incremento Salarial Promedio 6% 6% 7%
Sueldo / Mes 7,126 7,554 8,082
4 SMN 6,584 7,220 8,000
Base Imponible RC-IVA 542 334 82
% Base Imponible /Sueldo Neto 8% 4% 1%

Elaboracion propia. Fuente: Decretos Supremos de los respectivos afios en los cuales sefiala el nuevo

Salario Minimo Nacional y el Incremento salarial.

Como se evidencia, la actual politica salarial, debilita la efectividad del RC-IVA, por lo
siguiente:

e Las personas dependientes facilmente se descargaran del RC-IVA con
facturas que llegan solo al 1% de su sueldo neto y no como era el 2015, del
8%.

e No se tendrd la obligacion de presentar facturas aquellas personas
asalariadas que ganan por debajo de 8,000 por mes y la facturacion de sus
compras la puede trasladar a terceros (aspecto que permite la norma legal).

e Nuevamente se concentra el impuesto en pocas personas que perciben
sueldos mayores.

e -Se desincentiva la exigencia de pedir facturas por compras de consumo final,
contrario a las labores que realiza la Administracion Tributaria al controlar la
emision de facturas.

e No hay equidad en el tratamiento tributario, por ejemplo entre una persona

dependiente y otra que es independiente. El primero se puede deducir del
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impuesto obligado el 100% con la presentacién de facturas, mientras que el
segundo, solo puede disminuir del impuesto (IUE) el 50% con la presentacion
de facturas.

La norma actual trata de diferente manera cuando se liquida el RC-IVA; para
los dependientes pueden deducir 4 SMN de su sueldo neto, mientras que el
consultor de linea o de contratos solo pueden deducir 2 SMN por mes.

No se pretende demostrar que la politica tributaria salarial es negativa, pero si
es importante que este tipo de medidas vayan acompafiadas de politicas

impositivas para la no afectacion a la universalidad y equidad tributaria.

» Sueldos alcanzados por el RC-IVA

Cada afno va cambiando el monto minimo de sueldo alcanzado por el RC-IVA, segun

el salario minimo:

El 2015 quien tenia un total ganado superior a Bs 7,126.- estaba alcanzado
por el RC-IVA.
El 2016 quien tenia un total ganado superior a Bs 7,554.- estaba alcanzado
por el RC-IVA.
El 2017 quien tenia un total ganado superior a Bs 8,082.- estaba alcanzado
por el RC-IVA.
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Cuadro N° 2 —Incremento SMN 2005-2017

2.500
= 2.000 -
<
8
o
(1]
Z 1.500
o
E
£
S 1.000
8
s
w
A 500
2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
SMN| 440 | 500 | 525 |577,5 647 679,5 815,4 1000 | 1200 1440 | 1656 | 1805 | 2000 |

Fuente: Elaboracion Propia

En el grafico se puede apreciar que, a partir del 2005 hasta la fecha, por una politica
del gobierno, ha habido un incremento significativo de los salarios. EI RC-IVA desde
su creacion fue establecido con el proposito fundamental de incentivar a los
contribuyentes a exigir notas fiscales a sus proveedores de bienes y servicios,
contribuyendo de esta manera a controlar la emisién de facturas y por ende a
mejorar las recaudaciones del IVA. El gobierno aprobé el 19 de agosto de 2015 el
Decreto Supremo 2491 que introduce el nuevo calculo del RC-IVA que entrara en

vigencia en enero del 2016.

Con esta medida, las personas que perciben ingresos por encima de los 3 salarios
minimos estaban obligadas a descargar facturas para evitar el descuento del 13% de

su salario.

Con la aprobacion de este Decreto el Gobierno estd aumentando el nimero de
contribuyentes alcanzados por el RC-IVA. El 2 de diciembre del 2015 se aprueba el

Decreto Supremo 2620 mediante el cual el Gobierno dejo sin efecto el nuevo céalculo
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del RC-IVA que debia entrar en vigencia en 2016 como lo sefialaba el Decreto 2491

antes mencionado.

El Decreto 2620 justifica que es necesaria la revision del decreto 2491, debido al
impacto social en la politica tributaria vigente ya que la COB demando que se deje
sin efecto la aplicacibn de estos ajustes en el sistema tributario y por ende se

abrogue el Decreto Supremo 2491.

4.1.6. Propuesta De Restar Solo 2 Salarios Minimos Nacionales Y No Cuatro

Como Es Ahora

Se puede evitar las deficiencias impositivas por efecto de la politica salarial a partir
de esta gesti6n, aprobando un decreto supremo que permita Unicamente deducir solo
dos SMN/mes, tal cual permite el articulo 26 de la Ley N°843 y eliminar el Numeral 2
del inciso c) del Articulo 8 del D.S. 21531 de 27-02-1987, que no tiene un sustento
técnico que se justifica.

Con esta medida, se podra establecer que los que obtengan un salario por encima

de Bs. 4.120/mes, puedan declarar facturas por consumo para no pagar el RC-IVA.

4.1.7. Ventajas de aplicar solo 2 SMN

Esta disposicidon también permitiria convertir al tratamiento del RC-IVA en més
equitativa y se ampliaria el universo de obligados al incorporar una mayor parte de

los asalariados del pais a la obligacién de este impuesto.

Segun datos del seguro de largo plazo (AFPs), en Bolivia se tiene cerca de
1,850,000 afiliados, con la medida de los dos SMN, permitira reingresar al
cumplimiento impositivo cerca de 300,000 personas Yy la recaudacién por el RC-IVA
sera mucho mayor al que percibe el Estado. Se calcula en Bs. 25 millones/afio
adicionales a lo que actualmente se recauda por este concepto (Bs. 406 millones en
2016.
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Conclusiones

De acuerdo al estudio realizado del Régimen Complementario al Impuesto al Valor

Agregado se lleg6 a la siguiente conclusion:

Existe una relacion inversa entre el Salario Minimo Nacional y las Recaudaciones
Tributarias que genera el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado
tal como se demostré en el momento que se genera un incremento en el Salario
Minimo Nacional éste produce un efecto contrario en las Recaudaciones, es decir, el

importe en las recaudaciones disminuye.

Los datos proporcionados del Servicio de Impuestos Nacionales, muestran un primer
sintoma de que a medida que incrementa el Salario Minimo Nacional el crédito
deducible (13% de dos SMN por mes) también incrementa por lo que el importe del

impuesto a pagar se reduce.

Debido al amplio margen de deduccién del impuesto del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, las recaudaciones de este impuesto son muy bajas.

Solamente los impuestos sobre los ingresos por concepto de intereses bancarios, no
puede ser deducido, en este sentido, la mayor parte de las recaudaciones generadas
por el RC-IVA provienen de dicha fuente de ingresos.

El Régimen Complementario al Valor Agregado acepta deducciones de hasta el 100
% de la cuota tributaria mediante la presentacion de facturas personales, dicho que
provocado un negocio paralelo de compra y venta de facturas, tanto originales como

duplicadas o falsas.
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Recomendaciones

Todo incremento salarial sin una mejora de la productividad, de la mano de obra o de
la competitividad sistémica derivada de politicas publicas, implicara mayores costos
de produccién, una carga adicional que si bien el empresariado formal pudo
sobrellevar durante el auge, no podra ahora a la luz de lo visto el 2015 y 2016 con la
desaceleracion econdmica y precios bajos, sin garantia de mercados, sea el interno
que se pierde por la crecida de las importaciones alentadas por un délar
artificialmente barato o el mercado externo, que se desaprovecha por los cupos a las

exportaciones.

Las recomendacion mediante el presente trabajo es que el Gobierno Central tome los
recaudos necesarios en el momento que decida incrementar el Salario Minimo
Nacional, porque esta variable produce un efecto contrario en las Recaudaciones
que genera el impuesto del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado
Efectuar un estudio del impuesto del RC-IVA con el fin de reducir su amplio margen

de deducciones, de tal forma que este impuesto pueda generar recaudaciones.

El servicio de Impuestos Nacionales mejore o cree mecanismos de control en lo que
se refiere a la presentacion de facturas por los dependientes y contribuyentes de este

impuesto para su respectivo control.
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