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LA POLITICA DE PRIVATIZACION Y SUS EFECTOS ENLA
ECONGMIA BOLIVIANA

RESUMEN

A parlir de 1985, se implanté en el pais, la politica de Privatizacion de ias
empresas publicas, que se desenvuelven en el conizxto del Programa de Ajusie
Estructural, destinada a resolver asustos nacionales fundamentales que tienen un
caracter critico y de graves problemas que han motivade la inguietud de la
ciudadania.

La hipdtesis central del estudio afirma qué: “El baje crecimiento sconoémicoe, los
altos niveles de desempleo, la creciente marginalidad y pobreza en amplios
sectores ce la poblacidn, demuestran el fracaso del modelo nesliberal a quince
afios de su implantacién | mientras cue la Capitalizacién / Privatizacién constituye
un grave retrocesoc en la economia del pais™

Enire los principales objetivos que se planted la siguiente investigacion, se puede
~efalar los siguientes: Demostrar .
a) Que las inversiones posteriores al proceso de privatizacion, ne fueron 1as
deseadas, en lo econdmico y social.
b) Que la productividad, no se ha incrementado sustancialmente.
¢) Uue el emples lejos de incrementarse come postulaba la privalizacion, se
ha decremeniado.
d} Que ja distribucidn del ingresoc, no ha ideo acorde, con el pretendido objetivo
principal de la privatizacion. _
e) Demostrar que ios ingresos de la empresas privatizadas, no censiguic una
mayor fuente de ing/esos al fisco.

Como no se cumphié ningunco de los cobjetivos perseguidos en el proceso de
privatizacién , se recomienda la aplicacién de las siguientes medidas:
1. Modificacion de los Contrajos Susciitos con las Empresas capifatizadoras
2. Creacidn de Empleos, para absorber la alermante desccupacion. que
bordea la cifra de 120.000 desempleados.
3. Mayor control de las Empresas privatizacas.
4. Reern.wiazar los Consejos de Administracion, cue estan  constituidos por
ndividuos gue ne son bolivianos.
5. Benacionaglizacion de las empresas privatizadas, convirdiéndolas en
empresas mas eficientes y productivas, para me orar la economia boliviana.

GHG.



LA POLITICA DE PRIVATIZACION Y SUS EFECTOS

EN LA ECONOMIA BOLIVIANA
CAPITULO 1

i.- ELECCION DEL TEMA

ELl tema de la privatizacidén, ha invadide el ambito de
la atencién piblica, aungue, por la manera como fue
planteado desde un principio, no hubo lugar para la
reflexion ni el debate exclarecedor. Es cierto que se trata
de un paso adicional del despliegue de la politica de
Ajuste FEstructural gue 3e implanté desde 1985, pero el
gobierno anuncio su ejecucidédn como un dgato y sin dar a

conocer  una estrategla que informe  acerca de los

procedimientos, alcances e implicaciones, o sea, de sSu
racionalidad.
A partir de entonces se hize una prédica de tono

persuasivo en torno a todas las bondades de la privatizacidn
que dificilmente a debido formar convencimientos bien
sustentados, mas de lo gue habia, por afinidad de intereses
con los beneficios directos, que generara tal politica.
Aparecieron, por el contrario, interrogantes vy también
resistencias justificadas provenientes principalmente de los
sectores laboraleé que advertian del surgimiento de
probables nuevos brotes de inestablilidad e incertidumbre en

el empleo y en 1los ingresos.

No menos importantes son 108 cuestionamientos gque Se
refieren a la pertinencia o no del rumbce en el que 3se
pretende encarrilar al pais a partir de la ejecucidn de
estas decisiones, cuya finalidad es la de realizar cambios
estructurales gque darian una nueva configuracién a la

economia y la socliedad.



Mas que un sistema econdémico, la libre competencia se

g

lantea como un princigio de organizacidn social. Es una
ru

ura econémica -se dice- necesaria para alcanzar la

estruct
libertad individual v la democracia poliitica. En reaiildad,

LEs

e puede advertir gue esta tendencla “necconservadora” Loma

L}

por modelo de libertad general la del empresario, gue pusde
disponer de los medios en funcidn de sus objetivos y, por
extensién, se asimila sus posibilidades al conjuntc de la

socliedad.

.z decision de privatizar las empresas publicas, como
ocurre en el pals, busca repetir 1a experiencia <e 103
centros industrializados vy asi dar cabida al despliegue de
la inversién privada que, en estos casos, itendria guz llegar

del exterior.

Se asume gue la inverslidn extranjera sera portadora

del avance tecnoldgico de 1a base productlva, de

salariales v del crecimiento del emplec. Los Lraba’
a su vez, han percibido gue en el nuevo medelo hav amucha

ncertidumbre en 1o gue puede OCuUrrilr

(=N

e
y empleo, ademids gue el Estado tendra limitad
2 reglamentacidn de las condicicnes laborales v en el planc

de las politicas socciales.

1.1 QUE INVESTIGA.-

De acuerdo a la politica de privatizacicén, entre
sus principales postulados, se decila: locgrar da2
eficienclia en la produceidn vy en La asignacidn do
Rzcurscs, obtener ingrescs fiscales v a tizwés de
la wventa de los activos piblicos, promeser 1a
ampliacién de la propliedad accionaria, lograr el
ingreso de capitales cevtranieros y nacionalcs pars

cdesarrollar la capacidad productiva.



Mediante 1la investigacidn se busca establecer si

es3tos se cumpliercon ¢ no.

PARA QUE INVESTIGA.-

Para establecer 0 determinar Si estos
planteamientos se cumpliercon y si  los efectos
fuercn positivos 0 negativos dentro de la

economtia boliviana.

COMO INVESTIGA.-

Mediante el Disefio y Metodoleogia aplicada, segun
la constatacién permanente sobre la evolucidn de
las politicas de privatizacidén, todo esto en una

estrecha relacién con el marco tedrico.

. TTEMPO. -

El tiempo que abarca la presente investigacién es
de los 4dltimeos 15 afios de vigencia de la politica
de privatilzacion. A  partir del D.S. 21060,
mediante el cual se aplica el Ajuste Estructural

en 1985, haste el afic 1999 inclusive, donde

todavia se percibe los efectos de la
privatizacién.
ESPACIQ. -

El alcance de la investigacidén es a nivel
nacional, perc principalmente en aguellos
departamentos donde se efectud la Privatizacidn
de las 5 principales enmpresas del palis;
ENDE, ENTEL, ENFE, YPFB, LAB, a saber; La Paz,
Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija v

Chugquisaca.



1.6.

1.7

CONYUNTURA,, ESTRUCTURA Y AMBITO GEOGRAFICO. -

1.6.1 El crecimiento Econémico

1.6.2 La economia del Estado Va. La
Privatizacidn.

1.6.3 Administracidén Estatal

1.6.4 Inversién extranjera Vs. Inversién
Estatal.

1.6.5 Ingreso al Fisco - Tributacion.

INTRODUCCION. -

La privatizacidén implantada en el pals, mediante
1a ley 1330 del 24 de abril de 18%2, 1impone 1a
privatizacidén de las empresas estatales a manos
privadas, con el preopdsito de convertirlas en

empresas rentables.

EL proceso de privatizaclén tiene graves
dificultades, especialmente cuando se trata de
complejos econdmicoes gue constituyen ejes
centrales de la economia de un pais ¢ tienen el
caracter de virtuales monopolios, como es el caso
de YPFB vy en menor medida de las dtras grandes 5

empresas descritas anteriormente en detalle.

La privatizacidén a través de la venta masiva de
acciones tiende a acentuar la concentracién de la
rigqueza en manos de grupos de privilegio, como
acontecio en Inglaterra vy en los ex-paises

socialistas, donde los ensayos de capitalismo

popular s6lo  lograron que los  trabajadores,

campesines V% otros adquirientes menores
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terminaran vendiendo sus activos a empresarios

banqueros v especuladores bursatiles.
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La cavitalizacidn, en taanto
de privatizacién eimina ALgunas g ostEs
complejidades, relativiza olras y mantiene zalgunaz.
3u caracreristica central ac  es, SMpors, s
contenido privatizador (qgue sin duda lo tlens;,
3ing 1la asociacidn enitre el capital privass y 108

ciudadanos, estos Nitimos representandos en uliima

!

instancia por las ATR:

0

.

A diferencia de la oprivatizacién fraclaoic

meclante
inmediatoe la propiedad total del patrimonizs de una

empresz, la capitailzacién implica un aporic de

|

capital  nuevo, gque por 1o menos duplloca el

patrimonio existents y coniorma una nueva Smpresa

2 ]

en la cue el Estado Nacicnal (no ya el aparzto

)]

eg=atal) mantiene 21 50% de lss acciones, @ 134

forma de propiedad accicnaria de 1os ciudadanons.
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IT.

activos O aportarlios 3 la constitucidn e
Sociedades de Economia Mixta. A sy wvez, el D.S.
N°23991 dispone el reordenamiento de todas las

empresas y entidade del sector oublico.
OBJETIVOS

2.1 GENBRAL.- [Entre los objetives perseguidos en

ne respondid positivamente z 1las expectativas

creadas,a tiempo de su promulgaciodn.

2.2 ESPECIFICOS.- cntre ios principales

chjetives gue S plantea la siguiente
investigacidn, se cuede sefialar ios

sigulentes:

s
a) Demostrar gue las inversicnes posteriores al
proceso de privatizacion, ac La3
deseadas, an lo politico, gocial Y

eCcondmico.

1

b)ﬁna1lzdf criticamente las inversiones ; Dalo

el modelo egtatista Zon el Mooelo
negliberal. Asi mismo, se pretende demostrar

[

ue nc se cumpie la Ley de Privatlzac

]

Demcstrar que la preductivided, no se ho

incremzntado sustancialmente.



d) Dempstrar que el enpleo le’os de
incremeniarse COomo postulaba 1la

privatizacidén, se ha decrementads,

e) Con la investigaciodon, se pretende demcstrar
gque la distribucidn del ingresc no ha ido
acorde, con el pretendido cbjetivo principal

de la privatizacidn.

f) Analizar vy demostrar que 1os ingresces de las

o]

1

empresas privatizadasg, no consiguid 3

mayor fuente de ilngresos al fisco.

IIT. DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS

Los enunciados gue se plantean  a favor de la
eficilenclia en 1a

a
de los recursos, obtener

a
promover la ampliacidn de la propiedad acciconaria, acracentar

j]

S1aad

Ll

la inversidn en actividades productlvas, son 1dsas deoms

generales como para dar cuenta de sus connctaclones, alcances

3.1 MODELO ECONOMICO - LA CRISIS

EL CRECIMIENTCO ECONOMICO

Lo que se pretende con la privatlzacidn, e3s ace
Crecimiente de la economia. También respende a un contexto

internacional muy diferente al gue se tenia en el pasado.

1 Aguirre B. Alvare, “Privatizacion, Estado y Empresas Pablicas™.
CEDLA. Pag, 25 1589,



El prcceso de privatizacidn implementado en Bolivia,

persigue acelerar la tasa de crecimiento.

PROBLEMA.- A 1la luz de un anadlisis cientifico cabe
interrogarse si con la privatizacidn se logrd efectivamente
acelerar la tasa de crecimiento de la economia 7. Una de las
observaciones m&s reiteradas es el incremento de 1la

inversidén en actividades productivas.
J.2.PRINCIPAL RELACION ECONOMICA

LA ECONCMIA DE ESTADC Vs. LA PRIVATIZACION

Alrededor de 1950 comenzaron a operar nuevas y aun no
probadas teorias econdmicas, (o modelos, estrategias)
alternativas de desarrollo para 1los paises menos
desarrollados. Se alegaba que ellas conducirian a un

desarrcllo mas réapido v mas “justo”.

Cuando se manifestaron las limitaciones en el
crecimiento, vy la economia entrdé en recesidn, se
desencadenaron las pugnas por la distribucidn del
ingreso, emergleron las tensiones politicas v el modelo

fue cuestionado.

PROBLEMA .- El1 Estado boliviano no estd capacitado para
disponer en forma real y efectiva la asignacidén de recursos.
jSerad que -también el capital privadeo, tenga gue regular vy
controlarx ésta situacidn, donde el pueblo bholiviano no tiene

ninguna participaciédn 2.



3.3

EXPLICACION ¥ ANALISIS
ADMINISTRACION ESTATAL

El conjunte de las actuales funciones desempeniadas por
el Estado es un conglomerado muy complejo y diverse de
actividades productivas, comerciales y financieras que

tiene articulaciones con el sector privado.

Las ineficiencias existentes son, en realidad, una
caracteristica del sistema alcanzado y de la forma de

interaccién entre lo piblico y lo privado.

PROBLEMA.- E1 argumento de que el Estado es un mal
administrador, sera valido para privatizar una empresa
estatal, en lugar de proporcionar esa administracidn a

los propios trabajadores ?.

3.4 INVERSION EXTRANJERA Vs. INVERSION ESTATAL ?

La distribucién sectorial de la inversidn extranjera.
directa (IED) wverifica la tendencia gue esta sigulendo
la mayoria de los paises de América Latina ; es decir,
el interés por 1los recursos naturales vy 1o0s servicios. *
Les hidrocarburos, la mineria y la agricultura comercial
son las actividades ©priorizadas por la inversidn
extranjera y, a nivel de los servicios, el comerclio, la

banca y los seguros.

En sintesis, parece ser que el futuro de la inversion
directa extranjera en Bolivia wva a estar fuertemente
sujeta a la proveniente de Estados Unidos y de 1los

paises Latincamericancs limitrofes.

2 Para conocer la tendencia que se estd siguiendo en estos ditimos afios optamos por seguir la informacién de
Ia Secretaria de Industria y Comercio. Afio 1996,
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PROBLEMA.- Es técnicamente entendible gue mediante un
incremento sustancial de la inversidn, se lograra
mayores tasas de crecimiento y con ello mayor bienestar,

empleo, y otros...

INGRESOS AL FISCO -~ TRIBUTACION

Uno de los problemas actuales mas delicados consiste
precisamente, en la adopcién de un sistema de captacion
de ingresos fiscales que no lleve a la guiebra de las
empresas piblicas y gue, por el contrario, haga posible
su funcionamiento en forma racional. Pero esto es algo
de dificil solucidn en la politica de ajuste en curso, ¥y
por mucho tilempo YPFB tendrid que ser la fuente de

sustentacién del fisco.

PROBLEMA.- Las razones nmencicnadas nos llevan a
plantear ; serd que las empresas privatizadas aportaran

igual ¢ mayores sumas al Lisco, después del procesc ?

FORMULACION DE LaAS HIPOTESIS

4.1, MISION
El estado boliviano, no debioc ejecutar la politica
de privatizaciones en los sectores considerados
estratégicos para la economia nacional. S1 blen
queda establecido que el Estado “no es el mejor
administrador”, se puede demostrar que la politica
econémica, deberid dar un giro de 90 Jgrados, para
revisar y anular los Contratos de Privatizacidn,
en sectores donde el pueblo boliviano pilerde
soperania yv/o alternativamente, donde el bien y el
servicio producido por estas empresas, afecta a

los distintos sectores de la economia boliviana.
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BETPOTESIS PRINCIPAL

Se plantea la hipbtesis central de este estudio, 1la

cual afirma qué @

“EL BAJO CRECIMIENTO ECONOMICO, LOS8 ALTOS NIVELES DE
DESEMPLEQ, LA CRECIENTE MARGINALIDAD Y POBREZA EN AMPLIOS
SECTORES DE LA POBLACION, DEMUESTRAN EIL FRACASO DEL MODELO
NEOLIBERAL A QUINCE ANOS DE SU IMPLANTACION,MIENTRAS QUE LA
CAPITALIZAC_ION/ PRIVATIZACION CONSTITUYE UN GRAVE RETROCESO
EN LA ECONOMIA DEL PAIS”.

HIPOTESIS COMPLEMENTARTAS
Para completar la hipdtesis central, se plantean

también las siguientes hipétesis secundarias

Primera: Luego de 8 afos de aplicacidn de la politica
de privatizaciones, no se percibe incrementos
significativos de la inversidn deseada y mucho menos el
incremento esperado en los niveles de empleo y mejora

de los salarios.

Segunda : La Privatizacidén dejd a miles de
trabajadores fuera de sus empleos vy, ademés llevara a
una degradacidn total de las condiciones salariales, vy

de modo global de la Seguridad Ocupacional.

Tercera: Los aportes comprometidos por las
capitalizadoras, asil como las inversiones ejecutadas no

estan sujetas a ningun control estatal.
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METODOLOGIA

Metodologia de Investigacién.—“La deduccién es el
razonamiento mental que conduce de lo general a 1lo
particular y permite extender los conocimientos que se
tienen sobre una clase determinada de fendmenocs a otro

cunalquiera gue pertenezca a esa misma clase” P

Ademds se realiza una constatacidén permanente sobre la
evolucidén de las politicas de privatizacidn, todo esto
en una estrecha relacidn con el marco tedrico,

sustentada por la escuela estructuralista.

De 1a  misma manera se realizaron investigaciones
tedricas scbre los principales factores gue determinan
v constituyen un aporte dentro de las empresas

privatizadas.

1 TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas gque se emplearon en la presente

investigacidn son las siguientes :

An&lisis de investlgaciones realizadas desde la

impiementacidn de la politica de privatizacidnes.
Entrevista a personas entendidas en la materia.

Sondeos de opinidn, en diferentes estrateos de 1la

poblacidn.

Elaboracidén de cuadros estadisticos y tabulaciones

cphtenidas en base a encuestas.

T

Rodriguez, Barrios y otros. “Introduccion a Ja Metodologia de las Investizaciones Sociales”. Pag. 35.
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JUSTIFICACION DEL TEMA

A partir de Agosto de 1985, * se implantd en el pals,
la politica de privatizacién ®> de las empresas publicas,
que se desenvuelven en el contexto del programa de
Ajuste Estructural, destinada a resolver asuntos
nacionales fundamentales que tienen un caracter critico
y de graves propblemas gue han motivado la inguietud de

la ciudadania.

El postulado de la privatizacién. emerge de la vieja
concepcidén ortodoxa segin la cual el mercado es el
unico dispositivo para la asignacién Optima de los
recursos econdmicos, por tanto, la gestidn adecuada
consiste en dejar gue opere, como se dice, “el libre
juego de las  fuerzas del mercado”. Esto es, el
mecanisme de ajuste automdtico : el sistema de precios.
Esto implica que el Estado no debe alterar
éoercitivamente este sistema al cumplir su funciodn

reguladora de la ecconomia.

Desde 1952, en particular, la mineria nacionalizada, °

se constituyd en el eje de la actividad econdmica. EI
excedente generado por este sector no se asignd de
manera sistemidtica a l1la renovacidn del equipo de
capital nli a la explotacidn de nuevos vyacimientos., Al
contrario prevalecidé la norma de transferir 1os

recursos creados en este sector a olras actividades,

En estas condiclones, es a partir de la aplicacién de

la politica de ajuste estructural en 1985, 7 que se

4 D.8. 21080 de 29 de Agosto de 1.985.

3 Ley 1544 de 21 de Marzo de 1.994. Conocida como Ley de Capitalizacion de las Empresas Publicas.
6 La Nacionalizacidn de las Minas, se llevd a cabo el 31 de Octubre de 1,952

7 La Aplicacion del Programa de Ajuste Estructural se inicia con el D.S. 21060.
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pretende impulsar un procesc de cambio gue conduzca a
la sustitucién del Estado, de su funcidn de principal
agente productivo, por 1los capitales privados. Este
hecho conlleva connctaciones directas sobre la
economia, pues determinard modificaciones estructurales
v, ademas, dard lugar al surgimiento de complejos

fendmenos sociales y politicos.

La consigna de la privatizacidn, COon 1a
propagandizacién de los beneficios gque se le adjudican
lograr 1la eficiencia en la produccidtn vy en 1la
asignacién de recursoes, obtener ingresos fiscales y a
través de la venta de los activos pablicos, promover la
ampliacién de la propiedad accicnaria, lograr el
ingreso de capitales extranjeros vy nacionales para
desarrcllar la capacidad productiva, etc.ete. ),
presenta enunciados demasiados generales como para que
se constituyan en criterios sélidos que den cuenta de

311 raclonalidad.

En el pais, al mencs en el futuro proxime previsible,
continuara desenvolviendose una economia de tipo mixto,
inclusive como  se impuso en el curso de las

privatizacicones,

Esta es 1la razdn fundamental por la cual se  astd
privatizandce en Bolivia. Obviamente, hay una serie de
aspectos que hacen inviable a una parte de las empresas

piblicas en el pais.




VII.

L

IDENTIFICACION DE VARIABLES

presente

i

n en 1

,_5
AR

Las variables gue sSe maneijar

investigacidn respenden & las peculiaridades proplas
del tema adecuéndose a las necesidades y el logro de
los cbijetivos de la investigacldn trazados previanentg

y que son las variables ndepemﬂlpntes v dependlientas

Los objerivos  propuestos ail la politica da
privatizacidén no se han cumplido minimamente y £11c ha
incidido en el bajo crecimiento de la economia, en el

elevado nivel del desempleo v el déficit fiscal.
7.1. VARTABLES INDEPENDIENTES

Se ha  establecido a priori gue las wvariables
independientes =son aguellas cuyos camblos se
mueven céh autonomia v gue znte sSus variacliones
deben tener necesariamente eofectos scbre  las

variables dependientes

o

Las wvariables independientes consideradas en |

presente investigacidn son las siguientes:

= La inversidn privada reacciond en forma lenta

Los ingresos del fisco fueron menores que  an

La productividad ne se ha incrementado como se esperaba.

El empleo sufrid descensos alarmantes.

de la

T
D
2}

Privatizacisdrn.

7.2. VARIABLE DERPENDIENTE

= El bajo crecimiento econdnico.
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CONTENIDO. ~

La Tesis ha sido elaborada en seis capitulos, destinados el

primerc a la Introduccidn.

En el segunde capitulo se analiza el contexto tedrico dentro
del cual se llevd a cabo la presente tesls, consiste en la
presentacidén de las principales teorias que explican el rol
del Estade en la economia  y, muy especialmente, su
participacidén en la produccidén de bienes y servicics. Se
analizara, CcOon sentido critico, el 1lamado efecto
“desplazamiento” (Crowdin-out) que seqgun la teoria
monetarista, se presenta cuandoe el Estado interviene en la

produccidn,

Este analisis del mencicnado efecto “desplazamientc”, se
efectda a partir de la realidad de una economia
subdesarrollada, como es la boliviana, en la cual existen
factores de produccién desocupados y donde tradicionalmente
€l sector piblico ha sido el principal ahorrador y por tanto
el actor mas importante dentro del proceso de acumuilacidn,

de capital.

Se hace referencia especial, a la teoria del “espacio
vacio”, que sostiene que el Estado en los paises atrasados
se ve obligado a participar en la produccidn, la
distribucitn, el financiamiento y la comercializacién, por
que en muchos casos, no existe el actor privade gue tome a
Su cargo esta responsabilidad ; es decir, esta teoria
sostiene que en los palses atrasados, el mercado no puede
asegurar el abastecimiento de los diferentes bienes vy
servicios, gquedande muchas necesidades elementales de 1a
poblacién sin satisfacer. Debido a ello, el Estado es el

unico que puede llenar este “espacio vacio”, mediante la
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creaclidtn de empresas publicas, para la produccidn de bienes

y servicios.

También se analizan los distintos enfoques tedricos sobre la
naturaleza y funcidén de las empresas publicas.

En este aspecto se discute el concepto moderno de servicio
publico vy el papel del Estado frente a los monopolios

naturales.

Finalmente el marco tedrice hace referernclia especial al
papel del Estado, en él procese de  sustitucidn de
importaciones que los diferentes palses de América Latina,
llevaron a cabo a partir de la crisis de 1929 vy, scbhre ftodo,

después de la Sequnda Guerra Mundial.

Esto quiere declr gque se analizd con detalle las teorias de
la CEPAL, y de Raul Presbich, sobre el desarrollo
Latinoamericano, a partir de la industrializacién por medio

de la sustitucidn de importaciones.

Por uitimo para cerrar el marco tebrico, se
analizan criticamente las teorias actuales de la
privatizacién.

En el Capitulo III, La Capitalizacidén y la Privatizacién en
Bolivia. En este capitulo veremos el aspecto esencial de la
privatizacidén gue consiste en el camblo de propiedad ; 1o
que es propledad estatal pasa a ser propiedad privada. A
partir de ello la administracidn y el control dejan de ser
responsabilidad o atribucién del Estado, y quedan totalmente

en manos de intereses privados.

En cambio, 1la Capitalizacidn consiste en el incremento del
capital de las empresas publicas, mediante nuevos aportes de

recursos provenlentes de inversionistas privados



{Capitalizadores}.

Se decia que capitalizacidn nc es privatizacidn, y agul, se

demostrara todo 1o contrario, se desarrollara todo el prozasc

capitalizador de las empresas publicas, como ; ENDE, ENTEL,
Lag, ®ENFZ, YPEB.

Y finalmente un enfogue sobre el papel del Bstado, <omo

tambien leos efectos de la inversidn extranjera.

Dentro del Capitulo IV Caracteristicas v Principales

Consecusncias de la Priwvat cién en Bolivia. Se apaiizard

los diferentes modelos de creclmiento econétmico de 1989 a

1955,

- Ta estructura econdmica actual, &l impacto gue causod en
Bolivia, los distintes sechtores privatizados.

- Los diferentes procesos gue se han dado en la politica

de inversidn externa, destinada a las enpresas

- Fn  cuanto a la Administracidén  Dstatal, se  ve &
eficiencia vy eficacig, como  también lo= efectos

ici
acondOmicos—-sccialas.

Y finalmente en 2] Capitulo VI, Conclusicnes Y

iy
1%

scomendaciones.~  Se  puntuallza <ome conclusion gue el paio
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Crecimiento econdmico alcanzado en los 8 afiosde vigencia de
la politica de privatizacidén, gque la inversidn privada,

reacciond en forma lenta a las medidas gubernamentales.

La inversidén en el wmodelo estatista ha tenido serias

limitaciones.

La productividad, no se ha incrementado como se pensaba y el

empleo, lejos de incrementarse sufrié descensos alarmantes.

Los ingresos gue el TGN, debia percibir, fueron menores gue

antes de la privatizacién.

Por dltimo,se hacen recomendaciones muy importantes 5 de
ellas, para lograr reactivar v fmejorar la economia

boliviang.
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CAPITULO II.
MARCO TEORICO

2.1 Teoria Clasica

a) Su concepcion del Estado

El enfoque cléasico se plantea dos grupos de
problemas referentes a la Empresa Publica (EP): las razones
para su existencia en una economia de mercado y la politica
gue deben seguir en lo referente a los precios, cantidad

producida y volumenes de inversion.

Estos problemas se estudiaran luego de analizar la teoria

del Estado implicita en el enfoque.

La base individualista de la concepcidn neocléasica 1la lleva
a considerar al Estado como la yuxtaposicién de individuos

idénticos.

No es mas que un procesc de combinaclién de decisiones
individuales para obtener una decisidn colectliva: no tiene

existencia politica.

La existencia de un interés general como "suma" de intereses
individuéles gqueda clara al estudiar el intento de Arrow
{afilo 1973), de disefiar una Constitucidén gue posea clertos
atributos aparentemente deseables para los efectos de

Cconstrulr una funcién de preferencia social.

"Se llama Constitucioén a un conjunto dé reglas gue permiten
que las opiniones conflictivas de mdchos se resuelvan en una
eleccién social"™. "Para ser viable, la Constitucién tiene
Que ser aceptada por todos como un conjunto de reglas de

ijuego, de modo que todos acepten el resultado atn cuando
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puaeda estar en contradiccidn con la prefzrencila privada de

aiguros’. "Este concepto {que es un Julclio de valor! es

inherente a2l imperic de la ley y al contrato sccial". ®

b).- La teoria econdomica del bienestar:

rundamento del enfogue necclaszico

La teoria econdmica del bienestay es un campo de esti

roposigiones por 1as gue Se pucda

]
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clasificar en wuna escala de pecr o© mejor, situaciones

alternativas ablertas a la economia.

Esta seleccidn exige Juicios de valor gue se han de

legitimar por autcridad o consenso, nc por contrastaciodon

go]
O
(]

con la realiidad.

conomia del Dbienestar Ilmpregna

in

El caracter normativo de la

P : S o P
ei enfogue neoclasice de 1a EP.

31 blen en Firts-pest PR, las curvas deben fener formes

large de toda su trayectoria decrecisnies o constantos
{cascs de rendimiento crecientes o constantes). En ambos CL308 80

8  Arrow, Kenneth. “Eleccion Social v Valores Individuales™ Madrid, instituto de Estudios fisceles, 1973
S Rees, Ray. “Public enterprise Economics™ London, weimdenfeld and Nicolson. 1976
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originan rupturas a la competencia; la primera empresa
productora puede expandirse hasta capturar todo el mercado
pues el precic, en competencia perfecta, sera siempre
superior a su costo marginal, o sea <cada unidad mas
producida le otorga un beneficlio neto marginal de {p-mc)

mayor gue Ccero.

Esta situacidén es conocida con el nombre de monopolio

natural o técnico.
Bieneg Publicos:

Hasta hace poco se ha trabajado con el supuesto implicito de
gque sHlo existian bilenes privados, © sea bienes cuyo CONSUIMO
por una perscona excluye a lasz demas de su disfrute. En
cambio, los bienes publicos estan disponibles para todos

simultaneamente en la misma cantidad.

Samuelson 10 indica gque es imposible confiar en el
automatismo del mercado para que fiije precios coherentes con
las condiciones de equilibrio indicadas en el parrafo
anterior. Los blenes pioblicos han de ser pues provistos por

el Estado o por el sector privado baje control del Estado.

2.2 TEORIA KEYNESIANA

La empresa publica como instrumento de politica

econdHmica. -

Esta perspectiva se basa habitualmente en andlisis
econdmicos de tipo Keynesiano o postkeynesiano., La economia
es vista como un flujo de cantidades globales. E1 interés
piblico, gque debe ser logrado por el Estado, es el

Crecimiento del producto nacional e} de variables

10 Samuelson, paul A. “La teorta pura del gasto ptblico” En Arrow vy Scitovsky, op.cit



estrechamente wvinculadas con &1 como, por ejemplo,la

inversidn o el empleo.

surge el conceptoe de sector publico, el cual en unidén con el
sector privado conforma la economia nacional. Esta visidn
dualista de lo pUblico vy 1o privado se complementa con la
consideracidn de que el sector privado actiia de acuerde a
una 16gica dictada por el mercado y el sector pablico
responde a la razon politica aunque en &1 pueden haber

subsectores donde la razédn de mercado se imponga.

El planteamiente derivade del andlisis Keynesiano supone a
la EP como un instrumento que puede incidir en los valores
que tome la inversidn, el emplec y el producto en un momento

determinado.

Las decisiones de inversién en EP inciden, en tanto parte de
la demanda final, en el wvollmen que tendra el producto de

eguilibrio.

El conjunto de argumentos presentados por este enfogue tiene
la dificultad de revestir el caracter de necesarios pero no
de suficientes. El wvolumen de emplec o inversidn puede ser
manejado por el Estado a través de otros instrumentos de
politica econémica (diferentes de la racionalizaciém de los
medios de produccidn), que gozaban de la preferencia del
propio Keynes, como se desprende de 1la sliguiente idea
bresentada en su Teoria General: "No es la propledad de los
medios. de produccién lo gue le conviene asumir al Estado. Si
este es capaz de determinar el monto global de recursos
destinados a aumentar estos medios y la tasa béasica de

remuneracioén de quienes los poseen, habra realizado todo lo
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que le .corresponde... sin necesidad de romper con las

tradiciones generales de la sociedad".li

2.3 TEORIA ESTRUCTURALISTA:

El enfoque de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL). 51 bien no ftenian la intenclidn de exigirse en una
proposicidén tedrica, los trabajos de la CEPAL terminaron por
conformar wuna visién propia acerca de las funciones vy
significacién de las empresas estatales en funciones vy
significacién de las empresas estatales en América Latina.
La inguietud inicial por c¢onocer c¢on mayor préecisidn el
papel del sector publice en la movilizacidén de recursos
interncos, fue seqguida por la verificacidén de la importancia
de dichas entidades "si se ftiene en cuenta la capacidad
potencial de estas empresas como agentes de una politica de
desarrcllo; es decir, su aptitud para acumular recursos
invertibles su wvinculaciébn c¢on la tecnologia y  las
industrias de Dbienes de capital v, por Gltimo, la
posibilidad de gque actuén coordinamente en funcidén de una

politica econdémica global 12

Es posible advertir tres niveles de analisis en los estudios

de la CEPAL sobre las empresas pliblicas.

a) En un primer nivel se ubica el estudio de las funcicnes
que cumple el sector de empresas publicas en una economia
determlnada a partir de las vinculaciones gue existen entre

estos agentes y las orientaciones gue existen entre estos

11 Keynes, Thon M. “TeoriaGeneral de la Ocupacion, el interés y ¢l dinero™ , México, fondo de la cultua
Economica
12 CEPAL, Boletin Econdmico de américa Latina Vol. 16 No. 1 Naciones Unidas, Nueva York, 1971
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agentes y las orientaciones - fundamentales de politica

econdmica.

La principal conclusién que se desprende de la posicidén de
la CEPAL en este nivel es que no tlene significado univoco
come indicador de la ideologia y de los fines perseguidos
por el Estado, el gue éste desarrolle o no una actividad

empresarial.

b} Un segundo nivel se preocupa de estudiar las razones que
se han presentado para la estatizacidén de ciertas

actividades productivas.

Al efecto  puede distinguirse la existencia de un
planteamiento normativoe que Justifica 1la formacidén de
empresas en funcidén de objetivos especificos de politica
econdmica, como el que puede aplicarse a la nacionalizacién
del estafic en Bolivia, y una o6ptica de raiz empirica, cual
es el estudio de las formas concretas de incorporacién de
empresas al dominioc estatal a lo largo del presente siglo en

América Latina.

Las principales razones para dar lugar a la creacién de una

empresa publica son las siguientes:

l.- Servicios tradicicnalmente prestados o controlados DorT
el Estado, como sucede con 1los servicios de Lransporte,

energla, y comunicaciones en la mayoria de los paises.

2.- Actividades calificadas de "estratégicas para el
desarrollo”.
En general la © definicidn del concepto "actividad

estratégica” se encuentra altamente influida por factores

locales y clrcunstancias variables a través del tiempo por
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lo cual no tiene un contenido uUnice y coman para las
distintas realidades. No obstante, CEPAL aplica tal
denominacién a actividades gue presentan algunas de las

Siguientes caracteristicas:

i} Producen un elevado volamen de excedentes que el
Estado desea captar a los efectos de dirigir el proceso de

inversion.

i1} FExigen un funcionamiento de acuerdo con pautas
diferentes a las dominantes en las empresas privadas vy
ocupan una posicidn destacada en algunos de los sigulentes
campos: produccidn de divisas, produccidn o comercializacidn
de insumos esenciales o productos de consumd popular vy

asignacién de recursos a nivel socilal.

111} Necesidad de crear empresas inexistentes que son

imprescindibles para el desarrollo nacional.

3.- Actividades gque utilizan tecnologia de "punta"”, las
cuales reguieren volumenes de inversidn y apoyos especiales
que generalmente sélo son accesibles al Estado o al capital

extranjero.

4.- Confiscaciones. EIl principal objetivo de éstas es
predominantemente politico si bien no dejan de estar
presentes argumentos vinculados al punto 2 anterioricente
visto. La segunda guerra mundial didé origen a uno de los

casos tipicos de confiscacion de empresas productivas.

Pero pueden exitir ademds otras motivaciones para aplicar

esta medida, aungue CEPAL no las menciona expresamente:

0.~ Nacionalizaciones "salvavidas", que resultan

especialmente importantes en momentos de crisis econdmica a
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afectos de atenuar los impactos negativos scbre los niveles
de empleo vy produccidén. 3e poedrian incluir dentro de este
punto los casos de rescate de infraestructura que perdid la
rentabilidad de gue disfrutaba en las primeras etapas del

desarrollo, como ccurrid por ejemplo, con los ferrocarriles.

c) En un tercer nivel se estudian las vinculaciones de las
empresas publicas con las diferentes etapas que se
acostumbra distinguir en el desarrollo latinoamericano:
crecimiento hacia fuera, industrializacidn propiamente
sustitutiva de importacicnes y la base de un desarrollo

industrial méds avanzado.

Las principales causas de emergencia de una empresa con

el caracter de pablica, serian en resumen, las siguientes:

1.~ Existencia de actividades con baja tasa de
beneficio en un momento determinado, 10 cual dificulta o
imposibilita gue sean manejadas por el sector privado,

nacicnal o extranjero.

2.~ Razones vinculadas a la soberania nacional gue han
estado presentes en los distintoes pericedes del desarrello de
ia regién; Particularmente, este criterio ha permitido
justificar la recuperacidén de enclaves productives
controlados por empresas extranjeras, scbre todo en el

sector primario.

3.- La atencidotn de redquerimientos basicos para el
proceso de desarrollo, como es la produccidn de algunos
bienes o servigcios estratégices para el crecimiento

industrial.
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2.4 ENFOQUE MARXISTA:

A partir del axioma marxista de que todo Estado es un Estado
de clase y protege los intereses de la clase dominante,
conviene dilstinguir tres corrientes (tradicionales) de

pensamiento gue estin presentes en el anilisis.is

a} Teorias instrumentalistas. Analizan los vinculos
entre la politica del Estado y la clase capitalista v la

forma como se compone esta clase dominante.

b} Teorlas Estructuralistas. Las funciones del Estado
estan determinadas por las estructuras sociales mas que por
las personas que ocupan el poder en el mismo. Tratan de
desarrcollar las funciones que el Estado debe cumplir para
reproducir 2 1la sociedad capitalista en su conjunto. Estas
funciones determinan 1a organizacién del Estado ¥  Sus
politicas especificas.
¢) Existe una corriente hegeliano-marxista quea trata de

contestar a la pregunta: gué es el Estado 2. Responde que

-

€3 una mistificacidn, pues mien

et

ras girve a  la lase

[§]
W

dominante trata de aparecer sirviendo a la nacidn como un
todo. Pens énfasis en el analisis de ideclogia, conclencia
Yy legitimidad.

Surgimiento de las Empresas Publicas:

=R e S O o L - R
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tendencia descendente de la tasa de ganancia.l4

13 Gold, David A. “Recientes Desarrolios en la Teoria Marista del Estado Capitalista”
14 Boccara, Pail. Economic et. Politique. Paris. Mayo de 1967.
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La EP seria un fendmenc gue responderia a un nivel de
contradicciones entre las fuerzas productivas vy las

relaciones de producciodn.

Se basa en la posibilidad gue tiene el Estado de actuar
sin tener en cuenta la ley del beneficio., Mientras qgue para
los neoclasicos la EP surge por razones naturales
{(técnicas), para el marxismo su origen estd en razones
sociales. La tesis de Boccara explica la existencia de
algunas EP qgue no encontraban razén de ser dentro del
enfoque neoclasico y tamblen explica algunos fenémenos como,
por ejemplo, la inversidn mas que proporcional gue realizan

las mismas.

Para c¢oncluir el enfogue marxista se debe realizar un
analisis politico de 1a EP gue permita entender el rol que
cunple en la lucha de clases. Ha habido una coincidencia
total entre los clasicos del marxismo en considerar un errorxr
la creencia de que las empresas estatales signifiquen 1a
realizacidn de una estructura de produccidn distinta. Pese &
ello, la significacién concreta de la EP en la lucha de
clases debe buscarse en la evolucidn del modo de produccidn

capitalista.

2.5 ENFOQUES ACTUALES:

EVOLUCION RECIENTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA
REGION

A.- Rediscusidn del papel .del Estado en la economia.-

Interesa ahora indagar 1las caracteristicas vy 1as

modificaciones registradas en el segmento de entidades
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estatales durante los dltimes afies, particularmente a la luz
de los acontecimientos producidos en el escenarico econdmice

Y politiéo a comienzos de la presente década.

En general, cobraron particular fuerza las
apreclaciones criticas de los resultados preducidos por
algunos de 1o0s elementos que habian constitulde el nidclec de
las politicas econdmicas anteriormente aplicadas: proteccién
excesiva del mercade internc,promocién de un aparato
industrial ineficiente y distorsiones provocadas por la
acciédn publica. Con todo, este movimiento de opinidén tuve
expresiones distintas v se tradujo en propoesicicnes de

rectificacidn sustancialmente diferentes.

 B.-  Los limites de la privatizacion.-

La adopcidén gubernamental del enfoque privatista
extremc en diversos paises de América Latina, hizo
desaparecer un cilerte gradoe de coincidencia, si Dbien
genérica, en la comprensién oficial de la 1injerencia
econdmica del Estadoe. Ocasionalmente esas formulaclones
libreempresistas se expresaron antes en un programa de
accién, pero con fuerza limitada y cardcter transitorio. ©
bien, c¢onstituyeron un elementce basico vy estable en las
definicicnes de politica, pero con alcances principalmente
declarativos y sin correspondencla plena con el gquehacer

cotidiano.

El altimo tiempo, en cambic, tales concepciones han
tenido una mayor influencia en las orientaciones vy la
conformacidon de la franja de actividades bajo control
estatal. Asi ha sucedide en aquellos regimenes de la regién
que adhirieron al esquema de la dencominada "ecconomia social

de mercade" en el curse de los setenta, por 1o menos en lo
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gque concilerne a la renuencia para mantener el ritmo de
avance anterior en la adguisicién de la propiedad o el

control de nuevas actividades.

C.~ lLa necesaria presencia del Estado.-

£l fendmeno reclen registrado puede entenderse come una
expresién mas de la reciente participacién gque le ha
correspondido al Estado en las economlas de mercado
contemporaneas, tanto industrializadas como retrasadas.
Precisamente, 1la busqueda de wuna explicacidn de esta
tendencia ha originado las elaboraciones tedricas due se

procurd resumir anteriormente.

$in embargo, se retomard dicha preocupacidn con el
anico propdésito de formular algunas consideraciones
motivadas por las politicas libre empresistas comentadas vy
por la revitalizacidn del debate a gue elias han dado lugar

en la regidn.

En primer término, procede reconocer la concurrencia de
factores especificos que exigen una importante accidn
empresarial del Estado en las economias subdesarrclladas. La
mayor parte de las interpretaciones proporcionadas por la
teoria se ajustan fundamentalmente a las cirdunstancias que
han caracterizado 1la evolucidén de los paises actualmente

desarrollados.

El primer factor ha llevado a la inicilativa pitblica a
ublicarse en los intersticios de la economia, gque el capital
privado no estuve capacitade ¢ dispuesto a ocupar. EI
reconocimiento de esta situacidn ha dade origen a la llamada
teoria "de los espaclios wacios™, la cual ayuda a explicar
que muchas de las inversiones piblicas directas no sean

discutidas por los agentes privados. En todoe caso, la
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revisién de la trayectoria recorrida por la gestiodn estatal
en diversos paises del area muestra que ella se volcd,
especialmente, en apoyo de la actividad privada, para
proveerla de servicios de utilidad publica o} de
infraestructura, en c¢ondiciones adecuadas de costo y

eficacia.

Por eso, aun en un clima de evidente predominio de las
concepciones libreempresistas en el nivel gubernamental, la
privatizacién se ve sujeta a restricciones. Existe un namero
no pequefio de empresas; ferrocarriles; electricidad;
ingenios azucareros; explotacién de fibras naturales- gue
dificilmente pueden interesar al capital privade, en tanto
que otras, aungue pudieran resultar rentables, quedan fuera
de sus posibilidades de operacidn, debido a los
reguerimientos elevados de capital, de tecnologia compleja o©

de un largo periodo de maduracidn.

Las razones anteriores continuan prevaleciendo en la
regidn y ayudan a explicar la permanencia bajo el poder del
Estado del tipo de producciones mencionadas, inclusive en
los paises que estan wiviendo wun decidide movimiento
privatizador. FEl wvalor politicoe vy econémico adguirido por
los  energéticos, la relevancia de los sistemas de
comunicacidn para la integracién de 1los espacios y 1a
importancia que las fuerzas armadas gobernantes otorgan a la
disponipbilidad de fuentes propias de suministros militares,
pueden interpretarse como otras tantas expresiones de la
participacidén directa del sector pablico por razones de
resguarde de la autonomia nacional, las cuales resultan

dificiles de revertir.1s

I5 Kaldor, Nicholas. The Multiple Objetives of Nationalization, CIDE,Mexico. Enero de 1978 Pag. 10.
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Sin embargo, como se anctd, los factores citados no
bastan para dilucidar todes los casos de mantencidn de EP en
paises que nan reducido mds o mencs, significativamente la
accién empresarial del Estado, debide a dos Ordenes de

consideraciones.

Por una parte, los gobiérnos que estan llevando
adelante esta politica han moedificado radicalmente la
actitud tradicicnal frente a los capitales externos, puesto
gque la atraccién de ellos se ha convertido en uno de los
objetivos centrales de la nueva estrategia de crecimiento.
Para lograrlo, el Estado ha renunciado, practicamente, a las
funciones reguladoras Y de fiscallzacion de los
inversionistas extranjeros, para concederles el mismo
tratamiento'que al empresarioc nacional, con 1o cual resultan
eliminadas las restricciones para su incorporacidn en areas

de actividad que antes les estaban enteramente vedadas.

Por otro lado, es pesible chservar la presencia estatal
en diversos rubros gque no caben dentro de los servicios
publicos, los ™"malos negocices" o las exigencias de la

seguridad nacional.

En realidad, las restricciones existentes para aplicar
el principioc de 1la 1libre empresa hasta sus Gltimas
consecuencias vy, por el contrario, la necesidad de 1la
participacién puiblica directa en el sistema econdmico son el
resultado de un conjunto de factores dificiles de enumerar
en forma exhaustiva. De entre ellos, cabe destacar el hecho

de que las empresas plblicas v, en general, el control

L
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16 Zavaleta,René. “Las formaciones aparentes de Marx”. Revista Histonia v Socicdad. Sepunda Epoea
No. 18 Pag. 23 México, 1978,

17 Botzman, M Lifschitz. B v Renzi, M.R. Argentina. “Autoritarismo, hbre cambio vy crisis

en el proceso actual”. En econonua de América Latina No. 2
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En cualguier caso, las evidencias ponen de manifiesto
que en las formaciones capitalistas, no existen estados

enteramente pasivos,

Por eso, la disyuntiva Estado Vs. Mercado, “eos
sustancialmente ficticia, yva que los dos términos conviven,
se influyen, se refuerzan o contraponen desde el momento que

cristalizan en 1la historia®.i8

Hay que agregar dque el dilema propusestc por la
ideclogia privatista ha recibido tambien criticas por
representar una interpretacidédn falsa de la doctrina de la
“subsidiariedad” desarrollada por la Iglesia. En apoyo de
¢sta posicién se citan diversas enciclicas papales que
llevan a concluir que “el principio de la subsidiariedad es
fodo lo contrario de un principio individualista, brota de

una concepcién organica de la sociedad”.19

18 Pinto, Anibal. “Falsos dilemas y opciones reales en la discusion latinoamericana actual™.En revista
de la CEPAL. Segundo scmestre de 1978, Santiago de Chile. Pag 2.

19 Bigo, Pierre. “La funcion Subsidiaria del Estado™. En revista Mensaje No. 281. Agosto 1979, Santiago
de Chile.
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CAPITULO .-

LA CAPITALIZACION Y LA PRIVATIZACION EN BOLIVIA

3.1. LA CAPITALIZACION:

MANIPULACION DE L.AS EXPECTATIVAS EN EL PROCESO DE
CAPITALIZACION

Las medidas mas importantes del gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada (1993 - 1997) consistleron en la capitalizacidn de
las empresas pablicas estratégicas y la reforma del sistema

de Pensiones.

La capitalizacidén vy la reforma del Sistema de Pensiones
tocan los aspectos centrales del proceso de acumulacidn de
capital. Por el lado de la capitalizacidn se controla el
excedente generado en las actividades estratégicas
{especialmente en hidrocarburos, energia, telecomunicaclones
y otras} vy, por el de la Reforma del Sistema de Pensiones,
se controla el ahorro de los trabajadores, generado a través
de los 'aportes_ al Sistema de Previsidén Social. En ambos
casos, el comando pasd a manos de empresas extranijeras; las
gque ahora definen los aspectos esenciales de la acumulacidn

de capital en Bolivia.z0

3in embargo estas medidas no siguieron un cursco totalmente
rectilineo v transparente, desde la gestacidén y elaboraciédn,

hasta la aprobaclén y puesta en practica.

20 Ramos Sanchez, Pablo. “Manipulacion de las espectaiivas en el proceso de capitalizacion™ Revista
Dindmica Econdmica. No, 7 Pag.26. 1993,
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Fn el analisis historico de la politica econdmica y social
de Bolivia, dificilmente puede encontrarse una experiencia
parecida en la manipulacién de las expectativas para lograr

determinados propdsitos politicos y econdémicos.
"CAPITALIZACION NO ES PRIVATIZACION™

En el periodo electoral la oferta programatica presentada al
pueblo boliviano sostenia enfaticamente gue la
capitalizacién de las empresas estratégicas, era un proceso
diferente de 1l1a privatizacidn se decila: "Capitalizacidn no

es privatizacidon'.2i

Las experiencias reclientes de privatizadién, a partir del
D.S5. 21060, de 29 de Agosto de 1985 vy, sobre todo, del D.S.
22836, de 14 de Junic de 1991, dejaron ver con claridad
les graves dafios econfmicos y morales, que la privatizacion

puede ocasionar al pais.2?

En efecto, los arguméntos para establecer las diferencias
entre capitalizacidén y privatizacidn se concentraron en los
procedimientos de la enajenacidn, pero no en la esencia del
hecho. En el discurso utilizado se presentd a 1la
privatizacién como exclusivamente identificada con la venta
de empresas vy con la <canalizacidén de los  recursos
provenientes de esa venta, al Tesoro General de la Nacidn
(TGN} el que podia asignarles a cualquier destino. La
privatizacién, se decia, «consiste en la vwventa de las
empresas. De este modo se ignoraba vy hasta se negaba las

demds modalidades de privatizacién.

21 Ramos Sanchez, Pablo. Ibid. (Pag. 27).
22 Ramos Sanchez, Pablo. Tbid.
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El PLAN DE TODOS (propuesta politica del MNR} seflialaba que
"Por 1o menos el 51% de las accicones de estas empresas
quedara en manos de los bolivianos, en tanto gque los socios
internacionales tendrdn hasta un 49% de las acciones"(p.p.
19~-20)

Sin embargo, una vez logrado el poder a través de las
anforas, la propuesta cambia esencialmente. En efecto, el
poder Ejecutivo presentd al Parlamento, para su tratamiento
constitucional, un proyecto de Ley en el que la relacidén se
modifica al 50% nacional y al 50% extranjero. La Ley No.
1544, de 21 de Marzo de 199%4.

“TODOS LOS BOLIVIANOS SERAN PROPIETARIOS”

A fin de inducir la formacidn de expectativas favorables a
la capitalizacidon, la propuesta fue acompafiada con la oferta
de democratizacién  de las empresas publicas. Eila
consistiria en el reparto a titulo gratuito de las acciones
que en 50% permanecerian inicialmente bajo control nacional,
a todes los bolivianos mayores de edad, sin ningdn otro tipo

de discriminacidn.

Se decia también, que "se distribuirian las acciones, a
titulo gratuite, a todos los bolivianos mayores de edad,
sujeto a qgue las mismas sdlo  puedan ser transadas

posteriormente entre bolivianos™,

Empero, una wvez alcanzado el propdsito de ganar las
elecciones, la situacién cambia radicalmente. Asi, el
articulo séptimo de la Ley de Capitalizacidén establece gque
"El  Poder Ejecutivo podria disponer, mediante Decreto
supremo, que dichas acciones sean constituidas en
fideicomiso hasta que las sociedades encargadas de 1la

administracién de los fondos de pensiones de capitalizacion
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individual inicien su funcionamiento". 23

3.2. LA PRIVATIZACION:

La privatizacién no es un fin en s8i mismo, el Goblerno no
gquiere privatizar porque si, y me imagino gue 1los sectores
de los trabajadores no se oponen simplemente a @ la
privatizacidn porgue no. La privatizacidén es un instrumento,
un medio para alcanzar un objetivo en el que todos estamos
de acuerdo, porgue estad claro gque con este proceso lo que se
pretende es. acelerar la tasa de crecimiento de la economia e
incrementar la inversidén, para asi gJgenerar mas empleo.
(hipdtesis gubernamental). Declaraciones de Samuel Doria
Medina. 24

El mismo Ministro decla. “Porqué se debe privatizar en
Boiivia? Lo que se pretende es acelerar el crecimiento de la
economia. También responde a un contexto internacional muy
diferente al que teniamos en el pasado. Primero, debemos
tomar en cuenta gue se acabd el financiamiento internacional
para las actividades productivas estatales; ningin organismo
miltilateral otorga préstamos para inversiones en empresas

publicas~.

Existen varias empresas en las que los trabajadores pueden
Lener participacién. La misma Ley de Privatizacidn establece
que los trabajadores deben teper un tratamiento especial.ls
en el sentido de gque se puede dar a los trabajadores hasta

un maximo de 20% del total del valor de la empresa.

23 Ramps Sanchez, Pablo, Tbid. Pag. 30

24 Dona Medina, Samuel. 1LDIS. “La Politica de Privatizacién del  Gobierno™ Pag. 16,1992

25 N.de E. E! Art. 570 de la Ley 1330 con la que se autoriza la privatizacion de las Empresas Publicas seiiala
que los trabajaderes podran adjudicarse las empresas en condiciones preferenciales que se establezca para
cada caso. Declaraciones del Ministro Doria Medina.
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PARA QUE PRIVATIZAR?

Como eijemplo citamos el caso de la venta de la fabrica de
Aceites de Villamontes, 1los recursos se entregaron a la
Corporacién de Desarrollo de Tarija, CODETAR, y en dicha
Institucién se ha tomado la decisidén de utilizar esos
recursos. EBEn la construccidén de un trecho del camino

Villamontes - Tarija.

En la Ley se establece gue esos recursos pueden destinarse a
la construccidn de infraestructura o a la inversidén social,

es decir, a salud y educacidn.

Ese es un puntoe fundamental gue responde al nuevo rol del
Estado. Ahora el Estado debe dedicarse a la construccidn de
infraestructura v a la inversién social, es més, la idea de
que era estratégico gue el Estado participe en determinadas

actividades ha sido superada.

Lo tnico estratégico es el capital humano. Por ello el
Estado debe dedicarse a aumentar sus inversiones en la
atencidn de la Salud, de la Educacidn, saneamiento béasico vy
en la construccidén de infraestructura. En este nuevo
concepto la responsabilidad de generar empleos e invertir en

la economia le corresponde a la iniciativa privada.

3.3. PASOS DE LA PRIVATIZACION

Las modalidades para transferir el patrimonio publico al
sector privado tienen diversas caracteristicas: por 1o
tanto: e@es pertinente, ademds de enunciar, evaluar en
términos generales las repercusiones o efectos gue traen
censige sobre la situacidn patrimonial del estado v las
finanzas puablicas. Los mecanismos mas relevantes se

consideran & continuacidn:
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venta de activos publicos el sector privado,
ctorgandole a este ultimo la prerrogativa de los
excedentes e incorporar en las unidades de produccidn
gestiones netamente empresariales, tomando como

referencia los parametros del mercado.

El primer procedimiento consiste en ofertar acclones a
un precic fijo: esto supone gue la bolsa de valores
funciona a plenitud, es activa la participacién de la
empresa privada y existe <transparencia tal cual

impiica dicha operatividad.

El segundo procedimiento hace referencia a la
licitacidn pablica a personas naturales y Jjuridicas, vy
se caracteriza por ser una licitacidn con precio minimo
va que la finalidad es la de concretar la venta de

paguetes acclonarios.

El tercer procedimiento consiste en la negociacidn
directa entre el Estado y los compradores, sean estos
nacionales o extranjeros. La negociacidn directa busca,
ademas de materializar la wventa de los activos,
subsanar la necesidad de capital frescd, asegurar el
ingreso de tecnoleogia vy superar el débil mercado de

valores.

Privatizacién de la dgerencia estatal en el sentido de
introducir elementos provenientes del mercado en la
gestidén vy decisiones de las empresas publicas, con 1la
finalidad de elevar el nivel de eficiencia de las

mismas {Boneo, 1987).

Privatizacidn de fases de la produccién provistas pox



d)

e)

f)

42

empresas estatales, ioc gue se ha venido en denominar
la "privatizacién periférica®. Esta consiste en la
venta de ciertas partes de 1a producciodn,
comercializacién vy distribucidén de los productos a
capitales privados, nacionales o extranjeros. (Boneo

1987)

Venta de acciones a los trabajadores de las Empresas
Piblicas. En la generalidad de los casos, 1os
trabajadores no tienen acceso a la propiedad del
capital porque los ingresos percibidos son destinados
a cubrir las necesidades de consumo. Por esta razbn, es
inexistente el margen de ahorro, lo que imposibilita

orientar recursos a la compra de acciones.

Venta de acciones al Fondo de Pensiones. Para
operativizar este mecanismo, en primera instancia los
gobiernos materializaron la privatizacién de la
Administracién de 1os Fondos de Pensiones (AFP), dando
cabida a que los principales grupos econdmicos

concentran la administracidén de 1os mismos.

Venta de activos a precio cerc. Este mecanismo
consiste en la donacién de una parte del paquete
accionario de las empresas publicas a los trabajadores
v amplios grupos sociales de bajos ingresos. "Esta
propuesta busca conciliar la democratizacidn de la
propiedad con la eficilencia econémica, apoyandose en
una combinacidn de gestidn, privada y propiedad piblica
no estatal”. (Martin, 1988}
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3.4. LA LEY DE PRIVATIZACICON

Ley N° 1330 del 24 de Abril de 1.9382 Decreto Ley Aprobado
por Jaime Paz Zamcora. Presidente Constitucicnal de la

Republica.

Entre sus principales medidas cabe seflalarx los

siguientes articulos:

Articulo 1l.- Se autoriza a las Instituciones, entidades vy
empresas del sector publico enajenar los activos, blenes,
valores, acciones y derechos de su propledad y transferirlos
a personas naturales y colectivas naclonales o extranjeras,
¢ por los mismos a la constitucidén de nuevas sociedades

andnimas mixtas.

Articulo 3.~ El Consejo  Nacional de Economia Y
Planificacién (CONEPLAN}, normara vy fiscalizara los
procescs v definicidén de las estrategias para la

transferencia o© disclucidén de las empresas publicas v
actuara como el unico representante de los intereses del
estade en la venta o disolucién de las mismas, con la
excepcidn de las pertenecientes a las VUniversidades vy
municipalidades. En el <caso de las Empresas de las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, _ las tareas
anteriormente sefialadas seran realizadas por CONEPLAN en
forma conjunta con la Corporacidén Regional de Desarrollo a

que pertenezca la Empresa a ser transferida.

Articulo 4.- Las transferencias a Jque se refiere la
presente Ley, se efectuaran necesariamente mediante
licitaciones publicas, subasta ¢ puja abierta, o a través
de las bolsas de wvalores proporciconando para ello la
informacidn adecuada que permita una amplia participacidn de
los interesados Y Qgue S& asegure la transferencia e

idoneidad del proceso.
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Articulo 5.- Los Trabajadores vy empleados podran
participar en los procesos de privatizacidn de las empresas
o eantidades donde prestan sus servicios , mediante 1la
compensacidn de sus beneficios sociales yv/u otras formas de
aporte, en 1las condiciones preferenciales que establezca

CONEPLAN para cada caso.

Articulo 7.~ Los recursos netos obtenidos por la venta de
los activos, bienes, valores y acclones de propiedad de las
empresas publicas departamentales deberan ser destinadas a
proyectos de inversién e infraestructura y social deil

departamento donde se encuentran ubicadas.
3.4.1. MARCO LEGAL

Para viabilizar el ingreso de las empresas transnacionales,
la nueva estrategia de desarrollo requiere elaborar vy
aprobar nuevas normas legales. En el caso de Bolivia, este
proceso se inicia con el gobierno del Acuerdo Patridtico,
periodo gubernamental en el gque se aprueba y promulga la Ley
de Inversiones. Su filosofia es la de conceder el mismo
tratamiento a las empresas extranjeras que a las
naclonales: ademas , el contenido y la orientacldn de esta
Ley supera las restricciones prevalecientes en épocas
anteriores, lo que permite a la empresa extranjera presencia
indilscriminada en 1los sectores econdmicos, remisidon de
utilidades ¥y libertad irrestricta para su accionar

econdmico,

La Lef de Inversiones N° 1182 considera, en sus aspectos
relevantes, una estructura dimpositiva universal, es decir,
la inversidédn nacional vy extranijera tienen ] mismo
tratamiento pues ambas estan obllgadas a cumplir las
disposiciones tributarias. Existe plena libertad cambiaria,

lo que quiere decir que el precio de las divisas se
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determina por las fuerzas del mercado. También se dispone,
tal wvez como el apartade mas sobresalliente, el libre
movimiento de caplitales gue consiste en la inexistencla de

restricciones para el ingreso 0 salida de capitales.

En el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada se elabcraron
y aprobaron leyes y decretos supremos principalmente
orientados a beneficiar en su Integridad a la interxvencidn
extranjera gue caplitalizd a las empresas estatales, entre
los que podemos citar la Ley de Capitalizacidn No. 1544, de
marzo de 1994, la Ley de Regulacidn Sectorial {(Ley SIRESE),
medificaciones introducidas en 1a leglslacidén tributaria
{Ley 843) , Ley de Electricidad, Ley de Telecomunicaciones,

Ley de Hidrocarburos vy Cédigo de Mineria.
3.4.2. SU IMPLEMENTACION

Mas tarde, con la apreobaclédn de la Ley N° 1732, de 29 de
Noviembre de 1996, se introduce uvna modificacidén sustantiva,
tanto en lo gue habla propuesto el PLAN DE TODROS, COomo en
1o establecido por la Ley 1544 el Articulo 3, referido al
destino de los recurscs de la capitalizacidn, establece qgue
los mismos seradan destinados al pago de una anualidad
vitaliclia denominada bono solidario (BONOSOL) y al pago de
gastos funerarlos. Dispone, ademas, gue el BONOSQOL sera
pagado a los BReneficlarios de la Capitalizacidn a partir de
los sesenta vy cinco (65) afios de edad y hasta su
fallecimiento . A su vez, los gastos funerarios, seran
vagados en un monto de un mil cien 00/100 boliviancs, a
duienes acreditan haber cubierto 1los gastos funerarios del

Beneficiario de la capitalizacidn.

De esta manera el derecho propietario de las acciones se

volatiliza y es reemplazado por un derecho espectaticio a
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una anualidad vitalicia { si llega a cumplir 65 afos) y a

la cobertura de los gastos funerarios.

3.5. ENFOQUE SOBRE LA PRIVATIZACION

La..privatizacioén , como una de las reformas estructurales
necesarias para el crecimiento , es scolamente un instrumento
imprescindible para lograr una mejor asignacldn de recursos
para el funcionamiento eficiente de la economia. En
consecuencia, no constituye la panacea que resolvera tedos

los problemas del pais.

La privatizacidén no es, en si misma, ni buena ni mala.
Depende del contexto, de la forma y el momento en que se
utilice, asi como de la transparencia y eficacla con gque se
“lleve & cabo. De ahi que no puede ni deba considerarse como
un objetivo, ya gque tiene un carécter.instrumental, dentro
de una estrategia méds amplia, orientada a lograr el

crecimiento econémico y de la poblacién.?®

En la practica, once empresas representan mas del 90 por
clento de la actividad empresarial en manos del Estado.
Eilas son: YPFR, COMIBOL, ENTEL, ENDE, ENFE, ENAF AASANA,
AADARA, LAB, SAMAPA Y SEMAPA.

En el Club de Paris, en 1.93%3 , los paises gque integran
dicho Club deciden otorgar el gobierno boliviano un fondo
para financiar tanto 1la privatizacidn como el ajuste
estructural . El programa es el siguiente: Todas las
empresas de las Corporaciones de Desarrollo debe ser
vendidas, y en el casc de que no existan compradores deben

Ser cerradas. Para lo gque llaman las empresas monopdlicas

26 Ing. Hanez, Fernando. Presidente de la CEPB. “La privatizacién de Empresas y Servicios Pablicos en
Bolivia”. 1LDIS Dicbre. 1992 Pag. 37
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naturales como son YPFB, COMIBOL, ENDE, ENTEL, se propone la
desregulacidén. Y para los servicios de educacién, salud, vy
seguridad social, se propone la reforma. pero todos confluyen en
hacer realidad el compromiso de no dejar nada en manos del

estado.27

Por ello los trabajadores tienen todo el derecho de afirmar que
esta politica de privatizaciodn de las empresas publicas no
responde, de ninguna manera, ¢l interés nacional, sino gue
unicamente pretende cumplir 108 compromisos adquiridos con

entidades financieras internacionales.2$

Pero en ningdn momento se'detecta, al hacer una breve lectura de
lo que estd wviviendo Bolivia después de siete afilos de ajuste
estructural, una estrategia hacia adelante de reconversidn
productiva , de construccion de una nueva sociedad, de tal manera
gue esté preparada de alguna forma, optima y favorable, para
hacer frente a nuevos retos gque han impreso condiciones

internas y externas.

Desde 19285 se vive un proceso de ajuste estructural auspiclado
por instituciones multilaterales financieros, donde medidas de
forma estructural estan presentes desde 1985, pero con mayor
insistencia a partir de la administracién de Jaime Paz Zamora,es
decir, desde 1989 en adelante. En este se cuestiona
fundamentalmente el rol del estado, se cuestiona el rol de las
empresas publicas, se desdelia incluso los aportes que tanto el

Estado vy las empresas publicas han hecho del 52 a esta parte.”’

27 Salas Moya, Oscar. Strio. Ejecutivo de la COB. “La Estraiegia del Movimiento Sindical Boliviano ante la
Privatizacion “. ILDIS. (pag. 49) 1992.

28 Salas Mova, Oscar. Tbid.
29 Villegas Quiroga, Carlos. “La privatizacion de Empresas y scrvicios publicos et Bolivia™ . ILDIS. Pag. 90.
Afio 1992,
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Por lo tanto, el proceso de privatizacidn tiene gue estar
inscrito en concepciones mucho mas amplias, que definan si
se ees8td contribuyendo © no a dJgenerar un proceso de
reconversién productiva si  se wva lograr procesos de
crecimiento econdmico sostenidos o si solamente nos vamos a
contentar, como hasta el momento, con obtener resultados

de corto plazo.

ALGUNCS APUNTES SOBRE LA PRIVATIZACION

Dentro de la politica de ajuste estructural, 1a
privatizacidn es una de las medidas gue se ha consumado en

el pails. Frente al arrebateo privatizador, cabe preguntarse,

qué respuestas de caracter nacional concretas e inmediatas,
deben darse, qué ademds, contengan propuestas que permitan
cumplir las asplraciones populares de acceder a la
modernidad dentro de las perspectivas de la
autodeterminacion social? *° Desde 1852, en particular, 1la
mineria nacicnallsta se constituyd en el eje de la
actividad econdmica. El excedente generado por este sector
no se asigné de manera sistemédtica a 1la renovacidn del
equlpo de capltal ni a la explotacién de nuevos
vacimientos. Al contrario, desde su constitucidn prevalecid
la norma de transferir los recursos creados en este sector -
aungue de manera incoherente - a otras actividades, tanto
mas se drenaron al exterior a través de los conductos
comerciales vy financieros, cuanto no se hizo un  uso

prependal de ellos. 31

En el pais, al menos en el futuro proxime previsible,
continuard desenvolviéndose una economia de tipo mixto,

inclusive si se logra imponer el curso de la privatizaciodn.

30 Aguirre B, Alvaro “Privatizacién, Estado y Empresas Publicas”. CEDLA Pag. 6

31 Aguirre B, Alvara. Ibid Pag. 16
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"El programa de privatizacidn de las empresas publicas es
parte inherente de los cambios estructurales™ propuestos
por la politica econdmica vigente en el pais desde 1985, en
consecuencia, alientan su diserfio e implementacidn
instituciones multilaterales tales come el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (MB), v el gobierno de
Estados Unidos a través de la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID) . Los ntltimos acuerdos suscritos entre
el gobiernc boliviano y el FMI explicitan con nitidez el

compromiso asumido sobre la aplicacidn de este programa.32

En términos generales, el contenido conceptual de la
privatizacion incluye dos dimensiones ; la primera, referida
a la sustituclidén de la gestidn estatal de empresas
piblicas por una gestidén gue se basa en los mecanismos del

mercado.

Y la segunda, al derecho adguirido por  los  nuevos
propietarios de los actives puablicos para participar vy

aproplarse de los excedentes o utilidades. (Marcel 1989).

CASOS ESPECIALES DE LA PRIVATIZACION

Dentro del esquema general resenado, ha habido casos
egpeciales, COmo es el Caso de las Plantas
Industrializadoras en Leche en La Paz y Cochabamba, gque
forman una scla empresa PIL ANDINA. Se ha procedido de
tal manera gque el paquete accionaric estd constituido por un
67 % para el adjudicatario y un 33 % (Como maximo} para 1los

trabajadores.

La distancia entre las Privatizaciones que 1llegd a realizar

la  Sefiora Thatcher vy las bolivianas (Excluyendo la

32 Villegas Quiroga, Carlos. Privatizacion, Esiado y Empresas Publicas”.
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Capitalizacidn que es lo mas remunerativo) es muy grande. Se
dice que la Sra. Thatcher 1llegd a reunir 25 billones de
libras esterlinas. En Bolivia, por mas de 50 wunidades
econémicas, en el proceso de privatizacién se recibid
137.478.686,19 3Sus.{ver Cuadro No. 1).

Es importante sefalar que 29 de estas empresas estaban

paralizadas.
CUADRO N° 1
SECTOR INGRESOS
Eléctrico _ 890.261.527.64
Cemento 15.714.284.13
Industria lechera 15.125.651.00
Hotelero 1.924.000.00
Agro-Industrial 2.169.370.80
Industrial B07.364.06
BAéreo 600.500.00
Terminal de Buses 5.439.500,00
Bien Inmueble 750.000.00
Hilanderias 4.677.686.00
Total: Por Privatizaciédn: 137.469,883.63

FUENTE: Ministerio de Capitalizacién 1997

PROCESC CAPITALIZADOR

Cuando Bolivia 1inicio el proceso capitalizador que no iba a
ser facil, mentalidédes muy pegadas al papel protector del
estado no lo aceptaban, pero era necesaria la inyeccién de
capitales para avanzar en el desarrollo, uno de cuyos

componentes es la energia.

En 1984 se inicia el proceso sistemdtico de capitalizacién,
se busca eficlencia, atraccidén de capitales, participacién
privada Yy se acepta gue el servicio eléctrico es una

actividad importante en el desarrcollco. Se ha manifestado
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gue para realizar una labor ordenada en la capltalizacidn
se cred el Ministerio sin cartera. Responsable de la
Capitalizacidén, a este Ministerio fueron transferidas Ila
Secretaria Nacional de Capitalizacién e Inversidn la de

pensiones de los Ministerios de Haclenda y Desarrollo

Econdmico.

Las politicas orientadas a promover la inversidn nacional y
extranijera vy la capitalizaclidén de empresas publicas que se
ocupan de energia, telecomunicaciones, mineria, Y
transporte, entran en la labor del nuevo Ministerio. También
aquellas referidas a la Ley de Privatizacion de acuerdo a
la Ley 1330 de 24 de abril de 1992, por esta Ley se debla
transferir al sector privado 72 Unidades Piblicas. Por oira
parte, el nuevo Ministerio debla dar el marco legal para

soluciocnar la crisis soclal de pensiones.33

El proceso de capitalizacion de las empresas siguid el

siguiente derrotero:
l.- ENDE: Empresa nacional de Electrificaciéon.-

Se adjudicé las tres empresas de ENDE. Corani, Guaracachi,y
Valle Hermoso, a tres empresas de gran prestigio y ahi se
desvirtio la teoria gue habian hecho rodar los detractores
de la capitalizacidén, en sentido de que ™"Guaracachli va
estaba adjudicada previamente a un censorcio boliviano

americano®.

Guaracachli es adjudicada a ENERGY INITIATIVES de Estadoes
Unidos, Corani al poderoso grupo DOMINION ENERGY de los

Estados Unideos; y Valle Hermoso a otro fuerte grupec

33 Abecia Baldivieso, Valentin. Apuntes de la Cepitalizacion: Crecimienio  y Desarrollo hacia el Siglo
XX1: Edit. Afio 1997,
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americano, CONSTELLATION ENERGY, de manera gue se didé un

paso gigantesco.

Bolivia, segtn informes oficiales, esta enktre 10s paises
mas atrasados en los indices Dbasicos del sector eléctrico,
solo el 56 % de la poblacidn recibe sus beneficios vy el

consumo per capita de 320 kw/h/afio.

El crecimiento de la demanda es del 9 % 1o que significa
que se debe duplicar la instalacidon cada 10 afios.

ELste hecho muestra la necesidad de crecer e invertir.

La capacidad instalada es de 783.2 M.W.

La generacidn en 1994 fue de 2.879.0 G.W.h
Se vendid alrededor de 2.260.0 G.W.h
La generacidédn eléctrica en 19% fue de 306 M.W.

(Generaciones eléctricas) o sea el 39 % del total.

Las estaciones termoeléctricas tienen una capacidad

instalada de 477.3 M.W. © sea el 61 § restante.

La participacidn de ENDE, en la capacidad nacicnal fue 1a

siguiente en 1994:

Capacidad instaiada: 495 M.W.

Lineas de transmision: 2.359 Km.

Yentas: 1.768 G.W.h.

Los ingresos por esas ventas eran 72.2 millones de dblares:

Antes de. la Capitalizacidén de ENDE, segn Balance al 31 de

Diciembre de 1994, sus activos ascendian a 579 millones de
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délares su deuda, a largo plazo era de 177 millones, por

tanto, su patrimonio neto era de 402 millones de ddblares.

Estas empresas en el sistema interconectado nacional (SIN)

fueron agrupados de la siguiente manera:

b)

Empresa Guaracachi SAM gue comprende a Guaracachi
(Santa Cruz), Aranjuez (Cochabamba} vy Karachipampa
{Potosi). Su capital en el momento de su conformacidn

fue de 35.276.142 dbélares. La capacidad total de las
tres plantas es de 248. M.W.

Con una Inversién de aproximadamente 30 millones de
délares. Guaracachil busca generar 50 M. W. para

expandirse.

Empresa de Valle Hermoso SAM cuyo capital social era
de Sus. 30.749.187 con una capacidad instalada de 87
M. W. en Valle Hermosc. Pero esta empresa comprendia
ademas la planta en Construccidn de Carrasco en una
capacidad instalada de 15.5. M.W. <¢on una inversidn de

4 millones de ddélares

Empresa Corani, SAM con un capltal social de 33.030.335%
DGlares. Se encuentra conformada por las plantas de
generacidn hidroeléctricas de Corani, y Santa Isabel,
gsituadas en la Provincia Chapare (Cochabamba}. su

capacidad total es de 126 M.W.
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CUADRO No.2

PRESENTACION DE PROPUESTAS DE ACUERDO AL SIGUIENTE CUADRO

Proponente Empresa Empresa Empresa

Calificado CoraniSaM Guaracachli SAM Valle Hermoso SAM
$us. 3Us. Sus.

Dominion Energy 58,7586.300.~ 34.287,560.-

ARES BAméricas 45.351.516.— 35.423.016.-

Constellation Energy 44.821.000.~ 43.221.100.- 33.%21.100.~

Energy Trade &

Finance Co. 33.100.000.- 22.100.000,~

Inverantes L N

Enron Elect. ICE - - 23.057,000. - 20.157.000. -

Energy Initlatives - 47.131.000. ~ 22.131.000. -

FUENTE: Ministerio de Planificacidn.1997

2.~ ENTEL : EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES.-

Los inversionistas

habian

entendido el

Proceso de

capitalizacidén y gue era mucho mejor gue la Privatizacién, -

para el

Italiana STET,

goblerno,

era un triunfo
habia

prondsticos més optimistas!"-

Comunicaciones.

ofertado

cuatro veces

nacicnal:

"L.a empresa

mas gue los

Alfonso Reveollo Ministro de




CUADRO N°3

i SITUACION DEL SECTOR ANTES DE LA CAPIT ALIZACION

' Indicadores Bolivia Paises L.A. leeiencvl o 12'
Lincas en servicio Aprox. 260.000.00 o i
Demanda msatisfecha _ 230.000.00
Poblaciones efsorv., tol. E 232.00 !

; Densidad wrbana (por 100 Hab) l 702

' Deosidad raral {por 100 Hab) 102

! invesrion ultimos 3 afios ML $us  150.00

| Antigtiedad cquipos Mas de 10 26.03 .66

 Densidad Tel. {por 100 Hab) | 3.80 69.50 6417

| Lincas digitates (% s. Total lineas) i 44,60 : 1.69 414

¢ Densidad Tel moviles (por 100 Hab) 0.07 68.50 218978
. Costo linea tel. Resid. (ca Sus) 1.500.00 12000 1.230.00
Loslo linea tel. Comere, (cn Sus) 1.5300.00 46.40 RGN

| Inversiones anuales por Hab. () | 2.50 — b

Fuente : Ministerio de Capitallizacidn.issy

Se  puede egprecliar segun el cuadro; gue el secior de
telecomunicaciones en Boliwvia, comparande con el promedio de
los paziszses americanos, se encuentra muy rezagado.

ENTEL fue creada por LD.S. N° 7441 de 22 Oiciembre de 1965,

ae  LITN modifica la

composicidn del Directoric de la Fmoresa, doade se discons

que ENTEL se convierfte en BEmprosa Pablica.

La empresa Naclonal de Telegomunicaclcones tenia, antes ds zu

Caglitalizacidn, los siguientes indicadores:
CUADRG No. 4

PRINCIPALES INOICADORES DE LA EMPRESA ENTE] ]
Enrlesdos permanentas 1.713
Empleados eventuales 147
Teral AZtivos Sus., 214
Patrimonico " 137 ]
Alcance del servicio 503
Circuitos .0, a4 44D

FUENTE: Ministerio de Capitalizacidn.1997
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El contrato de suscripcidn, determina gue el socioc
estratégico se obliga a suscribir y pagar en su integridad
6.404.494 acciones ordinarias de ENTEL S52M de la serie B a
un precio de Sus. 20.62 cada una, haciendo un total de Sus.
132.05 millones. El1 resto de la oferta econdmica Sus. 477.95
milicones fue aplicada como prima de emisidén, haciendo un
total de $Sus. 610 millones., El ftotal del monto de
suscripcidn se pagd al contado, 1libres de toda retencidn,

gasto o impuesto.

En consecuencla, el capital social de ENTEL SAM esté
representado por 12.808.988 acciones, totalmente suscritas ¥
pagadas con un valor nominal de Bs. 100 cada una. Por lo gue
las acciones transferidas al Fiduciarico en virtud del
Contrato de Fidelicomiso, junto con la parte de 1los
trabajadores representaran el 50% del capital soccial de

ENTEL, el restante 50% del capital social corresponderan al

suscriptor.
CUADRO N°.5
OFERTA ECONCMICA PARA CAPITALIZAR ENTEL SAM
PROPONENTE CALTIFICADO PRECIO OFERTADO ( en Sus.)

Telefdnica Internacional

M.C.I. Internacicnal 162.523.637.-
E.T.T. Euro. Telecom. 303.000.000.-
Internacional N.V. (STET) 610.000.000.-

FUENTE: Ministerio de Capitalizacidén.1897

De acuerdo al compromiso de Capitalizacidn, Stet, va a tener
gue invertir en un periocdo de seis afios Sus. 600 millones
directamente en la operacién de ENTEL en Bolivia. Esta
inversion se ha de concentrar en la expansién del servicio a

las édreas rurales, teléfonos publicos, un sistema paralelo
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de celulares al del existente Telecel , asi como la
interconexidén via cables de fibra éptica de las ciudades

principales de Bolivia, y entre Bolivia y paises vecinos,
3.- LLOYD AEREQO BOLIVIANO (LAB)

"El programa gue habla fracaso en su Privatizacidn - como se
recordarad en el gobilerno de Paz Zamora, preclsamente por el
caos laboral que existlia - logrd capitalizarse y hoy estamos
satisfechos, por que después de 10 aflos ha declarado
utilidades, wva a distribuir dividendos - a todos los

bolivianos y eso demuestra que el LAB estd renaciendo". 34

Antes de la capitalizacidn, la participacidn del Estado en
2l LAB se habla incrementado debido al apoyo financiero que
se le dio a la empresa afio tras aio, con lo gue se consiguid

tener la mayoria accionaria.

De esta manera el LAB llego a ser una Socledad de Economia
Mixta con wuna participacidén Estatal del 97.8% de las

acciones, el restante 2.2.% estaba en manos privadas.

El proceso de capitalizacién del LAB cuenta con un marco
contractual que esta dado por el contrato de capitalizacidn

Yy suscripciodn de accidn, v un contrato de Administracién.

- E1 Contrato de Capitalizacidén fue suscrito el 30 de
noviempre de 1995 entre el Estado Boliviano, el
Fiduciario, la Empresa Capitalizada vy el Socio

Estratégico.

- Contrato de suscripcidén de Acciones; establece 1los

términos y condiciones para la suscripcién de VASP vy 1la

34 Revollo, Alfonso. “Reordenamiento de las Empresas Piblicas”. 1997, Ministro de Capitalizacion,
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entrega del LAB, las nuevas acciones de suscripciodn.

- Contrato de Administracidn; tiene una duracidén de 5
afios. Este contrato establece gue la socliedad
subscriptora a través de su Presidente, ponga en
conslderacidn del Directorio, la estrategia

empresarial, planes y objetivos generales.

La propuesta de Viacao Aérea Sao Paolo S.A. (VASP), para

capitalizar el Lloyd Aéreo Boliviano, fue la siguiente:
- Aporte en efectivo Sus. 5.000.000.00

~ Aporte en bienes {1 avidn) una aeronave BOEING 737-
300 modelo 1995 con un valor de Sus. 31.900.000.-

- Aportes especlales: Sus. 10.575.000.- desglosados en
5us.8.605.000.- Como el 30% del alquiler mensual de
dos aviones Boeing 737-300 por un plazo de 5 afios vy
Sus. 1.970.000.- en un contrato de prorratec gue le
permitira al LAB utilizar las rutas actuales de VASP

con un descuento de entre 20 y 30%.

VASP, se constituyd en el unico ofertante, el 19 de octubre
de 1995. El remate publico del Lloyd Aéreo Boliviano, tuvo
efectivamente lugar, luego de varias reprogramaciones, pero
una sola ofertante Viacao Aérea Sac Paolo (VASP) de Brasil.
Se presento, hizo su oferta y se fue poco después con una
oferta por el 49% de las accicnes y el “siga adelante” para

administrar el transportador nacional de Bolivia.
4.- EMPRESA NACIONAL DE FERROCARRILES (ENFE)

La Empresa ENFE, fue creada el 6 de octubre de 1964, sobre
las lineas que perteunecian a las empresas privadas, FF.CC.
Antofagasta-Bolivia vy The Bolivian Railway Company. El

Objetivo fue organizar una sola empresa estatal de servicio
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de transporte ferroviario.

ENFE conformdé dos redes ferroviarias gque no tienen, a pesar

de tantos afios, conexidn entre si.

La Red Andina cuenta con una extensién de 2.274 kms., y la
Red Oriental con 1.423.5 kms. de via férrea. Ambas lineas se

conectan conh paises vecinos.

RED ANDINA

Tramo principal La Paz 1.784.2 kms

Ramales:
Uyuni-Abaroa : 173.3 kms (hacia Antofagasta

Chile)

Viacha-Charafia : 209.3 kms {hacia Arica, Chile)
Viacha-Guaqui : 65.0 kms {(hacia el Peri)
Oruro~-Cochabamba : 205.0 kms
Cochabamba-Aiquile 214.0 kms

RED ORIENTAL,

Tramos principales

Santa Cruz - Quijarro : 643.0 kms (Hacia la hidrovia

Paraguay-Parani)

Santa Cruz-Yacuiba : 536.0 kms (hacia : Pocitos~

Argentina).

Para su Capitalizacidén ENFE fue dividida en dos sociedades
de Economia Mixta; la Red Andina vy la Red Oriental. FEstd en

funcién a los flujos y tipos de carga de cada una.

- Empresa Ferroviaria Oriental SAM; creada por D.S. No.
24167 de 23 de Noviembre-1995., Esta empresa fue abilerta,
segun Balance de Apertura con un valor en libros de Bs.

114.85 millones de Patrimonio.
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- Empresa PFerroviaria Andina SAM; creada por D.S. HNo.
24165 de 23-Noviembre-1995. La 1linea principal abarca
desde La Paz, hasta Villazdén. Tiene registrade en libros

un patrimonic de Bs. 137.13 millones.

- La Empresa Cruz Blanca certificdé el depdsito de Sus.
25.853.099 por la compra de 1.148.491 Accicnes de la Empresa

Ferroviaria Qriental.

El 15 de marzo de 1996, el adjudicatario Cruz Blanca entregd
la evidencia del pago por el monto total de la suscripeién
del paquete accionarlo pueste a la venta por la Empresa
Ferroviaria Andina SAM eguivalente a Sus. 13.251.000 por la

compra de 661.224 acciones.

Antes ENFE tenia pérdidas por 20 millones de délares
aproximadamente y era subsidiaria por un monto similar por
el TGN, no pagaba impuestos y a pesar de todo ello su pasivo

e incrementaba afio a afio.
5.~ YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS {YPFR}

Fue creada mediante Decreto Ley del 21-Diciembre -1936 YPEFB,
como la entidad nacional responsable de explorar, explotar,
refinar comercializar 1% exportar les hidrocarburocs

boliviancs.

En 1994 la produccidén del petrélec-condensado Y gasoclina
natural de  YPFRB, alcanzdé a  8.041.052 barriles que
significaba 22.467 barriles por dia, de acuerdc a la

siguiente distribucidn:
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CUADRON®6

PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEO-~CONDENSADO Y GASOLTNA
NATURAT {1994)

{Barriles/ano)

DEPARTAMENTO PET/COND. GASOLINA TOTAL PORCENTAJTE
Santa Cruz 4.514.186 406.356 4.020.542 48
Cochabamba 2.210.237 (- 2.210.237 21
Tariia 1.445.674 191.692 1.637.366 16
Chuquisaca 1.211.366 | 308.358 1.519.724 15
TOTAL 9.381.463 | 906.406 10.287.869 100

FUENTE: Ministerio de Capitalizacidon., 1997

Tarbién en 1994 la produccién nacicnal de gas natural alcanzd
a 372.5 millones de pies cubicos por dia. YPFB aportd el 75.4%

mientras que las empresas privadas contratistas el 24.6%

CUADRO N° 7
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL NACIONAL (1994)
DESTINO MMPCD PORCENTAJE
(PROMEDIO)

Mercado Nacional 74,42 13
Exportacién 206.190 36
Inyectado 131.68 23
Convertide liqguido 11.45 2
) Consumo propio 22.90 4
Quemado 120.22 21
Ajuste 5.73 1

T - ooy =
TOTAL: 572.50 100

FUENTE: Ministerio de Capitalizacidén. 1997
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31 tomamos en cuenta la produccidén total de hidrocarburos que
se forma a partir del petrdéleo condensado, la gasolina
natural, el gas natural, y el gas licuado en planta, tenemos
para 1994 un total de 137.622 Barriles por dia ({barriles de
petréleo equivalentes por dia), de acuerdo al siguiente
detalle:

CUADRO N° B

PRODUCCION TOTAL DE HIDROCARBUROS (1990-1994)
{Barriles de Petrdleo Equivalente por dia)
1890 1991 1992 1993 - 1984

Perrdleo 20.477 21.707 20.787 21.844 26.414
Condensado Z2.445 2.659 2.503 Z2.410 2.504
Gasolina natural 892.130 94.871 96.174 97.684 | 103.339
Gas Natural 5.056 5.060 4.962 4,855 5.365
Gas licuado

TOTAL 120,108 124,337 124,436 1 126.993 ¢ 137.62%2

FUENTE: Ministerio de Capitalizaciodn. 1997

Aproximadamente el 55.6% de la superficie territorial de
Bolivia (61 millones de hectareas}) corresponde a un Aarea de
interés petrolero. YPFB, s61¢0 se reservaba el 12.29% de esta
drea para efectuar por si wmismo trabajos de exploracién vy

explotacidn.,

La nueva estructura de YPFB es la siguiente:
~ ' Dos compafiias de exploracidn y producciodn
- Una compafila de transporte

- YPFB que comprende refinacidn, comercializacién ¥
OTros serviclos petroleros.

También YPFB es la titular de los contratos de exportacidon de
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gas a la Argentina y al Brasil, siendo ademds la responsable
de administrar las unidades de refinacidn, de comercialirzacidn

y de servicios,

La Empresa YPFB continua siendo una entidad autarquica del
Estado.

La Capitalizacidn de YPFB arrojd los siguientes resultados:

- Para la capitalizacién de la Empresa Petrolera Chaco
SAM, la mejor oferta fue de AMQOCO BOLIVIA PETROLEUM
COMPANY con 3us. 306.667.010.

'~ Para la Capitalizacién de la Transportadora Beliviana
de Hidrocarburos, 1a mejor oferta fue de ENRON
TRANSPORTADORA-SHELL OVERSEAS, con Sus. 263.500.000.

- Para la empresa Petrolera Andina SAM, 1a mejor oferta
fue de YPF-PEREZ COMPANC-PLUSPETROL BOLIVIA, con Sus.
264,777,021

3.6 ENFOQUE SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO:

La introduccidn de alustes 1% reorientaciones an el
funcicnamientco de la economia de mercado, asi como la
necesidad de fortalecer 1la funcidn reguladora, plantea nuevas

formas y modalidades para la actividad del Estado.3s

En el mundo de hoy es impensable una intervencidn similar a l1a
del pasado ; ahora ésta, para tener legitimidad, debera ser

selectiva, transparente, eficiente, de c¢osto vy Tiempo

35 ILPES. Reforma y Modernizacion del Estado. (LC/AP/L107).
México 18-20 de Mayo 1994.
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conocidos, consensuada, periddicamente evaluada y pablicamente

informada.

Se trata de perfilar un desarrollo institucional que dote al
BEstado de capacidades para conducir una gestién estratégica,
con los componentes vy funciones que ella implica. El
fortalecimiento de la funcién reguladora emerge como una tarea
prioritaria que condiciona el disefio institucional vy rermite

cumplir al estado la funcidén de armonizar intereses.
LA GESTION ESTRATEGICA.-

El término estrategié contiene la nocién de conduccidn hacia
una finatidad que identifique los grandes objetivos que tiene
un  proyecto politico de mnacién en distintos horizontes
temporales. Al mismo tiempo, involucra la idea de optimizacién
en el sintido de maximizar logros con el minimo compromiso de
energia y costos. De alli que la gestidn estratégica se
conciba como el método por medio del cual se plasma en
decisiones y acciones concretas un proyecto politico dado. Las
principales funciones vy tareas que implica se detallan a

continuacion:se

1. La elaboracion de interpretaciones ¥ diagnésticos

actualizados y desagregados.

No se dispone, en general, de interpretaciones sobre 1la
génesis y reproduccién de los problemas Jque inquietan en
las circunstancias de hoy dia. Los diagndésticos de ayer

no tienen vigencia en la actualidad.

36 ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economca v Social,
“Reflexiones sobre ¢} Desarroflo y la Responsabilidad del Estado” (Pag. 131). 1998,



65

Se ha planteado qgue la intervencidn del Estade, de
pretender rectificar una determinada conducta, deberia
cuidar de no perturbar con su accidédn aquello que estd
dando resultados positivos. Sin un diagnostico riguroso;

es3ta condicidn no podria cumplirse.
El Disefio Estratégico.-

El protagonismoc gue ha cobrade el mercado en el
funclonamiento de la economla, ha llevado a una suerte de
menoscabo de la imprescindible visidén de largo plazo vy de
la consecuente necesidad de contar con  un disefio
estratégico que enmarque el proceso decisorio pﬁbiico. El
repetido simil de wuna carta de navegacién que para
elaborarse precisa identificar 1los puntos de destino,

tlene plena vigencia en este ambito.

La estructura econdmica, Yy <¢con ello el nivel vy
composicidén  del empleo gque el pais alcanzard en el
futuro, dependera de decisiones que se vayan tomando en
los sucesivos presentes. Por ello, siempre serd necesario
que una decisidn de importancia considere una indagacién
de sus posibles repercusiones en el Ffuturo, de modo de
poder contrastarias con 1los obijetives del proyecto

politico del gobierno.
El Proceso Decisorio.-

Hay gque considerar que el proceso de adopcidn de
decisiones es una actividad continua durante toda la
gestidén del gobierno. Parece Util revisar las principales

etapas que contiguran el proceso de adopcidn ddecisiones:

al identificar cada una de las politicas de adecuacién
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y cambio que dan contenido al programa de gobierno,
establecer su secuencia temporal vy anticipar las

coherencias y coordinaciones generales entre ellas.

Elaborar cada una de las politicas que se llevaran a
la practica en las etapas iniciales de gobierno con

el detalle que exige el orden juridico existente.

Evaluar previamente los posibles resultados,
coyunturales y estructurales, en los distintos

horizontes de tiempo de las principales politicas.

Identificar las fuerzas politicas y otros factores
de poder que tengan posiciones conocidas respecto de

la decisidn que se pretende adoptar.

Identificadas las posiciones de los distintos grupos
politicos y los otros centros de poder respecto de
una posible decisién, procede la etapa de 1la
negociacidén. La trascendencia de una decisidén y las
sensibilidades que pueda despertar en la ciudadania
estaran en relacion directa con la amplitud V%
respalde que deben alcanzar 10s acuerdos, pactos vy
consensos. Las politicas denominadas de Estado,
incluyendo las que afectan a 1los territoriocs,
requieren, en general, de importantes mayorias que
las apoyen, tanto en los parlamentos cuanto en la
ciudadania, porgue normalmente trascienden en el
tienpo, Y en el ambito de Compromi so %
responsabilidades, la gestidén del gobierno, en las
llamadas politicas pablicas suele ser suficiente

garantizar aprobaciones, pero hay que extremar la
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cautela en el cumplimiento de los pactos previos.

ESTADOS Y EMPRESAS PUBLICAS.-

Carece de sentido plantear una discusién de si la
participacién del Estadc en la economia estd por principio
predestinada a ser eficaz o no. En realidad, el Estado slempre
desempefia funciones de regulacién e inclusive puede hacer de
agente productivo, y esta accidn es posible que sea eficaz o
distorsicnadera. Esto depende de las condiciones concretas en
las que opere y de las nmodalidades de intervencidén gue se

trate.

Los cambios en 1los procesos de acumulacidén o cunando estos
ilegan a sus limites, condicionan las transformaciones de la
pParticipacidon del Estado en la economia. Entonces, la cuestidn
consiste en examinar la naturaleza de 1a nueva situacién en
Curso para proponer el tipo de funcidén que le corresponde
cumplir al Estado, de acuerdo con los intereses de la

socliedad.

3.7 ENFOQUE SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA

En la década de los arfios 90, como resultado de las mutaciones
de los acreedores de la deuda externa, y como consecuencia de
la apertura de mercados financieros internacionales, varios
paises de América Latina encuentran renovados mecanismos de
financiamiento externo, liberados principalmente por  la
inversidén extranjera. Entre éstos podemos seflalar a los

siguientes:
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La Inversidon Extranjera Directa (IED)

La TED fluye a algunos paises de la regidn bajo la forma
tradicional que consiste en su establecimiento
relativamente independiente en la relacidén con las casas
matrices. En América Latina emerge, desde la década de
los 80, una nueva figura que permite la conseolidacidén o
ampliacidn de las actividades de las transnacionales, la
misma gue se refiere a la privatizacidn de las empresas

publicas.
Inversidn extranjera de cartera o de portafolio

Debide a la glcbalizacidén de los mercados financieros
surge este tipo de modalidad que consiste en la emisidn
de bonos y acciones por parte de los paises de América
Latina cen la finalidad de captar recursos de los paises
desarrollados, ofreciendo condiciones bastante favorables

en materia de plazos y tasas de interés.

Las condiciones para el inicio y expansién de esta
modalidad son, primero, contar con bolsas de valores
nacionales bastante consolidadas, y, segundo, establecer
amplios vinculos con las bolsas de valores de los paises
desarrollades Yy asi aprovechar las ventajas de
flexibilizacidén que ofrecen para que participen titulos-
valores emitidos por los gobiernos y empresas privadas de
los palses en vias de desarreclle. Este mecanismo de
financiamiento fue aprovechado con Dbastante amplitud

principalmente por México y Argentina (ver NN.UU. 19%6).
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Deuda Privada

La deuda privada estd constituida por los créditos de la
banca transnacional y de los proveedores. Las condiciones
de esta fuente de financiamiente son inflexibles, razdén
por la cual sdélo recurren el sector piblico y privado,
que pueden enfrentar plazos cortos y altas tasas de

interés.

Para el caso nacional, la segunda y tercera modalidad,
inversién de cartera vy deuda privada, no tuvieron
importancia significativa en lo que respecta al
financiamiento externo, debido, en el primer caso, al
poce desarrocllce de 1z bolsa de valores y de las

instituciones emisoras de titulos - valores.

En cambio, por primera wvez en la historia econdmica de
Bolivia se disefia una estrategia para atraer la inversién
extranjera directa. La capitalizacidén de ias empresas
publicas se constituye en el medio a través del cual se
concreta el dIngreso de empresas transnacionales en

sectores de los recursos naturales y de 1os servicios.

OBJETIVO DE LA PRIVATIZACION EN BOLIVIA

A lo largo de 1990 el gobierno del "Acuerdo
Patridtico”, ademas de tomar decisiones sobre la
aplicacion de la politica de privatizacién de las
empresas piblicas, aprobé un conjunto de disposiciones
iegales con la finalidad de coadyuvar a la concrecidén del

programa de transferencia de los activos publicos al
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gector privado.

Los

objetives frecuentemente aludidos se describen a

continuvacidn:

al

Elevar el nivel de rendimiento de las empresas
piblicas, lo cual contempla el mejoramiento de la
eficiencia productiva, técnica y financiera. Bajo
este argumento se considera a la empresa publica
ineficiente por definicidn, aspecto gue se
manifiesta en bajos niveles de rentabilidad,

productividad y competitividad.

Aliviar les  problemas financieros del sector
piblico: las argumentaciones generalmente hacen
referencia a la elevacidén del déficit fiscal debido
a la creciente demanda de las empresas pGblicas por
recursos financieros provenientes del Tesoro General
de la Nacién (TGN). En consecuencia, la reduccién
del déficit pasa por la enajenacién de las empresas
estatales al sector privado, nacional o extranjero.
De esta forma, el TGN dejara de financiar 1o0s
reguerimientos de las empresas y asimismo, obtendra
ingresos por la transferencia de los activos

piblicoes.,

La venta de las empresas estatales al sector privado
contribuye a la difusidn de la propiedad entre 1la
poblacién a través de la compra de acciones por
parte de los peguenos inversionistas % los

trabajadores.
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d) La crisis estructural de las sociedades
"subdesarrolladas" engendro un escenario de
cuestionamiento a la base productiva y al tipo de
Estado erigidos en los ultimos decenios, resultado
del tipo de desarrollo basado en la

industrializacidn substitutiva de importaciones.

e) La heterogeneidad de las empresas administradas por
el Estado, tipo de productos, capital, inversién,
tecnologia, etc., conducen a la obtencidén de costos
politicos y financieros mayores que los beneficios
econdmicos y sociales debido a deficiencias en la
gestidn de las reparticiones e¢statales. Esto
significa incubar un conjunto de presiones politicas
sobre el sector publico v mantener latente un cuadro
de tensiones con los principales grupos de presion
(Martin, 1988).

Para evitar Situaciones de esta naturaleza, con la
privatizacién se pretende menguar el poder de los diversos
drupos gue desarrollan presiones scobre el sector publico: es
el caso de los sindicatos, proveedores, contratistas y de 1la

tecnoburccracia.

Hasta aqui se ha analizado pormenorizadamente todo el proceso
de la privatizacién y/o capitalizacién. La Ley N° 1330 de 24
de Abril de 1992 y la Ley 1544 de 21 de Marzo de 1994. 3u
marco legal e implementacidén, como también el objetivo central
de su éplicacién. en Bolivia. Elevar el rendimiento de las
empresas Publicas, aliviar los problemas financieros del
sector publico. La venta de las enpresas estatales al sector
privado, etc. etc., gue en la practica, no se ha cumplido en

lo més minimo.
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Para demostrar lo ultimo, wamgs a escudrifiar dentro de las
empresas privatizadas; ENDE, ENTEL, ENFE, LAB, YPFB. Sus
caracteristicas v ©principales consecuencias. Si Se hace
efectivo o no, el crecimiento econdmico vy la inversién
ejecutada en el pals, como la eficiencia en la administracién

de las empresas privatizadas.
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CAPITULO V.-
CARACTERISTICAS DE LA PRIVATIZACION EN BOLIVIA

CRECIMIENTO ECONOMICO

4.1 Modelos de crecimiento en Bolivia 1985 - 1999

A partir de 1985 el pais ingresa a un nuevo proceso a través
de la aplicacidén de la politica o Programa . de Ajuste
Estructural (PAE}. ©La finalidad es la de 1iniciar la
construccidn de un nuevo estileo de desarrcllo. Inicialmente se
aplica la politica de estabilizacidn, de shock, cuye objetivo
fue frenar y eliminar la hiperinflacién; la reduccién de 1la
demanda y de la produccidén ocasiond consecuencias econémicas
adversas para un gruesc sector social de la poblacidén. A nivel
gubernamental, se concibidé el déficit fiscal v, por lo tanto,
la emisidn monetaria, como la causa central de la

hiperinflacién.

Recién a partir de 1993, con la Administracién del gobierno de
Sédnchez de Lozada, se profundiza la aplicacién de las reformas
estructurales, en especial la de la Capitalizacién y la de 1a

Privatizacién de las empresas piblicas.

Es pertinente diferenciar las reformas gque se sucedieron en el
pals desde 1893.
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Se denocmina “Seculares” a un nlcleo de ellas, v a otras;

“Ascocladas o provenientes del mercado™.*

Las reformas seculares son aquellas qgue se fueron gestande a
traves del tiempo y, por lo tanto, son indispensables para el
accionar societal; es el casc de la Reforma de la Educacidn,
1la Participacidén Popular y la Descentralizacidn
Administrativa. Ademas, el resultado de dichas medidas estd en
furncidén, fundamentalmente, de las politicas vy el accionar
estatal. En cambio, el éxito y perspectivas de las reformas
que se asoclan al mercado, Capitalizacidén, Privatizacidn,
Reforma de la Seguridad Social vy Ley INRA, dependen
basicamente de la dinadmica y de la estructura de mercado que
se wva configurande vy del andamiaije institucicnal gque se

rigira.37

La discrepancia de 1los problemas no se plantea entre los que
propugnan la politica Privatizadora vy los partidarios de la
conservacién de la propiedad estatal, bajoe la modalidad que
prevalecid desde 1952 o del estatisme gue caracterizéd el

denominade “socialilsmo real”.

Hay una distancia histérica intensa que se ha recorride y gue

ha puesto en clarco el limite de estos procesos.

El modelo inspirador a seqguir para acceder a 1la
“mocdernizacidén® es el que representan ios paises
desarrollados, es decir, la adopcidén de la forma de producir,
de los patrones de consume, de la cultura vy del régimen de

organizacidén social y politica. Los esfuerzos por acceder al

* Villegas, Quiroga Carlos. pag, 4
37 Villegas Quiroga, Carlos. Nuevo Escenario y nuevos agentes de Inversidn en Bolivia,. CEDLA. La Paz,
1997,



progreso, identificando a éste con la estructura econdmica vy
ios wvalores creados por lasgs sociedades oc¢cidentales se dan,
ademas, sin mediar procesamiento algune de 1la conciencia
critica que se ha manifestado en esos mismos centros del
capitalismo acerca de los efectos negatives de la modernidad:
la destruccidn ecolégica, la tecnclogia sometida al designio
del poder y la accidén bélica como amenaza de cataclismo, la
opresidn social vy politica, y la miseria como condiciones
estructurales. O sea, estos fendmenos son, evidentemente, 1la
negacion de las expectativas del mejoramiento continue de las
condiciones mateyxiales de vida, de la libhertad, la democracia
y la solidaridad social, qgue fueron 1los planteamientos
ideoldgicos constitutivos de la modernidad y que son su

“razén histdrica’”.i3g

La “racionalidad instrumental”, define una relacidédn de los
medios y procedimientos gue son necesarios para que opere la
socliedad  industrial, en los términcs de la eficiencia,
productividad vy competitividad que demanda el proceso del

capital.

El modelo nacionalista, y el populista, aunqgue con diferentes
matices, se plantea como una via para alcanzar el desarrollo
capitalista vy, asi, adquirir 1las caracteristicas de la
modernidad propia de las sociedades industriales. Su
peculiaridad consiste en el rol que asume el Estado como
agente productive principal v conductor de la economia
planificada, lo cual supone establecer la propiedad estatal de
105 recursos productivos en los sectores basicos, al menos en

la fase del “despegue” al desarrollo.

38 Aguirre B, Alvaro. “Privatizacion, Estado y Empresas Publicas”. Pub. CEDLA {Pag 3-5}1992.
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En este modelo también subyace la “racionalidad instrumental”,
pués el crecimiento econémico es la finalidad central, y el
paradigma a reproducix es la estructura industrial

metropolitana.i9
4.2 Estructura econdmica actual

Como Bolivia esta en proceso de construir un nuevo estilo de
desarrollo, y el mismo tiene una vigencia de gulnce afios, es
conveniente ftener una visién de largo plazo para lidentificar
con precisidén el camino, 1las caracteristicas.y las bases que

se estan construyendo.

A lo largo de once afios, 1989-1598, la produccidn nacional
tiene un ritmo de crecimiento promedio anual gue alcanza al
4.04%. Desde toda perspectiva, este crecimiento de largo plazo
es excesivamente bajo para la construccidén de una economia vy
sociedad sélidas y dinamicas, asl como para la solucién de los
problemas estructurales que abaten a la socliledad desde mucho
tiempo atras. BSe ratifica la percepcidén anterior Ttambién
porgue el crecimiento de la produccidn tiene un ritmo inferior
al de la poblacidn: En los once afos citados la poblacidn

crecid en 2.2% {(ver cuadro No.9).

39 Aguirre B. Alvaro. Tbid.
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CUADRO N9

BOLIVIA PIB. PARTICIPACION Y TASA DE CRECIMIENTO
(en porcentaje)

RAMAS PARTICIPACION TASA DE
CRECIMIENTO
ANOS 1989 1999 1989 - 1999

A. INDUSTRIAS 8047 82.28 429
- Agricultura, Silvicultura,

Caza y Pesca ' 15.36 14.15 2.28
- Extraccidon de minas y

canteras 996 911 4.26
- Industrias manufact. 16.47 16.63 4.25
- Electricidad, Gas y Agua 1.60 2.06 6.75
Construce. Y obras Pub. 3.13 3.75 6.43
- Comercio 8.61 8.51 413
- Transporte, Almacenamiento '

y comunicaciones 9.26 10.86 594

- Establecimientos
financieros, seguros, bienes

Inmuebles y serv. Prestados 10.35 14.06 6.67
a las empresas
- Servicios Comunales, 3.90 3.93 4.17
Sociales y personales 343 3.10 3.31
- Restauranies y Hoteles -1.59 -3.88 14.64

- Serv. Bancarios Imputados
B. SERVICIOS DE LA

ADMINISTRACION : 10.64 8.90 2.15
PUBLICA 0.62 0.52 243
C. SERVICIO DOMESTICO
TOTAL VALORES 91.72 91.70 4.04
BASICOS 8.28 8.30 401
I___Derechos sobre Import.
! Total : Precios de mercado 100.00 /09,00 4.04

Fuente : Elaboracion propia en base a datos del INE. Cuentas Nacionales 19851599,

En los once afios citados, la tasa de ahorro interno tubo un
leve ascenso: en 1989 era de 9.89% y en 1998 de 16.65% (ver
cuadro No. 1Q ). Debido a la importancia v al papel relevante

que desempena en la dindmica productiva, las politicas
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vigentes en estos afios no enfocaron prioridades para revertir

este fendmeno.

CUADRO No. 10

TASA DE AHORRO Y TASA DE INVERSION

(Porcentajes)
N TASA DE AHORRO TASA DE INVERSION
Afios ' Ahorro/P1B inversion/PIB
1989 9.89 11.14
1993 12.04 15.99
1995 13.84 15.69
1996 1533 15.95
1997 1427 20.36
1998 16.65 23.26

Fuente : Elaboracidn propia con base en cuentas Nacicnalee INE, 195%9-1998

También influye sobre la tasa de ahorro el pequefio crecimiento
de la produccidn ya que la magnitud del ahorro esta asociada a
la produccidén o ingreso, es pertinente sefialar la relacidn
inversa entre la tasa de ahorro y el procesc de endeudamiento
externo: como la tasa de ahorro estd practicamente estancada
se tlilene que recurrir a diferentes fuentes de financiamiento
externo, &l tradicional c¢rédito externo en sus diferentes
formas, privado, bilateral y multilateral Yy como una fuente

de reciente data, a la inversién extranjera directa.

4.3 Impacto de los distintos sectores privatizados en el

Crecimiento Econémico.

La politica econdmica aplicada por 1os gobierncs que se
suceden desde 1985, priorizaron la estabilidad a . travées del
manejo de la pelitica monetaria, fiscal v salarial.

indudabliemente, es esencial para cualguier estrategia de
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desarrollo el mantener los equllibrios macroeconémicos vy 1la
estabilizacidn porque se constituyeron en bunenas seidales para

1os empresarios nacionales v extranjeros.

En  contraposicién a este resultado, el comportamiento
productivo de 1la economia y los aspectos sociales esencilales
para la reproduccidén de la familia boliviana constituyen,; en

los Gltimos afios, una tarea pendiente.

La produccidén nacional, representada por el Producto Interno
Bruto (PIB), crece, en el periodo 1989-1999, ai 4.0%, ritmo
.relativamente bajo en relacidén a los desafilos que tiene la
sociedad Dboliviana con miras al futuro, especialmente 1la
reestructuracidén productiva, la insercién renovada en 1la
economia-mundo y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacidén. Quince afios son suficientes para demostrar que
no se podran solucionar retos de tal magnitud si el pais
continta aplicande dogmética vy tozudamente la politica
econdmica del Ajuste Estructural. Inclusive en el gltimo
goblerno se mantiene esta Cendencia, contradiciendo en gran
medida el planteamiento que se hizo en el programa de

goblerno es decir, elevada tasa de crecimiento, creacion Y

mejoramiento de la calidad del empleo.40

40 Villegas Quiroga, Carlos. “Nuevo Escenario y Nuevos Agentes de Inversion en Bolivia”.
La Paz. CEDLA (Pag. 12).1997.
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CUADRO No. 11

PRODUCTO INTERNO BRUTO (P1B)

ANO INDICE TASA DE
CRECIMIENTO

1988=163 Interanual
1989 103.8 3.79
1990 108.6 _ 4.64
1991 114.3 5.27
1992 116.2 1.65
1993 121.6 4.67
1994 127.7 499
1995 132.4 3.67
1996 136.8 4.36
1997 141.2 4.45
1998 1459 475
1999 146.6 0.61

Tasa de crecimiento (porcentajes)

1993-1995 = 430

1995-1999 = 3.57

1989-1999 = 390

Fuente: Elaboracicn propia con base en Cuentas Nacionales 1889-19949, IWE.

Uno de los elementos gque explica este comportamiento es la
tasa de inversidén,la cual se mantiene, en promedio, en el
orden del 15 ¢ 16%. Indudablemente, se trata de una tasa baja
31 la comparamcos con la 'que existia en la década de los
setenta, gue estaba bordeando el 20%, o con la de las
existentes en paises con dinamica productiva significativa,
como puede ser el caso de Chile. Ademés, la proporcion del PIB
dedicada & la inversidén nueva es reducida si la contrastamos
con las necesidades nacionales mencionadas anteriormente. La
variable explicativa para que se presente este fendmeno es la
también reducida tasa de ahorro que presenta la sociedad

boliviana, en otras palabras, las limitaciones para generar un
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puente entre el ahorro financieroc y la inversidén productiva.
También explica este fendmeno la estructura y tipo de consumo
que tienen sectores reducidos de la poblacidn como resultado
de 1la desigual distribucion del Ingreso, aspecto gue se va

acentuando en los afios del Ajuste Estructural.

Es fundamental aclarar que la generacidén de niveles elevados
de ahorre ftiene una estrecha correlacidén con el crecimiento
del ingreso o la produccidn; por esta razdn, es central crear
condicicnes Oéptimas para imprimir wuna mayor dinamica a la
produccidén. Como se puede observar en los dltimos afios, el
ahorro financiero gque produjo la politica vigente desde 1985
no asegurd una mutacidn autcomatica en el sentide de
convertirse en lnversidén productiva. Por esa razbn, es
relevante la asociacién entre el ahorro y el nivel de ingreso
porque esta relacidn genera un circulo virtuoso para acelerar
la inversidén, vy no asi como el que sefiala la restauracidn

negclasica, entre ahorro, tasa de interés e inversidn.



CUADRO No. 12
FORMACION BRUTA DE CAPITAL

AND INDICE TASA DE CRECIMIENTO
1988=100 Interanual
1988 100.0 12.0
1989 97.9 12.0
1990 - 111.3 13.0
1991 1325 14.0
1992 148.5 16.0
1993 1574 16.0
1994 146.7 14.0
1995 169.9 16.0
1996 181.6 16.0
1997 2123 20.0
1998 2384 23.0
Tasa de crecimiento (porceniajes)

19890-.1993 = 12.6

1996-1998 = 197

1988-1998 = 15.6

Fuente: Elaboracidn propia c¢uon base an Cuentas Nacicnales 1585-1958,INE.

Las limitaciones de informacidén estadistica no permiten tener
una visién de largo plazo en el comportamientoe de la
productividad de 1z mano de obra, v 1la gue se presenta es <con
la finalidad de tener una idea aproximada del estade de

situacion.

Er ambos escenarios, el Indice de la productividad de la mano
de obra decrece a un ritmo promedico anual del 2.0%; {(Ver
cuadro N° 13}, lo importante es explicar las razones de esta
tendencia que, ademas, debe llamar la atencidn ya gue con el
Ajuste Estructural 1o gue se espera es mé&s Dbilen un

comportamiento diferente.



CUADRO No. 13-

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

(1990=15.373) (En bolivianos de 1594)

ANOS 1994 1995 1996 1997 1998
VALOR AGREGADO (1) 16532 17.252 18.019 18.811 19.697
POBLACION OCUPADA (2) 1.195.4 1.256.6 1.397.6 1.3399 13176
PRODUCTIVIDAD(3) 13,829 13.729 12.892 14.039 14.983
: INDICE (1990=100) 89.9 $9.3 83.9 913 97.4
| VALOR AGRAGADO (4) 13.755 14.442 13.020 15.6%8 16.687
PRODUCTIVIDAD(3) 11.506 11,492 10.747 £1.708 12.693
lnxu)lc.xa (1990=100) 89.9 89.7 83.9 915 | 0 992

Fuente: Elaboracidn propia con base en Cuaentas Nacionales 19692.1999, INE

y Estimaciones y proyecciones de la poblacidn 1950-2050, INE.

{1

En millones de bolivianos de 1990. Considera el walor

agregado urbano y rural.

En  miles. La  poblacidn ocupada hace referencia
especificamente a la urbana,no se tiene informacidn de 1la

rural.
En bolivianos de 1980.

En millones de bolivianos de 1990, Considera el valor
Agregado Urbano, no se incluyen las ramas de actividad
agricolas: Productos vegetables no industriales,
productos vegetables industriales, coca, productos

pecuarios y silvicultura, caza y pesca.

A pesar de obtener un ritme reducido de crecimiento de 1la

produccidn y tasas bajas de ahorro e inversidn, en el analisis

se profundiza el déficit de 1la balanza comercial, es decir,



las importacicones de bienes son mayores a las exportaciones
{ver -cuadro No. 14), El moderado crecimiento v la apertura de
la economia incidieron en la obtencién de este déficit, el
crecimiento de la produccién exige la internacidén de
maquinarias vy equipos, Materias primas e insumes, y la
apertura de mercados externcos amplid las yposibilidades de
importacidén, en especial de bienes de consumc. La cancelacidn
de la sustitucién de importacicnes de algunos productos
esenclales para la produccidén, desde aproximadamente 103
.inicios de la década de los arfos 80, imposibilita la reduccién
de importaciones vy, por lo tanto, la menor demanda por

divisas.
CUADRO No. 14

DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL

{Millones de délares americanos)

ANOS VALOR
1989 134.8
199G 158.0
1991 (192.9)
1992 (452.7)
1993 (423.9)
1994 (161.9)
1995 (343.9)
1996 (404.3)
1997 (684.3)
1998 (879.0)
1999 (452.6)

Fuente: UDAPE, Dossier de informacion de Estadisticas

Econdémicas de Bolivia, WVYolumen N2 2, Julio de 13899.

El ingresc de inversidn directa extranijera y su asociacidén con
empresas mineras naclonales también impulsaron la exportacidn

de minerales, en especial del oro y de los complejos. Si bien



es importante mantener esta dinamica, llama la atencidn el
hecho de continuar exportande materias primas con baja o©
escasa incorporacidn de valor agregado, 1o gue indica que el
pals continGa expandiendeo 1las bases de la competitividad
esplrea gque no permitird wvislumbrar ni construlr bases
diferentes para un desarrollo sostenido con competitividad

sistémica.

Las limitaciones estructurales v el comportamiento gue asumen
los aspectos econdmicos y soclales en los Gltimos ahios fueron
ldentificados en el Plan de Todos v en el programa de gobierno
1993~-1597. En éste se prioriza la capitalizacidén de las
empresas plublicas como una via de ingreso de la inversién
extranjera directa. En el proceso de su ejecucidn tendrian gue
generarse clrculecs virtuosos donde se expresen tasas elevadas
de ahorro, de inversion, crecimiento de la produccidn,

generacion de empleo y mejoramiento del nivel de ingresos.
4.3.1 SITUACION EX-ANTE DE LA PRIVATIZACION

Desde 1952, en particular, la mineria nacionalizada se
constituyd en el eje de la actividad econdmica. El excedente
generadc por'este sector no se asigné de manera sistemitica a
la renovacién del equipo de capital ni a la explotacidédn de
nuevos vacimientos. All contrario, desde 3u constitucién
prevalecid la norma de transferir 1os recursos creados en este
sector - aunque de manera incoherente -~ a otras actividades,
tanto mas se drenaron al exterior a través de 1los conductos
comerciales y financlerxos, cuanto no se hizo uso prebendal de

ellons.4]

41 Aguirre B, Alvaro. 1bid. (Pag. 16).
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La mineria ha funcionado con un bajo nivel de productividad

correspondiente a la obsolescencia del acervo de capital.

En estas condiciones, se hacla cada vez mas dificil sujetarse

a las tendencias del mercado internacional.

En efecto, 1la produccién mundial se ha 1ido incrementando

frente a una restriccidn de la demanda.

En estas condiciones, es a partir de la aplicacidén de la
politic de Ajuste Estructural, en 1985, que se pretende
impulsar un proceso de cambio que conduzca a la sustitucién
del Estado, de su funcién de principal agente productivo, por

los capitales privadoes.

Este hecho conlleva connotaciones directas sobre la economia,
pués determinard modificaciones estructurales v, ademas, dard
lugar al surgimiento de complejos fendmenos sociales vy

peliticos.

Otra intencidn fundamental de la politica de  Ajuste
Estructural, gue también estid asociada a su orientacién
Privatizadora, es la de restar la funcién reguladora del
Estado sobre el funcionamiento de 1la economia y de su
capacidad de 1ipncidir en la distribucidén vy asigpacién del
excedente, v asl transferir estos procesos a su determinacién

mediante los operadores de mercado.42

Segin la informacidén disponible, “a mediados de la década de

ios ochenta, el sector puiblico boliviano estaba compuesto por

42 fnd.
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departementales vy 18 municlpales, siendo a  su vez 51

"

produetivas v 57 de servicios”. (Frediani, 19%0: p.&63 ;.

Un primner 35§ectu.importante para percikir ila significacion -y
zu tendsncia— de las enpresas piblicas sobre la economia o3
anailizar la Inversidn Bruta en Capital Fijo Fublica.43 Ezta
dleapre ha tenlde una gravitaclon decisiva =2un la Inversidn
Bruta en Capital Fijo del conjunto de la economia. Entre 1970
vo1979, la inversion piublica representd en promedic el 59% del

Voo 1985

t“‘1

total v, entre 1980 el LY%; oa su ovez, la iaversidn

privada fus 21 41% vy 43% , respectivanente.dd Tarbién se puede

A

ohamervar ous ol perlcedo de mayor crecimlento e la economia an

La ioa satent (1575 = 1975 1 =e debld al empuje de
La inversidon publica que, adends, cuando ae degsencadend 1a
orisis oactud,  =n los afios mAs  problematicoos,  cowno factor

Loy

aborio ante 1a rebtraceidon de la inversion privada.ds

43 La Inversion Piblica (o formacion bruls de capital fijo piiblica), incluye la que comresponde s las Erapresas
Publicas, que absorbe la mayor paite de aquella, mas 1a del gobierno general.

44 Thatos =laborados en base a las estadisticas ds Muller. 1988

45 Toid.
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CUADRO NMe. 15

INVERSION BRUTA PE CAPITAL FIJO SECTORES

PUBLICO Y PRIVADDO

(en mifes de bolivianos de 1590)

ANOS INVERSION | INVERSION | INVERSION

Total Publica Privada

(a) (b} {(¢) bia e/b
1960 1.8353 1.018.7 G16.6 33% 47%
1991 2.502.1 1.539.0 968.1 62% 38%
1992 2.6353 2.046.6 588.7 78% 22%
1993 2.633.4 20183 615.1 77% 23%
1994 2.354.2 22148 139.5 94% 6%
1995 26440 25239 118.1 96% 4%
1996 3.140.8 3.014.1 126.7 G6% 4%
1997 4.190.3 292738 1.262.5 70% 30%
1968 5.013.3 2.775.7 22375 55% 45%
1969 42918 302690 1.261.9 71% 29%

Fuente: Elaboracidn propia en base a dgtes de UDAPE, Dossier volumen N° 9.

E informacién de la Secretaria de Inversién Publica.

En los Ultimos afios el comportamiento de la inversién de ambos
sectores no tuvoe alteraciones demasiado fuertes, aungue se
notan irregularidades que, en el caso de la inversidn publica,
se deben sobre todo a la problematizada situacidén fiscal vy,
en el de la privada, a la conducta gque motiva las frecuentes
observaclones de que los propietarios del capital no asumen la
funcidén empresarial a la que les invita el actual medelo
econdmico. El hecho sorprendente es que en los afos 1994-1995
y 1996, la inversidén privada, baja a 6% vy 4% frente al
incremento de la pOblica, el peso relativo mayor continda
siendo de ésta {(ver cuadro N°15). Sin embargo, cabe suponer
gque en el {futuro esta situacidn se revierta, si los aun

débiles impulsos empresariales llegan a adguirir mayor vigor.
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CAPITULO V.-
CONSECUENCIAS DE LA PRIVATIZACION EN BOLIVIA

5.1 SITUACION EX-POST DE LA PRIVATIZACION

Asl como en el pasado fue la COMIBOL, a partir de 1985 YPFB se
constituyd en el sostén del TGN. Inicialmente se manifestd que
la fuerte imposicidn que se cargd sobre esta empresa tenia un
caracter eventual, hasta la implantacién de un nuevo régimen
tributarioc. Pero esta forma de financiamiento del TGN ha
continuado sin variantes. Entre 1980 y 1984, el aporte de las
regalias petroleras no pasd del 16 %, en promedio, de 1os
ingresos corrientes, pero entre 1985 y 1990 esta proporcidn es

de 50 % del total de los ingresos fiscales (BCB, 1990).

Este tratamiento fiscal a las empresas estatales conduce
inevitablemente a su descapitalizacidn \% Sl ulterior
ligquidacidn. Eso sucedid con COMIBOL vy estd en la perspectiva
de YPFB, pués mas del 75% de los ingresos de esta empresa se

transfieren al TGN (Presencia, Enero 6 de 1991).

las experiencias recientes de privatizacioén, a partir del D.S,
21060 de 29 de Agosto de 1985 Y, sobre todo, del D.S. 22836,
de 14 de Junio de 1991, dejaron ver con claridad los graves
danos econdmicos y morales, que la privatizacidén puede

ocasionar al pails,.

Los casos paradigmaticos fueron l1os de la Fabrica de Aceites
de Villamontes, v los hoteles Sheraton y Crilldn, de La Paz,

en los que el Estado perdié varios millones de dbélares.
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Se decia que mediante la venta {(privatizacidn) la propiedad de
las empresas pasa a manos privadas y, come contrapartida, los
recursos obtenidos se transfieren .al Estado, como 1ngresos

del TGN.

En camblo, se sostenia que la capitalizacidn consiste en el
incremento del «capital de las enmpresas publicas, mediante
nueves aportes de recursos provenientes de inversionistas

privados (capitalizadores).

La diferencia estd en gque los recursos obtenidos con 1los
apcrtes de capital no van al TGN, sino gue se quedan en las
empresas, las gue asi capitalizadas, pueden destinarlos a la
ampliacidén de su capacidad productiva, al incremento de su
capital de trabajo o para satisfacer cualquier requerimiento

derivado de la ampliacién de sus actividades.

Con el objeto de mostrar que los sectores estratégicos
continuaran bajo contrel nacional, el PLAN DE TODOS
(propuesta politica del MNR), sefialaba que “Por lo menos el
5213 de las acciones de estas empresas quedara en manos de los
bolliviancs, en tanto que los socios internacionales tendran

hasta un 49% de las acciones” (pp.19-20).

Sin embargo, una vez logrado el poder a través de las anforas,
la propuesta cambia esencialmenlke. FEn efecto, el Poder
Ejecutivo presentd al Parlamento, para S8y tratamiento
constitucional, un proyecto de Ley en el que la relacién se
modifica al 50% nacional y al 50% extranijero. La Ley No.
1544, de 21 de Marzo de 1994, aprobada con celeridad por las
Camaras Legislativas, sefiala en el Gltimo parrafo del articulo
cuarto que los inversionistas y/o administradores de 1las

empresas capitalizadas suscribiréan un contrato de



91

administracidn en el que se especificari que éstos no podran,
directa o indirectamente, adquirir de tercercs, acciones que
superen el cincuenta por clento del total de las acciones en

circulacién.

Con la Privatizacién se pensd que el déficit fiscal,
disminuiria, pués en el futuro las pérdidas tendrian que ser
soportadas por las proplas empresas. E1 Estade no tendria
ninguna obligacidén de cubrir los déficits, con lo cual
desapareceria cualquier riesgo de que se usen con este fin
recursos del TGN o que se tenga que Ccrear nuevos impuestos o

elevar las tasas de los impuestos vigentes.

Enpero quienes conocian el funcionamiento verdadero de las
finanzas pdblicas, sabian que la situacién era distinta, en
1993, las transferencias netas del sector publico empresarial
eran positivas; es declir, las empresas aportaban mas al
Estado, de lo que recibian de él. Los excedentes de YPFB vy
ENTEL, representaban un capitulc importante de sus ingresos.

Basta seflalar que en ese afio 1993 (previo a Jue 3se instaure el

gobierno que capitalizdé las empresas estratégicas) 1los
impuestos y  contribuciones de esas empresas al TGN
totalizaron Bs. 1.949.5 millones, conforme al siguiente

detalle: (Ver cuadro N° 16)



CUADRO N° 16

EMPRESAS PUBLICAS

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES AL TGN EN 1993 |

EMPRESA MILLONES DE Bs.

YPFB
LAB
ENFE
ENTEL
ENDE
ENAF

1.662.4
12.2
90.0

145.0
34.6

5.3

Total

1.949.5

Fuente: Unidad de Analisis Yy Seguinﬁeuto Parlamentario UASPA. Afio 2 No. 9

5.2 EFECTOS ECONOMICO-SOCIALES EN LA ECONOMIA

Los magros resultados obtenidos por las empresas priva

an favor «e Za ecconcomia rnacional, constituyen iz mejer srasba

del virtual fracaso del proceso de exproplacidn del patrimenlio
empresarial estatal constituldo en &1 Giltime medaio siglco. Cabe

1
destacar gue una sola empresa antes de su capltaiizacion-
Ya

cimientos Petrolifercs Fiscales Beoliviancs apermabi
excedentes en favor del Tesocro Generzl de la Nacldn con
gprosimadamente 400 millcnes de déiares anuailes noy e



Loz aportes comprometidos por las capitalizadoras, asi conmo
las inversiones ejecutadas no estan sujetas 3 ninglin control

estatal.46
LA INVERSION

5.3 La Inversion

Cabe destacar el crecimiento que tuvo Bolivia en estos ultimos
afios, el mismo gue en el papel se ve pequefio, sin embargo, es
el resultado neto luego de haber enfrentado shocks externos
muy grandes; entonces, evaluar gué pasé con el crecimiento en

Bolivia, exige un serio anilisis.

De todas formas, existen dimensiones que hay gque enfatizar
para lograr un mayor crecimiento, por ejemplo, se va a
requerir mayor inverslidn, empero, no basta eso sino también se

necesitara una reestructuracidn de la inversidn.

Asi pues, uno de los problemas centrales es el de la
readecunacidén de la inversidn, pues no estamos ante una
situacidén de inversidén publica baja, pero hace falta

reorientarla.

Un altimo punto de la reflexidn se refiere a la necesidad de
enfrentar el problema del crecimiento con equidad:; para ser
exitosos en este desafio se va a requerir invertir mas

recursos en capital humano,

De acuerdo a las cobservaciones empiricas realizadas, se
advierte que hay signos de incremento en la inversién privada;

la diferencia de un 8% entre la inversidn pablica ¥y privada no

46 Vaca de la Torre, Hugo. “Elementos para caracterizar ta llamada Globalizacion”, En revista Dindmica
Econémica N° 7 (Pag. 56).1998.
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es demasiado alta, es una brecha gue se podria ir cerrando si
se recupera la inversidén privada, 1la experiencia de otros
Paises es que ella puede darse répidamente en la medida en que
Se produzca el creclmiento, pues, éste hace factible el

transito de un nivel de inversién a otro.

5.4 LA INVERSION EN EL MODELO ESTATISTA

Luego de la implementacidn del programa de Ajuste Estructural,
del tipo que se aplicd en Bolivia contrasta en alguna medida

con la tendencia u observacidn empirica observada.

Adiclonalmente, aungue las evidencias empiricas son mas
limitadas en este caso, se detecta que la productividad ha
mejorado como una respuesta a una mayor presién competitiva

gue la economia ha estado encarando desde 1985.

Un jugar donde los ajustes han sido muy lentos es el gue
corresponde al area de las inversiones; en un trabajo
realizado sobre esta tematica, sobre que ftipos de limitacidn
enfrentan las empresas para no poder alcanzar una rapida
acumulacién, sobre todo en el area de las faébricas
industriales o las mineras, los resultados analiticos muestran
que hay problemas interrelacionados que genera limitaciones

Para las inversiones.
Los problemas que se entrelazan son:
a.- Crédito restringido y costoso.

b.~ Infraestructura insuficiente gue afecta usuvalmente a

sectores orientados hacia la exportacidn.

¢.- Mantencidn de un bajo nivel de confianza empresarial.




d.~- Regulaciones gubernamentales obstruccionistas.

Asi pues, el primer Jjuego de limitaciones es el financiero.
Por un 1lado, esta el perlema de las altas tasas de interés
real vy su impacto en el nivel de inversién. Por otro, esti la

limitante referida a la disponibilidad de crédito.

5.5 LA INVERSION EN EL MODELO NEOLIBERAL

Dos enfoques diferentes signaron el curso de la privatizacién

y capitalizacidn de las empresas puiblicas.

La primera tuvo como finalidad traspasar al sector privado
nacioﬁal ~las empresas pertenecientes a las Corporaciones de
Desarrollo, mientras que la segunda se orientd a tener una
relacidén especial vy, en consecuencia, privilegiar a 1la

inversidn directa extranjera.

Con la pertinente aclaracién de que la privatizacidn y la
caplitalizacioén tienen diferencias en términos de los
procedimientos de transferencia de las empresas publicas v, a
su vez, Ccomiparten un punto coman, que es el central : ambas
entregan, como resultado final, Jos activos plblicos al sector

privado, nacional ¢ extranjerc.47

Bn relacién al producto interno bruto la inversién publica
alcanza al 4%, mlentras que la inversidén privada no ha roto su

tendencia histodrica de estar alrededor del 2% del PIR.

47 La Privatizacion no amplia la acumulacion de Capital porque implica una apropiacion det capital cxistente. En
cambio, fa Capitalizacion expandira e aparato productivo por que efectuara nuevas inversiones con los recursos
eomprometidos.



Eso significa entonces gue no es que no exista ahorro en la
empresa privada, sino gque la tasa de ahorro en el sector
privado no privilegia actividades estrictamente productivas, vy
aca se detecta, viendo 1la composicidén de las inversiocnes en
el pais, gue alrededor del 55% de inversidn se destina a las
construcciones, vy 1la diferencia a elementos activos de la

inversidén, gue son magquinaria v equipo, fundamentalmente.

Por lo tanto el proceso de privatizacidén tiene gque estar
inscrito en concepciones mucho mas amplias que definan si se
estd contribuyendo o no a generar un proceso de conversién
productiva, si se va a lograr procesos de crecimiento
econémico sostenidos © si solamente nos vamos a contentar,

come hasta el momento, con obtener resultades de corto plazo.

5.6 EL. PAPEL DE LA INVERSION EXTERNA

Por primera vez en la historia econdémica contemporanea
ingresara a Bolivia, como Inversidén Extranjera directa, la
suma de 1.629.523.022 ddélares americancs, CoOmoO consecuencia
de la Capitalizacién de cinco empresas estatales.{Ver cuadro
N° 17).

Observando la distribucidén regional de la inversién, resalta
en forma significativa la presencia de enpresas
transnaclonales de Estades Unidos. Cinco empresas
estadounidenses aportaron el 41% del total del monto de 1la

Capitalizacion:



o
.l

CUADRO No. 17

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA CAPTTALIZACION

(En miles de d&lares americanos)

PAIS MONTO PORCENTAJE
1.- Estados Unidos 668.167 41.0
2.- laha 610.000 37.4
3.- Argentina 264.777 16.2
4.- Brasil 47.475 3.0
5.~  Chile 39.104 24
TOTAL: 1.629.523 100.00

Fuente: CEDLA La Paz, 1997 Documentos de trabajo No. 11




ESTADOS UNIDOS

Amoco Bolivia Petroleum Co. Unidad de Produccidn,Empresa

Petrolera Chaco: Sus. 306.667.001
- Enron-Shell Overseas Holding Ltd. Transporte Boliviano de
hidrocarburos:

$us. 263.500.000

- Dominion Energy Inc. Planta de generacion de electricidad
CORANT :

Sus. 33.000.000

- Energy Iniciatives Inc. Planta de generacidn de

electricidad,GUARACACHI:
Sus. 35.000.000

- Constellation Energy. Flanta de generacidn de
electricidad, VALLE HERMOSO:

$us. 30.000.000

ITALIA.

- Ef1 Eurotelecom International N.V. Empresa Nacional de

Telegcomunicaciones ENTEL S.A.

$us. 610.000.000
ARGENTINA

~ YPF S.A. - Perez Company Pluspetrol Bolivia. Unidagd de

produccidén, Empresa Petrolera Andina:

Sus. 264.777.021
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BRASIL

- VASP., Lineas Aéreas Bolivianas S.A: LAB S5.A. }:
Sus. 47.475.000

CHILE

- CRUZ BLANCA. Empresa Naclonal de Ferrocarriles S-A. (ENFE
S.A.):

Sus. 39.104.000
( Ver N. Chomsky y H., Dieterich y NN.,UU. 1996 )

5.7 LA INVERSION VIA PROCESO DE PRIVATIZACION

Las reformas estructurales y la nueva normatividad legal han
generado en €l pals un nuevo escenario vy nuevos agentes de
inversion, enpero, las potencialidades, limitaciones,

fortalezas y condiciones de inversidon son bastante disimiles.
Entre estos agentes podemos mencionar a los siguientes:

a) Empresas transnacionales gue capitalizaron las seis
enpresas estatales. (ENFE, ENDE, LAB, ENTEL, YPFB, =MV~
VINTO)

No tendran demandas de recursos, porgue, tedricamente, é&stos

va existen y estan comprometidos.

b) Empresas transnacionales aliadas a los capitales nacionales,
principalmente ern la mineria mediana Yy agricultura
comercial: tampoco tienen limitaciones de recursos vy o de

acceso al financiamiento nacional v/o internacional.
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Empresas nacionales grandes y medianas: tienen problemas de

)

financiamiento de largo plazo para ingresar a una

reestructuracidén productiva.

d) Empresas nacionales peguefias y mlcros, con grandes
limlitaciones estructurales, entre ellas, el financlamiento

de corto y de largo plazo,

En este contexto, desde 1985 se viene aplicando un conjunto

M

de reformas econdmicas e institucionales gue por su
orientacidén y contenide significan la cancelacidén de un
estilc de desarrollo vigente en el pais desde 1952; sus
caracteristicas y principales resultados, en forma resumida,

fueron:

f}) Exportacidn de recurscos naturales, aprovechando ventajas

comparativas v las bases de la competitividad espurea.

g} Incipiente industrializacidn, a pesar de la existencia de un
conjunto de normas y politicas orientadas a la proteccidn

externa y a su fuerte vinculacidén con el mercado interno.

h} Concentracidn y desigual distribucidén del ingreso naclional,
lo que posibiiitdé una ampliacidén vy diversificacién del

consumoe por parte de algunos segmentos socliales.

1) Presencia econdmica significativa del Estado por intermedio

de una permanente elevacidén del gasto publico.
5.7.1 INVERSION DE LAS EMPRESAS PRIVATIZADAS

Durante el gobierno presidido por Paz Zamora, 1989-1963, se
inicié ia privatizacidn de las empresas puablicas con  la
promulgacidn de la ley de Privatizacion WNo. 1330 de 24 de

Marzo de 1992. En este periodo se transfirieron 30 empresas
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al sector privado, 10 gue permitid recaudar aproximadamente,

30 millones de ddélares,

A diferencia de la Capitalizacidén, la Privatizacidén se apoyd
en Jlos procedimientos c¢lasicos en términos de definir el
precic por parte de consultores especializados:; por su parte,
el monto financiero resultado de 1la wventa se utilizd para
cubrir gastos referidos a 1las necesidades sociales y de
infraestructura en los Departamentos donde estdn ubicadas las

empresas.

Los procedimientos gue se emplearon para la privatizacidén
fueron la licitacidén, la subasta piblica o por intermedio de
1a bolsa de valores. Los precios se establecieron mediante
los calculoes efectuados por las consultoras contratadas; la
peculiaridad en este caso fue que 1los precios reales de venta
estuvieron per encima del precio base y en algunos casos fue

iguatl.

Solo en dos casos no ocurrid lo mencionado: una empresa
chilené, EMEL S.A., comprdé una parte importante del paquete
accionario de la compafila Luz y Fuerza de Cochapamba (ELFEC-
C8BA} en Sus. 50.270.331 ddlares, y el Grupo Gloria, del Pern,
se adjudico la empresa Planta Industrializadora de Leche (PIL)
en La Paz { 22.56% de las acciones )} vy Cochabamba { 77.44% de
las acciones)en Sus. 1.814.049 y 6.226.950, respectivamente,
produciéndose una concentracién del 60.0% del valor total de
la privatizacién en favor de las empresas c¢hilena vy
peruana{ver Cuadro No. 19 ). En consecuencia, es pertinente
seflalar gue la privatizacidén también posibilité el ingreso de

inversidn extranjera directa proveniente de dos palises
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limitrofes, aspecto que ratifica la tendencia que podria tener

en el futuro la economia beliviana.

CUADRO No. 19
PRIVATIZACION DE EMPRESAS POR DEPARTAMENTOS Y UNIDADES
ECONOMICAS
(en dolares americanos)
No. ENTIDAD PROPIETARIA INGRESOS
[ EMPRRESA DE LUZ Y FUERZA SAM 50.270.331.00
2 SANTA CRUZ 11.564.086.00
3 COCHABAMBA 9.661.450.40
4 LA PAZ 5.730.385.46
5 ORURO 1.949.978.93
6 TARUA 16.320.578.93
7 POTOS] 600.500.00
8 CHUQUISACA-SUCRE 1.085.160.00
9 BENI-TRINIDAD 296.21 7.09|
Total Ingresos por Privatizacion de:

Junio / 1995 a Dicbre. / 1996 47.208.355.99

Total ingresos inchiido ELFEC SAM. 97.478.686.99

Fuente: Min Cupitatiz Unidad de Reordenamicnio. La Paz, diciembre, 19496,

5.7.2 LA EMPRESA PRIVADA EN BOLIVIA

Determinantes vy desenvolvimiento de la inversién privada

Nacional.

El desempefio de 1la inversién privada durante los 15 tltimos
afios no fue compatible con las expectativas y roles asignados
por el nuevo estilo de desarrollo. Como la inversion publica
restringid su injerencia en las actividades productivas vy
orientd sus recurses al &rea social Y a la construccidn de
infraestructura para el mejoramiento de la rentabilidad
empresarial, la inversién privada debia llenar el vacio de la
publica e incrementar los voldmenes de inversiédn para asegurar

un crecimiento econdmico sostenido Y, en consecuencia, generar
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nuevas fuentes de empleo y dinamizar la vida econdmica del

pais.

En un analisis riguroso se identifica con precisién los
determinantes de las decisiones de inversidn en cada una de
las formas de organizacidén de la produccidn porgue las
condiciones ¢gue priman al interior de las organizaciones
grandes, medianas, peqgueflag y micros son cualitativamente
diferentes. Lamentablemente, el tipo de informacidn al cual se
tiene acceso es una restriccidn gue no permite realizar este

tipo de anadlisis.

A continuacién se  senala los principales determinantes gue
estan presentes en las decisiones de inversidén de los agentes

productivos nacionales,
Estabilidad macroeconémica. -~

Los GOltimos afios fueron fructiferos en términos de recojo de
ensenanzas que ya se convirtieron en acuerdos societales. Los
diferentes agentes econdmicos, nacionales Yy exXtranjeros
requieren una permanencia o estabilidad de las politicas, lo
que se counstituye en una de las principales sefiales para
generar un ampiente de certidumbre, de tal manera que los

inversionistas tomen decisiones en un marco de confianza.
Financiamiento de recurscs para la inversién.-

Hasta el momento, 1los agentes productivos sélo tienen una
fuente de financiamiento de la inversioén gue es el sistema
bancario comercial, en el que convergen, por una parte,
depdsitos del piblico y, por otro, recursos de crédito externo
canalizadas por el Banco Central. Otra fuente de

financiamiento, ila bolsa de valores, vodavia es una
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‘alternativa reducida debido a las limitaciones que entraban su
accionar, como es el caso de las instituciones emisoras de

titulos wvalores vy de las empresas compradoras de estos

documentos.

Actualmente, el Congreso esta en proceso de aprobar la Ley de

Valores.

Unc de los obstaculos centrales que presenta el sistema
bancario comercial para apoyar la inversidén es la reducilda

disponibilidad de recursos financieros de largo plazo.

5.7.3 LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA COB

tn un foro organlizado por el Instituto Laboral Andino en
Diciembre de 1992. Salas dijo.48 ;quien conducird y quien sera
el sujeto del desarrcllo naciocnal independiente ? Por todo lo
gue observamos y escuchamos creo due la perspectiva de nuestro
pais se orienta a continuar, en el mejor de los casos, en las
condiciones actuales , pues la tendencia se inclina a que 1la
sltuacidén econdmica y soclal del pais se agrave mucho mas, que

la pobreza se Incremente y la dependencla se profundice.

En otras palabras, con 1la actual politica econdmica no creo
que podamos desarrollarnos econémica vy socialmente, porgue, en
este mundo, por mas esfuerzos publicitarios que hagan los
promotores de un gobierno hasta ahora no han demostrado la

forma como un pails dependiente como el nuestro se pueda

desarrcllar.

Entonces, la empresa privada como el gobierno, no tienen

definidos con precisién los objetivos que buscan con la

48 Salas Moya, Oscar. Secretario General Ejecutivo de la COB.
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privatizacion, lo gue se pretende es concentrar en manos de
la oligarguia, todo el poder econdmico del Estado, para asi
ranejar toda la economia de este pals. Pox eso los
trabajadores declimos, dgue este proceso de privatizacidn, no
responde al linterés nacional. Incluso podemos afirmar que la

privatizacidén no tiene una matriz nacional.

5.8 EFECTOS D% LA PRIVATIZACION EN LAS INVERSIONES
ACTUATLES

A principio de 1.997, solo cinco empresas quedaron: 52 gque
estuvieron bajo contiol del Estado habian pasado & propiedad
del sector privado. El precio més bajo pagado por una de estas
empresas que se puslileron a remate fue de la magra suma de $us.
1.389.-Eso por un surtido de repuestos pertenecientes a una

empresa forestal en la lejana Tarija.

La venta mas exitosa financieramente hablando fue la
transferencia de acciones por un valor de mas de Sus. 35
millones en acciones del distribuidor de electricidad ELFEC de

Cochabambag.

Anadiendo los ingresos por ELFEC, Los ingresos por la
privatizacién bajo el gobierno de Sanchez de Lozada
totalizaron $Sus. 97 millones al contado, menos del seis por
clento de los que la capitalizacién hublese traido al pais
en nuevas inversiones por parte de las empresas capitalizadas.,
De acuerdo a la Ley, los  ingresos procedentes de la
privatizaciédn tienen gque ser invertidos en proyectos de
infraestructura social y econémica en el Departamento en que

las empresas estuviesen localizadas.

Sorprendentemente - vy esto marca una clara diferencia con las

empresas capitalizadas- en ninguno de los negocios
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privatizados surgld conflicto social. “Estos procesos como
todo en la vida, tienen sus fases de evolucidn y educacidén”.
Para entonces hubo mucha oposicidén a la privatizacién. Hubo

marchas por las calles, dia a dia vy huelgas regionales.

CUADRO No. 20
UTILIDADES DE L.AS VENTAS DE LAS PRINCIPALES

COMPANIAS PRIVATIZADAS

SECTOR No. De Unid. Precio venta Sus,
Electricidad 1 50.270.331
Cemento 1 15.714,285%
Procesadoras de leche 5 1.924.000
Agroindustria 18 2.100.370
Manufacturas 7 807.3¢c4
Aviacidn 3 600.500
Terminales de buses 3 5.439.500
Inmcbiliaria 1 750.000
Hilanderia z 4.667.68%6
[TOTAL UTILIDADES 97‘478.66§U

Fuente:Revista,La férmula Boliviana.“Del capitalismo de
Estade a la Capitalizacidn”.
Muller y Ascciados.1998
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ADMINISTRACION ESTATAL

5.9 LA EFICIENCIA Y EFICACIA ADMINISTRATIVA

Una de las determinantes méas fundamentales de la eficliencia vy
la eficacia de cualguier sistema es la competitividad; es
decir, el grado de competitividad gue permite un sistema
determinaréa, en mayor medida, con qué eficiencia se prestara

al servicio.

La competencia significa gue el consumidor posee opcliones, vy
las opciones de 1los ciundadanos constituyen un principio
reverenciado por las socledades democraticas. “Siempre gue
exlstan suficlentes productores para elegir, los sistemas de
mercado, contrato y bonos son los mas aptos para fomentar 1la

competitividad v lograr asi la eficiencia econdmica®.49

Hay mas probabilidades de lograr eficiencia cuando existe un
vinculo directo entre el pago del servicic y la relacidn de
sus beneficios, vy cuando el consumidor posee 1incentivos
econdmicos para comprar con cuidado. Tal vinculo existe
Griicamente con los bienes privados y de cuota. Dentro de estas
clasificaciones, “Los sistemas que permiten una relacidn
directa entre el consumidor que paga y €l productor del
servicib, es decir, cuando el consumidor paga directamente al

productor, son las estructuras de mercado, bonos, subvenciones

49 E.S. Savas. Privatizacion .“Analisis y comparacion de los Sistemas”. (Pag. 148-150) 1978,
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v franguicias, pués éstas no involucran a un Lercerc Como

intermediario”.®

La receta de la capitalizacidén fue disefiada por el goblernc de
Boiivia para alcanzar cinco netas principales:la

redistribucién del ingreso, lucha <ontra la corrupcion y la
ineficiencia, eliminacidén de 1la carga fiscal permenente Jue
cran las empresas estatales, para atraer inversidén extranjera

re crear un mercado financliero.

-
o)
i

Segin Sanchez de Lozada, todas las empresas de la lista de

capitalizacién “tenian un contexto de abscluta conrupclén

singical. Las ineficiencias eran inmensas. Mucnos de Los

dirigentes sindicales tenian tratos preferernciales; recibian
r

re

ot

a
pagos por horas extras u ocupaban puestos de privileglo den

3

las empresas pero estaban  todos inmersos  en  corrupcidn

politica sindical. Fra un modo de wvida”.™

Por medio de la Ley aprobada =l 28 de Octubre de 1894, se cred

STRESE. Sistema de Regulacidn Sectorial.su importancia
concepiual esta subrayads por =1 hecho de que  esta  eéra  la
primera Lev gue aprobaba después Jde la Ley de Capltalizzcion
misma. Su  chietivo: Yregular, controlar vy o supervisar  ias

en los sactoras de telscomunicaclonas,
electricidad, hildrocarburos,transporte, agua vy otrog sectores

f

gue luego podrian ser incorporados por ley en el sistema”.

50 1bid.
51 Bauer Richard. y Bowen, Sally. La formula Boliviana, “Del capitalismo de Estado a la
Capitalizacion” {p.19) 1998,
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5.10 EFECTOS ECONOMICOS- SOCIALES DEL CAMBIO DE
ADMINISTRACICN

Repercusiones y perspectivas sociceconoémicas

a) Empleo y nivel de la actividad econdmica :

Por los efectos multiplicadores que tendra la capitaslizacicn

en  la  vida econdémica ¥y en ei nivel de las decisiones

irportantes que ejecutd el goblerne presidido por Sanchez de
Lozada, por cuanto sus repercusiocnes tendran alcances de larga
duracidén .is en este marco gque 32 re

efectes en el empleo vy nivel de actividad z2condmica.

La mavyoriz de las empresas capifalizadas se caractexiza por
ser intenslvas en capital, l¢ gue hace prever una peguenia

generaclidn de empleo directo peorgque las enpresas exiranjeras

insistirdn en estrategias erpresariales que se orienten &
ta elevacidn de 1=z precductividad, 3 mejorar La

crganizacidn del trabajec v, eventualmente, a la contratzacidn de

manc de obra calificada.
b) Creonograma de Inversicnes y Crecimiento:
sndudabiemente, ia capitalizacidn Provocara crefimienio

econdémice, =2in embargo, existen dudas sobre la capacidad ce
transformar la calidad del aparatoe productlive. FPor tanto, CoOmo
1os racursces de 1z capitaliizacidn  tendrarn  cfectos  sobre ol
ecimiento de la actividad econdémica v, probablemente, sobhre

r
el emp.eo, es de wvital :importancia conoccer los planes de
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inversidn en los gue seguramente estaran detallados los
provectos gue se  llevaran a  cabo v 2l tilempo de s
ejecucidn. Esto es importante porgue si la espectativa &5
metorar el crecimiento econémico y el emplec, los volunenes

de inversién no deben dilulrse en el tLiempo.Ds totalmente
d

iferente, en términos de Sus repercusiones, invertir l1los
aproximadamente n mil seiscilentos miilenes de ddlares en
diez ¢ cinco afilos. Hasta el momento, ¢l goblerne no informd
sobre este aspecio gque es central para el future del pals; lo
deseable seria conocer los planes y cronegramas de inversidn

»n forma anual.
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De acuerdo a 10s Datos Registrados en 21 Cuadro N° 21, se

aprecia que la inversidén extranjera en 10s Ultimos afios Luvo

un incremento entre los afios, 19%7 vy 1998, con rolacion a 1o3
afios orecedentes, pero, nuevamente en las anos 1999 vy el
primer semestre del 2000, tiene un descenss muy Pronuncliads,

e nos reflileia el bajo nivel de Inversidn extranjera,
En un principio por concepto de la Capitalizacidn,

o , se obtuvo la crifra ds

postericormente de acuerdo a los datos registrados en e
precedente se opserva gue par
T

A
fectiva de Sus 2.080.346.776.-

o
<
o
8
[#5
[
(@}
it
D
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CAPIYTULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

A} CONCLUSIONES

Dentro del presente estudio de la Privatizacidn, se establece
el pajlo crecimiento econémiceo alcanzado en ics 8 afios de su

vigencia. Se produce un mayor desempleo, los grados de pobreza

sOmn alarmantes, v 1z Privatizacidn/Capitalizacidn, 1o
convierte en un retroceso para la economia del pails,
Lz privatizacién tampoco sirvid para sievar la deficiencia de

bl
1T aq 1T o 1 1 ) 3 R=Yak-]
las empresas publicas, gque era el objetivo gue se buscaba.

No hey reactivacidén de la economia, porgue previamenie a la
aplicacidén del Reajuste Estructural, se presenctd a la
Privatizacisdn como exclusivamente identiiicada con la veEDLa
de las empresas plblicas y la canalizacidn de es0s racursos,

roducto de 1a venta, ai Tesoro General de i1a Nacidn TEN.

i

La consigna de la Privatizacién de lograr la eficiencia en l1a
sccion v oen la asignacidén de recurses, obtener ingresocs

fiacales a ftravés de lz wventa de los activos piblicos,
e

cromover la ampiiacidén de la propledad acclonarla, logrars el
ingresc de capitales extranjeros y nacicnaies para desarrsliar
la capacidad productiva etc. etc., no se 4ié, v el pals sigue

en el atraso y desenvolviendose deniro de una economiz de

do ellco, de acuerdo a2 los prolemas, metas, opjeiives e

sis del presente trabaic puntualizames 1o siguiente

1. La inversidn privada reacclicend en forma  lenta a  las

redidas gubernameniales cue se orientzn a estimularla. La fasa


HEMEROTECA
Texto tecleado
113


114

de inversion privada se mantuvo en niveles muy inferiores a
los esperados v no revirtid la prevalencia de la inversidn

pablica,

Por 1lco tanto, no desempefidé su rol de principal agente

dinamizador de la eccnomia,

En cuanto a modele alternativo nce hay mucha discusidn, Lo
importante es pensar cdmo perfeccicnar el modelc presente
reestructurando la inversidn publica y abriendo mds espacio a

la inversidén privada y lograr un desarrollo mas sostenido.

2.~ La inversidén en el modelo estatista, ha tenide serias

limitaciones para alcanzar una rapida acumulacidn, sobre todo

el area de las fabricas industriales o las mineras.

Estas 36 refieran a ; crédito restringide vy  costoso,
infraestructura insuficiente, mantencidén de un bajo nivel de
confianza enpresarial % regulaciones gubernamentales
obstruccionistas. Asl pues, el primer juego de limitaciones es

el financiero.

Contrariamente en el modelo neoliberal, se levantan las
restricciones legales al capital extranjero y se aprueba un
conjunto de disposicicnes, en especial la Ley de Inversiones
No. 1182, en la cual el tratamiento al inversionista nacional

y extranjero es idéntico.

Asimismo, en 1994 se aprueba la Ley de Capitalizacidn de las
empresas publicas, cuya orientacidén es 1la de otorgar al
capital extranjero un tratamiento preferencial en relacidn al

nacional.
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Como se decia en la Ley de Privatizacidn, alcanzar la tasa de
crecimiento de la economia e incrementar la inversidn para asi
generar més empleo, a 8 afios de su implementacidn no se cumple

minimamente.

3.- La productividad no se ha incrementado como se pensaba

cuando se promulgd la Ley de Privatizacion.

La produccidén nacicnal, representada por el Producto Interno
Bruto {(PIB), «crece en el periodo 1988-1985, al 4.0%, ritmo
relativamente bajo en relacién a los desafios que tiene la
socledad beoliviana con miras al futuro, especialmente 1a

reestrucruracidn productiva.

4.- En cuanto al empleo, lejos de incrementarse como s3e

postulaba en la politica de privatizacidn, este sufrid
descensos alarmantes. El indice de desempleo llegd a niveles
del 35% al 40%, con relacidén a los afos anteriores de 1985.
Existia en el pals, una fuerza laboral de 350.000 trabajadores
aproximadamente vy en la actualidad esta cifra se reduce a
230.000 trabajadores, o© sea, gue alcanza a una cifra de

120.000 desocupados, realmente alarmante para nuestro pais.

5.~ Segun el Art. 7 de la Ley de Privatizacidn, 108 recursos
obtenidos por la venta de los activos, bienes, valores vy
acciones de propiledad de las empresas piblicas, debian ser

destinados a proyectos de inversidn e infraestructura social.

Pero lamentablemente, este postulado no se cumplid vy 1los
recursos obtenidos par este c¢oncepto, fueron destinados a
otros fines y la distribucidn del ingreso, no ha servide para
reactivar la economia y desarrollar 1los planes y provectos
sociales de las reglones, donde se ejecutd la privatizacidn de

las empresas pablicas.
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6.~ Loz ingresos que el fisco (TGN) debla percibir, fueron

menores gue antes de la privatizacidon ; ahl estd el caso
patético y real : YPFB, aportaba excedentes en favor del TGN,
con aproximadamente 400 millones de ddlares anuales ; hoy el
conjunto de las cingo empresas privatizadas obtiene réditos
menores a 109 millones de dbélares, significando las
diferencias wuna importante remisidén de utilidades a sus

matrices.

Al igual gque los paises de América Latina, Bolivia tiene que
enfrentar en el futuro dos retos centrales : Uno tiene gue ver
con el proceso de globalizaclidn econdémica, politica, social vy

cultural, liderada por las empresas transnaclionales.

Nunca en la historia de Belivia se comprometid un monto de

inversidén del orden de los 1.600 millones de délares.

El monto total de estos recurses ya son parte del patrimonio
de las empresas capitalizadas porgue se encuentran depositados
en bancos en el exterlor, razdn por la cual obtienen una tasa

de interés y el riesgo es menor.

Se debe evitar experiencias como la gue se did en 1996
en el casoc de ENTEL, en el gue de los 176 millones de
délares comprometidos se destinaron 18 al desarrollo
empresarial. Como el costo financiero y sgocial de 1la
capitalizacidén fue elevado, es prudente seflalar que la
ejecucidén de los montos comprometidos tengan
resultadosfavorables en términos del tipo de inversidn
gue se efectite v gue primordialmente debe tener un

caracter productivo.

Una promesa de la capitalizacidén fue mejorar la calidad de los

seyvicios y ofrecer tarifas menores, O por lo menos



congelarlas. Con el desenvolvimiento empresarial del LAR, ENEE
v ZNTEL, esta promesa gubernamsntai nc  se  cumple & ia
cablllidad. La oferta de los servicios en términos de cantidad
vy calidad ha bajado considerablemente,en especial la de las

ermpresas de transporte asreo y terraestre,
B) RECOMENDACIONES . -

Se suglere esperar gue los 1.600 millones de ddlares scan
invertidos entre 3 ¥y 5 afios pues s56lo de esta forma tendria
efectos positivos en el crecimiento del producte. En cambio,
si  ccurriera la iaversidn en un  espacio de  tiempo  mas
crolongado, las repercusiones en el  crecimiento serian

menores,

Como conclusidén de la presente lnvestigacidn, que ecstablece
gque la nolitica das Privatizacidn, apitalizacicn, impuasia an
el wals, desde 1.985, no ha rendido los resultados esperadoes,
ocasionandoe gue =1 pais ernfrente los graves nrob

es, con indices alarmantes de  pobreza. o hay
reactivacién de 1a economria, v dificilmente podrd intentazr
competly con 1os OLros palises de la regidn .

For ello, se plantea las siguientes recomendacicones:

)

.= Modificaclidén de los Ceontratos Susoritos Gl las
Empresas Capltalizadoras, a fin cde que Loz  cexcedentes
Jenerados, se utilicen para promover la acumulaclidn de

desccupacidn que

para lograr la iategracidén social es imprescindible definir
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una politica activa para la generacién y mejoramiento de la

calidad del empleo.

3.~ Mayor control de las Empresas privatizadas, para evitar
gue oQcurran casos dolosos, como los de ENTEL, en gue el
costo  financiero vy  social de la capitalizacidén fue
elevado,

4.~ Reenmplazar los Consejos de Administracién, que estan
copstituidos por individuos, gque no son bolivianos, por

Consejos de Regulacidn, gque no dependan de una sola persona,

S1ino de un eguipo responsable.

5.- Renacionalizacién de las empresas privatizadas,
inyectandole una mejor administracién, que sea mas dinamica,
mas eficiente, para reactivar su produccion y 1dgicamente,

mejorar la economia boliviana.
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