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PROLOGO

Bolivia esta atravesando momentos historicos, politicos y econdmicos
significativos de transformacion profunda, con una vision cualitativamente
alentadora para el bienestar y progreso de nuestra querida Patria. Estos cambios
deben ser apoyados en todo momento por todos y cada uno de los ciudadanos
qgue habitan éste noble Pais, que requiere del concurso activo y efectivo de
profesionales, estudiantes, técnicos, obreros, campesinos y otros que aporten con
ideas y creatividad al impulso de una transformacion revolucionario definitiva
hacia una sociedad sin explotados ni explotadores.

Por otro lado tomando en cuenta que la Ciudad de La Paz, va creciendo a un ritmo
acelerado, aspecto que exige también un crecimiento o desarrollo urbano acorde
con el crecimiento vegetativo poblacional, siempre en la perspectiva de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y estantes de nuestra inclita Ciudad.

La Sub Alcaldia de San Antonio del Macro Distrito Urbano 4 se encuentra ubicada
en la ladera este de la Ciudad de La Paz, abarcando los Distritos 14, 15, 16 y 17,
comprendiendo varias Zonas, contando con una poblacién aproximada de 115.659
habitantes y una superficie de 2.259 Has., de las cuales el 45% son Utiles y el 52%
corresponden a areas no aptas para la construccion, pese a éstas contingencias
naturales el Sub Alcalde Sr. Jorge Salcedo Terceros impulsa la conclusion de
muchas obras programadas para la gestion, satisfaciendo plenamente las
necesidades de la poblacion.

Por todo lo antecedido, el presente trabajo es un aporte de mucha valia sobre el
tema referido a la Complementacion al Art. 36 del Decreto .Supremo. N° 29190 de
11 de julio de 2007, que da mayores luces a la interpretacion y aplicacion de las
normas que regulan los procesos de Contratacion, desde el inicio hasta la
conclusién de obras, tomando en cuenta que toda Norma requiere de ajustes
técnicos, administrativos, juridicos y legales, toda vez que el tema de Asfaltado de
vias tiene connotaciones de mayor impacto social en favor de las grandes
mayorias, los cuales considerados resultan pertinentes, ademas permitira realizar
estudios posteriores destacando que las Normas y Leyes son buenas, pero
ninguna Ley es eterna, porque las circunstancias actuales obligan a realizar
algunas reformulaciones de acuerdo a requerimientos y necesidades que
actualizan constantemente las Normas vigentes.
Dr. Carlos Sarmiento Ramos

ASESOR LEGAL D -4
SUB ALCALDIA MACRO DISTRITO SAN ANTONIO
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RESUMEN

La presente Monografia de Trabajo Dirigido, es el resultado de la labor
desempeiiada en la Sub Alcaldia de San Antonio del Macro Distrito Urbano 4
es un trabajo metddico, fundamentado en base a doctrinas, teorias,
elementos juridicos legales, técnicos y administrativos, asi como conceptos y
definiciones de autores de renombre nacional e internacional involucrados en
temas administrativos y sobre todo en base a experiencias compartidas con

presidnales, técnicos, administrativos y obreros

Durante la etapa de discusién o preparatoria en la formacién de un contrato
de obra, referente a asfaltado de vias, surgen diversas ideas del contratante
como del contratista de coadyuvar incondicionalmente al mejoramiento y
embellecimiento de los Barrios del Macro Distrito Urbano 4, objetivo deseado
por las autoridades de la Sub Alcaldia de San Antonio, quienes a través de
grandes esfuerzos logran cumplir con este cometido, satisfaciendo
plenamente a los habitantes en sus aspiraciones de alcanzar mejores dias

para las generaciones venideras.

El Contrato Modificatorio es un instrumento alternativo para solucionar
deficiencias técnicos, legales, administrativos y financieros en las diferentes
fases del contrato, inicio, proceso y conclusién de obra (Recepcion Parcial y
Total), observados en el contrato original, esta posibilidad de buscar
soluciones inmediatas se encuentra contemplado en el art. 36 del Decreto
Supremo N° 29190 de 11 de julio de 2007, por la ambigledad en su

contenido, es necesario realizar ajustes técnicos, legales y administrativos.

El motivo por el cual se determino complementar el art. 36 Paragrafo | del
Decreto Supremo, N° 29190 es con la Unica finalidad de evitar

contradicciones en su interpretacion, por que solo hace referencia a los



casos fortuitos y de fuerza mayor, no haciendo mencion a otras causas que
debian estar plasmados claramente en paragrafos, incisos etc.
enumerandolos y diferenciandolos claramente con definiciones especificas

para cada caso.

Con el objetivo de alcanzar resultados favorables, a esta propuesta de
Complementacion al art. 36 del D. S. N° 29190, busca mecanismos que
permitan resolver controversias entre el contratante y el contratista, los
mismos que deben ser utilizados con la finalidad de llegar a una solucién
satisfactoria, con la participacion de profesionales y técnicos calificados por

su idoneidad, comprometidos con el embellecimiento de la Ciudad de La Paz.

Con la finalidad de buscar calidad en las obras se pueden implementar
ajustes técnicos, legales y econémicos sin mayores exigencias al proyecto
inicial, siendo Unico requisito los informes técnicos y legales plenamente
justificados, excepto cuando se presente una situacion de un caso complejo
que amerita otro tratamiento mas minucioso lo que dara lugar a un contrato
modificatorio previa revision, analisis exhaustivo y aprobacion de sus

componentes juridico, técnico y administrativo.

Por otro lado los contratos principales no serian ejecutados plenamente ante
la aparicion de las contingencias naturales u otras imprevisibles, sino
aplicamos esta alternativa de solucién, los contratos modificatorios que
permiten regularizar su ejecuciéon con la implementacién de incremento y
decremento de nuevos items, ampliacién de plazos, modificacion de montos
econdémicos de ejecucion, en cumplimiento a las especificaciones técnicas

establecidas en el contrato original

La ejecucion satisfactoria de obras efectuados por la Sub Alcaldia de San

Antonio, debe beneficiar plenamente a los habitantes de este Macro Distrito



Urbano 4 representados por las Organizaciones Territoriales de Base,
Asociaciones Comunitarias y como maxima instancia de fiscalizacion y
control Social que ejercitan los Comités de Vigilancia, los mismos que
mejoraran su calidad de vida en diferentes aspectos ademas paralelamente

mejoraran los servicios basicos.

Los objetivos propuestos en el presente trabajo monografico, son obtenidos a
través de una investigacion cientifica amparada por métodos y técnicas,
reconocidas y aplicadas en al &mbito juridico, de tal manera es que bajo un
orden logico progresivo, se utilizaron los métodos Descriptivo, Deductivo y

Sistematico.

Durante el proceso de investigacion, se empleo de manera implicita el
método deductivo; que va de lo general a lo particular, para posteriormente
realizar un documento que describa de forma pormenorizada las
caracteristicas del objeto de estudio, asimismo el método sistematico forma
parte importantisima en la investigacion toda vez que el desarrollo de la

misma es elaborada en forma ordenada y correlativa.

Todo el proceso metodoldgico investigativo, produce el producto que esta
contenido en el presente documento, el cual pretende constituirse en un
importantisimo documento de informacién para los profesionales Técnico-
Administrativos, de la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, asi como
para la ciudadania en general, la cual se beneficia de la correcta utilizacion
de los recursos econémicos, plasmada en la construccion y asfaltado de vias

para el desarrollo urbano.

Daniel Vicente Rodriguez Elias
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1. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TRABAJO

El problema mas comun que origina la elaboracion de un Contrato
Modificatorio de Obra, es la falta de coordinacion técnica entre los
responsables de su ejecucién el Fiscal, Supervisor de Obras y el Técnico de
la Unidad solicitante, que no cumplen adecuadamente con las exigencias de
normas y reglamentos vigentes, desde el inicio, durante el proceso, hasta la

entrega de la obra, que determina la buena o mala ejecucion del contrato.

Por otro lado los informes técnicos y legales de las instancias de seguimiento
carecen de muchas deficiencias por no ser canalizados oportunamente
durante la ejecucién de la obra y en los plazos previstos ante las autoridades
responsables correspondientes, para adoptar medidas correctivas necesarias
para concluir satisfactoriamente la obra en cumplimiento de las

especificaciones técnicas establecidas en los Pliegos de Condiciones.

Lo que pretende el presente trabajo es buscar los mecanismos legales y
técnicos mas idéneos, establecidos en el contrato original, para dar una
solucién eficiente y oportuna de acuerdo a informes veraces de problemas
gue por contingencias naturales u otras causas imprevisibles se produjeren y
gue inevitablemente requieran ser subsanados o rectificados a través de la

elaboracion de Contratos Modificatorios que validen su ejecucién legal.

Por otro lado los contratos originales no serian ejecutados plenamente ante
la aparicion de las contingencias naturales u otras imprevisibles, sino
aplicamos de manera excepcional, los Contratos Modificatorios que permiten
regularizar su ejecucién con la implementacién de incremento y decremento
de nuevos items, ampliacion de plazos, modificacion de montos de ejecucion

satisfaciendo plenamente las especificaciones técnicas.



La Complementacion Legal al articulo 36 del Decreto Supremo N° 29190 de
11 de julio de 2.007 de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios. Esta propuesta serd de gran importancia y utilidad,
ayudard a identificar los problemas y sus relaciones de causa y efecto,
Cuando exista incumplimiento a las normativas de contrataciones, que

desvirtle la legalidad y validez del proceso de contrataciones en obras.

Es por esta razon que la investigacion va dirigida a complementar con una
propuesta clara y legal, el alcance y proyeccion de dicho articulo, tomando en
cuenta que todo documento requiere de ajustes técnicos, administrativos y
legales, los cuales considerados resultan pertinentes, buscando soluciones
de forma y de fondo garantizando que los contratos modificatorios estén muy
bien evaluados de acuerdo a procedimientos y reglas preestablecidas.

La transparencia en los procesos de contratos efectuados por la Sub Alcaldia
de San Antonio, deben satisfacer plenamente por un lado al Contratante y
por el otro al Contratista. El mejoramiento de vias, favorece en gran medida
a la poblacion estudiantil, personas de la tercera edad, amas de casa y a la
poblacién en general, los mismos que son beneficiados con el progreso del

barrio, elevando su calidad de vida en diferentes aspectos.

Este nuevo aporte, sin duda dard mayores luces a los responsables
profesionales, técnicos y administrativos involucrados en los procesos de
contratacion, ademas permitira realizar estudios posteriores, destacando qué
normas y leyes son buenas, pero ninguna ley es eterna porque las
circunstancias actuales obligan a realizar algunas reformulaciones de

acuerdo a requerimientos y necesidades, priorizando los mas urgentes.



2. DELIMITACION

2.1. DELIMITACION TEMATICA

Se realizar4 una investigacién en el area Administrativa porque se habla
acerca de los contratos de obras en general, con referencia especifica sobre
contratos modificatorios ocasionados por contingencias naturales u otras
causas imprevisibles, en el momento de su realizacion, en el asfaltado de
vias en relacion con la parte Legal conforme al Decreto Supremo N° 29190
de 11 de julio de 2007.

3. DELIMITACION TEMPORAL

Se tomara en cuenta contratos de asfaltado de vias realizados desde 2006
hasta el 2007 por ser las gestiones donde se ejecutaron la mayor cantidad de
asfaltado de vias en los Barrios del Macro Distrito 4 Sub Alcaldia de San

Antonio.

4. DELIMITACION ESPACIAL

La ubicacion geogréfica se sitia en el Macro Distrito 4, Sub Alcaldia de San
Antonio Ciudad de La Paz.

5. MARCO DE REFERENCIA

6. MARCO HISTORICO

Desde 1995 hasta la gestion 2000 se regularizan pagos sobre contratacion
de obras de gestiones pasadas, efectuados a través de la Oficialia Mayor
Técnica. Posteriormente se publica la Ley de Municipalidades N° 2028 de 28

de octubre de 2007, esta Ley adecua las funciones de los Gobiernos



Municipales en el tema contratos, en el marco de las Normas Basicas del

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

A partir del 2001 se elaboran los Contratos de Obras en las Sub Alcaldias,
siendo la Unidad de Asesoria Legal la responsable de elaborar los Contratos,
de acuerdo a lo sefalado en el Art. 8 Reglamento al Texto Ordenado del D.S.
N° 27328 aprobado por Resolucion Ministerial 760 de 14 de diciembre de
2005. y la Resolucion Municipal N° 0034/06 de 13 de febrero de 2006,
disposiciones que regulan el Sistema de Contrataciones.

Posteriormente la mas reciente y actualizada es el Decreto Supremo N°
29190 de 11 de julio de 2007, Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios y el Reglamento del Subsistema de Contratacién de
Bienes y Servicios aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 397 de 27
de agosto de 2007, haciendo referencia de manera mas amplia los contratos

modificatorios, Articulo 36 del mismo cuerpo legal.

7. MARCO CONCEPTUAL

Contrato Administrativo

Cuando una de las partes de la relacion bilateral sea la Administracion
Publica implica privilegios en mas pero también en menos. La desigualdad se
manifiesta no sélo en una posicion de mayor poder sino también en trabas y
sujeciones; asi, las entidades publicas no pueden elegir a los contratistas
libremente y a su antojo sino que deben hacerlo a través de un procedimiento
gue se sustancia para comprobar cual es el contratista idoneo para la

satisfaccion del interés publico 1

T PARADA Vésquez J.R. Ob. Cit. Pag. 832



Asimismo los contratos administrativos son aquellos celebrados entre las
entidades publicas y/o particulares, por su esencia son de naturaleza
administrativa, la validez y cumplimiento de los contratos ejecutados en la
Sub Alcaldia, estdn plenamente respaldados por la Ley N° 2028, el D. S. N°
29190 y otras Normas concordantes con la Norma Base, estos contratos por

su objeto y forma tienen caracteristicas muy especiales.

Contrato Modificatorio

El Articulo 36 de la Ley N° 29190, sefiala que el contrato principal, puede ser
objeto de modificaciones por diferentes causas, fortuita o de fuerza mayor o
por contingencias imprevisibles, en ese entendido se puede sefalar que los
contratos modificatorios estdn destinadas a regular una relacion ya
constituida, las cuales deben estar sustentadas por informes técnico legales,

valorando si es viable, previo consenso de las partes.2

Asfaltado de Vias

El asfaltado de vias, es el mejoramiento de calles y avenidas, que se realizan
en diferentes Zonas y Distritos, a solicitud de las Juntas Vecinales y los
Comités de Vigilancia, estas obras favorecen a todo el vecindario en general,
mejorando su calidad de vida, paralelamente las Zonas y Distritos
favorecidas con el asfaltado de vias, son implementadas con la instalacion de

los servicios basicos, agua, luz y alcantarillado.

Macro Distrito 4

2 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. Ley N° 29190 de 11 de julio 2007. Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.



De acuerdo a Ordenanzas Municipales N° 021/96HAM — MCM 005/96,
ubicada en la ladera este de la Ciudad de La Paz abarca los Distritos 14, 15,
16 y 17, comprendiendo varias Zonas, Organizaciones Territoriales de Base,
Asociaciones Comunitarias, Comités de Vigilancia, con funciones especificas
sefalados en el Reglamento a la Ley N° 2028 de Municipalidades, asi mismo
cabe sefialar que el Macro Distrito 4, cuenta con una poblacién aproximada
de 115.659 habitantes, con una superficie de 2.259 Has. de las cuales el
48% son Utiles y el 52% corresponden a Areas no aptas para la

construccion3
Sub Alcaldia

La Ley Organica de Municipalidades de 10 de enero de 1985 en su Art. 48,
reconoce a los Gobiernos Municipales, la facultad de crear Sub Alcaldias,
(Distritos Municipales), cuyas funciones deben desarrollarse bajo la
supervision y Autoridad del H. Alcalde Municipal, con competencia de gestion
Municipal, otorgada mediante normas de concentracion administrativa, en el
ambito de su Jurisdiccion Territorial, con atribuciones reconocidas por la Ley
A partir del mismo deben elaborar planes de desarrollo, para promover la
eficacia de la gestion administrativa, favoreciendo la adecuada utilizacion de
los recursos humanos, técnicos y financieros. La Ley N° 1551 Participacion
Popular, amplia competencias e incrementa recursos, habiendo en
consecuencia desaparecido la division que existia entre lo urbano y lo rural,

con la finalidad de articular a los pobladores de cada Distrito Municipal.

3 Macro Distrito 4 Comprende los Distritos. 14 (Villa Copacabana), 15 (Villa San Antonio),16 (Pampahasi) y 17
(Villa Armonia)



8. MARCO JURIDICO

Para la elaboracion de la presente monografia se tomaran en cuenta Leyes,
Decretos Supremos, ordenanzas Municipales y otras disposiciones que
regulan los contratos de obras:

Constitucion Politica del Estado Arts. 7 inc. h) y 155

Cadigo Civil Arts. 450, 452, 454, 455, 473, 485, 510, 511, 513, 514, 519, 569,
581, y 582.

Ley de Municipalidades N° 2028 Art. 115, 118y 170

Ley 1178 Arts. del 28 al 32,y Arts. 34

Decreto Supremo 29190 Art. 36.

Ordenanza Municipal N° 202/05 de 5 de mayo de 2005.

Ordenanza Municipal N° 0541/07 de 24 de septiembre de 2007.

9. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Macro Distrito 4 de la Sub Alcaldia de San Antonio de la Ciudad de La
Paz, existen diversidad de contratos de obras, en esta investigacion se
estudiara la complementacion legal al Art. 36 del Decreto Supremo N° 29190
de 11 de julio de 2007con referencia especifica sobre contratos
modificatorios en el asfaltado de vias en los diferentes Barrios del macro

Distrito 4 por lo que se plantea la siguiente problematica.

10



¢, Cuales son las causas principales que motivan a complementar el articulo

36 del D.S. N° 29190 con referencia especifica en el asfaltado de vias?

10. OBJETIVOS

11. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la importancia de la complementacion Legal a los contratos
modificatorios en el asfaltado de vias para solucionar problemas sociales,
econdémicos e institucionales teniendo como base la transparencia, para que

el Municipio recobre la confianza en el tema contrato de obras.

12. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la garantia legal que se da a los contratos de asfaltado de vias

desde el inicio, durante el proceso y hasta su conclusion.

Identificar las principales caracteristicas de procedimientos legales los

contratos modificatorios en trabajos de asfaltado de vias

Describir los procedimientos Legales para realizar un contrato modificatorio

de asfaltado de vias

Proponer la complementacion Legal del Articulo 36, del Decreto Supremo N°
29190 del 11 de julio de 2007, para realizar un contrato modificatorio con el
propésito de darle continuidad y celeridad en la conclusion de obras dentro
los plazos previstos, siendo responsables por los resultados el Fiscal de
Obra, Supervisor y Contratista tomando en cuenta documentos de sustento
técnico-financiero que establezcan las causas y razones por las cuales

debiera ser suscrito este documento.
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13. METODOLOGIA

14. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El trabajo presenta una metodologia que intenta presentar un método
profundo de investigacion académica de complementacion legal por tal

motivo se recurrié a los siguientes métodos:

Descriptiva

Porque permitira detallar el procedimiento legal, técnico y administrativo al

cual se someten los contratos.

Método deductivo

Porque se partira de una idea general de los contratos de Obras, para llegar

a un trabajo especifico, el contrato modificatorio en el asfaltado de vias.

Método sistematico

Se empleara este método con la finalidad de dar coherencia al estudio de

investigacion.

15. TECNICAS BIBLIOGRAFICAS

“Consiste en el registro de la informacién documental obtenida y que se halla
contenida en las diferentes fichas bibliograficas, como ser. de cita,
operativizar y sistematizar el trabajo cientifico, se la utiliza para recopilar

informacion, sobre todo informacion comparada vy juridica”
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La presente investigacion estara basada en la Técnica Bibliografica, puesto
gue en una primera etapa, se tendra toda una recopilacion de informacion,

para luego analizarlos, verificarlos y de esta manera obtener un resultado

favorable.
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CAPITULO |

GARANTIA LEGAL EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ASPECTOS GENERALES

Para hablar de garantia, es necesario tener una idea clara de lo que significa

una garantia:

En general, es toda forma o mecanismo legal para asegurar el cumplimiento
de una obligacién. La garantia implica un concepto genérico, la fianza, el
aval, la prenda, la hipoteca etc. Son particulares especies de garantia. La
garantia es legal cuando la supone y exige la ley. Es convencional cuando
nace por el acuerdo de las partes (contrato)4.

La doctrina juridica a respecto a la teoria de las garantias, ha sido muy
diversa con el paso del tiempo, el tema de su clasificacion y consideracion
también ha sido diverso, sin embargo y para la presente obra monogréfica,
llama la atencion la clasificacion de las garantias en razén a la fuente de la

qgque emana, de esta manera se observa:

Las Garantias Legales

Las Garantias Convencionales

Las Garantias Legales. Constituyen garantias legales, aquellas que son

enumeradas por la ley.

4 GARRONE, José Alberto, “Abelardo Perrot” Pag. 194
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Las Garantias Convencionales. Como su nombre lo indica, son las que
resultan de un acuerdo de voluntades. Son las que pueden ser creadas por

las partes.

Hay un proverbio legal que dice que “no hay garantia sin texto legal”, lo que
quiere decir es que las garantias no pueden ser creadas al margen de la
voluntad del legislador, porque el legislador ha enumerado los tipos de

garantias que pueden crearse.

Observando la doctrina juridica sobre garantias y dado que el tema principal
de la presente obra son los contratos de asfaltado de vias para el Marco
Distrito 4 de la Ciudad de La Paz, la normativa vigente nos remite al D.S. N°
29190 de 11 de julio de 2007 (NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS), Norma Juridica que regula
de forma obligatoria a todas las entidades publicas con personeria juridica de

derecho publico.

La SECCION IV del CAPITULO Il de la mencionada norma juridica regula las
garantias para la celebracion de contratos de obra, contratacion de bienes,
servicio generales y de consultoria, como nos indica la clasificacion
anteriormente citada, las garantias de los contratos de obra de asfaltado del
Macro Distrito Urbano 4, son establecidas por la Ley, siendo asi, son

Garantias Legales.
16. TIPOS DE GARANTIA

El Articulo 37 del D.S. N° 29190, ilustra perfectamente los tipos de garantia
exigidos por la Alcaldia y Sub Alcaldias a la hora de la contratacién de obras

publicas.
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Articulo 37.- (TIPOS DE GARANTIA). En los procesos de contratacion de
bienes, obras, servicios generales y de su consultoria, la entidad publica
debera solicitar expresamente a los proponentes que presenten uno de los
siguientes tipos de garantia.

Boleta de Garantia. Emitida por una entidad de intermediacion financiera
bancaria o0 no bancaria, regulada y autorizada por la Superintendencia de

Bancos y Entidades Financieras SBEF.

Garantia a Primer Requerimiento. Emitida por una entidad de intermediacion

financiera bancaria o no bancaria, regulada y autorizada por la SBEF

Pdliza de Seguro de Caucion. Emitida por una empresa aseguradora,
regulada y autorizada por la Superintendencia de Pensiones, Valores y
Seguros — SPVS. El Organo Rector en coordinacion con la SPVS establecera
la utilizacion de textos unicos y uniformes de podlizas de garantia para las

contrataciones estatales.

Estas garantias deberdn expresar su caracter renovable, irrevocable y de

ejecucion inmediata.

En el caso de Licitacion Publica para montos mayores a Bs. 8.000.000.-
(Ocho millones 00/100 Bolivianos) la entidad convocante definira el tipo de
garantia a ser requerida y el tiempo de vigencia, la misma sera establecida
en el DBC.

Como se puede observar, el citado articulo, establece los requisitos de orden
econdémico que debe exigir la entidad publica, en este caso la Sub Alcaldia
del Macro Distrito Urbano 4, a las empresas o personas juridicas que
pretendan adjudicarse el contrato de obra. El articulo 37 requiere garantias
de orden economico con la finalidad de establecer la solvencia y antigtiedad
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del adjudicatario, esto a través de otro organo jurisdiccional como son la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Superintendencia que
lleva de manera independiente un registro unificado de la actividad
econdmica de las empresas registradas, dando de esta manera por
intermedio de la Boleta de Garantia y Garantia a primer requerimiento, la
comprobaciéon de una empresa 0 persona juridica seria y legalmente
establecida en el territorio boliviano, misma que tiene la capacidad para
emprender la obra adjudicada.

El tercer requisito, recurre a otra Superintendencia del Sistema de
Regulacion Sectorial del Pais, como es la Superintendencia de Seguros,
Valores y Pensiones, igual que su homologa financiera, la misma regula las
actividades de entidades financieras privadas y no privadas que se encargan
de conceder “SEGUROS” a empresas y personas juridicas y particulares.
Este SEGURO es de vital importancia para confrontar contingencias
inesperadas para la parte contratista, toda vez que el Seguro como su
nombre indica aporta un respaldo ante posibles problemas que se pudieran

presentar y asi no perjudicar al objeto del contrato.

17. GARANTIAS SEGUN EL OBJETO

La continuidad de la normativa juridica vigente nos establece las garantias
que deben ser observadas durante el proceso de contratacion, las mismas
estan redactadas en el Articulo 38 del D.S. N° 29190, del articulo en cuestion

se extractan las siguientes garantias exigidas:

Garantia de Seriedad de Propuesta.

Garantia de Cumplimiento de Contrato.

Garantia Adicional al Cumplimiento del Contrato de Obras.
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Garantia de Correcta Inversion de Anticipo.

De esta clasificacidon se entiende la labor de proteccion del legislador al
establecer de forma gradual las garantias que se deben exigir para la
correcta ejecucion de los contratos de obra, en sus diferentes fases de

ejecucion.
ETAPA PRELIMINAR

Solicitada durante la etapa preliminar de presentacion de la propuesta del
proceso de ejecucion de obra, se encuentra la Garantia de Seriedad de

Propuesta, el articulo 38 en su inc. a), nos indica:

Garantia de Seriedad de Propuesta. Tiene por objeto garantizar que los

proponentes participan de buena fe y con la intencion de culminar el proceso.

Del inciso en cuestion, se comprende que el proponente debera presentar
una garantia de seriedad de propuesta por un monto equivalente al uno
ciento (1%) del presupuesto aprobado para la obra. Esta garantia sera

devuelta al proponente en caso de no ser adjudicado.

Dicha garantia asegura a la alcaldia, la seriedad de los proponentes,
comprometiéndolos de manera econdmica a actuaciones de buena fe, para
de esta manera evitar posibles “burlas” o propuestas irreales que lo Unico
que lograrian seria perjudicar a los otros proponentes y a la Sub Alcaldia del

Macro Distrito Urbano 4.
DURANTE EL PROCESO

Nuevamente extractando lo que nos indica la norma juridica vigente,

tenemos en el inc. b) del Art. 38, la Garantia de Cumplimiento del Contrato.
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Garantia de Cumplimiento de Contrato. Tiene por objeto garantizar la
conclusién y entrega del objeto del contrato de acuerdo a lo establecido en el
DBS.

Para la contratacion de obras, bienes, servicios generales y servicios de
consultoria, el monto de la garantia de cumplimiento de contrato sera del
siete por ciento (7%) del valor del contrato la misma que quedara en poder
del contratante. En el caso de contratos efectuados por la Sub Alcaldia de
San Antonio esta garantia es depositada en la Direccién de Licitaciones y

Contratos en calidad de custodia

La vigencia de la garantia serd computable a partir de la firma del contrato
hasta la recepcion definitiva del bien, obra, servicio general o servicio de

consultoria.

Es evidente que en el mencionado Decreto Supremo, la garantia de corte
pecuniario, es utilizado en los contratos de obra, debido a que la misma
aporta la garantia suficiente, para conminar al contratista la correcta
ejecucion de la obra que se adjudico, y de esta manera no se perjudique a la

entidad publica, que es la representante de la poblacion.

En la sub alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, se evidencia la correcta
aplicaciéon de la norma juridica, a través de la solicitud oportuna de este tipo
de garantias, en particular en los contratos de asfaltado de vias, puesto que
la obra no amerita un plazo no mayor a 2 meses, la presente garantia no
constituye un problema para el contratista, pero si es una garantia real sobre
la obra requerida por la Sub alcaldia, que ademas como indica el mentado
articulo, el monto depositado es devuelto oportunamente al contratista, una

vez finalizada y entregada la obra de asfaltado.
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Las garantias hasta aqui solicitadas, son aplicadas de forma general e
indistinta en los contratos de obra, servicios generales, de contratacion de
bienes y de consultoria, sin embargo el inc. c) del articulo 38 del D.S. N°
29190, establece una garantia especial para los contratos de obra.

Garantia Adicional a la Garantia de Cumplimiento de Contrato de Obras. En
la Contratacion de obras el proponente adjudicado cuya propuesta
econOmica se encuentre por debajo del quince por ciento (15%) del precio
referencial, debera presentar una garantia adicional similar al porcentaje en
el que la propuesta sea menor al quince por ciento (15%) del precio

referencial.

La presente garantia exigida por la ley, se aplica en casos en los que los
proponentes presentan cotizaciones en base a un precio considerado por
ellos mismos, pero surge la eventualidad de que uno o varios de los

proponentes presentan una cotizacion inferior al estimado y propuesto.

De ahi que surge la necesidad de solicitar una garantia que sustente la
seriedad de la propuesta, para asegurar la utilizaciéon de material de calidad y

el cumplimiento eficaz de la obra a realizar.

Por tanto, la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, considera
preponderante el velar por los intereses de sus ciudadanos, a través de la
aseguracion de las inversiones realizadas, para no tener que lidiar con
problemas legales por incumplimiento de obligaciones y otras similares,
puesto que tales eventualidades judiciales, también afectan a los recursos

econdémicos con los que cuenta cada Alcaldia y Sub Alcaldia.

ETAPA FINAL O ENTREGA DE OBRA
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Finalmente, el ultimo inciso del articulo 38, nos brinda la Garantia de
Correcta Inversion del Anticipo, el cual en la practica es un documento que
garantiza al contratante (Sub Alcaldia) la correcta utilizacion del anticipo dado
por el contratante.

Garantia de Correcta Inversion de Anticipo. Para la contratacion de obras,
bienes, servicios generales y de servicios de consultoria, debera presentarse
una garantia por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del anticipo
otorgado; la garantia debera tener vigencia computable a partir de la entrega
del anticipo hasta diez dias posteriores a la fecha establecida para la
deduccién total del anticipo. Conforme el contratista reponga el monto del
anticipo otorgado, podra reajustar su garantia en la misma proporcion. El
monto del anticipo no podra ser mayor al equivalente del veinte por ciento

(20%) del monto del contrato.

Como se evidencia el contratante otorga u anticipo al contratista que no debe
superar el 20% del monto del contrato, por este anticipo, el contratista le
presenta un documento que garantiza la correcta utilizacion de este anticipo,
dicha garantia es igual al monto del anticipo, tal medida es tomada para
asegurar la inversion realizada por la entidad publica y asegurar asi que la
empresa contratista utilice el dinero anticipado para el fin que se acordé en el

contrato original.
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CAPITULO I

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y LAS GARANTIAS LEGALES

18. EL OBJETO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El Estado, en cumplimiento de sus deberes y en ejercicio de sus funciones
publicas, se ve en la necesidad de llevar a cabo obras y de prestar servicios
publicos de variada naturaleza, tales como construir carreteras, plantas de
diversos tipos, instalaciones petroleras, distribucion eléctrica, de agua y
demas; pero es el caso que por determinadas circunstancias considera
conveniente confiar a los particulares la ejecucion de las obras, asi como
obtener de ellos la prestacién de variados servicios mediante la celebracion

de contratos administrativos segun corresponda.

De lo anterior resulta claro “que el contrato tenga por objeto inmediato la
realizacion de una obra o servicio publico’s o la del suministro y
arrendamiento de bienes muebles que requiere para si la organizacion

politica.

Bajo la conceptualizacion realizada por DROMI, vemos que: “Se llama
ordinariamente el objeto del contrato a las cosas o servicios que son materia
de las Obligaciones. Es la consecuencia que se persigue al celebrarlo como
factor determinante de la voluntad de las partes”. Es decir es aquella
obligacion que tiene por contenido una prestacion una conducta positiva de
dar, hacer y no hacer6.

5 Garcia Oviedo, Carlos y Enrique Martinez Useros, “Derecho Administrativo”, 92. Ed., E.l.S.A., 1968, P. 134
6 DROMI Ob. Cit. Pag. 243 — 244
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En nuestro medio, la ley vigente establece que los contratos administrativos
deben contemplar un objeto, es uno de los puntos de mayor importancia en
materia de contratos, vale decir, una prestacion de DAR, HACER y NO
HACER es el objeto directo de una Obligacion.

Como ejemplo practico, en el Macro Distrito Urbano 4, el contratante (Entidad
Publica; Sub Alcaldia), adjudica la obra de asfaltado de vias a la empresa
COINVIAL Ltda. de esta manera la empresa se obliga a realizar el trabajo de
acuerdo a las especificaciones técnicas estipulados en el contrato original,
simultdneamente el contratante asume otra obligacion de pagar por el trabajo

efectuado.

Es decir que, el objeto de los contratos administrativos en el Macro Distrito
Urbano 4, es brindar la satisfaccion a las necesidades prioritarias de la
sociedad mediante la construccibn de obras publicas y prestacion de

servicios que benefician a la comunidad en general.

19. AMBITO DE APLICACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Los Gobiernos Municipales ajustaran todas sus actuaciones a las
disposiciones de la Ley N° 2028 de Municipalidades, concordantes con la
Ley N° 2341 del Procedimiento Administrativo, el Decreto Supremo. N°
29190 Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
y Normas conexas del Ordenamiento Juridico, de uso obligatorio para todas
las entidades del Sector Publico, sefialadas en los Art. 3y 4 de la Ley N°
1178, es decir toda entidad con personeria juridica de derecho publico,
siendo la Maxima Autoridad Ejecutiva y todos los servidores publicos que

intervienen en los procesos de contratacion, con distintos grados en sus
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diferentes niveles, quienes tienen que responder por la buena o mala

ejecucion de una determinada gestion.

20. FINES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Primeramente es conveniente decir que finalidad se refiere a la existencia o
naturaleza de un fin que se persigue, que causas tiene esa finalidad, cuales
son las circunstancias, necesidades o exigencias que motivan a llegar a ese
fin, con que o por que se hace una cosa, que repercusiones va a tener ese
fin, que intereses se persiguen, politicos, culturales, econémicos, sociales.
En nuestro estudio la finalidad es satisfacer necesidades sociales prioritarias

individuales y colectivas a través de la ejecucion de obras.

La finalidad de los contratos administrativos, el fin inmediato de un contrato
administrativo es el cumplimiento satisfactorio de la conclusion de una obra,
de acuerdo a los fines previstos en el pliego de condiciones, apostando para
su fiel cumplimiento los responsables profesionales, técnicos vy
administrativos y obreros involucrados en los procesos de contratacion de
obras bajo la Fiscalizacibn y Supervision de los encargados quienes
coadyuvan de manera efectiva al cumplimiento del valor transparencia con
informacion oportuna, precisa y veraz, asimismo velando por el estricto
cumplimiento de los plazos establecidos, realizando el seguimiento

correspondiente, garantizando la calidad de la obra.

Mucho se habla sobre la doctrina juridica a respecto de la finalidad de los
contratos, sobre el tema se encuentra una gran variedad de consideraciones,
teorias y aportaciones, que forman una amplia clasificacion y/o concepcion.
Sin embargo, de la observacion de la aplicacion practica de la teoria en
nuestro medio, es posible indicar que en la Sub Alcaldia del Macro Distrito

Urbano 4, los Contratos de Asfaltado de Vias, tienen como finalidad:
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La Finalidad del Contrato. EI cumplimiento a cabalidad de la prestacion
debida por las partes contratantes (Sub Alcaldia — Contratista), prestacion

que esta establecida en los contratos originales de asfaltado de vias.

El Fin que Persigue la Sub-Alcaldia. El desarrollo urbano, embellecimiento y
aprovisionamiento de la infraestructura basica necesaria para el bienestar

social de los ciudadanos miembros del Macro Distrito Urbano 4.

21. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Etimol6gicamente el termino clasificar viene del latin clasificare que significa
ordenar, agrupar, encasillar, organizar, seleccionar o disponer por clase;
segun Tomas de Aquino, para los griegos la etimologia equivalia a palabra
verdadera, sentido real, la palabra que expresa la verdad o la realidad, para
los latinos significa el origen de las palabras.

Los contratos administrativos son objeto de diferentes clasificaciones y la
doctrina se ha volcado a efectuarlas desde distintos puntos de vista; para el
presente trabajo monografico, el presente punto tiene como finalidad ulterior
la de simplemente preparar al lector para una mejor comprension del tema
principal, siendo asi, la clasificacion sobre los contratos administrativos que

se pueden citar, es la siguiente7:

Por las partes que se obligan en el contrato administrativo8. Se pueden

clasificar en Unilaterales y Bilaterales, que implica en el primer caso la

7 MOSTAJO Machicado, Max, Apuntes para la reinvencion del Derecho Administrativo Boliviano, 2da Edicion, La
Paz - Bolivia, Pag. 430 y ss.

8 ESCOLA H. Jorge, Compendio de Derecho Administrativo, 2do Volumen, Ed. Desalma, Buenos Aires, 1984,
Pag. 632
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interferencia de una sola de las voluntades y bilaterales o sinalagmaticos,

gue se caracterizan por obligaciones reciprocas.

Por la relacibn que existe entre las prestaciones9, que comprenden los
contratos a Titulo Oneroso (Contratos de Servicio Publico) y a Titulo Gratuito

(Donaciones y cesiones de dominio de bienes inmuebles).

Por el momento en que quedan concluidos10, los contratos administrativos
pueden clasificarse en: Consensuales que se perfeccionan con la
manifestacion del consentimiento de las partes, Reales que se perfeccionan
con la tradicion, es decir con la entrega del bien como el depdsito, suministro

de bienes muebles, etc.

Por la circunstancia de que las prestaciones sean o no ciertas y puedan ser
objeto de apreciacionll, tenemos los contratos conmutativos que son
aguellos en que las prestaciones que reportan a las partes que los celebran
son ciertas y pueden ser objeto de apreciacion inmediata como el contrato de
concesion de obra publica; y son aleatorias cuando las ventajas o pérdidas
que resultan para las partes, o al menos para una de las partes, depende de
un acontecimiento incierto o fortuito. Asi tenemos la loteria, prondsticos

deportivos, etc., gue son explotados por el Estado bajo monopolio oficial.

Por su dependencia o no de otro contrato administrativol2, en éste sentido
se distingue los contratos principales cuando éste tiene una existencia sin
depender de ninglan otro contrato, como son los contratos de obra publica,

concesiones de servicio publico, etc. En el dmbito administrativo no es

9 ESCOLA H. Jorge, Ob. Cit., Pag. 633
10 |dem, Pag. 633
11 |dem, Pag. 634
12 |dem, Pag. 635
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comun los contratos accesorios, sin embargo en la practica se presenta

como las fianzas, hipotecas, etc.

Por la circunstancia de constituir o no una unidad diferenciadal3, pueden
clasificarse en contratos administrativos simples, complejos o mixtos, que no
amerita mayor explicacion por las caracteristicas formales que revisten los

contratos administrativos.

Por la duracién del cumplimiento de las prestaciones14, entre ellos estan los
contratos administrativos de ejecucion instantanea que se produce cuando
las prestaciones se cumplen en uUnico tiempo o cuando esté sujeto a plazo;
de ejecucidn sucesiva o cuando se ejecuta en forma continuada en periodos
convenidos por las partes y en un tiempo determinado o indeterminado como
el suministro de energia eléctrica, agua potable y; de ejecucién escalonada,
cuando las prestaciones se ejecutan fraccionadamente en épocas o periodos
diferentes, son ejemplos los contratos de consultoria, suministro de bienes

muebles, material de escritorio, etc.

Tomando en cuenta la tipologia de los contratos publicos, segun Dromi se
clasifican en: contratos de colaboracion o de primera generacién son de
asistencia como acontece con la clasica obra publica, el suministro o el
empréstito. Luego esta el contrato de integracion o de segunda generacion,
donde se distinguen aquellos que conllevan una integracion econdmica,
geografica y cultural, de los cuales importa sélo la integracion econémica, asi
dieron lugar al Mercosur, Pacto Andino, etc. Los contratos de transformacién
o de tercera generacion, entre ellos se mencionan los contratos de

administracion con o sin opcidn a compra (gerenciamiento) y a la concesion,

13 ESCOLA H. Jorge, Ob. Cit., Pag. 636
14 |dem, Pag. 636
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licencia o permiso respectivamente a raiz de la privatizacion publica. Los
contratos de transformacion son ahora la propuesta del nuevo derecho para
el nuevo Estado, que se desarrolla dentro de un marco en el que existe una
nueva concepcién de consumidores y usuarios, reconocida administrativa,

legal y judicialmente15.

Por su calificacion o no por la leyl6; en un Estado Social y Democratico de
Derecho, unitario y republicano, donde existe una unidad de derecho
positivo, es de mucha importancia la calificacion legal de los contratos
administrativos, sin perjuicio de los contratos administrativos innominados,
utilizados por la propia administracion publica, como por las comunidades
indigenas y campesinas en conformidad a sus costumbres y procedimientos

consuetudinarios o0 nomos, puesto que ejercen funciones de administracion.

Los contratos nominados por la legislacién administrativa, son aquellos que
tienen nombre especifico por disposicidn normativa, asi por ejemplo, la Ley
No 1178 articulo 47 en la parte final dice: son contratos administrativos
aquellos que se refieren a la contratacion de obras, provision de materiales,
bienes y servicios y otros de similar naturaleza, o lo previsto por el Art. 77 inc.

e) y f) de la Ley del Sistema de Control Fiscal.

Para el caso particular de nuestra investigacion, los contratos celebrados por
la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, estan establecidos en la seccion
[l — CONTRATOS, en el Art. 32 (Naturaleza del Contrato y Condicién).

ARTICULO 32.- (NATURALEZA DEL CONTRATO Y CONDICION). Los

contratos que suscriban las entidades publicas para la provisién de bienes,

15 DROMI, José Roberto, “Renegociacion y reconversion de los Contratos Publicos”, Argentina — Buenos Aires,
2001
16 ESCOLA H. Jorge, Ob. Cit., Pag. 633
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obras, servicios generales y servicios de consultoria, son de naturaleza

administrativa.

El articulo precitado, in fini, indica el caracter administrativo de los contratos
celebrados por las entidades publicas, contratos que son de Provision de
Bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de Consultoria. Continuando
con la especificidad del tema de la monografia, el contrato que es de nuestro
interés es el Contrato Administrativo de Obras, pues es el modelo que se
utiliza para el Contrato de Obras de Asfaltado de vias del Macro Distrito
Urbano 4.

22. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRAS

Este tipo de contrato es el que se da entre la administracion y personas o
empresas. Los Gobiernos Municipales ajustaran todas sus actuaciones a las
disposiciones de la Ley N° 2028 de Municipalidades, concordantes con la
Ley N° 2341 del Procedimiento Administrativo, el Decreto Supremo. N°
29190 Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
y Normas conexas del Ordenamiento Juridico, de uso obligatorio para todas
las entidades del Sector Publico, sefialadas en los Art. 3y 4 de la Ley N°
1178, es decir toda entidad con personeria juridica de derecho publico,
siendo la Maxima Autoridad Ejecutiva y todos los servidores publicos que
intervienen en los procesos de contratacion, con distintos grados en sus
diferentes niveles, quienes tienen que responder por la buena o mala

ejecucion de una determinada gestion.

Todas las normas juridicas vigentes citadas, determina el ambito de
aplicacion del contrato de obras, siendo la Sub Alcaldia del Macro Distrito

Urbano 4, una entidad publica, debe regirse a las normas mencionadas, para
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un correcto desempefio en sus funciones y ulterior beneficio para sus

ciudadanos.

23. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
OBRAS

Es un contrato de adhesion. El particular se adhiere a las normas

establecidas por la administracion.

Las formas y procedimientos de contratacion estan en el Reglamento de
Contratacion y se realizan mediante el principio de publicidad y concurrencia.

El objeto del contrato es siempre una obra o un servicio publico.

La jurisdiccibn competente es la contencioso-administrativa (los derechos

van mas alla del derecho civil).

Siempre una de las partes es un 6rgano de la Administracion.

Se ha de efectuar una consignacion presupuestaria previa.

Se debera realizar un expediente con las clausulas del contrato.

El contrato se formalizara en un documento publico.

24. TIPOS DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRAS

CONTRATO DE OBRA PRINCIPAL. Es el efectuado para una obra nueva.
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CONTRATO PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS. De urgencia, de
modificaciones, habitualmente complementa algunas caracteristicas del

contrato de obra principal.

25. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y LAS GARANTIAS LEGALES

No es facil llegar a un concepto claro y técnico de los contratos
administrativos. Podriamos decir que los contratos administrativos o
contratos del Estado, son una especie dentro del género de los contratos,
con caracteristicas especiales tales como que; una de las partes
intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto es un fin publico,

y que la administracion puede ejercer sus prerrogativas si ello es necesario.

Entonces definimos a los Contratos Administrativos como el acuerdo de
voluntades generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un 6rgano
del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le competen con
otro érgano administrativo o con un particular o administrado para satisfacer

finalidades publicas.

A continuacién se sefialan algunos conceptos que formaran una idea mas

cabal sobre el tema.

Interés General

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
define el Interés General como el bien publico, la conveniencia de la mayoria
frente al egoismo de cada cual, que ha de prevalecer en caso de conflicto de
intereses entre el individuo y la sociedad, entre el particular y el Estado como

entidad de Derecho Publico.

Interés Publico
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Como la utilidad, conveniencia o bien de los mas antes los menos, de la
sociedad ante los particulares, del Estado sobre los subditos. Debe constituir

el alma de las leyes y el criterio del gobierno.
Servicio Publico

El tratadista Roberto Dromi, en su libro Derecho Administrativo, con
referencia al Servicio Publico manifiesta que: “Cuando se habla de los
servicios publicos, se estd haciendo referencia a prestaciones de interés
comunitario que explicitan las funciones y fines del Estado, de ejecucion por
si 0 por terceros, bajo fiscalizacion estatal. Sefiala que los servicios publicos

implican la actividad prestacional del Estado”.

El Servicio Publico presenta los mismos caracteres juridicos que exhibe la
funcién publica. Estos se impondran cuando mas intensa, mas general es la
necesidad publica que los crea, por eso debe organizarse un régimen
administrativo que responda a esa necesidad y la satisfaga en forma

continda.
Nocion de Utilidad Publica

La Enciclopedia Juridica Omeba al referirse a la Nocién de Utilidad Publica
sefala que comprende el provecho, comodidad y progreso de la comunidad,
aguello que satisface una necesidad generalmente sentida, o las

conveniencias del mayor numero.

Dado el caracter evolutivo, contingente y eventual de la nocion de utilidad
publica, la mayoria de los autores entienden que no es susceptible de
definicion. Sin embargo, algunos lo han intentado. Bielsa, afirma que se trata
de un concepto relativo, variable, sujeto a las condiciones econdmicas,

politicas y sociales, y que prescindiéndose de toda definicion debe dejarse
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que el legislador determine la utilidad publica mediante el examen de una

compleja cuestion circunstancial.

De acuerdo a la moderna doctrina, el concepto de utilidad publica es tan
amplio que impulsa no solo a la actividad destinada a la satisfaccion material
y espiritual de la comunidad social, sino también a los actos de gobierno que

tienden a eliminar lo que se considere pernicioso para aquella.

Goldstein sefiala que se trata de un concepto elastico que comprende desde
los principios supremos de la direccion de los pueblos, cuyos gobiernos cifran
en el bien comdn o en el bienestar del pueblo sus fines politicos, hasta la

mejora fragmentaria que se concreta en obras publicas.

26. Principios que rigen la Contratacion Administrativa

A continuacion se exponen los principios que se recomienda se deben

observar a la realizaciéon de los contratos administrativos17.

Moralidad. Cualidad de las acciones humanas apreciadas como buenas,
dentro de la ética. Los actos referidos a las adquisiciones y contrataciones
deben ser ante todo honradas.

Libre Competencia. Tendencia del Sistema Econémico del Estado Social de
Mercado, donde se busca la mayor, mas amplia, objetiva e imparcial

concurrencia, pluralidad y participacién de postores potenciales.

Imparcialidad. Proceder con rectitud y sin designio anticipado. Tratando a

todos los postores y personas en igual condiciones. Los acuerdos y

17 MAURTUA Urquizo, Anibal P. Contrato Administrativo. Caracas 1999.
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resoluciones de los funcionarios y dependencias responsables de las
adquisiciones y contrataciones se adoptan de manera estricta a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, atendiendo

criterios técnicos que permitan la objetividad en el tratamiento.

Transparencia. No oculta acciones dudosas. Que todas las actividades y
contrataciones sean publicas y siguiendo los procedimientos de la ley y que
eso sea claro para los ciudadanos. Ademas todas las contrataciones deben
realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y

accesibles a los postores18.

Eficiencia. Que los bienes y servicios proporcionados sean de la mejor
calidad posible, cumpliendo los requisitos de calidad, precio, plazo de

ejecucion y usando las mejores condiciones para su uso final.

Economia. Buscar bienes y servicios de precios o0 costos adecuados.
Siguiendo los principios de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en

el uso de los recursos en todas las etapas del proceso.

Vigencia tecnoldgica. Busqueda y obtencién de bienes y servicios de punta, 0

sea, de mayor adelanto y garantia de recuperacion en caso necesario.

Trato justo e igualitario. Procesar las posturas con el mas amplio criterio de
calificacion para garantizar la bondad del bien o del servicio. Esta prohibida la

existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo que lo diga la ley.

Garantias Legales

18 | os Contratos Publicos. Celia Lira Ubidia. Universidad San Martin de Porres. Lima, Pert. 1997.
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Las garantias que deberan otorgar los contratistas son las de fiel
cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial de

propuesta; sus montos y condiciones seran reguladas en el D.S. N° 29190.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento de la respectiva Entidad Publica, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten, las mismas que deberan estar dentro del ambito
de supervision de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros o
estar consideradas en la ultima lista de Bancos Extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica la Superintendencia de Bancos y

Entidades financieras.
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CAPITULO Il

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES DE
LOS CONTRATOS MODIFICATORIOS EN EL ASFALTADO DE VIAS

27. CLASIFICACION DE EXPEDIENTES

Previa autorizacion del responsable de la Unidad correspondiente y la
colaboraciéon de las Unidades co-responsables de la custodia de estos
documentos, se pudo evidenciar que segun el POA (Plan Operativo Anual),
fueron registrados un total de 165 contratos de obras de manera general, de
donde se pudo clasificar un total de 38 carpetas de contratos de asfaltado de

vias, ejecutados y otros por ejecutarse en el Macro Distrito Urbano 4.

La clasificacién de los contratos puede ser sintetizada en el siguiente gréfico,

el cual es un resumen general del POA de la gestion en curso.

Del mismo podemos extractar que: el POA 2007 contempla 165 obras de
distinta indole, donde el porcentaje mas considerable es el de las obras en
ejecucién con 40%, es decir 67 contratos, demostrando que la Sub Alcaldia
del Macro Distrito Urbano 4, cumple con el deber que tiene para con los
ciudadanos de su Macro Distrito, seguida de esta cifra tenemos el 26%,
corresponde a 43 obras reformuladas, es decir el cambio de algunos

elementos de la obra, tales como la extensién, tiempo o monto de la obra.

Dando un pequefio salto en las cifras, otra que llama la atencion es la del
1%, cifra que representa las obras paralizadas teniendo solamente una obra
paralizada, debido contratiempos imprevistos que dieron lugar a la cesacién

de actividades en dicha obra.
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RESUMEN GENERAL PLAN OPERATIVO ANUAL

LOicns PARALZADA  ADUDICADAS v s
1% % 8% 8

REFORMULADO 1
26%

CON CARPETA

LICITACION

0,
3o SIN CARPETA o
0%

POA 2007 OBRAS
CONCLUIDAS 6
EJECUCION 67
LICITACION 11
SIN CARPETA 0
CON CARPETA 5
REFORMULADO 1 43
VALIDADAS 18
PARALIZADA 1
ADJUDICADAS 14
TOTAL 165

37



28. ANALISIS DE EXPEDIENTES

Construccién de muros
de Contencién Mantenimienio Otros .
Ampliacionde Calles 3% 5% 229 Refaccion centros de

Salud
1%

3%

Feria ala Inversa

Estabilizacion
publicacion en Pan de Suelos
5% 4%
Actividades
\— Culturales
6%
Asfaltadoode Vias / Obras Menores
24% Sin Ci\rpeta ) E . Feriade Inversa 8%
o Con Coarpeta EmbObedaLérggadessryducatlvas 6% Obras Complementarias
5% % o 19

Ampliacion de Calles 5

Actividades Culturales 10

Asfaltado de Vias 38

Con Carpeta 9

Construccion de muros de Contencion 5

Embovedados 2

Estabilizacion de Suelos 7

Feria a la Inversa publicacion en Panel 9

Feria a la Inversa 10

Mantenimiento 8

Obras Complementarias 6

Obras Menores 14

Otros 35

Refacciéon centros de Salud 2

Sin Carpeta 0

Unidades Educativas 5

TOTAL 165

38




Corresponde al presente punto, la realizacion de un analisis pormenorizado
de las caracteristicas particulares que presenta cada uno de los contratos
celebrados por la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, se menciona y
expone en el punto precedente la existencia de 165 contratos, de diversa

naturaleza, tales como los de obra, servicio publico y consultoria.

Del andlisis, de los 165 contratos administrativos, se extracta la existencia de
38 contratos de asfaltado de vias, siendo estos contratos los que importan
realmente al tema de la presente monografia. Asimismo, cabe recalcar que el
mencionado andlisis fue realizado en base a la observacion y comparaciéon
de los siguientes instrumentos legales: Ley 2028 (Ley de Municipalidades),
Ley 2341 (Ley de Procedimiento Administrativo), D.S. N° 29190 (NBSABS) y
otras normas juridicas vigentes que regulan de forma general la temética de

los contratos.

La continuidad del analisis realizado a los expedientes de la Sub Alcaldia,
nos demuestra la existencia de 7 Contratos Modificatorios, los mismos que
son reconocidos por el D.S. N° 29190 (NBSABS).

Virtud a lo expresado hasta el momento, producto del analisis realizado; Los
Contratos Administrativos celebrados por la Sub Alcaldia del Macro Distrito
Urbano 4, cumplen con todos los requerimientos legales, exigidos por las
normas precitadas, asimismo, los contratos modificatorios, estan regulados
por el D.S. N° 29190 (NBSABS), dentro de las practicas pre-profesionales
realizadas, pude observar que los contratos modificatorios cumplen los

requisitos legales exigidos por el D.S. N° 29190.

Sin embargo, pese a que los contratos modificatorios cumplen la

normatividad vigente, la norma es un tanto imprecisa pues no se establece
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con claridad las causas, dando lugar a que se susciten controversias y

conflictos entre las partes, lo que produce retrasos en los arreglos.

36. CUADRO COMPARATIVO DE CONTRATOS MODIFICATORIOS

A continuacibn y para que el lector comprenda la necesidad de
complementacion del articulo 36 del D.S. N° 29190, expongo de manera

grafica los contratos de obras y los contratos modificatorios.

Total de Contratos Asfaltado de Vias

Del cotejo de los 165 contratos administrativos que la Sub Alcaldia del Macro
Distrito Urbano 4, se clasifico un total de 38 contratos de asfaltado que estan
en plena ejecucion, como es posible evidenciar, los contratos de asfaltado en
el Macro Distrito forman un considerable porcentaje de las obras en

ejecucion.

Este grafico muestra que el asfaltado de vias es una actividad preponderante
para la Sub Alcaldia del distrito, puesto que el desarrollo urbano del distrito

se observa por la cantidad y calidad de sus vias de comunicacion.

Asimismo, como punto importante del tema de investigacion, los contratos de
asfaltado de vias ocupan un lugar importante en las actividades de la Sub
Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, de ahi la eleccion del tema y la
consecuente existencia de los contratos modificatorios a los contratos

originales de asfaltado de vias.
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TOTAL DE CONTRATOS DE OBRAS

Contratos
asfaltados
23%

Contratos
Obras
Varias

7%

TOTAL DE CONTRATOS DE OBRAS

Contratos Obras Varias 127

Contratos de Asfaltado 38

TOTAL DE OBRAS 165




Ejecutados Plenamente Total %

Siguiendo con los puntos que estamos desarrollando, a continuacion
presento el total de los contratos de asfaltado de vias que se culminaron y los
contratos que estan en plena ejecucion, datos que indefectiblemente afirman

la problemética planteada para la presente investigacion monografica.

El grafico que corresponde a los contratos en ejecucion de asfaltado de vias,
demuestra que solamente un 5% de los contratos han sido entregados
satisfactoriamente a la Sub Alcaldia, cifra que corresponde a 2 contratos de
asfaltado de vias, el restante 95% de los contratos, estan en plena ejecucion,

teniendo un total de 36 obras en plena ejecucion.

Asimismo, debemos indicar que de los 36 contratos de asfaltado en
ejecucion, 17 son nuevos y 19 son continuados, lo cual quiere decir que 17
contratos de asfaltado de vias fueron licitados y adjudicados en la presente

Gestidn y los otros 19 son obras que contindan de anteriores gestiones.

Como se evidencia en el siguiente grafico, un considerable porcentaje de los
contratos no fueron ejecutados en base al cronograma de actividades
propuesto originalmente, hecho que es atribuible a un amplio abanico de
contingencias como ser; imprecisiones en las medidas, imprevistos 0 casos
fortuitos y de fuerza mayor, negligencia o exigencias injustificadas, etc. Tales
hechos contraproducentes son comunes en las ejecuciones de obras, razén
por la cual se realizan estudios técnicos, juridicos, administrativos y

financieros a las obras para su posterior adecuacion o modificacion.
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EJECUCION DE CONTRATOS DE ASFALTADO DE VIAS

Ejecutados
totalmente
5%

En ejecucion

95%

PORCENTAJE DE EJECUCION DE CONTRATOS

En ejecucion 36
Ejecutados totalmente 2
TOTAL CONTRATOS ASFALTADO DE VIAS |38
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37. Ejecutados a Traves de Contratos Modificatorios

PORCENTAJE DE CONTRATOS MODIFICATORIOS

Contratos
Modificatorios
18%

Contratos
Originales
82%
PORCENTAJE DE CONTRATOS
MODIFICATORIOS
Contratos Originales 31
Contratos Modificatorios 7
TOTAL 38
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Bien ahora este constituye el punto principal de la investigacion, puesto que
del andlisis de los expedientes de contratos administrativos en la Sub
Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, se evidencio la existencia de 7
Contratos Modificatorios a los contratos originales de Asfaltado de Vias,

datos traducidos en el siguiente grafico.

Ahora bien la observacion de los resultados obtenidos por el analisis a las
carpetas, nos indican que se realizaron 7 contratos modificatorios, los
mismos que reestablecieron las condiciones originalmente estipuladas en los

contratos de asfaltado de vias.

Para mejor comprension, se estudio especificamente la situaciéon de uno de
los contratos modificatorios, el mismo es denominado con el cédigo: LPA
95/06, que comprenden el plan de asfaltado de la Av. Escobar Uria
continuacion Kupini Unificada, que fue objeto de modificacion, adicionando
un nuevo item, con el objetivo de implementar al proyecto, esta modificacion
dio lugar a la paralizacion de la obra, el tramite burocréatico de este contrato

tuvo un periodo aproximado de duracion de 7 a 8 semanas.

Asi como el caso particular expuesto del contrato LPA 95/06, los demas
contratos modificatorios, cuentan con otros motivos para su modificacion, sin
embargo el dato mas sobresaliente e importante para la investigacion, versa
en el tiempo que demoran las tratativas para el acuerdo de las

modificaciones al contrato original.

Esta controversia entre las partes, en muchos casos puede derivar en un
retraso considerable y en el peor de los casos a la paralizacion total de la
ejecucion de la obra, légicamente estos dos resultados son tremendamente

perjudiciales para la Sub Alcaldia y el Desarrollo Urbano del Macro Distrito.
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Asi, bajo este criterio, es que se puede comprobar la premisa propuesta para
la investigacion; La necesidad de complementar el Art. 36 del D.S. N° 29190
para de esta manera eliminar los conflictos surgidos por la falta de una
adecuada interpretacion de la norma, puesto que las partes en conflicto, se
sirven de la ambigtiedad de la norma para realizar una interpretacion a gusto
y beneficio propio, produciéndose inevitablemente la retardacion de la
solucién al conflicto, y que como mencionamos termina en muchas
oportunidades en la paralizacion total de la obra, y en ultima instancia en la

rescision del contrato.
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CAPITULO IV

PROPUESTA COMPLEMENTARIA AL ARTICULO 36 DEL DECRETO
SUPREMO N° 29190

38. EJECUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La administracion posee prerrogativas para la ejecucion del contrato. Los
principios de la autonomia de la voluntad e igualdad juridica de las partes,
guedan subordinados en el contrato administrativo. En este sentido puede
decirse que la libertad de las partes queda circunscripta o limitada por la
norma que fija el procedimiento para elegir al contratista; la aprobacion o
autorizacion legislativa o administrativa, y la subordinacién del objeto al

interés publico.

El contratista no tiene, en principio, la libertad de disentir respecto de las
condiciones del contrato; s6lo puede aceptarlas o rechazarlas, prevaleciendo
siempre el interés publico sobre los intereses privados. En consecuencia, las
prerrogativas de la Administracién se manifiestan en la desigualdad juridica
en relaciébn a sus contratistas y en las clausulas exorbitantes del derecho

comunl9.

Entre esas prerrogativas podemos mencionar:

lus Variandi: La Administracion podra modificar las condiciones del contrato

hasta un punto racional.

19 Vinyoles | Castells, M. La Adjudicacion de los Contratos Publicos. Editorial Civitas. Madrid. 1995.
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Posibilidad de mayores penalidades al contratista que incumpla con sus

obligaciones

A ello se refiere al establecer las condiciones de cumplimiento del contrato,
asi como también la prorroga de los mismos, esto sin dejar de regular lo
relativo a la responsabilidad por las omisiones a las clausulas contractuales y
la imposicion de multas por mora, la exigibilidad de seguro contra riesgos por
la obra que se va a realizar y el ajuste de los precios por razones de

variacion en los costos.

Acontecimientos que se presentan en la Ejecucion del Contrato

Administrativo

Durante la ejecucion de un contrato administrativo pueden sobrevenir
acontecimientos que lo impidan o perturben. Esos hechos pueden ser

circunstancias exteriores o hechos de la misma administracion.

La situacion es bien diferente a los principios del Derecho Privado, ya que en
derecho administrativo estos acontecimientos estan determinados por el
interés publico que exige el funcionamiento de los servicios publicos. A pesar
de ello, el contratante tiene la obligacion de llevar adelante su contrato, por
otra parte, también tiene derecho a que le indemnice por todas esas
circunstancias que pueden detener el cumplimiento de lo pactado en el
contrato. Estos acontecimientos la doctrina nos enumera de la siguiente

manera20:

La Teoria de la Fuerza Mayor. Por fuerza mayor debemos entender aquel

acontecimiento exterior que impide la ejecucién del contrato. Cuando tal

20 Derecho Administrativo, Primera Edicién, Andrés Serra Rojas. Editorial Porrta, México, 1997.
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acontecimiento se produce tiene por efecto liberar al contratante de su
obligacion. Lo anterior se aplicara si se realizan éstas condiciones: a)
Absolutamente independiente de la voluntad del contratante; b) que sea
Imprevisto e imprevisible; c) El acontecimiento debe hacer imposible la

ejecucion del contrato.

La Teoria del Hecho del Principe. En su sentido amplio se llama hecho del
principe a toda medida dictada por los poderes publicos, que tiene por
consecuencia la de hacer més dificil y onerosa la ejecucion del contrato por

el contratista.

Podemos pensar en nuevas medidas fiscales que graven en particular el
contrato administrativo, 0 nuevos reglamentos que establezcan cargas
onerosas para el contratista, que le dificulten y graven la ejecucion del
contrato. El problema es complejo porque pueden presentarse numerosas
variaciones que pueden o no quedar comprendidas en el hecho del principe,
pero la doctrina administrativa ha sido precisa en la determinacién de éste
concepto21.

El principio general es que la administracion debe indemnizar al contratista
por éstas nuevas cargas, que incluso lo pueden llevar a la propia rescision

del contrato.

La Teoria de la Imprevisién. Esta teoria surge como consecuencia de
acontecimientos econémicos imprevisibles, por los cuales un contratista de la
administracion sufre pérdidas tales que el equilibrio del contrato en proceso

de ejecucion, se modifica notablemente. La Administracion, después de

21 José M. Boquera Oliver. Poder Administrativo y Contrato. Escuela Nacional de Administracion Publica.
Valladolid. 1979.
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comprobar técnicamente la ausencia de culpa, le otorga una indemnizacion
parcialmente compensadora por la pérdida sufrida durante ese periodo que
se denomina extracontractual. Estos acontecimientos no implican que el
contratista incurra en quiebra, sino que los costos del contrato se
incrementan tanto que seria demasiado costoso para €l continuar con el

cumplimiento de la obligacion contractual22.

Incumplimiento del Contrato Administrativo

La inmoralidad administrativa, unida a la inmoralidad de los contratistas, o a
acontecimientos imprevisibles, origina incumplimiento de los Contratos
Administrativos en perjuicio del interés general, salvo los casos de legitimo

incumplimiento vistos anteriormente.

Es frecuente el suministro de elementos en malas condiciones, de calidades
inferiores, en cantidades menores a las estipuladas, en lugares diversos a los
convenidos o con alteraciones de precios y circunstancias que unas veces se
han previsto, pero que en la mayor parte de las veces, no han sido

consideradas en los convenios.

Normalmente cada dependencia del ejecutivo celebra sus propios contratos
bajo la revision de la Secretaria de Estado correspondiente. A veces se crean
grandes inconvenientes que se ven agravados por la falta de legislacion
administrativa que prevea estas situaciones y establezca sanciones muy

Severas.

Debemos distinguir el cumplimiento normal y regular de un contrato

administrativo y las distintas causas que lo alteran o extinguen por violaciéon

22 A Perraud. Charmantier. Diccionario de Derecho Petit. Editorial Laubadére. Paris. 1957
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de su régimen juridico o de los motivos que sefalan las bases de

contratacion23.

39. PRINCIPIO DE RIESGO Y VENTURA

La teoria juridica se caracteriza por su dinamismo y constante actualizacion,
para responder mejor ante las situaciones propuestas por el actuar humano,
en materia administrativa no se observa excepciéon y particularmente en la
celebracion de contratos de obra y otros diversos, se halla que: las
legislaciones de contratacion publica proponen la ejecucion del Contrato a
riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de los supuestos de fuerza

mayor.

Revisando el articulo que Garcia de Enterria24 publicé bajo el titulo Riesgo y
ventura y fuerza mayor en los contratos administrativos, alla por 1950 queda
claro que en el ambito contractual no se debe confundir la teoria de los
riesgos con la teoria del incumplimiento. La primera se ocupa de establecer
cual de las dos partes contratantes corre con el riesgo de que, por cualquier
circunstancia preexistente o sobrevenida, la ejecucién de las prestaciones
pactadas resulte mas onerosa de lo pensado en un principio. Y, en
consecuencia, de qué acontecimientos extraordinarios, agrupados bajo el
concepto de “Fuerza Mayor”, rompen el principio del riesgo y ventura. La
segunda persigue determinar cuando el incumplimiento de las prestaciones

pactadas es imputable al obligado a prestarlas, que deberd indemnizar los

23 BAEZ Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrativo.22 Edicion, Editorial Trillas. México. 1997

24 GARCIA de Enterria, E., "Riesgo y ventura y fuerza mayor en los contratos administrativos”, RAP, Madrid,
nuam. 2, 1950, pp. S3 y ss. - Véase, en cuanto a los origenes histéricos de la fuerza mayor y al seguimiento que
ha tenido el novedoso planteamiento que hace Garcia de Enterria en ese articulo. Villar Palas!, j. L. y Villar
Ezcurra, J. L., "Fuerza Mayor", en Gomez-Ferrer Morant, R. (dir.), Comentario a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, Madrid, Civitas, 1996, pp. 675 y ss. Cfr. de los mismos autores, también sobre el
principio de riesgo y ventura, pero desde una 6ptica presupuestaria. "El principio de riesgo y ventura", ihidem, pp.
427yss.
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dafios y perjuicios causados por el incumplimiento. Y, por consiguiente, en
qué casos, también calificados como fuerza mayor, no se produce esa
imputacion, de modo que no habra lugar a exigir ninguna indemnizacion al
obligado por la obligacion incumplida. Pues bien, tratandose de vicisitudes
contractuales distintas, es intuitivo que el concepto de fuerza mayor no

abarca las mismas circunstancias cuando aparece en uno o en otro ambito.

Antes de entrar a verificar estas diferencias debemos resaltar un punto
oscuro comun a ambos &mbitos. En efecto, a pesar de las vacilaciones
jurisprudenciales, tanto la imputabilidad o no del incumplimiento al contratista
como la decision sobre si concurre 0 no un supuesto de fuerza mayor que
excluya el principio de riesgo y ventura no es una cuestion de hecho sino de
derecho.

Teoria de los riesgos. Principio de riesgo y ventura y fuerza mayor

El dato relevante en este tema es que en los contratos publicos las presta-
ciones de las partes se configuran como obligaciones de resultado. De aqui
deriva, conforme a la teoria de los riesgos construida en el ambito del
derecho civil, que las pérdidas acaecidas antes de la entrega de la cosa son
a costa del obligado. Es lo que se conoce como principio de riesgo y ventura,
principio que, en palabras de Garcia de Enterria, supone que "el contratista
no puede dejar el contrato ni pedir aumento del precio convenido porque la
realizacion de la obra prometida sobrepase la onerosidad por él prevista, y
aun cuando este exceso sea debido a causas sobrevinientes absolutamente

objetivas y extrafias..."25.

25 GARCIA de Enterria, E., Op. Cit., nota 23, p. 90.
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La normativa de contratacion publica deja de lado este principio, asi se
observa el texto del paragrafo | del Art. 36 (MODIFICACIONES AL
CONTRATO).

Los contratos de bienes, obra, servicios generales y servicios de consultorio
solo podran modificarse en casos fortuitos o de fuerza mayor, previa
aprobacion de la MAE. Las causas modificatorias deberan ser sustentadas
por informe técnico y legal que establezca la viabilidad técnica y de
financiamiento. En el caso de proyectos de inversion, debera contemplar las

normativas del Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP.

Como se evidencia el texto del articulo precitado, se encarga de asegurar al
contratista la posibilidad de modificar el Contrato Original de Asfaltado de
Vias, en casos de fuerza mayor o imprevisiones. Tal posibilidad beneficia al
contratista para precautelar su bienestar econémico, en desmedro del bien
economico del contratante, en este caso la Sub Alcaldia del Macro Distrito
Urbano 4.

Aqui se puede percibir un conflicto de intereses, puesto que:

Aplicando el legislador la teoria de imprevision y fuerza mayor, ampara y
favorece al contratista que enfrenta involuntariamente conflictos que lo
compelen al incumplimiento de la prestacion debida en el contrato original,

pudiendo interponer modificaciones al contrato para cumplir dicha prestacion.

Si por otra parte se aplicara el principio de riesgo y ventura, el legislador
aseguraria a la entidad publica (Sub-Alcaldia), la facultad de exigir el
cumplimiento de la prestacién debida, evitando de esta manera tramites
burocraticos y morosos, que en muchos casos abren la puerta a la

corrupcion.
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El matiz principal en la normativa del D.S. N° 29190, es que el acaecimiento
de ciertos hechos muy extraordinarios, calificados de fuerza mayor, exceptla
la aplicacion del principio de riesgo y ventura, de modo que se puede afirmar
que en los contratos publicos no existe rigurosidad y es posible modificar los

mencionados contratos con otros excepcionales.

Teoria del incumplimiento: incumplimiento imputable al obligado y fuerza

mayor

El incumplimiento de la prestacion, que en la practica, la totalidad de los
casos aparece en forma de retraso en el cumplimiento, sea o no imputable al
contratista tiene una importancia trascendental. Dentro de la teoria del
incumplimiento la fuerza mayor hace referencia a aquellos supuestos en que
la no realizacion de la prestacion no se considera imputable al obligado, en
este caso al contratista. En cuanto a su alcance en esta figura juridica, no
hay ningun rastro de que el legislador haya querido en este campo utilizar,
para definir los supuestos de fuerza mayor, un método restrictivo como un

sistema de lista.

En materia de incumplimiento, en definitiva, la fuerza mayor, como concepto
opuesto a la culpa en la teoria de la imputacién de los hechos, estara
integrada por cualquier motivo ajeno a la voluntad del contratista. La fuerza
mayor, por tanto, tiene un mayor alcance que el texto del Art. 36 del D.S. N°
29190.

Como en la teoria de los riesgos, en la teoria del incumplimiento tampoco se
puede imputar lo ocurrido al contratista cuando la falta de cumplimiento viene
determinada por una actuacion de la administracion contratante. Eso si, no
basta para producir este efecto acreditar un incumplimiento administrativo. Es

necesario, ademas, que esa circunstancia haya tenido influencia en la
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realizacion de la prestacion fuera de plazo. Si hay diferencias importantes
entre uno y otro campo cuando la circunstancia desencadenante es la
actividad de un tercero. Mientras en la teoria de los riesgos el contratista
soporta la mayor onerosidad resultante de los actos de cualquier tercero, sélo
se entiende imputable al contratista el incumplimiento originado por la
actuacion de un tercero a él conectado, pero no aquél en que desempeifia un

papel determinante un tercero por completo desligado de él.

40. CONCEPTO DE CONTRATO MODIFICATORIO

Son las modificaciones a los efectos naturales de los actos juridicos,

introducidas por la voluntad de las partes contratantes.

A las modalidades se las llama también elementos accidentales de los
contratos, porque como regla, los efectos naturales de los actos juridicos
deben cumplirse lisa y llanamente, pero si las partes no lo quieren, hay

medios por los que dichos efectos pueden modificarse26.

Bajo este criterio del derecho civil, en materia administrativa encontramos
que los contratos de asfaltado de vias son pasibles a modificaciones o
modalidades, asi lo establece el articulo 36 del D.S. N° 29190, sefialando las
causas por las que es posible interponer la modificacion a un contrato original

de obra.

Para lograr eficazmente la conclusion de Obras asféalticas, el contrato
modificatorio en un instrumento “Accidental y Excepcional” para solucionar
deficiencias técnico - legales en las diferentes fases del contrato. Por otro

lado los contratos originales no serian ejecutados plenamente si no

26 KAUNE, Walter, “Curso de Derecho Civil”, 2do Tomo, La Paz — Bolivia, Pag. 79
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aplicamos esta medida que permite regularizar su ejecucion, por ejemplo,
con la implementacion, incremento y decremento de nuevos items y

modificacion de montos economicos de ejecucion.

Con lo precedentemente sefialado podemos definir que el Contrato
Modificatorio es un instrumento “Accidental y Excepcional”, util y eficaz para
subsanar observaciones surgidas en el contrato original de una determinada
obra durante las diferentes fases de ejecucion, la aplicacion de esta figura
juridica, facilitara a las partes contratantes llegar a un consenso y modificar
las partes vulnerables observadas de manera equitativa que validen su

ejecucion legal.

Estos contratos modificatorios, motivan a las autoridades de la Sub Alcaldia
de San Antonio a impulsar la ejecucién de mas obras, de tal modo las obras
contempladas en el POA de la Gestion, puedan ser ejecutadas en un 100%,
sin los contratiempos a los que se hace alusion; cuanto mas obras sean
ejecutadas habra lugar a que en la proxima gestion se ejecuten obras de
mayor envergadura, repercutiendo en el progreso y embellecimiento de los

Barrios del Macro Distrito.

41. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS MODIFICATORIOS

El contrato modificatorio es un medio para garantizar la conclusién de una
obra ante las circunstancias imprevisibles que se presentan durante el
proceso de la misma, estos contratos permiten regularizar las observaciones

al contrato principal

El contrato modificatorio no puede ser modificado unilateralmente y sin

conocimiento y aceptacion expresa de las partes que la suscriben

56



En los contratos modificatorios predomina el interés del servicio publico en la
ejecucion de una obra, velando por el bienestar y la tranquilidad de la
sociedad, ofreciendo las garantias y seguridad contra cualquier contingencias

natural imprevisible

Los contratos modificatorios tienden a modificar elementos de forma como la
entrega de informes ante las instancias que no corresponden y de fondo
controlando la calidad del material utilizado y la calidad de la mano de obra

calificada.

Por otro lado los contratos modificatorios, son de mucha utilidad en las
determinaciones que adopten las Instituciones publicas, caso particular los
Gobiernos Municipales que anualmente ejecutan un sin numero de obras, de
no practicarse los mismos quedarian muchas obras inconclusas, dando lugar
a malas interpretaciones, repercutiendo negativamente en la imagen de las

Autoridades responsables.

42. CONDICIONES QUE SE EXIGEN PARA INCORPORAR
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS ORIGINALES EN FUNCION
AL ART. 36 DEL NBSABS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del D.S. N° 29190, se extracta
qgue las condiciones exigidas por la norma, es la sustentacion de la
modificacién al contrato original, por medio de informe técnico y legal que

establezca la viabilidad técnica y de financiamiento.

Esto quiere decir que la normativa vigente, exige un estudio especializado
para la aceptacion de las modificaciones al contrato original, en la realidad,
factica, la Sub-Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, exige un informe técnico
y juridico que avale y demuestre la necesidad de modificar los contratos

originales de asfaltado de vias.
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El informe precitado, contiene los datos generales de la obra, los
antecedentes y la justificacion técnica general del contrato modificatorio, en
estos puntos el técnico de mejoramiento barrial responsable, informa de las
caracteristicas de la obra y los motivos por los que se solicita la modificacion,

asi como también expresa sus conclusiones y recomendaciones al respecto.

43. CAUSALES QUE ORIGINAN LOS CONTRATOS MODIFICATORIOS

La revision del Articulo 36 del D.S. N° 29190, nos indica de forma clara las
causales por las que es posible interponer la modificaciébn a los contratos
administrativos, de la lectura del mismo, los contratos de bienes, obras,
servicios generales y servicios de consultoria, de los cuales el que interesa a
la investigacion son los contratos de obra, puesto que el asfaltado de vias del
Macro Distrito Urbano 4, es un Contrato Administrativo de Obra.

Articulo 36.- (MODIFICACIONES AL CONTRATO)

Los contratos de bienes, obra, servicios generales y servicios de consultorio
solo podran modificarse en casos fortuitos o de fuerza mayor, previa
aprobacion de la MAE. Las causas modificatorias deberan ser sustentadas
por informe técnico y legal que establezca la viabilidad técnica y de
financiamiento. En el caso de proyectos de inversion, deberd contemplar las

normativas del Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP.

Como dijimos, el mentado articulo establece que: “...solo podran modificarse
en casos fortuitos o de fuerza mayor...”, si bien el establecido articulo, es
claro al indicar las causales de modificacién por casos fortuitos y de fuerza
mayor, sin embargo el articulo no cuenta con la debida precisién puesto que
las causales sefialadas cuenta con una diversidad amplia, de la que se

encontrarian sub divisiones y/o diversidad de causales.
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Con esto pretendo puntualizar el hecho de que al hablar de casos fortuitos,
se hace referencia a hechos comunmente denominados “por la suerte”, es
decir un concepto muy impreciso, y que para el ambito juridico, son
contemplados como casos fortuitos; “Aquellos hechos que no eran previstos

ni deseados”, es decir que la voluntad del hombre no interviene.

Pese a que los conceptos de Caso Fortuito y Fuerza Mayor, son muchas
veces confundidos, hay que destacar que Caso Fortuito es una eventualidad
causada por el hombre, ya sea la imprevision de las personas o el perjuicio
realizada por un tercero, mientras que Fuerza Mayor, es generalmente
atribuido a hechos naturales que son insalvables, como en casos de

derrumbes, desborde de rios, etc.

Causas Imprevistas o Fortuitas

Fortuito, tiene como sindnimos; imprevisto, accidental, inesperado, tales
conceptos nos dan una clara idea de que causas fortuitas, constituyen
hechos no previstos o deseados, para el caso particular, de los contratos de
Asfaltado de vias, habitualmente el contratista, no contaba con

eventualidades como las siguientes:

Accidentes

El concepto de accidentes, es ampliamente conocido, sin embargo la
enciclopedia Encarta nos ilustra de la siguiente manera: “accién o suceso
eventual que altera el orden regular de las cosas de modo involuntario del

cual resulta dafo para las personas o las cosas”27.

27 Microsoft ® Encarta ® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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Del concepto enunciado, se entiende por accidente el dafio a las personas o
las cosas, de la labor desempefiada en la Sub Alcaldia del Macro Distrito
Urbano 4, tuve la oportunidad de observar la posibilidad de que existan

ciertos accidentes como;

ACCIDENTES PERSONALES. Los mismos que implica la afectacion a un
ser humano, que en muchos casos es producido por la inexperiencia o
negligencia de las mismas personas, claro esta sin dejar de lado el sabotaje
por terceras personas.

Quemaduras. La realizacion del asfaltado de vias, implica la utilizacion de
asfalto, el mismo que siendo una sustancia negra y pegajosa para Su

aplicacion correcta, necesita estar a temperatura de ebullicion del agua.

Légicamente el hecho de manipular materias en punto de ebullicion amerita
el correcto manejo de la misma, sin embargo los accidentes son hechos
lamentables que no son controlados por el hombre y que pueden afectar a

uno o a varios obreros en la ejecucion de la obra.

Aplastamientos. En la realizacion del asfaltado de vias en el Macro Distrito
Urbano 4, se evidencia la utilizacion de maquinaria pesada, que podria

afectar a la fragil estructura del ser humano.

ACCIDENTES MATERIALES. Muy similar a los accidentes personales aqui
el afectado es directamente la maquinaria u otros implementos utilizados en

el asfaltado de vias.

Incendio por Calentamiento. En muchas ocasiones se observan las fallas
mecanicas, que son atribuidas al excesivo uso, a la antigliedad de la misma

o al mal manejo. La maquinaria utilizada en el asfaltado de vias, trabaja a
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temperaturas elevadas, la misma que puede afectar al correcto

funcionamiento de la misma.

Por otra parte, la maquinaria que utiliza partes electronicas, también sufre en
algunos casos sobrecalentamiento, que dafia de forma critica a la misma,

requiriendo el cambio de piezas o reemplazo total de la maquinaria.

Embarrancamientos. Las condiciones accidentadas de la geografia del Macro
Distrito Urbano 4, determina la existencia de pendientes, barrancos, curvas a
desnivel, etc., las mismas condiciones geograficas, determinan que para el
asfaltado de vias la maquinaria pesada, tales como camiones de transporte
de materia asfaltica, emparejadoras y otras, trabajen en lugar donde pueden
suscitarse los embarrancamientos, obviamente produciendo dafios de

consideracion en la maquinaria empleada.

Quiebra de la Empresa

Otra causal de tipo fortuito es la quiebra de la empresa, la quiebra es el
proceso legal también llamado bancarrota, mediante el cual una empresa

declara su incapacidad para pagar sus deudas.

Si bien a lo largo de la investigacion y hasta el momento de la redaccion final
de la presente obra monografica, no cuentan en los registros del Macro
Distrito Urbano 4 la quiebra de empresas privadas en plena ejecucion de
obras, tal situacion si se observo en otras areas de la ciudad de La Paz,
habiendo quebrado varias empresas, por falta de pagos puntuales,

insolvencia y otros similares.

De tal manera que la prevision de tales eventualidades, constituye una labor

necesaria para de esta manera precautelar los intereses de la entidad
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publica, puesto que a través de la correcta apreciacion de las causales se

podria subsanar con mayor facilidad el contrato original.

Si bien, a respecto la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, exige las
garantias establecidas por la ley, no se debe descartar la posibilidad de que
se susciten hechos de este tipo, siendo asi cabe recalcar una frase celebre

como es: “Mas vale prevenir, que lamentar”.

Especificaciones Técnicas Inadecuadas

Hablar de especificaciones técnicas inadecuadas, implica varias actividades,
las cuales responden al ambito de la actividad técnica, como la labor que

desempeiian los Ingenieros, topografos, arquitectos, etc.

Ahondar en la labor que cada uno de los mencionados técnicos desempefia,
haria de este trabajo un informe tedioso y para nada pedagogico, de tal

manera simplemente se ha de indicar que:

Los técnicos, incurren en la falta de comunicacion adecuada y la utilizacion
de términos ambiguos, Ejem. Cada técnico, utiliza términos, medidas y
especificaciones técnicas que no tienen un parametro uniforme para este

rubro.

La falta de especializacion en la labor que desempefian, Ejem. Arquitectos

gue elaboran mal el plano de la obra

La falta de comunicacion entre las diferentes instancias del proceso de
ejecucion de la obra, Ejem. En la ultima etapa de la obra, se designan el
fiscal y el supervisor de obras, que se encargan de vigilar y revisar la calidad

de la obra, sin embargo por la falta de comunicacion y trabajo en equipo
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entre estas dos autoridades, muchas veces no se cumple a cabalidad con la

labor de supervision y control de calidad.

Incumplimiento Injustificado del Cronograma de Obras

Este incumplimiento es un hecho en el que pueden incurrir cualquiera de las
dos partes (Contratante — Contratista), en razén a que el primero no cancela
de forma oportuna el monto econdmico adecuado por el avance o entrega de
la obra, y el segundo presenta retrasos en el avance de la obra y no entrega
la obra en la fecha acordada.

Como se puede evidenciar, el incumplimiento es una eventualidad que puede
ser atribuida a casos fortuitos, por ambas partes, pero que en la practica se
observa que la mayor parte de los casos es atribuida a la negligencia de las
partes o simplemente el desinterés en el cumplimiento de la obligacion
debida.

Causas de Fuerza Mayor

Las causales aducidas por fuerza mayor, son comprendidas por hechos
generalmente naturales, es decir acontecimientos naturales que escapan al
dominio del hombre y que hoy por hoy aun constituyen una fuerza superior a
su voluntad, imposibilitando en muchos casos el cumplimiento de la

obligacion debida.

Causas Geologicas

Los ingenieros geodlogos aplican los principios geoldgicos a la investigacion
de los materiales naturales —tierra, roca, agua superficial y agua

subterranea— implicados en el disefio, la construccion y la explotacion de

proyectos de ingenieria civil. Son representativos de estos proyectos los
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diques, los puentes, las autopistas o tramos viales importantes, los
oleoductos, el desarrollo de zonas de alojamiento y los sistemas de gestion

de residuos.

Pese a los estudios y el avance de la tecnologia comprendida por el hombre,
este aun no puede controlar el ambiente en el que trabaja, asi el ingeniero

geologo tiene que lidiar con problemas como:

La aparicion del brote de un ojo de agua, que de forma sencilla comprende la
aparicién de un brote de aguas subterraneas

Terrenos inestables y deleznables. Por su inestabilidad provocan

sifonamientos y derrumbes.

Existencia de filtraciones subterraneos. Muy comun en la ciudad de La Paz

por su variada topografia

Desborde de Rios

En la historia de la ciudad de La Paz, se tuvo que lamentar pérdidas
humanas en febrero de 2002, debido a las grandes precipitaciones pluviales,
las cuales afectaron a la ciudad con perdidas materiales y personales de

consideracion.

La zona del Macro Distrito Urbano 4, tiene en su geografia varios rios, los
cuales como en 2002, todavia pueden suscitar hechos naturales como el
desborde de rios, si bien a la fecha tal situacion en cierta medida es
controlada, no se ha eliminado completamente este acontecimiento,

pudiendo afectar labores de construccion y refaccion en la zona.

Derrumbes
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Parte del Macro Distrito Urbano 4, estan las canchas de tenis de la calle 9,
donde se suscitaron derrumbes de graves consideraciones y afectaciones
materiales, asimismo recientemente se produjo derrumbes y deslizamientos
en la Av. Zabaleta, de estos hechos naturales, se observo la modificacion de

la zona geogréfica a tratar.

La teoria de los contratos administrativos nos permite comprender que al
momento de la celebracion del contrato de asfaltado de vias, tras un
derrumbe o deslizamiento el area que iba a ser asfaltada sufre
modificaciones, llegando en casos extremos a perderse, asi el objeto original
del contrato a sufrido cambios por fuerza mayor, por tanto el trabajo a

desempefiar es practicamente imposible.
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44. PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 36 DEL D.S. Ne°
29190

“La investigacion de tipo juridica propositiva, es aquella que concibe el
problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista,
descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucion,
norma juridica O estructura legal en cuestion. Generalmente estas tesis
culminan con una proposicion de reforma o una nueva ley sobre la

materia.”28

Por tal razon, se considera que el tipo de investigacién juridica propositiva, se
adecua a la presente investigacion ya que a través del presente trabajo, se
cuestiono el contenido del art. 36 del D.S. N° 29190, por tanto, procedemos a

exponer el proyecto de complementacion al Art. 36 del D.S. 29190.

Asi de forma clara y precisa, la complementacion al articulo 36 del D.S. N°
29190, es mas especifica en cuanto a que eventualidades, constituyen
Casos Fortuitos o de Fuerza Mayor, todo esto con la finalidad de lograr evitar
que las partes intervinientes en los contratos de asfaltado de vias

interpongan sus propias interpretaciones.

Finalmente, la presente propuesta de complementacién pretende aclarar el
alcance y proyeccion del presente articulo, tomando en cuenta que todo
documento requiere de ajustes técnicos, administrativos, legales vy
financieros, los cuales considerados resultan pertinentes, buscando

soluciones de forma y de fondo garantizando que los contratos modificatorios

28 \Nitker Jorge, “La Investigacion Juridica. Editorial Mac Graw-Hill; Interamericana de México S.A; Pagina 58
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esttn muy bien evaluados de acuerdo a procedimientos y reglas

preestablecidas.

45. COMPLEMENTACION DEL ARTICULO 36

Articulo 36.- (MODIFICACIONES AL CONTRATO).

Los contratos de bienes, obra, servicios generales y servicios de consultorio
solo podrdn modificarse en casos fortuitos o de fuerza mayor, previa
aprobacion de la MAE. Las causas modificatorias deberan ser sustentadas
por informe técnico y legal que establezca la viabilidad técnica y de
financiamiento. En el caso de proyectos de inversion, deberd contemplar las

normativas del Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP.

a) Casos Fortuitos: Accidentes, Quiebra de la
Empresa, Especificaciones Técnicas
Inadecuadas vy el Incumplimiento Injustificado
del Cronograma de Obras

b) Causas de Fuerza Mayor: Causas Geoldgicas,
Desborde de Rios y Derrumbes

NOTA: ElI Texto en Recuadro es la Propuesta del Autor para la
complementacion del D.S. N° 29190 (NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS, de 11
de Julio de 2007
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46. CONCLUSIONES

Los Gobiernos Municipales, tienen como finalidad contribuir a la satisfaccion
de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de
los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del
Municipio. Dichos objetivos y finalidades son puestos en practica activamente
por la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, satisfaciendo a los
habitantes del sector con la ejecucién de obras, garantizando la convivencia

y la paz social.

Asimismo La Sub Alcaldia, crea condiciones de bienestar social y material de
los habitantes del Macro Distrito, mediante el establecimiento, autorizacion,
regulacion y cuando corresponda, la administracién y ejecucién directa de
obras y servicios publicos. También promueve el crecimiento econdémico local
y regional mediante el desarrollo de ventajas competitivas, en base a una

planificacién participativa.

La Contratacion Administrativa es una herramienta proporcionada al Estado y
Los Gobiernos Municipales para cumplir con sus fines, decimos que es una
herramienta porqué es por medio de ella, que se logra acordar con un
particular la prestacién de un servicio o la realizacion de una obra que el

Estado no puede realizar puesto que no tiene la capacidad para hacerlas.

Ya de manera especifica y vinculada directamente con el tema principal de la
presente obra monografica, se pueden indicar de manera puntual las

siguientes consideraciones.

La Sub — Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4, emplea los contratos
administrativos, respaldados por Ley N° 2028, Decreto Supremo N° 29190,
Resoluciones y Ordenanzas concordantes con la Ley N° 2341, en la
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ejecucion de contratos de obra, especificamente en contratos de asfaltado de
vias, mismos que estan orientados al mejoramiento vial y por ende al
embellecimiento y desarrollo urbano de los Barrios del Macro Distrito Urbano
4,

Los contratos celebrados por la Sub Alcaldia del Macro Distrito Urbano 4 y
las empresas privadas, requieren en algunos casos la modificacion de las
cldusulas del contrato, hecho que es subsanado con un contrato
modificatorio, este contrato tiene la finalidad de dirimir los hechos
imprevistos, o desavenencias de alguna de las partes, para evitar que el fin

objeto del contrato, sea cumplido.

Con respecto a las causas de los contratos modificatorios referidos en el Art.
36 del D.S. N° 29190, a la fecha, el mismo regula este aspecto bajo un
criterio ambiguo en su contenido, puesto que no establece con claridad las

causas haturales o imprevisibles que se contemplan en dicho articulo.

En el Macro Distrito Urbano 4 de la ciudad de La Paz, se observa que la
situacion geogréfica no es de las mas convenientes, puesto que se debe
sopesar una estructura geografica accidentada y con desniveles, que

determinan un incremento en la labor del asfaltado de vias.

Uno de los contratiempos que llaman la atencién son los de la parte técnica,
juridica, financiera y administrativa, la misma que es afectada de forma
directa por imprevistos, tanto naturales como humanos. Los contratos de
asfaltado de vias son directamente afectados por la geografia accidentada de
la zona, originando la obligatoriedad de modificar las caracteristicas
originales de los contratos celebrados entre la Sub Alcaldia y las empresas
privadas de asfaltado de vias.
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Los imprevistos y razones de fuerza mayor son regulados por nuestro
sistema juridico vigente, dando lugar a criterios de oportunidad y modificacion
de los contratos originales, sin embargo es de lamentar la falta de
especificidad de este apartado, pues en la practica juridica del derecho, el
profesional abogado se sirve de las inconsistencias de la norma para crear
controversias, asi las partes del contrato de asfaltado dilatan la ejecucion de

la obra tratando de lograr el mayor beneficio posible para cada quien.

El Decreto Supremo N° 29190 de 11 de Julio de 2007, se encarga de la
regulacion especifica de los contratos de obra emprendidas por las alcaldias
y Sub-Alcaldias del pais, especificamente en el art. 36 del mentado Decreto
Supremo, se establecen las causales aceptadas para la modificacién de los
contratos, lamentablemente el articulo en cuestién no establece con claridad
y especificidad los motivos que viabilizan la modificacibn a un contrato de
obra. Produciéndose de tal manera el conflicto técnico juridico a la hora de

establecer responsabilidades.

Tales conflictos originan la demora en el cumplimiento del contrato de
asfaltado de vias, siendo posible eliminar este retraso burocratico por medio

de una adecuada redaccioén del articulo 36 del D.S. N° 29190.

Asimismo el trabajo de campo realizado, demostré que el porcentaje de
contratos modificatorios no es enorme, pero que el tiempo que demora su
solucion y posterior ejecucion alcanza un tiempo aproximado de 7 semanas a
8 meses, tiempo en el que la obra esta paralizada y el desarrollo urbano de la

ciudad quedan postergados.

En dltima instancia, lo que se pretende con este trabajo monografico es
generar mayor vision de trabajo efectivo en la propuesta y la ejecucion de

obras para lograr que la institucion tenga mayor credibilidad por parte de la
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comunidad, asimismo los involucrados realicen su trabajo en forma eficiente,

con una guia de documento de apoyo.

47. RECOMENDACIONES

De la investigacién realizada y la informacion expuesta al lector, se

desprenden las siguientes recomendaciones:

Observando la faceta juridica de la investigacion:

En primera instancia es imperativa la necesidad de complementar el articulo

36 del D.S. N° 29190, con la redaccién de las causales:

Casos Fortuitos: que a su vez comprendera, los accidentes, quiebra de la
empresa, especificaciones técnicas inadecuadas y el incumplimiento

injustificado del cronograma de obras.

Causas de Fuerza Mayor: se consideraran las causas geoldgicas, desbordes

de rios y derrumbes.

Paralelamente es necesario indicar de manera explicita que los contratos
modificatorios a los contratos originales de obra, deben ser propuestos por el
Supervisor o el Fiscal de Obras en cualquier momento que se detecte una
falencia, el mismo que debe ser subsanado durante la ejecucién de la obra y
no posterior a la misma, situacibn que ocasionaria sanciones de
Responsabilidad por la Funcion Publica (Art. 28 de la Ley N° 1178).

Asimismo seria conveniente, establecer un plazo limite para el contrato
modificatorio, dicho plazo no deberia superar las 72 horas en casos en los
gue la modificacién propuesta sea de forma, por otra parte de acuerdo a la

magnitud de la obra se puede extender a 5 0 10 dias maxima, cuando los
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problemas sean de fondo, con el Unico propdésito de erradicar la corrupcion

que podria originar la demora del contrato modificatorio.

En atencion al aspecto netamente técnico vinculado al tema:

La empresa privada con miras a la adjudicacion del proyecto, previa la
celebracion del contrato, debera elaborar un estudio pormenorizado de las
caracteristicas de la zona ha asfaltar, para que de esta manera en la
celebracion del contrato se expongan las ventajas y desventajas del trabajo,
pudiendo modificarse las clausulas del contrato original y asi no se requeriran

posteriores modificaciones.

Dadas las caracteristicas geograficas del Macro Distrito 4, los técnicos y
peritos especializados en la materia, deben elaborar informes sobre el
material asfaltico que se ha de utilizar en la obra en cuestion, vale decir el

mas recomendado, que es el Asfalto Diluido RC-2.
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