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El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), es una institucion estatal de intermediacion de recursos financieros,
que ejecuta politicas en el sector microfinanciero, canalizando y orientando, de
manera eficiente, recursos a entidades especializadas en microcrédito que apoyen
actividades econdmicas de la poblacion de menores ingresos y prioricen el

desarrollo del sector productivo.

Constituye un importante instrumento estatal de apoyo a las microfinanzas
bolivianas, otorgando créditos de Apoyo Financiero para Incremento de Cartera (1)
y Asistencia Técnica (2), mediante la suscripciéon de contratos con entidades
financieras reguladas y no reguladas por la Superintendencia de Bancos y

Entidades Financieras (SBEF).

En la gestion 2002, el Presidente de la Reptblica de Bolivia, Lic. Gonzalo Sanchez
De Lozada, promulga el Decreto Supremo No. 26838 (3), que titula “Recuperaciéon
del Sector Productivo y Fortalecimiento del Sistema Financiero”, mediante este
decreto se otorga al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), nuevas politicas crediticias, que deberan adecuarse
a las condiciones econdémicas del pais, para coadyuvar a la reactivaciéon y al
crecimiento sostenible, con la finalidad de buscar el incremento de la produccion y

la generaciéon de empleo permanente.

(1) Incremento de Cartera, el FONDESIF otorga recursos a entidades financieras elegibles
por una sola vez, de acuerdo a lo establecido en el Art. 11 y 12 del Decreto Supremo
25338.

(2) Asistencia Teécnica, el FONDESIF otorga recursos a entidades financieras, no
reembolsables, de acuerdo a lo establecido en el Art. 13 y 14 del Decreto Supremo No.
25338.

(3) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 26838 de 10 de noviembre de 2002. —
Anexo 3.



El Decreto Supremo No. 26838 (4), faculta al Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) a efectuar renovaciones y

reprogramaciones de forma parcial y total, a créditos vigentes o en mora.

Para cumplir este objetivo, el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) tiene la necesidad de contar con un

Reglamento de Reprogramacion de Crédito, con procedimientos especificos.

Para un mejor desarrollo del tema el presente trabajo de monografia, abarcara el
desarrollo de cinco capitulos: cuyo primer capitulo comprende antecedentes
historicos del problema, dentro el contexto social econémico y juridico,
sefialaremos la naturaleza juridica y explicaremos las virtudes del Decreto
Supremo No. 26838 (5), se proporcionard definiciones puntuales, jerarquizaremos
los problemas dando un pronostico al comportamiento del problema; en el
capitulo segundo conoceremos los fundamentos facticos, tedricos, conceptuales y
doctrinales, analizando el contexto y fundamentos juridicos del reglamento; en el
capitulo tercero se establecerd fundamentos histéricos, estructurales, coyunturales
y actuales, asimismo indicaremos el impacto social y juridico, llegando al resultado
de la investigacion; en el capitulo cuarto describiremos el reglamento propuesto,
analizando su alcance y la disposicion de las fuentes, otorgando lineamiento de
viabilidad de la investigaciéon, mecanismos alternativos, estableciendo la cobertura,
el factor multiplicador y la condicién de vulnerabilidad; en el capitulo quinto
mencionaremos las conclusiones y recomendaciones, dando a conocer el

Reglamento de Reprogramacion de Créditos.

(4) IbidemCita3 P.3. — Anexo 3.
(5) IbidemCita3 P.3. — Anexo 3



MOTIVACION

El presente trabajo de monografia titulado: FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
PERMITAN LA REGLAMENTACION DE REPROGRAMACION DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS CON EL FONDO DE DESARROLLO DEL
SISTEMA FINANCIERO Y DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO
(FONDESIF), ha sido preparado para optar la Licenciatura en la Universidad

Boliviana Mayor de San Andrés Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

La motivaciéon de su estudio e investigacion se origina en el cumplimiento de
funciones asignadas como funcionaria del Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), donde he podido
apreciar la necesidad de contar con un Reglamento de Reprogramaciéon de

Créditos, que establezca procedimientos especificos.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), no cuentan con una norma reglamentaria especifica, solo se limita a
cumplir lo establecido en el Decreto Supremo No. 26838 (6), con el fin de beneficiar
al prestatario final, de las entidades que hayan recibido créditos de incremento de

cartera, en el marco del Decreto Supremo 25338 (7).

Es en este sentido que la motivacion del presente trabajo es elaborar un
Reglamento de Reprogramacion de Créditos, que sirva al Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), el cual sea
explicito y que contemple procedimientos a partir de una solicitud de

reprogramacion del crédito, hasta la suscripcion de la adenda.

(6) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338, de 29 de marzo de 1999.
(7) IbidemCita3 P.3. — Anexo 3



IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A raiz de la dificil situacion econémica que vive el pais y en la tarea de buscar la
reactivaciéon econémica, el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (FONDESIF), cumple un importante rol ejecutor de la politica
publica en el area financiera, viabilizando operaciones por encargo del Estado, en
la perspectiva de alcanzar soluciones a problemas de coyuntura social y
estableciendo alternativas de desarrollo econémico, en noviembre de 2002, se
faculté al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF) efectuar reprogramaciones de plazos y periodos de gracia
a los créditos otorgados a las entidades financieras, con el fin de otorgar

condiciones mas favorables a los prestatarios finales.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIEF), al no contar con un reglamento de reprogramacion de créditos, cae

en el error de reprogramar el crédito, utilizando el mejor criterio.

De acuerdo a las atribuciones establecidas mediante el Decreto Supremo No. 26838
(8), es necesario que el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), cuente con un reglamento especifico de
reprogramaciéon de créditos, con procedimientos concretos, determinando el

ambito de accion.

Por lo tanto es necesario implementar un reglamento de reprogramacién de
créditos, que responda a las actuales necesidades. Delimitando de esta manera las
funciones y responsabilidades del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de

Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

(8) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

> Demostrar la necesidad y proponer un Reglamento de Reprogramacién de
Créditos, para el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al

Sector Productivo (FONDESIF), en el marco del Decreto Supremo No. 26838
©)-

OBJETIVO ESPECIFICO

> Realizar un reglamento interno especifico para el Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), en el cual
se mencione el procedimiento a seguir, para la realizacion de una
modificaciéon de reprogramaciéon al contrato de apoyo financiero para

incremento de cartera y al plan de fortalecimiento financiero institucional.

> Se reglamentard el procedimiento a seguir, partiendo de la nota de solicitud
de reprogramacién por la entidad financiera, hasta la elaboraciéon y

suscripcion de la adenda al contrato original.

(9) IbidemCita3 P.3. — Anexo
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METODOLOGIA

Para la presentaciéon del trabajo de monografia, se tom6 en cuenta el método
deductivo, por ser el método més completo, permitiendo que la investigacion sea
realizada de manera l6gica, hasta llegar al fin que serd demostrable mediante pasos
sencillos y 16gicos que seran ttiles para la investigacién, de forma que partiendo
de enunciados de carécter general y utilizando instrumentos cientificos, se infieren

en enunciados particulares. (10)

Los instrumentos cientificos utilizados para el presente trabajo fueron:

ANALISIS.- Para la sustentacion de lo investigado se analizé las siguientes
normas juridicas: La Constituciéon Politica el Estado Boliviano (11), la Ley de
Bancos (12), el Cédigo Civil (13), el Decreto Supremo No. 24110 (14), Decreto
Supremo No. 25338 (15), Decreto Supremo No. 26838 (16), con el fin de elaborar un
Reglamento de Reprogramaciéon de Créditos, que se encuentre dentro de la

normativa juridica actual.

OBSERVACION.- Este proceso se utilizo para observar y estudiar, la
documentacién que se encuentra en oficinas del Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), como la nota de solicitud
de la Entidad Financiera, el informe técnico y por ultimo el addendum de

reprogramacion que da origen a la Reprogramacion de Créditos.

(10) V. pagina www.wikipedia.com, Método Deductivo.

(11) V. Gaceta Juridica de Bolivia, Ley No. 1615, de 06 de febrero de 1995.

(12) V. Gaceta Juridica de Bolivia, Ley No. 1488, de 14 de abril de 1993.

(13) V. Gaceta Juridica de Bolivia, Ley No. 1367, de 09 de noviembre de 1992.

(14) V. Gaceta Juridica de Bolivia, Decreto Supremo No. 24110, de 01 de septiembre de 1995.
(15) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.

(16) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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Gracias a la observacién se pudo identificar la ausencia de normas reglamentarias
para realizar un Reglamento de Reprogramacion de Créditos, a Entidades

Financieras.

MEDICION.- Gracias a la observacién se pudo establecer cuantas Entidades
Financieras fueron beneficiadas con la reprogramaciéon de créditos y cuantas
Entidades Financieras pueden ser las préximas beneficiadas, llegando de esta

manera a cuantificar los resultados obtenidos.

CLASIFICACION.- El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), brinda apoyo financiero a varias Entidades
Financieras, este instrumento me ayudo a conocer a las Entidades Financieras y
clasificarlas por su estructura, y su naturaleza juridica en: ONG’s, Fondo

Financieros Privados, Mutuales, Cooperativas Abiertas y Cooperativas Cerradas.

Ayudo a realizar una clasificacion de Entidades Financieras que fueron
beneficiadas con la Reprogramaciéon de Créditos y las posibles Entidades

Financieras que podran acceder a este beneficio.

COMUNICACION.- La comunicacién en esta investigacién fue la mas importante,
ya que se realiz6 un intercambio de ideas y conocimientos, con la Directora
Juridica, Director de Seguimiento y Control y el Director de Fortalecimiento
Financiero e Institucional del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de

Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

Su importancia de este instrumento radica, en que gracias al conocimiento y
experiencia de los Directores del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de

Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), sobre el tema de Reprogramacion,
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pudieron ofrecerme un referente de la manera de operar en una otorgacion de un

plan de Reprogramacién de Créditos.

Las técnicas mencionadas han permitido recabar informacién nunca antes

investigada para sostener una investigacién culminando en los objetivos trazados.

Cumpliendo de esta manera requisitos metodolégicos exigidos para Ila

investigacion cientifica a nivel licenciatura.

-13-



CAPITULO1

A. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, es responsabilidad del Estado
promover el desarrollo de la economia nacional y el bienestar general de la

poblacion.

En relacién a las entidades microfinancieras, el afio 1996, se incorpora el Programa
de Apoyo a la Microempresa (PAM) como mecanismo principal para coadyuvar al
desarrollo de dichas entidades. El programa tiene como objetivo principal la
btsqueda de la “sostenibilidad” de entidades financieras no bancarias, mediante el

fortalecimiento de las existentes, constituciéon de nuevas y su posterior regulacion.

Con el nuevo gobierno de 1997, el Programa de Apoyo a la Microempresa (PAM)
fue sustituido por un Fondo de Microcrédito (17), creado con el propésito central
de coadyuvar a la estrategia de lucha contra la pobreza, especialmente en &reas

rurales.

Posteriormente el Estado Boliviano crea dos entidades financieras: la Nacional
Financiera Boliviana Sociedad Anénima Mixta NAFIVO SAM, y el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo FONDESIF,
para que canalicen el financiamiento interno y externo de los recursos de
microcrédito a nombre del Estado, otorgando apoyo institucional integral a las
entidades financieras dedicadas a las microfinanzas y la promocién de fusiones de
mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda y cooperativas de ahorro y

créditos.

(17) El Fondo de Microcrédito, actualmente es manejado por el FONDESIF, coadyuvando
contra la lucha de pobreza, especialmente en areas rurales.

-14 -



1. DECRETO SUPREMO No. 25338

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), a partir de marzo de 1999, administrara el Programa de Microcrédito
mediante el cual, a través de entidades especializadas en microfinanzas, apoyara la
canalizaciéon de recursos a favor de la poblacion que no accede a servicios
financieros adecuados, permanentes y formales, y en especial aquellos de bajos
ingresos y de actividades econémicas en pequefia escala de las areas rurales y

periurbana del pais.

1.1. INSTRUMENTOS DEL FONDESIF

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo No. 25338 (18), se crea el
Programa de Microcrédito bajo administracion del FONDESIF, como patrimonio
auténomo, con el fin de otorgar apoyo institucional integral a favor de entidades
financieras que atiendan demandas de microcrédito, tengan o no licencia de
funcionamiento otorgado por la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF), y de asociaciones o fundaciones de interés ptublico de caracter
financiero que realicen actividades de microcrédito, bajo las siguientes

modalidades:

1.1.1 Apoyo financiero para incremento de cartera a entidades financieras sin
licencia de funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF) y a asociaciones o fundaciones de interés publico de

caracter financiero que realicen actividades de microcrédito.

(18) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
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1.1.2. Asistencia Técnica a entidades financieras que atiendan demandas de
microcrédito, tengan licencia o no de funcionamiento de Ila
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), y a
asociaciones o fundaciones de interés publico de caracter financiero que

realicen actividades de microcrédito.

1.1.3. Apoyo al desarrollo sectorial de las microfinanzas.

1.1.1. APOYO FINANCIERO PARA INCREMENTO DE CARTERA.

El apoyo financiero para incremento de cartera consiste en el otorgamiento de
crédito por una sola vez para ampliacion de la cartera institucional de entidades
financieras sin licencia de funcionamiento por la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras (SBEF) y de asociaciones o fundaciones de interés ptblico de
caracter financiero que desarrollan las actividades de microcrédito, en adelante

denominadas entidades beneficiarias. (19)

SOLICITUD DE APOYO FINANCIERO PARA INCREMENTO DE CARTERA.

La solicitud de apoyo financiero para incremento de cartera que presente la

entidad beneficiaria estard acompafiada de los siguientes documentos:

a. Plan de fortalecimiento institucional que demuestre la factibilidad

econOmica financiera de la entidad beneficiaria.

b. Estados financieros que expongan la situacién de la entidad beneficiaria.

(19) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338 articulo 11, numeral | P.6.
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c. Plan de negocios de la entidad beneficiaria como parte integrante del Plan

de fortalecimiento financiero institucional.

d. Definicion de garantias que respaldan la operacién, que podrdn ser
institucionales, hipotecarias prendarias sin desplazamiento de cartera

vigente y personales o solidarias.

1.1.2. ASISTENCIA TENICA.

La asistencia técnica consiste en el otorgamiento, por una sola vez, de recursos no
reembolsables para la contratacion de asistencia técnica que permita mejorar la
capacidad administrativa y de gestion de entidades financieras, legalmente
constituidas, que atiendan demandas de microcrédito, tengan licencia o no de
funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF),
y de asociaciones o fundaciones de interés publico de cardcter financiero que
realicen actividades de microcrédito, en adelante denominadas entidades

beneficiarias.

Comprende la contratacién consultores o instituciones privadas especializadas,
para realizar los siguientes servicios de apoyo: disefio de mecanismos financieros
estandarizados para su aplicacién por entidades que presten servicios auxiliares
financieros, estudios sobre operaciones restringidas de intermediaciéon de
captacién o colocacién de recursos para el microcrédito, y estudios y actividades
para propiciar condiciones para la presencia de entidades financieras en lugares

geograficos donde no existan servicios financieros.(20)

(20) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338 articulo 13, numera | P.8.
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SOLICITUD PARA ACCEDER A LA ASISTENCIA TECNICA

La solicitud de asistencia técnica que presente la entidad beneficiaria, esta

acompafada de los siguientes documentos:

a. Proyecto de factibilidad que demuestre el impacto de la asistencia técnica en

el desemperio de la entidad beneficiaria.

b. Estados financieros que expongan la situacion de la entidad beneficiaria.

c. Plan de negocios de la entidad beneficiaria como parte integrante del
proyecto de factibilidad sobre la base de los siguientes criterios: Atencioén a
la poblacién objeto y potencial de crecimiento, experiencia institucional,
capacidad operativa, situaciéon financiera y sostenibilidad en el tiempo,

gobernabilidad y calidad de gestion

1.1.3. APOYO DE DESARROLLO SECTORIAL DE LAS MICROFINANZAS

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) promovera y realizard, mediante consultores o instituciones privadas
elegibles, estudios para la identificacion de nuevos productos financieros y
tecnologias en el campo de las microfinanzas. Impulsara asimismo en coordinacién
con las entidades responsables: la integracion de prestatarios del sector
microfinanciero a la central de informacién de riesgos administrada por la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), el funcionario del

catastro rural, y registro de garantias de bienes muebles.
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2. DECRETO SUPREMO 26838

Mediante el Decreto Supremo No. 26838 (21) de fecha 09 de noviembre de 2002, se
faculta al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), la reprogramacion de créditos, a los contratos de apoyo

financiero para incremento de cartera, suscritos en el marco del Decreto Supremo

No. 25338 (22).

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), en el afan de cumplir lo establecido en el Decreto Supremo No. 26838
(23), reprograma todas sus operaciones crediticias vigentes o en mora, total o
parcialmente, a solicitud escrita de los prestatarios, cuidando que no pierdan o
disminuyan los derechos de las entidades financieras sobre las garantias

constituidas.

A partir del 31 de marzo de 2003, las entidades financieras constituiran el 100% de
la prevision requerida sobre su cartera de créditos y calificaran los créditos de

acuerdo al reglamento de evaluacion y calificacién de cartera de créditos.

Se establece que el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF) financiara, a través de entidades financieras
créditos a los pequefios productores campesinos y rurales en todo el pais, hasta un

monto de $us. 15.000.000.00.- (Quince Millones 00/100 Délares Estadounidenses).

(21) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(22) IbidemCita5 P.5. — Anexo 2.
(23)  Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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En su Articulo 7mo, faculta de manera expresa al Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) a reprogramar sus
créditos, con la condiciéon de que estos créditos se hayan otorgado, en términos y
condiciones que beneficien al prestatario final de las entidades que hayan recibido

esos créditos.

B. CONTEXTO SOCIAL

Con el fin de adoptar medidas que contribuyan al mejoramiento, eficiencia, y
competitividad de un sistema financiero sé6lido, el Gobierno Boliviano opta por
crear el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo, en el afio 1995.

Su principal funciéon social del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), es el de fortalecer la economia nacional,
promoviendo la sostenibilidad y eficiencia de un sistema de intermediacién
financiera que ayude a entidades financieras a lograr mas captaciéon de depdsitos,
ampliando su cobertura de servicios, diversificando la oferta y democratizando el

acceso a los servicios financieros en dreas rurales y urbanas.

De acuerdo al Decreto Supremo No. 26838 (24), se facult6 al Fondo de Desarrollo
del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) efectuar
reprogramaciones a plazos y periodos de gracia, a los créditos otorgados a las
entidades financieras, con el fin de otorgar condiciones méas favorables a los

prestatarios finales, cumpliendo de esta menara su fin social.

(24) IbidemCita3 P.3. — Anexo 3.
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C. CONTEXTO ECONOMICO.

El Gobierno boliviano antes de 1995 viene ejecutando cambios en la estructura de
la economia nacional que requieren de un sistema financiero con amplia base
patrimonial, que contribuyan con una mejor eficiencia y competitividad del

sistema financiero nacional.

Las actividades productivas y de servicios del sector privado precisan de recursos

frescos para dinamizar su crecimiento.

En el afio 1999, se crea el Programa de Microcrédito bajo la administraciéon del
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), este programa se mantiene como patrimonio auténomo y tiene la
tinalidad de otorgar apoyo institucional integral a favor de entidades financieras
que atiendan demandas de microcrédito. Este apoyo integral se traduce en: Apoyo
financiero para incremento de cartera; asistencia técnica y apoyo al desarrollo

sectorial de las microfinanzas.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF), tiene un tenor econémico en los siguientes aspectos:

> Fortalecer a la economia nacional, especialmente en el campo de ayuda a
entidades reguladas y no reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras (SBEF), con recursos no reembolsables como la

asistencia técnica.
» Apoyar la ampliacién de la cobertura de los servicios financieros para la
mediana, pequefia y micro empresa haciendo especial énfasis en el area

rural.
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» Canalizar recursos de la cooperaciéon internacional hacia el mercado

microfinanciero y productivo del pais.

» Promover el fortalecimiento institucional de las entidades financieras.

» Otorgar de recursos de incremento de cartera, que serdn reprogramados,
generando estabilidad econémica, para las entidades financieras, como para

el prestatario final.

D. CONTEXTO JURIDICO

Mediante Decreto Supremo No. 24110 (25) se crea el Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), como entidad
descentralizada del Poder Ejecutivo, de derecho publico, sin fines de lucro, con

personeria juridica y patrimonio de gestion propio.

Se autoriza al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF) a contratar, por intermedio del Banco Central de Bolivia,
asistencia técnica no reembolsable para las entidades financieras reguladas y no

reguladas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF).

Asimismo se autoriza al Ministerio de Hacienda a suscribir contratos, convenios y
acuerdos con organismos multilaterales, necesarios para el funcionamiento y
operaciones del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo (FONDESIF).

(25) Ibidem Cita16 P.8. — Anexo 1.
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Posteriormente, mediante Decreto Supremo No. 25338 (26), se norma y coordina
las actividades de canalizacion de recursos financieros destinados a Ila
microempresa y al apoyo institucional integral de entidades financieras, dedicadas

a la microfinanzas.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), otorga recursos financieros, orientados al fortalecimiento patrimonial
y financiero a mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda y cooperativas de
ahorro y crédito, a través de operaciones de crédito subordinado de capacitacién y
de compra de cartera de créditos, asimismo determina los requisitos vy

procedimientos para el acceso a estos fondos.

De acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Supremo No. 26838 (27), se establece que
el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), tendré la facultad de reprogramar la cartera otorgada a las entidades

financieras, como incentivo, apoyo y financiamiento al sector financiero.

Asimismo, se faculta a financiar a través de entidades financieras reguladas y no
reguladas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, créditos
para el afio agricola 2002 - 2003 de los pequetios productores campesinos y rurales

en todo el pais.

Siendo la condicion tanto para el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), como para las Entidades de

Intermediacién Financiera, beneficiar al prestatario final.

(26) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(27)  IbidemCita3 P.3. — Anexo 3.
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E. NATURALEZA JURIDICA

De acuerdo al Articulo 5 del Decreto supremo No. 25338 (28), la naturaleza juridica

del FONDESIF es:

“Naturaleza Juridica.- El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), creado por Decreto Supremo No. 24110 de 1 de
septiembre de 1995 (29), como entidad descentralizada, es una entidad de derecho
publico, sin fines de lucro, con personalidad juridica, patrimonio y derecho de
gestion propios, bajo la tuicion del Ministerio de Hacienda. Su objeto y funciones

se encuentran normados por el presente decreto supremo.” (30)

La naturaleza juridica del problema, lo encontramos en el Decreto Supremo No.
26838 (31), que establece la reprogramacion de los créditos en forma expresa al El
Fondo de desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), sustituyendo el texto del inciso h) del articulo 11 del Decreto
Supremo No. 25338 (32), que establece:

“h) Estos créditos en ningtn caso seran objeto de renovacién o reprogramacién”.

(33)

Por el siguiente:
“Se faculta al FONDESIF a efectuar renovaciones y reprogramaciones de los
créditos que haya otorgado, en términos y condiciones que beneficien al

prestatario final”. (34)

(28) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.

(29) Ibidem Cita 16 P.8. — Anexo 1.

(30) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338, articulo No. 5, P. 4.

(31) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.

(32) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.

(33) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338, articulo No. 11, inc. h), P. 7.
(34) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 26838, articulo No. 7, P.4.

-24 -



F. TENDENCIAS DEL PROBLEMA

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) mediante Decreto Supremo No. 25338 (35), otorga apoyo financiero
para incremento de cartera, a todas aquellas entidades financieras que cumplan
con los requisitos establecidos en el Articulo 12 del Decreto Supremo No. 25338

(36).

Asimismo se establece en el inciso h) del Articulo 11 de Decreto Supremo No.
25338 (37), que el crédito otorgado en ningtn caso serd objeto de revocacion o

reprogramacion.

A la promulgacion del Decreto Supremo No. 26838 (38), se faculta al Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), a
reprogramar las operaciones de crédito, que se fueron otorgadas mediante el

Decreto Supremo No. 25338 (39).

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), comienza a tener problemas a partir de la publicacién del Decreto
Supremo No. 26838 (40), ya que no cuenta con un reglamento de reprogramacion

aprobado por el Consejo Superior.

(35) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2
(36) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(37) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(38) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(39) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(40) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3
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Una de las atribuciones del Consejo Superior del Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), es la aprobar
modificaciones al Reglamento de Operaciones de Programa de Microcredito (41),
dicha modificacion al reglamento debe ser recomendado por el Comité de

Asignacion. (42)

G. EXPLICACION DE LAS VIRTUDES

En este punto hablemos de las virtudes de la publicacién del Decreto Supremo No.

26838:

El afio 2002, Bolivia pasaba por una crisis econdémica, ya que existia una reducciéon
en la demanda agregada, incrementando la capacidad ociosa de las empresas y
deteriorando las posibilidades de pago, hecho que repercute negativamente en el

sistema financiero nacional y el nivel de empleo.

Es por esta razén que el Gobierno Boliviano adecua politicas crediticias a las
nuevas condiciones econémicas del pais, para coadyuvar a la reactivaciéon y al
crecimiento sostenible, con la finalidad de buscar el incremento de la produccién y

la generacion del empleo permanente.

Con este Decreto Supremo se quiere asegurar una gestion eficiente por parte del
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) y las entidades financieras reguladas y no reguladas por la

Superintendencia de Bancos y entidades financieras.

(41) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo No. 25338, inc. c¢) del articulo No. 24, P.16.
(42) V. Reglamento de Microcredito, articulo No. 6y 7, P.3.
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El Decreto Supremo No. 26838 (43) da facultades al Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), para
reprogramar los créditos de apoyo financiero para incremento de cartera,
otorgando a entidades financieras, con el fin de que estas entidades tengan un
plazo maés largo para la cancelacién de sus créditos y por consiguiente ofrecer un

plazo mas comodo a los beneficiarios finales.

H. DEFINICIONES

De acuerdo a la ley de Bancos y Entidades Financieras, daremos las siguientes

definiciones, siendo de caracter indicativo y no limitativo. (44)

Asistencia Técnica: Recursos que se destinan a favor de entidades financieras
elegibles, para fortalecer sus capacidades logisticas en las zonas de los proyectos

identificados.

Banco de Segundo Piso: Entidad de intermediacién financiera autorizada, cuyo
objeto Unico es la intermediacion de recursos, a favor de entidades de

intermediacion financiera y de asociaciones o fundaciones de caracter financiero.

Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta: Entidad de intermediacién financiera
no bancaria, constituida como sociedad cooperativa, autorizada a realizar
operaciones de intermediacién financiera y, a prestar servicios financieros al

publico en el marco de esta ley, en el territorio nacional.

(43) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(44) Ibidem Cita 14, P.8.
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Crédito: Es todo activo de riesgo, cualquiera sea la modalidad de su
instrumentacion, mediante la cual la entidad de intermediacién financiera,
asumiendo el riesgo de su recuperacion, provee o se compromete a proveer fondos
u otros bienes o garantizar frente a terceros, el cumplimiento de obligaciones

contraidas por sus clientes.

Entidad Financiera: Atienden demandas de microcrédito como los Bancos, Fondos
Financieros Privados, Mutuales de Ahorro y Préstamo para la vivienda,

Cooperativas de Ahorro y Crédito, Organizaciones No Gubernamentales.

Entidad de Intermediacion Financiera: Persona juridica radicada en el pais,
autorizada por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, cuyo objeto

social es la intermediacion y la prestacion de servicios auxiliares financieros.

Entidad de Intermediacion Financiera No Bancaria: Entidad autorizada para
realizar intermediacién financiera, constituida como Fondo Financiero Privado,

Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta o Mutual de Ahorro y Préstamo.

FONDESIF: Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo.

Fondo Financiero Privado (FFP): Entidad de intermediacion financiera no
bancaria, constituida como sociedad anénima, autorizada a realizar operaciones de
intermediacion financiera y a prestar servicios financieros al publico, en el marco

de esta ley, en el territorio nacional.

Mutual de Ahorro y Préstamo: Entidad de intermediacioén financiera no bancaria,

constituida como asociaciéon civil, autorizada a realizar operaciones de
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intermediacion financiera y a prestar servicios financieros al ptublico, en el marco

de la Ley de Bancos y Entidades Financieras, en el territorio nacional.

Reactivacién Econémica: Es un proceso mediante el cual se busca lograr que la
economia de un pais o de un lugar determinado tome buenos rumbos después de
haberse sumergido en una crisis que afecta a la mayoria de la poblacién.

Superintendencia: Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

I. JERARQUIZACION DE LOS PROBLEMAS

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) al no contar con una norma que reglamente la reprogramaciéon de
créditos, a los contratos de apoyo financiero para incremento de cartera, tiene los

siguientes problemas:

1. La inexistencia de un Reglamento de Reprogramacién de Créditos aprobado
mediante por el Consejo Superior, que determine los procedimientos
especificos a seguir, a partir de la solicitud escrita por parte de la entidad

financiera hasta la suscripciéon de una addenda al contrato original.

2. Lafalta de delimitacién en el &mbito de aplicacién del Decreto Supremo No.

26838 (45), de reprogramacion de créditos.

(45) Ibidem Cita3 P. 3. — Anexo 3.

-29.-



3. El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF) debe establecer nuevas condiciones financieras,
como ser: el plazo, la moneda, el periodo de gracia, la tasa de interés, las
garantias, la emision de informes de seguimiento, y el destino de las

recuperaciones.

4. Al momento que el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (FONDESIF) realiza una reprogramacion a una entidad
financiera, la operacién es observada por Auditoria Externa, por falta de la
siguiente documentacién: informe de auditoria externa de la entidad
financiera, informe técnico de las nuevas condiciones, informe legal e
informe de seguimiento, estos tres ultimos emanados por el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF), siendo todos estos problemas subsanables.

J. PRONOSTICO DEL COMPORTAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la publicacion del Decreto Supremo No. 26838 (46), el Estado Boliviano
faculta al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), a reprogramar los créditos otorgados a las entidades

financieras.

Posteriormente a la publicaciéon del Decreto Supremo, el Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), recibe las

solicitudes emitidas por las entidades financieras.

(46) Ibidem Cita3 P. 3. — Anexo 3.
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A partir de la solicitud recibida y dando paso a la aprobaciéon de la
reprogramacion, el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), usa el mejor criterio para conceder una
reprogramacion, partiendo del antiguo plan de fortalecimiento financiero e
institucional, con el fin de conocer el progreso de la institucién financiera, para
posteriormente tener una reunién con la entidad financiera solicitante, y conversar
proponiendo un plazo, periodo de gracia, moneda, etc., hasta llegar a un consenso

con la entidad financiera.

La inexistencia de un Reglamento de Reprogramacion de Créditos en el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF),
tendra consecuencias a largo plazo, ya que las reprogramacion realizadas son por

un periodo aproximado de doce afios.

Las entidades financieras dentro de seis afios, preguntardn al Fondo de Desarrollo
del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) cual fue el
criterio que utilizé para realizar la reprogramaciéon de créditos, asimismo se
preguntaran porque determinadas entidades tienen un periodo mas largo en el

plazo y porque varia la tasa de interés.
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CAPITULO 11

A. FUNDAMENTOS FACTICOS

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) se cre6 mediante Decreto Supremo No. 24110 de 1° de septiembre de
1995 (47) y sus funciones fueron redefinidas con el Decreto Supremo No. 25338, de
fecha 29 de marzo de 1999 (48). Adicionalmente, el gobierno y la cooperacién
internacional confieren al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (FONDESIF), mediante Convenios y/o Contratos de
Fideicomiso o de Administracién, la responsabilidad de la administraciéon de
recursos financieros con destino a la canalizacion de créditos a poblaciones meta y

objetivos de financiamiento definidos.

Mediante Decreto Supremo No. 26838 de fecha 9 de noviembre de 2002 (49), el
gobierno nacional ha dispuesto la reprogramacién parcial o total de las
operaciones de crédito vigentes o en mora, a solicitud escrita de los prestatarios,
cuidando que no se pierdan o disminuyan los derechos de las entidades
financieras sobre las garantias constituidas. Asimismo, el Articulo 7mo. Del
mencionado Decreto, faculta al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) a efectuar reprogramaciones de los
créditos otorgados a las entidades financieras, en términos y condiciones que
beneficien al prestatario final de las entidades financieras que recibieron estos

recursos.

(47) Ibidem Cita6 P.8. — Anexo 1.
(48) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(49) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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De lo citado anteriormente, podemos observar que las normas se encuentran
establecidas mediante Decretos Supremos, pero no existe otra norma
reglamentaria, que nos permite establecer lineamientos a seguir para realizar una

reprogramacion de créditos.

La ausencia de una norma reglamentaria es un obstaculo, no en el sentido de la
otorgacion de la reprogramacién, sino en lo concerniente a que el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF)

como institucién publica, no cuenta con procedimientos escritos.

B. FUNDAMENTOS TEORICOS

Para la elaboracion del presente trabajo, se toma en cuenta la Teoria General del

Reglamento.
Entenderemos por reglamento en forma general al “conjunto ordenado de reglas
conceptos que se dan por una autoridad competente para realizar la ejecuciéon de

una ley o para el régimen interior de una dependencia o corporacién” (50).

1. Funcion del reglamento:

1. El reglamento sefiala el ejercicio de la funcién legislativa y es reconocida por

la doctrina y la jurisprudencia como potestad reglamentaria.

2. La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de la ley, detallandola,

y operando como instrumentos idéneos para llevar a efecto su contenido.

(50) V. pagina www.universidadabierta.edu.mx, Teoria del Reglamento, P.3.
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3. Los reglamentos son reglas, y solo tendran vida y sentido de derecho, en
tanto se deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera

administrativa. (51)

4. La cercania que guarda el Poder Ejecutivo con la realidad social, al aplicar la
ley, hace que los reglamentos operen como instrumentos mas idéneos para

llevar a efecto su contenido.
5. La elaboracion del reglamento es mas expedito que la ley, por ser mas facil
adecuarlo a los problemas econémicos y sociales de la vida publica del

Estado.

2. Diferencia entre Ley v Reglamento.-

1. Existe una diferenciaciéon formal, que consisten en que la ley es un acto

legislativo y el reglamento es un acto administrativo.

2. El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento que la ley, sino es
mucho maés sencillo puesto que lo Gnico que se requiere para su validez

formal, es la publicacién en un diario de circulacién nacional.

3. Existe el principio de primacia de la ley, que opera a favor de ella, es decir
que no se puede modificar con un reglamento. Esto se basa en un principio

de autoridad formal de las leyes.

4. No puede haber reglamento sin ley, aunque si puede existir ley sin

reglamento.

(51) V. pagina www.universidadabierta.edu.mx, Teoria del Reglamento, P.5.
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5. La abrogacion o derogaciéon de una ley implica a su vez la abrogacién o

derogacion de los reglamentos.

3. Clasificacion de los reglamentos.

> Reglamentos de Particulares.

> Reglamentos de Autoridad.

3.1. Los reglamentos particulares.-

Se los puede definir como el conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven
para determinar el régimen interno de las corporaciones o para regular relaciones

estrictamente entre particulares.

La necesidad de que las corporaciones cuenten con sus reglamentos ha sido
reconocida por el Derecho y la Doctrina, toda vez que la ley no puede llegar hasta
el detalle, con el que el particular pueda normar los aspectos internos de la vida

corporativa.

3.2. Los reglamentos de autoridad: se subdividen en:

Reglamentos internos de los 6rganos del estado.- Son los que regulan la actividad
interna de las unidades administrativas para dictar su propio reglamento interno
de acuerdo a sus necesidades, generalmente estos reglamentos no tienen caracter

de ley.

La teoria y la legislacion reconocen que los érganos del Estado tiene potestad para

establecer las normas técnicas de administracién, también reconoce que pueden
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establecer los reglamentos que regulen la relaciéon de servicio entre los 6rganos del

Estado. (52)

Reglamentos administrativos.- Es una manifestacion unilateral de voluntad
discrecional, emitida por una 6rgano administrativo legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo, creadora de normas juridicas generales que
desarrollan los principios de una ley emanada por el Gobierno, a efecto de facilitar

su ejecucion y observancia en el esfera administrativa.

El presente Reglamento de Reprogramacion de Créditos, lo clasificaremos en Reglamentos

de Autoridad Administrativo por las siguientes razones:

1. El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), constituye una manifestacion unilateral de
voluntad que tiene competencia para elaborar el Reglamento de acuerdo al

Decreto Supremo No. 25338 (53).

2. El reglamento constituird actos de administracién, produciendo efectos

concretos e individuales.

3. El reglamento serd la expresiéon de una actividad legislativa, como lo es el
Decreto Supremo No. 26838 (54), por los efectos que produce, ya que crea

normas juridicas generales, y personales.

(52) V. pagina www.universidadabierta.edu.mx, Teoria del Reglamento, P.6
(53) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(54) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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4. Elreglamento a ser elaborado serd emitido por un 6rgano competente, como
lo es el Consejo Superior del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y
de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), con un procedimiento distinto
al de la ley.

5. El reglamento se identificara con el Decreto Supremo No. 26838 (55), por

participar de caracteristicas que se encuentran en la misma.

C. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y DOCTRINALES

Comenzaremos por mencionar conceptos juridicos, que servirdn para obtener un

conocimiento més amplio del tema a ser estudiado.

1. Norma Juridica.- La norma juridica es una regla u ordenacién del
comportamiento humano dictado por autoridad competente de acuerdo a un
criterio de valor y cuyo cumplimiento trae aparejado una sancién. Generalmente,

impone deberes y confiere derechos.

Llamamos normas juridicas también a los reglamentos, 6rdenes ministeriales,
decretos y en general a cualquier acto administrativo que genere obligaciones o
derechos. Cabe agregar que constituyen normas juridicas, las emanadas de los
actos y contratos celebrados entre particulares o entre estos y 6rganos estatales
cuando acttian como particulares, sujetdindose a las prescripciones de derecho

privado. (56)

(55) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(56) V. pagina www.wikipedia.com, Norma Juridica, P.2.
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Se diferencia de otras normas de conducta en su carécter heterénomo (impuesto por
otro), bilateral (frente al sujeto obligado a cumplir la norma, existe otro facultado
para exigir su cumplimiento), coercible (exigible por medio de sanciones tangibles)

y externo (importa el cumplimiento de la norma).

La norma juridica se diferencia de las reglas de Derecho, porque la primera tiene

intencién prescriptiva, mientras las reglas tienen caracter descriptivo (57).

2. Ordenamiento Juridico.- Es un conjunto de normas globales que rigen en una
determinada época y en un lugar determinado. En el caso de del estados
democraticos el ordenamiento juridico estd formado por la Constituciéon del
Estado, que se edifica como la norma suprema, por los cédigos de derecho ptublico
y privado, las leyes, los reglamentos y otras regulaciones menores en cantidad (que
no en importancia), tales como los tratados, convenios, normas unilaterales,

contratos privados y disposiciones de particulares (58).

3. Reglamento.- Es una norma juridica de caracter general dictada por el poder
ejecutivo. Su rango en el orden jerdrquico es inmediatamente inferior a la ley, y

generalmente la desarrolla.

El reglamento es una fuente del derecho, formando parte del ordenamiento

juridico.

(57) V. pagina www.wikipedia.com, Regla de Derecho, P.4.
(58) V. pagina www.wikipedia.com, Ordenamiento Juridico, P.1
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Se denominan reglamento a:

» Una coleccién ordenada de reglas o preceptos.

» Un documento que proporciona reglas de cardcter obligatorio y que ha sido
adoptado por una autoridad.

> El conjunto de normas que rigen cualquier actividad de competicién de

» regulacion interna de colectivos, asociaciones y empresas en general.

4. Acto Administrativo.- Las administraciones publicas para conseguir realizar el
objetivo de dar satisfaccién a intereses de cardcter general deben llevar a cabo un

conjunto de actuaciones tendientes a lograr tal fin.

4.1. Definiciones legales:

La legislacion espafiola lo defini6 en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de 1956 como “Los actos de la Administracion Publica sujetos al

Derecho Administrativo” (59).

La legislacion chilena lo definié en el Ley 19880 de Bases de los Procedimientos
Administrativos como “Las decisiones formales que emitan los oJrganos de la
administracion del estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad realizadas en

el ejercicio de una potestad piiblica” (60).

(59) V. pagina www.wikipedia.com, Acto Administrativo, P.1.
(60) V. pagina www.igsap.map.es, Acto Administrativo, P.2.
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4.2. Definiciones doctrinales:

Agustin Gordillo: “Es toda declaracion unilateral realizada en el ejercicio de la funcion

administrativa que produce efectos juridicos de forma inmediata” (61).

Guido Zanobini: “Es cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento o de
juicio realizada por un sujeto de la Administracion Piiblica en el ejercicio de una potestad

administrativa” (62).

Eduardo Garcia de Enterria / Tomas Ramén Fernandez, complementa la
definicién de Zanobini al sefialar: “Es cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento o de juicio realizada por un sujeto de la Administracion Piiblica en el ejercicio

de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria” (63).

D. SUSTENTACION DOCUMENTAL

Con el fin de tener una investigacién clara sobre el tema de estudio, se reviso la

siguiente documentacion:

1. Normativa juridica vigente.

2. Nomina de Entidades Financieras que suscribieron contratos de incremento
de cartera con el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), en el marco del Decreto Supremo No. 25338
(64).

(61) V. pagina www.igsap.map.es, Acto Administrativo, P.2.
(62) V. pagina www.igsap.map.es, Acto Administrativo, P.2.
(63) V. pagina www.igsap.map.es, Acto Administrativo, P.2.
(64) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
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3. Nomina de Entidades Financieras que realizaron la reprogramacién de sus

créditos.

4. Notas de solicitud de reprogramacion de créditos, emitidos por las

Entidades microfinancieras.

5. Informes Técnicos emitidos por la Direccién de Fortalecimiento Financiero e

Institucional del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al

Sector Productivo (FONDESIF).

6. Informe Legales emitidos por la Direccion Juridica del Fondo de Desarrollo

del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF)

7. Adendas realizadas y suscritas por las Entidades Financieras, de

reprogramacion de créditos.

E. SUSTENTACION DE CAMPO

De acuerdo a las facultades que se establecen en los Decretos Supremos Nos. 25338
(65) y 26838 (66), el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF) reprograma créditos de incremento de cartera a
todas aquellas Entidades Financieras reguladas y no reguladas que soliciten la

reprogramacion en forma escrita.

Luego de analizar la documentacién concerniente a la reprogramacion de créditos
por parte del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo (FONDESIF), obtenemos los siguientes resultados.

(65) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
(66) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Producto
(FONDESIF), cuenta con cuarenta (40) contratos suscritos en el marco del Decreto

Supremo No. 25338 (67).

A la fecha suscribié once adendas de reprogramacion de créditos con las siguientes

entidades microfinancieras:

CUADRO No 1: “/ADENDAS DE REPROGRAMACION DE CREDITOS”

° 7 m ONG ANED
! B ONG CIDRE
6 B COOP. EL ALTO
. @ COOP. MONTERO
@ COOP. SAN GABRIEL
4 3 m COOP. TRAPETROL
3 | |m ONG CRECER
) | | |mONG FADES
@ PROCREDITO
1 [ | |mPROMUJER
0 @ ONG SARTAWI
1

Para una investigacion profunda analizaremos a tres entidades microfinancieras:

(67) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
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FUNDACION PARA ALTERNATIVAS DE DESARROLLO “FADES”.

Contrato.-

La Fundacién para Alternativas de Desarrollo FADES y el Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), en fecha 19 de
junio de 2002, suscribieron un contrato de apoyo financiero para incremento de
cartera, por un monto de $us. 1.200.000.- (Un millén Doscientos Mil 00/100 Délares

Americanos).

Condiciones Originales del Crédito.-

Plazo: 5 afios
Gracia: 1 afio
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizaciéon de Capital: Anual
Tasa de Interés: 4 % anual.

Propuesta de Reprogramacion.-

Plazo: 9 afios
Gracia: 3 afios
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizacion de Capital: Anual
Tasa de Interés: 4% anual

Justificacion de la Reprogramacion.-
En la propuesta presenta por la institucion, los factores que se exponen para la
solicitud efectuada al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al

Sector Productivo (FONDESIF) son los siguientes:
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> Atender la demanda permanente de créditos de los actuales y nuevos
clientes, que vienen demandando financiamiento para cubrir sus

necesidades.

> Atender las demandas de reprogramacion y refinamiento. Pese a que el
porcentaje de créditos en mora es reducido, debido a la situacion actual, se

hace necesario ampliar el plazo inicial de los créditos.

Beneficios para Prestatarios Finales.-
Los beneficios que obtendran los prestatarios se detallan a continuacién, y estaran
basados en una evaluacion individual de los créditos en base a montos otorgados y

saldos, actividad econémica y problemas presentados:

» Atencién de nuevos créditos.
» Ampliacién de plazos de los créditos.
» Periodos de gracia.

» Reprogramacion y refinanciamiento de deudas.

Nuevas Condiciones del Crédito.-

Plazo: 7 anos

Gracia: 3 afios, incluidos en el plazo (7 afios)
Amortizacion de Intereses: Semestral

Amortizacion de Capital: Anual

Tasa de Interés: 4% anual sobre saldos

Suscripcion de addendum.-

La addenda de reprogramacion fue suscrita en fecha 20 de agosto de 2004.
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LA ASOCIACION DE CREDITO CON EDUCACION RURAL “CRECER”.

La Asociacion de Crédito con Educaciéon Rural “CRECER” y el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF),
en fecha 19 de diciembre de 2001, suscribieron un contrato de apoyo financiero
para incremento de cartera, por un monto de $us. 1.000.027.00.- (Un Millén

Veintisiete 00/100 Délares Americanos).

Condiciones Originales del Crédito.-

Plazo: 5 afios

Gracia: 2 afio

Amortizacion de Intereses: Semestral

Amortizaciéon de Capital: Anual

Tasa de Interés: Tasa Pasiva Ponderada (TPP)+1 porcentual

Propuesta de Reprogramacion.-

Plazo: 8 afios
Gracia: 2 afos
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizacién de Capital: Anual

Justificacion de la Reprogramacion.-
En la propuesta presenta por la institucion, los motivos que se exponen son los

siguientes:

» CRECER ha ingresado en un politica de diversificacién de fuentes de
financiamiento como una medida de ampliar la cobertura, avanzado con
varias entidades financiamiento diferentes al Fondo de Desarrollo del

Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF); sin
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embargo, hace notar que al inicio de toda relacion financiera las condiciones
de tasas y plazos son més duras que las que tiene en la actualidad, motivo
por el cual se hace necesario que el FONDESIF amplie sus plazos de
amortizacion para que la entidad no confronte problemas de liquidez, que

repercutiria en el tamafio de su cartera.

> La solicitud de ampliaciéon de plazo, permitirda a CRECER disminuir el
monto de amortizacién anual de los recursos de cartera al Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), pudiendo honrar estas amortizaciones de corto plazo, y al
mismo tiempo la reduccion de la tasa de interés pasiva promedio

ponderada de las fuentes de financiamiento.

» Como beneficio colateral para sus prestatarias, a partir de la gestiéon 2005,
CRECER ha decidido reducir progresivamente la tasa de interés de un 3.5%

hasta un 3.0%, mensual.

Beneficios para Prestatarios Finales.-
Producto de las reprogramaciones que el Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) aprobaria, los principales

beneficios que obtendran los prestatarios finales seran los siguientes:

> Disponer una fuente de financiamiento continua y permanente, con
caracteristicas que se adecuen a sus necesidades y condiciones econémicas,
inicialmente establecido para un periodo de cinco afios y ampliando a
plazos de 8 afos, otorgando oportunidades de financiamiento para sus

actividades econémicas por un mayor tiempo.

- 46 -



> Dado el hecho de que CRECER dispondra de una fuente de financiamiento
por mayor tiempo, y en aplicacion del Decreto Supremo No. 26838, ha
determinado la disminucién de su tasa de interés activa en medio punto, a

partir de julio del 2005, reduciendo ésta de una 3.5% al 3% mensual.

Nuevas Condiciones del Crédito.-

Plazo: 8 afios
Gracia: 2 afios
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizacion de Capital: Anual

Suscripcion de addendum.-

La addenda de reprogramacion fue suscrita en fecha 12 de Septiembre de 2005.

LA FUNDACION “SARTAWI”.

La Fundacion “SARTAWI” y el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), en fecha 20 de agosto de 1999,

suscribieron un contrato de apoyo financiero para incremento de cartera, por un

monto de $us. 1.300.000.- (Un millén Trescientos Mil 00/100 Délares Americanos).

Condiciones Originales del Crédito.-

Plazo: 10 anos
Gracia: 1 afio
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizacion de Capital: Anual
Tasa de Interés: 6% anual.
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Propuesta de Reprogramacion.-

Plazo: 12 anos
Gracia: 3 afios
Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizaciéon de Capital: Anual
Tasa de Interés: 6% anual

Justificacion de la Reprogramacion.-
> Debido a la crisis econémica que afecta al agro crucefio, los clientes de
SARTAWI no han podido cumplir con las deudas asumidas vy
reprogramadas con la instituciéon. De acuerdo a la propuesta, SARTAWI ha
establecido contactos con los clientes mas afectados, los cuales estarian
dispuestos a honrar sus compromisos en forma parcial, es decir, se deberia

otorgar reprogramaciones a los mejores prestatarios.

Beneficios para Prestatarios Finales.-
Los beneficios que obtendran los prestatarios se detallan a continuacion:
> Ampliacién de plazos de los créditos, periodos de gracia.

» Reprogramacion y refinanciamiento de deudas.

Nuevas Condiciones del Crédito.-

Plazo: 12 afios

Gracia: 3 afios

Amortizacion de Intereses: Semestral
Amortizacion de Capital: Anual

Tasa de Interés: 6% anual sobre saldos

Suscripcion de addendum.-

La addenda de reprogramacion fue suscrita en fecha 15 de Septiembre de 2003.
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F. RELACION DEL CONTEXTO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Gracias al estudio de campo realizado, tenemos un conocimiento mas completo de
la situaciéon del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo (FONDESIF) frente a las Entidades Financieras.

Dentro de los fundamentos juridicos, el Decreto Supremo No. 26838 (68) es el de
mayor importancia, por mencionar la forma para realizar una la solicitud y
reprogramacion de créditos. El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), en este entendido tiene el siguiente

modo de proceder:

1. Las entidades microfinancieras, remiten al Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) la solicitud de
reprogramacion; esta es una nota dirigida a la méxima autoridad del Fondo
de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), llevando adjunto una propuesta de reprogramacion, en ella se
plasma la justificaciéon del porque la entidad necesita la reprogramaciéon de

su crédito.

2. Posteriormente la Direcciéon de Fortalecimiento Financiero e Institucional
elabora un informe técnico, tomando en cuenta las condiciones originales
del crédito, la justificacion de la entidad financiera, concluyendo con la

propuesta de reprogramacion.

(68) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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3. Una vez realizado en informe técnico, este es remitido a la Direccion

Juridica, para que elabore la addenda de reprogramacion.

Los anteriores pasos se siguen de manera rutinaria, sin existir una normativa

juridica reglamentaria.
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CAPITULO III

A. FUNDAMENTOS DE LA ESTRUCTURA DE LA SOLUCION DEL
PROBLEMA.

1. FUNDAMENTOS HISTORICOS.

A raiz de la dificil situaciéon econémica que vive el pais y en la tarea de buscar la
reactivaciéon econémica, el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
al Sector Productivo (FONDESIF) cumplié un importante rol ejecutor de la politica
publica en el area financiera, viabilizando operaciones por encargo del Estado, en
la perspectiva de alcanzar soluciones a problemas de coyuntura y estableciendo

alternativas de desarrollo econémico.

En noviembre de 2002, mediante Decreto Supremo No. 26838 (69) se faculto al
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) efectuar reprogramaciones de plazos y periodos de gracia de los
créditos otorgados a la Entidades microfinancieras, con el fin de otorgar

condiciones mas favorables a los prestatarios finales.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), reprograma estos créditos utilizando el mejor criterio, guidndose por
la solicitud y sobre todo por la justificacion que las Entidades Financieras plasman
en su solicitud, con el fin de dar condiciones mas favorables para los beneficiarios

finales.

(69) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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Al no existir pasos procedimentales, para poder realizar la reprogramacién por
parte del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), es necesario contar con un reglamento que sea especifico

y efectivo.

2. FUNDAMENTOS ESTRUCTURALES.

21. Estructura orgdnica del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de

Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF) cuenta con la siguiente estructura directiva y ejecutiva:

Directiva.-
Esta dirigida por un Consejo Superior (70), como 6rgano de direcciéon y decision

compuesto por:

Ministro de Planificacién de Desarrollo.

Ministro de Hacienda.

Ministro de Produccion y Microempresa.

Ministro de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

Presidente de la Nacional Financiera Boliviana - NAFIBO.

vV V V V VY V

Viceministro de Inversién Pablica y Financiamiento Externo.

(70) V. Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo 28796 de 12 de julio de 2006, P.2.
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Ejecutiva.-

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF), cuenta con una autoridad ejecutiva y cinco direcciones (71):

2.2.

vV V V V VY V¥V

Director General Ejecutivo (72).

Direccion de Financiamiento y Desarrollo Sectorial.
Direccién de Fortalecimiento Financiero e Institucional.
Direccién de Seguimiento y Control.

Direccién Juridica.

Direccion de Administracién Contabilidad y Finanzas.

Ordenamiento que sigue el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de

Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), para realizar la reprogramacion.

Para otorgar una reprogramacién a un crédito el Fondo de Desarrollo del Sistema

Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), cumple los siguientes

pasos estructurales.

1. Nota emitida por la entidad microfinanciera de solicitud de reprogramacion

dirigida a la méaxima autoridad del Fondo de Desarrollo del Sistema

Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

El Director General Ejecutivo, remite la nota a la Direcciéon del

Fortalecimiento Financiero e Institucional, para que se analice la solicitud.

(71)

(72)

V. Presidencia de la Republica, Resolucion Suprema No. 226640, de 5 de septiembre de
2006.
V. pagina www.fondesif.gov.bo, Estructura Organica.
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2.3.

Una vez analizada la solicitud por la Direccion del Fortalecimiento
Financiero e Institucional, existen dos posibilidades: la primera, es estar de
acuerdo con lo solicitado especialmente en el tiempo (73), y la segunda
posibilidad es que la direccién no este de acuerdo, entonces se solicita una
reunién con la entidad financiera para poder cambiar la solicitud (74). Una
vez que la Direcciéon del Fortalecimiento Financiero e Institucional este de

acuerdo se elabora un informe técnico.

Posteriormente el informe técnico es aprobado por la méxima autoridad, y
remitido a la Direcciéon Juridica para la elaboracion del addendum de

reprogramacion.
Propuesta de la nueva estructura de reprogramacion.

La nota de solicitud de reprogramacion, estard adjunta de la boleta de
cancelacién de intereses pendientes (75), la propuesta de reprogramacion e
informe de los estados financieros. Dicha nota estara dirigida a la maxima

autoridad.

El Director General Ejecutivo, remitira la nota adjunta a sus antecedentes, a
la Direcciéon del Fortalecimiento Financiero e Institucional, para que se

analice la solicitud (76).

(73)
(74)

(75)

(76)

El tiempo de reprogramacion que solicitan las entidades microfinacieras, varian segun el
Plan de Fortalecimiento Financiero.

La Direccion de Fortalecimiento Financiero e Institucional, solicita una reunién para
acordar tiempo y plazo.

La entidad microfinanciera, debe cancelar todos los interese pendientes, a tiempo de
solicitud de la reprogramacion. Para que el FONDESIF tome en cuenta solo el capital que
debe la entidad microfinanciera.

La solicitud sera analizada tomando en cuenta informes anuales de auditoria externa.
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Posteriormente la solicitud deberé ser analizada y ponderada de acuerdo al

reglamento de reprogramacién de créditos propuesto.

Una vez aceptada la solicitud la Direccién del Fortalecimiento Financiero e
Institucional, se elaborara un informe técnico con las nuevas condiciones

financieras.

El informe técnico sera remitido a la Direccion Juridica del Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) para que se elaboré un informe legal, el cual deberé contar con
fundamentos juridicos, que establezcan la conformidad de reprogramar el

crédito en base al informe técnico.

Posteriormente se remitird el informe legal, adjunto del informe técnico para
la aprobaciéon de la méxima autoridad ejecutiva, dando paso a la

elaboracion y suscripcion del addendum de reprogramacion.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF) remitird mediante nota, a la entidad financiera las
nuevas condiciones del crédito. La entidad financiera tendra un plazo de

cinco dias habiles, para dar su aprobacion a lo propuesto.
Recibida la conformidad por la entidad financiera, el Fondo de Desarrollo

del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF),

elaborara el addendum correspondiente.
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3. FUNDAMENTOS COYUNTURALES

Para un mejor estudio del tema, analizaremos la coyuntura econémica y financiera

de las gestiones 2002, 2003, 2004 y 2005.

La evolucién econdémica y financiera del sistema financiero observada en el afio
2002, muestra claramente que la recuperacion de la actividad bancaria y crediticia
depende en gran medida de la superacion de la crisis econémica y de la forma
como evoluciona el aparato productivo, pues el sector financiero boliviano tiende a
reaccionar ante las sefales que dan los inversionistas tanto del sector privado como
publico, que son los factor dinamizadores de la actividad econémica. Para el afio
2003, existen factores que pueden inducir una recuperacion de la actividad
productiva, uno de ellos sera resuelto de una mayor inversién publica para la
contratacion de obras para municipios, con el apoyo financiero de organismos

internacionales.

Existe una clara posibilidad de incrementar las exportaciones de productos, debido

a la Ley de Preferencias Arancelarias. (77)

El periodo posterior a las elecciones fue determinante en la actividad financiera por
producirse en una salida de depositos, al influjo de la desconfianza de algunos
agentes econdmicos, provoco el aumento de las necesidades de liquidez de parte

de las entidades, para hacer frente a esta situacién inusual.

(77) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2002, P. 4.
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El sistema financiero reaccion adecuadamente frente al retiro masivo de depdsitos
del publico, debido a que contaba con reservas importantes de liquidez
acumuladas a raiz de la adopcién de politicas crediticias més cautelosas. No
obstante, el Banco Central de Bolivia tuvo que aplicar medias para coadyuvar a
algunas entidades financieras, mediante créditos de liquidez con garantia del

fondo REAL y operaciones de reporto con titulos ptblicos.

Durante la gestion 2003, la economia boliviana nuevamente enfrent6 factores
adversos que no permitieron una recuperacioén de la inversioén, tanto ptblica como
privada, postergandose la reactivaciéon de las empresas y la reducciéon de los
niveles de desempleo, y consecuentemente no se ha podido conseguir una mejoria

del contexto macroeconémico. (78)

El deterioro del clima politico y social, tuvo sus momentos mas criticos en los
meses de febrero y octubre de 2003, con un efecto importante en la postergacion de
la recuperacion de la actividad econdémica, pues provocd la persistencia de
expectativa negativa no sélo en la inversién extranjera (79), sino también en la

inversidn nacional.

La magnitud del déficit fiscal, es otro problema latente, dado que a diciembre de
2003 alcanz¢ alrededor de los 720 millones de ddlares (8% del PIB), cifra bastante
elevada, cuyas causa principales son las insuficientes recaudaciones impositivas,
los gastos para cubrir las pensiones de los jubilados del anterior sistema de

pensiones y el mayor gasto puablico generado en la gestion 2003 (80).

(78) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2003, P. 3.

(79) El FONDESIF, a partir del afio 2003, cuenta con menores ingresos econémicos por los
organismos extranjeros.

(80) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2003, P. 4.
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El afio 2004, el desempefio de la econémica boliviana, ha estado muy influenciada
por el contenido de la economia mundial. Para los organismos internacionales y la
mayoria de los expertos analistas, éste ha sido un tiempo de expansion econémica

global y uno de los mejores de las taltimas dos décadas.

A pesar de no existir plena conciencia en las estimaciones acerca del crecimiento
del producto mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otras
agencias especializadas, consideran que la tasa de crecimiento estaria en el rango

entre 4% y 5% (81).

En el ambito local, la buena coyuntura de la economia internacional coadyuvé a
que la economia boliviana pueda registrar mejores indicadores que los observados

en el afio 2003.

Pese a que tanto el nivel de la actividad econémica, como la situacion fiscal y la
cuenta corriente de la balanza de pagos tuvieron un comportamiento positivo,
Bolivia atin no termina de salir de la fase de crisis indicada a finales de la gestion
2003, debido principalmente a la limitaciones que provocaron los conflictos

sociales suscitados a lo largo del afio.

Estimaciones preliminares de organismos internacionales y de entes
gubernamentales consideran que el crecimiento del producto interno bruto (PIB)
alcanz6 una tasa del 3.6%, la mas alta desde 1998, habiéndose incremento el PIB

per capita en 1.3% (82).

(81) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2004, P. 2.

(82) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2004, P. 3.
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Si bien la econémica boliviana logré un comportamiento relativamente positivo
durante la gestion 2004, el ambiente politico y social poco propicio aunque con un
escenario mejorado con relaciéon al 2003, limit6 en buen grado un mejor

desempefio.

Pese a las expectativas adversas en el &mbito politico y social del primer semestre,
el comportamiento financiero del pais ha mostrado una evolucién positiva el afio
2005. Segun informacién difundida por organismos oficiales, el crecimiento del PIB
para el afio 2005 se estima en aproximadamente 4%, el mas alto desde 1999 a partir
del cual se inici6 un ciclo contractivo de la economia. El comportamiento positivo
de la economia nacional se basa principalmente en el aumento de la demanda
externa y en los precios internacionales favorables, constituyéndose éstos en los
elementos claves que mantienen la dindmica del sector exportador y de la

economia nacional en los dos tltimos afios.

Al cierre de la gestion 2005, el sistema financiero muestra un desempefio financiero
favorable impulsado por el aumento de las operaciones activas y pasivas,
principalmente entre junio y diciembre, situacion que se observé en casi todas las

entidades financieras (83).

4. FUNDAMENTOS ACTUALES

Desde principios de la década de los 90 las instituciones financieras, en los
mercados internacionales, comenzaron a preocuparse en mayor grado por
desarrollar un enfoque de “gestion de riesgos” en la administracién de sus

actividades.

(83) V. Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Boletin Informativo Diciembre
2005, P. 4.
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Esta nueva perspectiva del negocio financiero permiti6 a muchas entidades
sobrevivir a la crisis mexicana, asidtica, rusa y brasilefia; asimismo, permitié
muchas otras beneficiarse de la dindmica positiva que impulsé a los mercados de

capitales la propagacion de operaciones financieras sofisticadas.

La administraciéon bajo el enfoque de riesgos, fundamentalmente trata de una
nueva filosofia de gestion, que se basa en la aceptacion de la “incertidumbre”, por
lo que la clave de una buena administracién consiste en tratar de reducir la
exposiciéon de sus operaciones registradas dentro y fuera del balance con respecto

de las diferentes clases de riesgos que los impactan.

Los o6rganos de direccién, administracién, gestiéon de riesgos y control interno de
las entidades deben ser supervisadas cuidadosamente. Para este fin, es

recomendable que el sistema de control interno cumpla con lo siguiente:

1. Velar por la correcta implementacion de todas las metodologias y
procedimientos, asi como por el cumplimiento de todos los limites y
controles adoptados.

2. Velar por el oportuno flujo de informacién de los directivos.

3. Verificar la observancia por parte de las diferentes areas y direccion de la

institucion.

4. Verificar la precision, consistencia e integridad de los datos y bases de datos

empleados.

5. Controlar la efectividad de los procesos o tareas en virtud a reglamentos o

manuales.
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6. Monitorear permanentemente la evoluciéon de los recursos financieros

otorgados.

7. Divulgar informaciéon efectiva, comprensiva y oportuna acerca de los

recursos.

Estos procedimientos deben formalizarse en reglamentos o manuales, los que
deben reflejar una clara delimitacion de las funciones y responsabilidades que les
corresponden especificamente a los diferentes o6rganos de direccion,

administracién y control involucrados en la administracion.

Actualmente el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), carece de un reglamento que cuente con las anteriores

caracteristicas.

B. CRITERIO DE PRIORIZACION Y EVALUACION.

De los antecedentes anotados se establece que es prioridad del Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF)
realizar un reglamento de reprogramacion de créditos, que cuente con

procedimientos especiales de control, evaluacién y administracion.

Al momento de poner en préctica el reglamento de reprogramacion, tendra el
beneficio de tener un mejor control sobre las entidades financieras, asimismo, las
entidades financieras podran contar con una reglamentacién uniforme donde se

beneficien todas las entidades financieras.

De la evaluacién realizada podemos mencionar que las entidades financieras, se

encontraran mas seguras con una norma reglamentaria transparente, que defina
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los pasos a seguir con plazos computables a partir de la solicitud hasta la

elaboracion del addendum de reprogramacion.

C. INDICADORES DE IMPACTO SOCIAL Y JURIDICO

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), cuenta con reglamentos internos, entre estos podemos mencionar a

los siguientes:

> Reglamento de Operaciones.

> Reglamento de Crédito.

Los anteriores reglamentos son indicadores juridicos y sociales, de la necesidad e
importancia que estos representan para la instituciéon, siendo de mucha utilidad
para el control y seguimiento de las operaciones que realiza el Fondo de Desarrollo

del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) al contar con un reglamento de reprogramacion de créditos, tendra
procedimientos establecidos y definidos, que ayudaran a ser mas efectiva su tarea

de reprogramar créditos mediante plazos establecidos.

El reglamento de reprogramaciéon de créditos, ayudara a que las entidades
financieras cuenten con procedimientos sencillos, asi como una administracion
transparente en el manejo de créditos por parte del Fondo de Desarrollo del

Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).
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El impacto del presente reglamento en el dambito social es de un 100%, ya
beneficiard a todas las entidades financieras que soliciten la reprogramacion de sus

créditos.

A mayor numero de entidades financieras beneficiadas, mayor ntmero de

personas satisfechas, con nuevas y mejores condiciones en sus préstamos.

D. RESULTADO DE LA INVESTIGACION.

De acuerdo a los resultados de la investigacién realizada, vemos que un 22% de
entidades financieras solicitaron al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y
de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) la reprogramacion de sus créditos,
quedando un 78% de entidades financieras que se acogeran al reglamento

propuesto.

CUADRO No 2: PORCENTAJE DE ENTIDADES REPROGRAMADAS

11; 22%

O ENTIDADES ACTIVAS B ENTIDADES CON REPROGRAMACION
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El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), al no contar con un reglamento de reprogramaciéon de créditos, da
lugar a que posteriormente existan problemas de tipo legal y operativo, que
impidan en cierta medida el cumplimiento de los objetivos y funciones

establecidas en el Decreto Supremo No. 26838 (84).

Ante esta situacion, es necesario establecer un nuevo ordenamiento legal -

Reglamento- cuyas caracteristicas principales sean:

Concreta.

Completa.

No contradictoria

Moderna.

Coherente a la realidad y necesidades del sector.

Con responsabilidades claras.

vV V V V VYV V V

Fortalecedora de la fiscalizacién y control.

En suma, busque mejorar el financiamiento financiero a nivel nacional.

(84) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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CAPITULO IV

A. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

La propuesta de la presente monografia es el REGLAMENTO DE
REPROGRAMACION DE CREDITOS, que se encuentra sistematizada en
capitulos y articulos, constando de un titulo preliminar, siete capitulos y diecisiete

articulos.

La introduccién, donde se establecera el ordenamiento juridico del reglamento.

En primer capitulo, mencionard aspectos generales como ser: el objeto y el ambito

de aplicaciéon de reglamento.

El segundo capitulo, establecera las nuevas condiciones financieras para la
reprogramacion del crédito entre estas tenemos el plazo, la moneda, el periodo de
gracia, tasa de interés y periocidad de pago del interés principal, garantias,
informes de seguimiento y destino de las recuperaciones. Se tocara en este capitulo

las condiciones financieras de reprogramacion al beneficiario final.

En el tercer capitulo estableceremos el tiempo de reprogramacién de créditos

otorgados por el FONDESIF.

El capitulo cuarto, mencionard los documentos que adjuntardn las entidades

financieras, para acceder a la reprogramacion.
El capitulo quinto, contemplard los procedimientos para la reprogramaciéon: como

la aprobacion de la solicitud, la elaboracién de los informes técnico y legal, la

aprobacion de la solicitud concluyendo con la actualizacién de la propuesta.
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Capitulo sexto, establecerd la conformidad de la reprogramacién comenzando por

el acuerdo de partes, hasta la suscripciéon de la adenda al contrato original.

Capitulo séptimo, establecerd disposiciones complementarias, mediante las cuales
se analizard, y evaluard las reformulaciones hechas al Plan de fortalecimiento
financiero e institucional, a través de la Direccion de Seguimiento y Control del
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF).

Asimismo contaremos con un articulo donde se establecera las causales y efectos

de incumplimiento.
Cualquier actualizaciéon y modificaciéon al reglamento se lo realizard a través de
una Resolucion emitida por el Consejo Superior del Fondo de Desarrollo del

Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF).

B. DIMENSIONES Y ALCANCE DE LA PROPUESTA.

De acuerdo al Decreto Supremo No. 26838 (85) en lo referente al Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF),
establece un alcance a todos los contratos suscritos con entidades financieras sin
distincién de ser entidades reguladas y no regulas por la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras, siempre y cuando sean operaciones de créditos
suscritas en el marco del Decreto Supremo No. 25338 (86), es decir operaciones de

incremento de cartera.

(85) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(86) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
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C. DISPOSICION DE FUENTES.

Para la elaboraciéon del presente reglamento, se tuvo la disposicion de las

siguientes fuentes:

Normativas.

Literatura.

Reglamentos internos.
Boletines del FONDESIF.

Contratos y adendas, suscritas entre el FONDESIF y Entidades Financieras.

vV V V V VY V¥V

Informes de reprogramacion.

D. LINEAMIENTOS DE LA VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.

La viabilidad de la investigacion es aceptable, por los siguientes argumentos:

1. ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Tiene viabilidad econémica y financiera, ya que el beneficiario final podra tener

mayor tiempo para cancelar el crédito obtenido.

Por parte del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo (FONDESIF), tendra un mejor control sobre la entidad financiera

beneficiada con la reprogramacion.

2. INSTITUCIONALES.

Para el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo (FONDESIF), la implementacién del Reglamento de Reprogramacion
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de Crédito, servird para establecer nuevas condiciones financieras, tiempo de
reprogramacion, procedimientos a seguir, conformidad de la entidad financiera y
del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

(FONDESIF), que se vera plasmada en la suscripciéon de una adenda.

Asimismo, permitira al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF) a realizar un seguimiento de todas las operaciones
de reprogramacion, solicitando a la entidad financiera cuando lo amerite
informacién sobre su cartera, y un seguimiento al Plan de fortalecimiento

financiero.

3. SOCIALES Y CULTURALES.

Mediante el Decreto Supremo No. 26838 (87), el estado delega al Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), la
responsabilidad de reprogramar créditos a todas las entidades financieras que asi

lo deseen.

Para cumplir con lo solicitado el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), deberd contar con un reglamento de
reprogramaciéon de créditos, con términos y condiciones que beneficien a la

entidad financiera y al prestatario final.

(87) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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4. JURIDICOS.

Mediante Decreto Supremo No. 26838 de fecha 9 de noviembre de 2002 (88), el
gobierno nacional ha dispuesto la reprogramacién parcial o total de las
operaciones de crédito vigentes o en mora, a solicitud escrita de los prestatarios,
cuidando que no se pierdan o disminuyan los derechos de las entidades
financieras sobre las garantias constituidas. Asimismo, se faculta al Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) a
efectuar reprogramaciones de los créditos otorgados a las entidades financieras, en
términos y condiciones que beneficien al prestatario final de las entidades

financieras que recibieron estos recursos.

Luego de realizar el Reglamento de Reprogramaciéon de Créditos de forma
detallada, se establece que es viable juridicamente ya que su objeto es facilitar la
aplicacion del Decreto Supremo No. 26838 (89), como un instrumento idéneo para

llevar a cabo el efecto del mencionado Decreto Supremo.

E. MECANISMOS ALTERNATIVOS.

Entre los mecanismos alternativos, se propone:

1. Una vez aprobado el presente reglamento por el Consejo Superior Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), el Director General Ejecutivo remitirdA mediante nota el
Reglamento de Reprogramacion de Créditos, a todas las entidades

financieras (90), para su conocimiento.

(88) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(89) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
(90) Entidades financieras, que suscribieron contratos en el marco del D.S. 25338.
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2. Que las Entidades Financieras, coloquen en lugares visibles, la Resolucion
del Consejo Superior de aprobacién del Reglamento de Reprogramacion de

Crédito, para el conocimiento de sus prestatarios.

3. Otro mecanismo alternativo, es la publicacién en periédicos de circulacién a
nivel nacional, del Reglamento de Reprogramacion de Crédito, para que sea

de conocimiento general.

F. COBERTURA Y TECNICA EJECUTORA.

Comenzaremos por indicar que el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), tiene una cobertura a nivel nacional,
trabajando con doce ONG’s, ocho cooperativas abiertas, veintidés cooperativas

cerradas, seis fondos financieros privados, dos bancos y cuatro mutuales.

Un 60% de entidades financieras fueron beneficiadas con fondos financieros del
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), de acuerdo a modalidades establecidas en el Decreto Supremo No.
25338 (91).

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), debera remitir a las entidades financieras, una copia del reglamento
de reprogramacion de créditos, con el propésito de que conozcan la manera de
proceder del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector

Productivo (FONDESIF).

(91) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2.
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De tal manera que al momento de solicitar una reprogramacién del Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), se

acomoden a lo establecido en dicho reglamento.

El reglamento de reprogramacion de créditos sera considerado como un
antecedente para la elaboracién del addendum, de esta manera el Fondo de
Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) y
la entidad financiera, aceptaran conocer los derechos y obligaciones que emanan

del reglamento.

G. FACTOR MULTIPLICADOR.

El reglamento de reprogramacion de créditos propuesto, establece un
ordenamiento juridico, tendra un efecto multiplicador en la sociedad, comenzado
por el estado boliviano, siguiendo por el Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), la entidad financiera, y

concluyendo en el prestatario final.

El Estado Boliviano.- Que mediante la publicacién del Decreto Supremo No. 26838
(92), quiere sacar al estado boliviano de una crisis financiera, adoptando medidas
que permitan generar las condiciones necesarias para que las entidades financieras

ayuden al prestatario final en la reprogramacién de créditos.

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF).- Es una entidad financiera que tiene con el fin el ayudar al desarrollo
de las microfinanzas, en este sentido se tendra logrado el objetivo por el cual fue

creado.

(92) Ibidem Cita3 P.3. — Anexo 3.
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Entidad Financiera.- Nos referimos a entidades que fueron beneficiadas con
recursos del Decreto Supremo No. 25338 (93), mediante la suscripciéon de contratos
de incremento de cartera, que tienen la facultad de solicitar al Fondo de Desarrollo
del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) la
reprogramacion del crédito, es decir que si en el contrato original se establece un
plazo de 7 (siete) afios, para el pago del crédito, ahora tendra un plazo de 12 (doce)

anos.

Prestatario Final.- Es aquella persona que se beneficiara con la reprogramacion de

su crédito, en condiciones mas favorables.

H. CONDICION DE VULNERABILIDAD

La condicién de vulnerabilidad podra darse al momento que la entidad financiera
no cumpla con los pagos de interés o que no reformule su plan de fortalecimiento
financiero, donde el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF) podra declarar el incumplimiento de la adenda al

contrato de préstamo, siendo un crédito liquido y exigible.

(93) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2
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CAPITULO V

A. CONCLUSION

De lo expuesto en las paginas anteriores, me permito extraer la siguiente

conclusion:

El estado Boliviano otorga al Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), varias facultades, para coadyuvar a las
Entidades Financieras para que estas puedan ser sostenibles financieramente, uno
de sus objetivos es la recuperaciéon del sector productivo y el fortalecimiento del

sistema financiero a través de la Reprogramacién de Créditos.

Con el fin de cumplir este objetivo es necesario contar con un reglamento de
Reprogramacion de Créditos que sea coherente y de fécil aplicacion, aprobado por
el Consejo Superior del Fondo del Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo (FONDESIF), de acuerdo articulo 24 numeral iv) del Decreto
Supremo No. 28338. (94)

B. RECOMENDACION

Poner en consideracién del Consejo Superior del Fondo del Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), el presente Reglamento
de Reprogramacion de Créditos, para su aprobacién y consiguiente publicacion y

aplicacion.

(94) Ibidem Cita5 P.5. — Anexo 2
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FONDO DE DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO Y DE APOYO
AL SECTOR PRODUCTIVO

RESOLUCION No. 001/2006

Aprobacion del Reglamento de Reprogramacion de Créditos.

VISTOS:

> Decreto Supremo No. 25338 de fecha 29 de marzo de 1999, articulo
No. 24, inc. c), numeral iv.

> Decreto Supremo No. 26838 de fecha 9 de noviembre de 2002, articulo
No. 7.

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Supremo No. 26838, el Gobierno nacional ha
dispuesto la reprogramacion parcial o total de las operaciones de créditos vigentes
o en mora, facultando al FONDESIF, en su Articulo 7mo., a efectuar renovaciones y
reprogramaciones de los créditos otorgados a la Entidades Financieras, en
términos y condiciones que beneficien al prestatario final de la entidades

financieras que recibieron recursos de incremento de cartera.

Que es necesario reglamentar las condiciones y procedimientos que el
FONDESIF aplicara en la reprogramacién de los créditos otorgados a las Entidades
Financieras. Se recomienda al 6rgano Directivo del FONDESIF la suscripcién de la

presente Resolucion, teniendo presente los anteriores fundamento.
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POR LO TANTO
EL CONSEJO SUPERIOR DEL FONDESIF

RESUELVE:

Articulo Primero: Independiente de la fuente de financiamiento que
originé los préstamos, se aprueba el Reglamento de
Reprogramacion de Créditos para su aplicacion por el
FONDESIF, en sus siete capitulos y diecisiete articulos.

Articulo Segundo: El FONDESIF debera realizar un seguimiento y control

permanente, de las reprogramaciones que hayan sido
realizadas a partir del 2002 hasta el 2005, las mismas que
no estardn sujetas a las determinaciones del presente

reglamento.

La Paz, diciembre de 2006.

Lic. Hernando Larrazabal Cérdova
Ministro de Planificacion del Desarrollo

Lic. Luis Alberto Arce Catacora Sra. Celinda Sosa Lunda
Ministro de Hacienda Ministra de Produccion y Microempresa
Dr. Hugo Salvatierra Gutierrez Lic. José Auad Lema
Ministro de Desarrollo Rural, Presidente Nacional Financiera Boliviana
Agropecuario y Medio Ambiente (NAFIBO)
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REGLAMENTO DE REPROGRAMACION DE CREDITOS

INTRODUCCION

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) se cre6 mediante Decreto Supremo No. 24110 de 1° de septiembre de
1995 y sus funciones fueron redefinidas con el Decreto Supremo No. 25338, de
fecha 29 de marzo de 1999. El gobierno y la cooperacién internacional confieren al
FONDESIF, la responsabilidad de la administracién de recursos financieros con
destino a la canalizacion de créditos a poblaciones meta y objetivos de

financiamiento definidos.

Mediante Decreto Supremo No. 26838 de fecha 9 de noviembre de 2002, el
gobierno nacional ha dispuesto la reprogramacién parcial o total de las
operaciones de crédito vigentes o en mora, a solicitud escrita de los prestatarios,
cuidando que no se pierdan o disminuyan los derechos de las entidades
financieras sobre las garantias constituidas. Asimismo, el Articulo 7mo. Del
mencionado Decreto, faculta al FONDESIF a efectuar reprogramaciones de los
créditos otorgados a las entidades financieras, en términos y condiciones que
beneficien al prestatario final de las entidades financieras que recibieron estos

recursos.
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CAPITULO1
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO. 1. OBJETO DEL REGLAMENTO

Es objeto del presente Reglamento, es el de establecer las normas generales y
procedimientos especificos para la reprogramacion de las obligaciones financieras,
generadas como resultado de los Contratos de Préstamo suscritos por el
FONDESIF con las Entidades Financieras, para el financiamiento de actividades
productivas del sector de la micro y pequefia empresa, con cargo a las diferentes

fuentes de financiamiento, tanto internas como externas, administradas por el

FONDESIF.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DEL REGLAMENTO

Quedan comprendidos dentro del campo de aplicaciéon del presente Reglamento,
los recursos destinados a Préstamo de Cartera, dedicadas a actividades de
microcredito, en le marco del Decreto Supremo No. 25338. La reprogramacion de

créditos, se lo realizard por una sola vez.

CAPITULO II
NUEVAS CONDICIONES FINANCIERAS

ARTICULO 3. NUEVAS CONDICIONES FINANCIERAS.
Las nuevas condiciones financieras a ser establecidas por el FONDESIF con las
ENTIDADES FINANCIERAS, cuando corresponda, deben adecuarse, en cada caso,

de acuerdo a lo siguientes:

3.1. PLAZO: Las Entidades Financieras que hubieran suscrito con el FONDESIF

Contratos de Apoyo Financiero para Incremento de Cartera, el saldo deudor
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3.2.

se mantendra, al momento de ser atendida su solicitud de reprogramacién y

serd ampliado en funcién de:

3.1.1. Las necesidades de la Entidad Financiera, en directa relacion a su
capacidad de pago, planificacién y la evaluacién realizada por el

FONDESIF.

3.1.2. Planes de amortizacién a ser otorgados a favor de los beneficiarios
finales del crédito, este ultimo deberda demostrar la Entidad
Financiera mediante un informe de auditoria interna a la

presentacion de solicitud de reprogramacion de sus créditos.

El plazo de la reprogramacién no podra ser superior a doce (12) afios,
incluido el plazo establecido en el contrato original, dicho plazo dependera
de las condiciones pactadas por el FONDESIF con la fuente de

financiamiento.

Si transcurridos tres (3) meses del vencimiento de la primera cuota de
amortizacion a capital e interés, esta no fuera pagada en su totalidad, de
acuerdo al Plan de Fortalecimiento Financiero, la reprogramacién de crédito

se entendera de plazo vencido.

MONEDA: El crédito reprogramado por el FONDESIF, en funcién de la
fuente de financiamiento, se convertira de Délares Americanos a bolivianos,
expresado en la Unidad de Fomento para la Vivienda - UFV’s, y sera
cancelado por la entidad financiera, tanto el capital como los intereses, en

bolivianos en funcién a la variacion de ésta unidad de cuenta.
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

PERIODO DE GRACIA: El periodo de gracia que estard en funcién a la
capacidad de pago de la Entidad Financiera y del periodo de gracia que ésta
otorgue a favor de los beneficiarios finales de crédito. Sin embargo, el
periodo de gracia a ser concedido por el FONDESIF sera de hasta tres (3)
afios, como maximo incluido el periodo de gracia originalmente pactado, de
acuerdo a las condiciones establecidas por la fuente de financiamiento del

FONDESIF.

El periodo de gracia no podra ser mayor al plazo de vigencia del convenio

suscrito con la fuente de financiamiento.

TASA DE INTERES Y PERIODICIDAD DE PAGO: En la reprogramacién
del crédito, la tasa de interés serd anual, variable, calculada por el Banco
Central de Bolivia, sobre la base de la tasa pasiva efectiva promedio
ponderado del sistema bancario, o de acuerdo a lo establecido en el Contrato
de Préstamo original de financiamiento con el FONDESIF.

Los intereses devengados se pagaran al vencimiento de cada cuota

semestral.

GARANTIAS: En la reprogramacion del crédito, las garantias otorgadas
por la Entidad Financiera al FONDESIF, seran las mismas que fueron
establecidas en el Contrato de Préstamo original y en el Reglamento de
Garantias del FONDESIF, de acuerdo a normas del la Superintendencia de

Bancos y Entidades Financieras (SBEF).

INFORMES Y SEGUIMIENTO: Las entidades beneficiarias con la
reprogramacion de sus créditos, tienen la obligacion de presentar informes a
solicitud del FONDESIF en cualquier momento, como informes establecidos

en el contrato principal.

-79-



3.7. DESTINO DE LAS RECUPERACIONES: Las recuperaciones de capital
efectuadas por la Entidad Financiera en el plazo de amortizaciéon
reprogramado, deben ser utilizados en la concesién de nuevos créditos a la
poblacion meta establecida en el Contrato de Préstamo original, a la tasa de
interés propuesta por la Entidad Financiera en el Plan de Fortalecimiento

Financiero.

ARTICULO 4.- CONDICIOINES FINANCIERAS DE REPROGRAMACION AL
PRESTATARIO FINAL.

Efectuada la reprogramacion del crédito por parte del FONDESIF, y firmada la
respectiva Adenda al Contrato de Préstamo Original, la Entidad Financiera tendra
un plazo maximo de (90) dias habiles, computables a partir de la fecha de
suscripcion de la Adenda, para reprogramar los créditos concedidos al prestatario

final, en aplicaciéon del Decreto Supremo No. 26838, Articulo 7mo.

La reprogramacion al prestatario final, cuando el FONDESIF utilice como moneda
el pago en bolivianos, expresado en Unidad de Fomento a la Vivienda - UFV’s,
debe ser efectuada en la misma moneda y sera cancelada por el prestatario final,
tanto el capital como los intereses, en bolivianos en funcién a la variacion de est4

unidad de cuenta.

CAPITULO III
TIEMPO DE REPROGRAMACION

ARTICULO 5. TIEMPO DE REPROGRAMACION.
Todas las entidades financieras que hayan suscritos con el FONDESIF contratos de
incremento de cartera en el marco del Decreto Supremo No. 25338, podran

reprogramar sus créditos cuando lo deseen, por tnica vez.

-80 -



CAPITULO IV
DOCUMENTOS REQUERIDIDOS PARA LA REPROGRAMACION

ARTICULO 6. CANCELACION DE INTERES PENDIENTES.

La Entidad Financiera, que quiera acogerse a la reprogramacion del crédito,
deberd cancelar previamente la totalidad de intereses pendientes de pago, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo No. 26838, Art. 6to.; para
ello, a la solicitud de reprogramacién, deberd acompafiar el comprobante

contable de cancelacion de intereses.

ARTICULO 7. SOLICITUD DE REPROGRAMACION.
La Entidad Financiera presentara su solicitud de reprogramacién del capital
adeudado en forma escrita, acompafiando de los siguientes documentos:
» Comprobante contable de cancelaciéon de intereses.
> Propuesta en el marco establecido en el Decreto Supremo No. 26838,
Articulo 7mo.
> Informe de los estados financieros, mostrando la situacién actual de la

entidad financiera, después de haber obtenido el crédito.

ARTICULO 8. MODIFICACION AL PLAN DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL.

De acuerdo a la propuesta presentada por la entidad financiera, el FONDESIF
podra solicitar ampliaciones, adecuaciones y modificaciones al plan de

fortalecimiento financiero durante los ocho (8) dias siguientes a su presentacion.
La entidad solicitante deberd responder, aclarar o convenir las modificaciones

solicitadas en un plazo maximo de cinco (5) dias computables desde la fecha en

que recibié la comunicaciéon por el FONDESIF; éste a su vez comunicard a la

-81-



entidad beneficiaria su aprobacién o rechazo de la solicitud en el término maximo

de quince (15) dias habiles de recibida.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO PARA LA REPROGRAMACION

ARTICULO 9. APROBACION DE LA SOLICITUD

La Direccién de Fortalecimiento Financiero e Institucional analizard la solicitud
adjunto de los documentos sefialados en el articulo 7 del presente reglamento, en
base al cual aprobara la propuesta y podrd modificar el tipo de moneda (cuando
corresponda), plazo de amortizaciéon y el periodo de gracia establecidos en el
Contrato de Préstamo Original, en un plazo no mayor a los cinco (5) dias habiles de

recibida la solicitud de reprogramacion.

ARTICULO 10. INFORME TECNICO Y LEGAL
Una vez aprobada la solicitud de reprogramacion por la Direccion de
Fortalecimiento Financiero e Institucional, se elaborara un informe técnico con las

nuevas condiciones financieras en un plazo mayor a dos (2) dias habiles.

El informe técnico sera remitido a la Direccion Juridica para la elaboraciéon de un

informe legal, en un plazo mayor de dos (2) dias hébiles.

ARTICULO 11. APROBACION DE LA SOLICITUD.
Posteriormente se remitird el informe legal adjunto del informe técnico para la
aprobacion de la maxima autoridad ejecutiva.

Aprobada la operacion se elaboraré el addendum de reprogramacion de créditos.
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ARTICULO 12. ACTUALIZACION DE LA PROPUESTA.

En un plazo no mayor a los noventa (90) dias de suscrita la Adenda
correspondiente, la Entidad Financiera debera presentar al FONDESIF, de acuerdo
a lo que corresponda, el Plan de Fortalecimiento Institucional reformulado,

compatible con la reprogramacién del crédito.

Mediante una Carta Acuerdo se compatibilizara Plan de Fortalecimiento

Financiero.

CAPITULO VI
CONFORMIDAD DE LA REPROGRAMACION

ARTICULO 13. ACUERDO DE PARTES.

Aprobada la solicitud por el FONDESIF, se remitira mediante una nota a la
entidad financiera las nuevas condiciones de la reprogramacién, la entidad
financiera tendra un plazo no mayor a los cinco (5) dias habiles para su

conformidad al FONDESIF, adjunto de la documentacién legal actualizada.

ARTICULO 14. ELABORACION DEL ADDENDUM AL CONTRATO.

Una vez que el FONDESIF reciba la conformidad de la entidad financiera, la
Direccién Juridica elaborara el respectivo addendum en un plazo no mayor a tres
(3) dias héabiles.

Una vez realizado el addendum de reprogramacion se lo remitira a la Entidad

Financiera, para la suscripcion.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 15.- MECANISMO OPERATIVO DEL FONDESIF.

15.1. ANALISIS Y EVALUACION DE REFORMULACIONES: La Direccién de
Fortalecimiento Financiero e Institucional del FONDESIF, es la tinica Direccién
encargada de efectuar la revisién, andlisis y evaluaciéon técnica de las
reformulaciones que se realicen en el Planes de Fortalecimiento Financiero, que
sean presentadas por las Entidades Financieras que se acojan a la Reprogramacién

de sus obligaciones, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.

15.2. SEGUIMIENTO Y CONTROL: La Direccién de Seguimiento y Control del
FONDESIF velara por el cumplimiento de las nuevas obligaciones

contraidas por la Entidad Financiera en la reprogramacion del crédito.

ARTICULO 16.- CAUSALES Y EFECTOS DE INCUMPLIMIENTO.

El FONDESIF podra declarar el incumplimiento de la Adenda al Contrato de
Préstamo, originada por la Reprogramacién del crédito, cuando transcurridos los
noventa (90) dias habiles, esta no haya reformulado del Plan de Fortalecimiento, ni
haya establecido mejores condiciones al prestatario final, dejando sin efecto legal la

Adenda suscrita con la Entidad Financiera.

ARTICULO 17.- ACTUALIZACIONES Y MODIFICACIONES.
El presente Reglamento podra ser actualizado y/o modificado por el Consejo

Superior del FONDESIF, mediante Resolucién expresa.
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DECRETO SUPREMO 24110, 1 Septiembre de 1995

TITULO 1
FONDO DE DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO
Y DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO

CAPITULO I
CONSTITUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

ARTICULO 1.- Créase el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo, en adelante el Fondo, como entidad descentralizada del Poder Ejecutivo, de
derecho publico, sin fines de lucro, con personalidad juridica, patrimonio y derechos de
gestion propios.

ARTICULO 2.- El objeto del Fondo es ampliar la base patrimonial de las entidades del
sistema de intermediacién financiera de caracter privado, constituidas bajo la Ley de
Bancos y Entidades Financieras y el Cédigo de Comercio, como sociedades por acciones,
asi como para aumentar al disponibilidad de recursos financieros del sector productivo
nacional.

ARTICULO 3.- Los recursos del Fondo alcanzan a Doscientos Sesenta y Cinco (265)
millones de ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, provenientes de las siguientes
fuentes de financiamiento:

a) Créditos otorgados por organismos multilaterales de financiamiento.

b) Recursos en efectivo de contrapartida nacional prestados por el Banco
Central de Bolivia. Estos recursos seran otorgados en los mismos términos
y condiciones de los fondos especiales de los organismos multilaterales de
crédito.

El Banco Central de Bolivia podrd también constituir en el Fondo, recursos que permitan
incrementar la cifra sefialada en el presente articulo, en titulos valor de su propia emision,
los mismos que tendran los plazos sefialados en el presente Decreto para los créditos que
otorgue el Fondo y redituaran un interés igual a la tasa LIBOR mas dos puntos
porcentuales anuales. El Fondo restituird estos recursos al Banco Central de Bolivia en los
mismos plazos y condiciones. Asimismo, el Banco Central de Bolivia podrd también
constituir en el Fondo bonos de deuda externa soberana y su respectivo colateral.

ARTICULO 4.- El Fondo tendrd, como érgano de direccion y decisién, un Consejo
Superior presidido por el Ministro de Hacienda y compuesto por el Presidente del Banco
Central de Bolivia, designado por su Directorio. El Superintendente de Bancos y Entidades
Financieras concurrird obligatoriamente a este Consejo con las atribuciones y
responsabilidades de sindico, para cumplir con los objetivos de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras sefialados en el articulo153 de la Ley 1488 de 14 de abril de
1993.
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El Consejo sesionara vélidamente con al menos tres de sus miembros, uno de los cuales
deberd ser el Ministro o Secretario de Hacienda. Las resoluciones se adoptaran por
mayoria de votos de sus miembros presentes, salvo lo previsto en el articulo 31 del
presente Decreto. En caso de empate, dirimira quien ejerza la presidencia.

ARTICULO 5.- Son atribuciones del Consejo:

a) Dirigir el Fondo y adoptar todas las decisiones de caracter general que
fuesen necesarias para su funcionamiento de acuerdo con este Decreto.

b) Designar a un Secretario Ejecutivo a tiempo completo.

C) Sobre la base de dictdmenes e informes del Secretario Ejecutivo y en su
caso de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras:

i

ii)

iii)

iv)

Aprobar el otorgamiento de créditos subordinados de
capitalizacién y de créditos de liquidez estructural, previstos en
este Decreto, asi como la compra de activos en la forma
dispuesta en el articulo 31.

Autorizar la enajenacién de acciones en los casos previstos en el
Articulo 16.

Autorizar los términos especiales en los casos previstos por los
Articulos 17,18, 28 y 19.

Autorizar el traspaso de las recuperaciones previstas en el
articulo 37.

V) Aprobar los programas de asistencia técnica a que hace
referencia el Articulo 34.
vi) Aprobar el presupuesto anual del Fondo.
ARTICULO 6.-
L El Secretario Ejecutivo, ejercerd la representacion legal del Fondo y actuara

como Secretario de su Consejo Superior, con derecho a voz pero sin voto.

II. El Secretario Ejecutivo previa conformidad del Consejo Superior, contratara
con el Banco Central de Bolivia:

a) La provisiéon de servicios de fideicomiso limitado a los recursos del
Fondo, en tanto no se encuentren pendientes de traspaso al Tesoro
General de la Nacién.
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b) Servicios de Apoyo operativo y logistico de caracter contable, legal, de
asistencia técnica, servicios de custodia, cobranzas y similares que
requiera el funcionamiento del Fondo.

II. Por sus servicios, el Banco Central de Bolivia percibird una remuneraciéon
anual hasta el cinco por ciento (5%) del monto de los intereses de los créditos
otorgados, fijada cada afio mediante Resolucion Suprema.

TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA ACCEDER AL FONDO DE DESARROLLO DEL
SISTEMA FINANCIERO Y DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO

CAPITULO I
DE LAS FORMAS, DE LOS TIPOS DE CREDITO Y DE LOS PROCEDIMIENTOS
PARA SU OBTENCION

ARTICULO 7.- El Fondo otorgard a las entidades financieras privadas, constitucién como
sociedades anonimas en el pais, créditos “Subordinadas de Capitalizacion” y de “Liquidez
Estructural”, en doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, los cuales podran ser
contratados dentro de un periodo de doce (12) meses a partir de la fecha de publicaciones
del presente Decreto.

SECCION 1
CREDITOS SUBORDINADOS DE CAPITALIZACION

ARTICULO 8.- El crédito “Subordinado de Capitalizacién” estara destinado a la
expansion patrimonial de las entidades comprendidas en el objeto del Fondo.

ARTICULO 9.-
I. Lasolicitud de crédito estard acompafiada de los siguientes documentos:

a) Estados financieros pro forma mostrando la situaciéon de la entidad solicitante
después de obtenido el crédito de que trata esta Seccion, y una vez realizados los
ajustes que serian necesarios al constituir previsiones y provisiones para cubrir la
irrecuperabilidad de activos, regularizaciéon de pasivos, y el reconocimiento de
perdidas pendientes de absorcién. El detalle de los ajustes necesarios deberd ser
certificado por el Directorio, el sindico, el principal funcionario ejecutivo y el
Gerente de Auditoria o su equivalente, de la entidad solicitante.

b) Plan de fortalecimiento institucional que demuestre la factibilidad, por parte de la
entidad solicitante, de pagar el crédito, sujeto a lo establecido en el presente
Decreto, el que deberd contar con opinién de la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras.
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II.

Ejemplar de la publicacion de la convocatoria a Junta Extraordinaria de
Accionistas, de acuerdo a ley, para considerar como minimo los siguientes asuntos:

i) Consideracion de los ajustes a los estados financieros sefialados
en el inciso a) del presente articulo.
ii) Consideracion del plan de fortalecimiento institucional sefialado

en el inciso b) del presente articulo.
iii) Modificacién de los estatutos, de ser necesario.

iv) Aprobacién de los términos de contrataciéon de la obligacion
subordinada del Fondo, aceptando los términos y condiciones
del presente Decreto, incluyendo los ajustes en el capital y el
valor de las acciones que llegaren a ser necesarios.

V) Renuncia expresa de los accionistas al ejercicio de su derecho
preferente a la suscripcion de las acciones, en caso que sea
necesario emitirlas, con el propédsito de cancelar al Fondo el
crédito de capitalizacion al que se refiere este Decreto.

El Fondo podra solicitar ampliaciones, adecuaciones y modificaciones al plan de
fortalecimiento durante los ocho (8) dias siguientes a su presentacion. La entidad
solicitante deberd responder, aclarar o convenir las modificaciones solicitantes en
un plazo de hasta cinco (5) dias computables desde la fecha que recibi6 la
comunicacion del Fondo. El Fondo comunicara a la entidad solicitante su
aprobacion o rechazo de la solicitud en el termino méximo de quince (15) dias de
recibida la misma.

ARTICULO 10.-

L.

II.

Una vez aprobada la solicitud de crédito, el Fondo desembolsara los recursos
concedidos en una cuenta especial a la vista, abierta en el Banco Central de Bolivia
a nombre de la entidad beneficiaria. De esta cuenta podrén girarse de inmediato los
recursos necesarios para reconstituir deficiencias de encaje legal que la entidad
presente a la fecha del desembolso y para amortizar créditos de liquidez
desembolsados por el Banco Central de Bolivia. El encaje asi constituido no podré
ser convertido en titulos valor aceptados por el Banco Central de Bolivia para este
fin.

Las garantias que respalden los créditos de liquidez antes sefialados, seran
transferidas por el Banco Central de Bolivia al Fondo, con todos sus derechos y
privilegios. El Fondo podré ir liberandolas en la medida en que la entidad de
cumplimiento al articulo 11 del presente Decreto, para los casos que corresponda,
reservandose el derecho de exigir nuevas garantias a su satisfaccion.
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ARTICULO 11.- Para utilizar los recursos desembolsados en fines diferentes a los
citados en el anterior articulo, que estén considerados en el plan de fortalecimiento
institucional, la entidad solicitante debera:

a) Presentar los estados financieros ajustados de acuerdo a lo previsto en el
inciso a) del articulo 9, los mismos que deberan contar con dictamen de
auditor externo y opinién de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras.

b) Presentar el acta de la Junta Extraordinaria de Accionistas, aprobando como
minimo los puntos establecidos en el inciso c) del articulo 9 e incluyendo las
correspondientes modificaciones al capital, teniendo en cuenta el crédito
subordinado.

ARTICULO 12.- Si los ajustes a los estados financieros originan cualquiera de las
siguientes situaciones, se procedera como se sefiala en cada caso:

a) Disminucion del capital pagado a un nivel por encima del minimo requerido
por ley. En este caso la Junta Extraordinaria, de accionistas deberéd aprobar,
adicionalmente, la reposicién del capital perdido en un plazo no mayor a
treinta (30) dias o la reduccién del mismo con el correspondiente canje o
resellado de las acciones.

b) Disminucién del capital pagado por debajo del minimo establecido por ley.
En este caso, la Junta Extraordinaria de accionistas deberd aprobar
adicionalmente la suscripcioén y pago total al contado de nuevas acciones, al
menos hasta lograr el minimo requerido por ley, determinando la proporcién
para el canje de las acciones antiguas por nuevas y el plazo para ejercitar el
derecho preferente de suscripcién y pago de las nuevas acciones emitidas que
no deberan exceder de treinta (30) dias.

c) Que los ajustes realizados lleven a una situacién en la que resulten mayores al
patrimonio neto de le entidad. En este caso, la Junta Extraordinaria de
accionistas debera determinar el suficiente aumento de capital mediante
aportes propios, la incorporacién de nuevos accionistas o acordar la fusién
con otra entidad financiera, en términos aceptables para el Fondo.

En el evento de que resulte necesario realizar operaciones de canje o resellado de acciones,
el total de las acciones emitidas sera depositado en el Banco Central de Bolivia, que se hara
cargo de los procesos correspondientes.

ARTICULO 13.- Estos créditos tendrén las caracteristicas y condiciones siguientes:
a) El monto del financiamiento a conceder a la entidad solicitante serd una
suma tal que, una vez cumplidos los requisitos del articulo 11, dicha entidad,

considerando el crédito de capitalizacion, muestre una relacién de patrimonio
neto a activos y contingentes, ponderados en funcién a su riesgo del ocho por

-91-



i)

ciento (8%). Esta relacion se calculard de conformidad con al ponderacion de
riesgos establecida en Julio de 1988 en el Acuerdo de Basilea, promovido por
el Banco de Pagos Internacionales (BIS) y suscrito por los representantes de
los Bancos Centrales de los paises que participan en el Comité sobre
Reglamentos y Practicas de Supervisiéon Bancaria del BIS.

El plazo maximo para pagar el crédito otorgado serd de diez (10) afios,
mediante cuotas de amortizacion al capital, anuales, iguales y sucesivas.

Serdn amortizadas con los resultados de la gestion anterior al periodo de
amortizacion, deducida la reserva legal correspondiente y/o con el aporte
propio en efectivo de los accionistas o de terceros, mediante la suscripciéon y
pago de acciones de capital. Las entidades financieras podran prepagar el
crédito, total o parcialmente de la manera sefialada en este inciso, y los
prepagos se computaran a cuenta del o de los préximos vencimientos.

Si transcurridos tres (3) meses del vencimiento de una cuota de amortizacion
a capital e intereses, esta no fuera pagada en su totalidad, el contrato de
préstamo se entendera de plazo vencido y se procederd a la conversion
automética en acciones a favor del Fondo, del saldo total del monto
adeudado.

El precio o valor de las acciones que se vayan a emitir segtin el inciso anterior,
correspondera al Valor Patrimonial Proporcional de las acciones existentes,
una vez realizados y actualizados los ajustes de que trata el articulo 9, a la
fecha de la conversion.

La tasa de interés serd variable, calculada sobre al base de la tasa pasiva
efectiva promedio ponderada del sistema bancario en délares de los Estados
Unidos de Norteamérica, correspondiente al semestre anterior, calculada por
el Banco Central de Bolivia, mas un punto porcentual al afio.

Los intereses devengados se pagaran al vencimiento de cada cuota.
Durante el periodo de vigencia del crédito, los estados financieros de la
entidad beneficiaria, seran auditados por una empresa de auditoria externa,

contratada por al entidad y aprobada por el Fondo.

En ningtn caso, estos créditos seran objeto de renovacion o reprogramacion.

ARTICULO 14.- Los créditos de capitalizacién tendran el caréacter de subordinado

lo que significa que se computan totalmente como patrimonio de la entidad deudora. En
caso de liquidacion forzosa de la entidad deudora, estas obligaciones gozaran de un orden
de prelacién inferior a los pasivos exigibles y podran ser utilizados para la absorcién de

perdidas.
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ARTICULO 15.- Cuando este crédito represente el cincuenta por ciento (50%) o mas del
patrimonio de la entidad solicitante o cuando una cuota de amortizacién a capital e
intereses no fuera pagada en su totalidad, serd indispensable aplicar las siguientes
condiciones de administracion:

a) Lajunta de accionistas de la entidad solicitante, designara un nuevo directorio
de la sociedad, debiendo contar para el efecto con la no objecién del Fondo en
cuanto a sus componentes.

b) El Gerente General y los principales ejecutivos de las areas de créditos,
operaciones y finanzas, independientemente de la denominacién que reciban,
seran designados por el Directorio de la entidad, debiendo contar para el
efecto con la no objecién del Fondo.

ARTICULO 16.- Las acciones que reciba el Fondo, como consecuencia de la conversién de
que trata este Decreto, deberdn ser enajenadas en el plazo maximo de un afio (1),
computable a partir de cada conversion, bajo las modalidades que se sefialan a
continuacién o una combinacién de las mismas:

a) Venta a terceros observando lo previsto en el articulo 27 de la Ley No. 1488 de
14 de abril de 1993, mediante licitacién ptublica o puja abierta.

b) Venta directa a accionistas de la misma entidad, siempre y cuando el precio
por ellos ofertado sea igual o superior al Valor Patrimonial Proporcional de
las acciones convertidas a favor del Fondo. En este caso se requerird
autorizaciéon previa de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras.

c) En caso de que las licitaciones o pujas abiertas no tenga interesados, se
repetirdn sucesivamente cada treinta (30) dias hasta lograr la venta de las
acciones. A partir de la tercera, el Fondo no estipulara un precio minimo.

ARTICULO 17.- En caso de que los actuales o nuevos inversionistas aceptables para el
Fondo y la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, acuerden elevar el capital
de una entidad financiera elegible para recibir crédito de capitalizacién, el Fondo, siempre
que los capitales aportados en efectivo por dichos inversionistas representen por lo menos
un cincuenta por ciento (50%) de los recursos necesarios para que al entidad alcance los
niveles de solvencia establecidos en el articulo13 inciso a), podra convenir lo siguiente:

a) Reducir la tasa de interés anual del crédito en dos (2) puntos porcentuales.

b) Ampliar el plazo hasta el maximo de quince (15) afios, incluido un periodo de
gracia de hasta tres (3) afios, para la amortizacion de capital.

c) Eximir a la entidad de la aplicaciéon de las cldusulas sobre designaciéon de
directores y gerentes de que trata el articulo 15 del presente Decreto.
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Estos beneficios podran también adoptarse durante la vigencia del crédito y aplicarse
sobre el saldo del mismo, en caso de que nuevos inversionistas aceptables para el Fondo y
la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, ingresen a la sociedad aportando
capitales en efectivo en por lo menos un cincuenta pro ciento (50%) del saldo del crédito.

ARTICULO 18.- En caso de fusiones entre entidades autoridades por la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, el Fondo estard facultado para:

a) Reducir la tasa de interés anual en dos (2) puntos porcentuales.

b) Ampliar el plazo hasta un maximo de quince (15) afios, incluido un periodo
de gracia de hasta tres (3) afios, para la amortizacién del capital.

c) Conceder a los accionistas de la entidad fusionada, una opcién para negociar
la compra directa de las acciones recibidas por el Fondo antes de la fusién por
conversiéon de créditos, a un precio al menos igual al Valor Patrimonial de
estas acciones.

ARTICULO 19.- Los beneficios a los que se refieren los articulos 17 y 18 no son
acumulativos.

ARTICULO 20.- Las entidades que cumplieron con lo previsto en el articulo 13 inciso a)
del presente Decreto, sin haber recurrido a un crédito de capitalizaciéon, podran acceder a
un préstamos bajo estas modalidades que les permita aumentar su relacion de suficiencia
patrimonial hasta en dos (2) puntos porcentuales.

SECCION II
CREDITOS DE LIQUIDEZ ESTRUCTURAL

ARTICULO 21.- El Fondo dispondré de créditos denominados de “Liquidez Estructural”
con el propésito de reforzar la capacidad de las entidades financieras nacionales, objeto del
presente Decreto, para conceder préstamos al sector productivo del pais, siempre que
retinanlos requisitos siguientes:

a) Que la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras haya informado
favorablemente sobre el cumplimiento de la relacién de patrimonio ajustado
a activos, que establece la Ley de Bancos y Entidades Financieras y las
normas reglamentarias pertinentes y que, consecuentemente, no mantienen
perdidas por reconocer o déficit de previsiones sobre sus activos que sittien
esas relaciones bajo los limites aceptables.

b) Que la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras haya informado
que cumplen satisfactoriamente con las normas y limites establecidos para la
concesion de créditos a prestatarios o grupos prestatarios vinculados con su
propiedad o administraciéon o que, alternativamente, hayan obtenido de
dicha instituciéon la aprobacién de un programa de adecuacion gradual, el
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que en ningun caso puede sobrepasar el plazo de tres (3) afios, computables a
partir de al fecha de la referida aprobacién.

ARTICULO 22.- Las entidades financieras objeto del presente Decreto, con suficiencia
patrimonial lograda mediante el “Crédito de Capitalizaciéon”, podran acceder al “Crédito
de Liquidez Estructural”. También tendran acceso al “Crédito del Liquidez Estructural”
las entidades financieras que sin haber recurrido al Crédito de Capitalizacién, cumplan lo
previsto en el articulo 21 del presente Decreto.

ARTICULO 23.- Los préstamos referidos en el articulo 21 tendran las condiciones
generales siguientes:

a) El monto maximo por entidad solicitante alcanzard a una suma igual a una (1)
vez su patrimonio neto.

b) El plazo méximo para pagar el crédito otorgado serd de cinco (5) afios
mediante cuotas de capital semestrales iguales y sucesivas.

c) La tasa de interés serd variable, calculada sobre la base de al tasa pasiva
efectiva promedio ponderada en doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica del sistema bancario, correspondiente al semestre anterior,
calculada por el Banco Central de Bolivia, mas un punto porcentual por afio.

d) Los créditos deberan garantizarse en una relacién de uno (1) a uno (1) a
satisfaccion del Fondo, con inversiones financieras de primera clase, con
cartera de préstamos clasificados segtn las normas de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras en categoria uno (1) o dos (2), o con otros
activos a satisfaccion del Fondo. Las garantias podran ser remplazadas por
otras equivalentes, con aprobacién del Fondo.

e) Las entidades podran prepagar los créditos recibidos, parcial o totalmente, en
cualquier momento. Los pagos parciales se computardn a cuenta del o de los
proximos vencimientos.

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

ARTICULO 24.- Los créditos de que trata este Decreto no podran ser utilizados en
préstamos concedidos a prestatarios o grupos prestatarios vinculados a al propiedad o
administraciéon de las entidades financieras solicitantes. Las entidades solicitantes que se
encuentren excedidas en los limites establecidos por ley para estos préstamos, deberan
regularizar esta situacion o, alternativamente, obtener la aprobacion de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras a un plan gradual de adecuacién, el
mismo que no podra contemplar un periodo mayor de tres (3) afios.

ARTICULO 25.- La entidad que reciba alguno de los créditos del Fondo, no podra
efectuar nuevas inversiones en activos fijos ni bienes de uso, mas all4 del cinco por ciento
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(5%) del saldo existente a la firma del contrato de préstamos durante los primeros cinco (5)
afios de los créditos, salvo autorizacion expresa del Fondo.

ARTICULO 26.- El plan de fortalecimiento citado en el inciso b) del articulo 9 del
presente Decreto, debera fijar metas trimestrales para los dos primeros afios del plan y
anuales para el resto de la vigencia del crédito. Dichas metas deberan ser evaluadas y
actualizadas al final de cada periodo trimestral y anual.

ARTICULO 27.- Sin perjuicio del coémputo de los créditos otorgados por el Fondo, para
los fines establecidos en el articulo 13, los recursos entregados a las entidades financieras
se mantendran en la cuenta especial a que se refiere el articulo 10 de donde podran girarse
las sumas necesarias.

Los recursos concedidos que tengan diferente destino al sefialado en el articulo 10, podran
utilizarse segtin un cronograma a ser convenido por cada entidad beneficiaria. El uso de
estos recursos estard condicionado al cumplimiento de las metas trimestrales contenidas
en el plan de fortalecimiento institucional de la entidad beneficiaria.

El saldo en la cuenta especial se restard del saldo de los créditos respectivos para los
efectos del célculo de los intereses a que se refieren los articulos 13 y 23 del presente
Decreto.

ARTICULO 28.- Las entidades financieras que reciban créditos del Fondo, podran
beneficiarse con una rebaja en al tasa de interés de los mismos, en la medida que
establezcan a satisfacciéon del Fondo un plan de reprogramacién de los créditos de sus
clientes del sector privado, que cumplan los requisitos siguientes:

a) Que el prestatario no esté bajo el procedimiento de concurso preventivo o
declaratoria de quiebra, ni en proceso de disolucién o liquidacién forzosa o
voluntaria.

b) Que la deuda a ser reprogramada, no este financiada con lineas de crédito de
desarrollo administrativas por el Banco Central de Bolivia.

ARTICULO 29.- La rebaja de la tasa de interés a que se refiere el articulo anterior, sera de
un punto porcentual adicional para las entidades que se acojan a lo estipulado en los
articulos 17 a 18 del Presente Decreto y de dos puntos porcentuales para las restantes. Para
acceder a este beneficio, la entidad financiera debera demostrar, después de la
reprogramacion de cartera lo siguiente:

a) Que el monto global de los créditos reprogramados alcance, como minimo, al
equivalente a cuatro (4) veces el valor de los créditos recibidos del Fondo.

b) Que el plazo promedio del crédito restructurado sea por lo menos igual a dos
y medio (2.5) afios, pagadero en cuotas iguales y sucesivas.
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Por esta tinica vez, los créditos asi reprogramados quedaran exentos de lo establecido en la
Circular SB/196/94 de 2 febrero de 1994, para los efectos de calificacién de cartera.

La Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras adoptaré las medidas necesarias
para el control y seguimiento de estas reprogramaciones.

ARTICULO 30.- Las tasas de interés cobradas por el Fondo en cada una de las
operaciones, aun considerando las rebajas autorizadas por el presente Decreto, no podran
ser inferiores al costo promedio ponderado de los financiamientos del Fondo, mas costos
de administraciéon aprobados en su presupuesto.

ARTICULO 31.- El Fondo con aprobacién expresa de la mayoria del total de los miembros
de su Consejo Superior, podra comprar, con o sin pacto de rescate, activos netos de
prevision de las entidades financieras cuyo programa de fortalecimiento haga
imprescindible dicha compra.

La compra de activos a que se refiere este articulo, se podra hacer al contado o a plazo, en
efectivo o con activos que sean aportados al Fondo o de propiedad del mismo.

ARTICULO 32.- Los activos adquiridos por el Fondo incluiran la cesién de garantias
reales, personales y demas derechos y privilegios que los respalden, sin perjuicio de que el
Fondo pueda exigir garantias adicionales. El Fondo podrd contratar, directamente,
servicios especializados que permitan conseguir la recuperacion, cobranza y liquidacién
de los activos que adquieran. Dichos contratos podran realizarse con la misma entidad
vendedora siempre que los activos adquiridos no pertenezcan a los mismos accionistas de
la entidad vendedora o a personas o grupos vinculados.

ARTICULO 33.- Se autoriza al Fondo a efectuar operaciones de compraventa, canje y/o
redenciéon de bonos de deuda externa soberana, con el propodsito de incentivar la
participaciéon de capitales extranjeros en la capitalizacion de entidades financieras
nacionales. Estas operaciones deberan efectuarse respetando los acuerdos que la Reptblica
mantiene con sus acreedores internacionales.

El Consejo Superior del Fondo fijara el precio a que se transardn o redimirdn los bonos de
deuda, asi como el destino que se dara al colateral de los mismos.

ARTICULO 34.- El Fondo contratard, por intermedio del Banco Central de Bolivia,
asistencia técnica no reembolsable para las entidades que se acojan a sus financiamientos
de acuerdo a programas a convenir, en los casos que el Consejo superior asi lo disponga.
Estos programas se financiaran con la remuneracién a que se refiere el articulo 6.

ARTICULO 35.- La contabilidad de los recursos del Fondo sera independiente de la del

Banco Central de Bolivia y sus estados financieros deberan ser auditados por una firma de
auditoria externa independiente, por lo menos una vez al afo.
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ARTICULO 36.- Los recursos originados por la diferencia de tasas de interés de captacion
y colocacién del Fondo, serdn destinados a la amortizacién de las obligaciones contraidas
por éste y para cubrir sus costos de administracién y servicios.

ARTICULO 37.- Las recuperaciones de los recursos del Fondo deberéan ser traspasadas al
Tesoro General de la Nacion, dentro de los sesenta (60) dias de percepcioén, para el pago
correspondiente de las obligaciones adquiridas de acuerdo con el articulo 3 del presente
Decreto.

ARTICULO 38.- El Fondo estd prohibido de asumir riesgos de cambio en las operaciones
que realice.

ARTICULO 39.- Se autoriza al Ministro en la Cartera de Hacienda a suscribir con
organismos multilaterales de crédito los contratos, convenios y acuerdos que sean
necesarios para el funcionamiento y operaciones del Fondo, conforme a los requisitos de
ley, en los casos que corresponda.

El Sefior Ministro de Estado en la Cartera de Hacienda, queda encargado de la ejecucién y
cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, el primer dia del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y cinco afios.

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Eduardo Trigo O’Connor d"Arlach MIN.
SUPLENTE DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, Carlos Sanchez Berzain, Jorge
Otasevic Toledo, José G. Justiniano Sandoval, René Oswaldo Blattman Bauer, Fernando
Candia Castillo, Freddy Teodovich Ortiz, Moisés Jarmiiz Levy, Reynaldo Peters Arzabe,
Irving Alcaraz del Castillo, Alfonso Revollo Ther, Jaime Villalobos Sanjines.
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DECRETO SUPREMO 25338, 29 Marzo de 1999

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente decreto supremo tiene por objeto:

a) Establecer el campo de accién, competencia y las normas que rigen las

actividades y operaciones de la Nacional Financiera Boliviana Sociedad
Anénima Mixta, NAFIBO SAM, dentro el marco de las disposiciones legales
que reconocen la existencia de esta entidad financiera de economia mixta y
leyes complementarias.

b) Determinar el objeto, las actividades y operaciones que realizard el Fondo de

Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), los recursos financieros con los que cuenta, su fuente, los 6rganos
de direccion, decisién y sus procedimientos.

Normar la coordinacién de actividades de canalizacién de recursos financieros
destinados a la microempresa y al apoyo institucional integral de entidades
financieras, establecidas o en proceso de formalizacién, dedicadas a las
microfinanzas, dentro del marco de la ley 1864 de Propiedad y Crédito Popular.

d) Determinar la competencia de cada una de las entidades mencionadas en los

e)

incisas a y b, en relacién con las actividades de microfinanzas.

Crear el 6rgano de coordinacién para la concertacién de politicas, estrategias y
lineas de accién en aspectos relativos a las microfinanzas y a la microempresa,
compatibles con los objetivos gubernamentales, institucionales y sector la les
sobra dichas actividades.

Definir las competencias de los Viceministros de Asuntos Financieros y de
Microempresa, con relacién a las microfinanzas y a la microempresa.

CAPITULO IT
ADMINISTRACION DE RECURSOS DEL ESTADO
CON DESTINO A LAS MICROFINANZAS

ARTICULO 2.- (ENTIDADES INTERMEDIARIAS DE RECURSOS DEL ESTADO
CON DESTINO A LAS MICROFINANZAS). NAFIBO SAM FONDESIF son las tnicas
entidades que proveen los recursos financieras provenientes del Estado Boliviano, o
aquellos obtenidos por éste, de entidades financieras internacionales o entidades privadas
nacionales y del extranjero, bajo cualquier modalidad o forma de contrato, con destino al
otorgamiento de lineas de financiamiento para la concesién de microcrédito y al apoyo
institucional integral de entidades financieras que atiendan demandas de microcrédito de
acuerdo a las normas del presente decreto supremo.
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ARTICULO 3.- (DESTINO DE LOS RECURSOS). Los recursos financieros enunciados en
el articulo precedente deben ser canalizados a los siguientes fines:

a) Otorgamiento de lineas de financiamiento a entidades de intermediacion
financiera con licencia de funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras, SBEF, para la concesién de microcrédito.

b) Fortalecimiento Patrimonial y financiero de mutuales de ahorro y préstamo
para la vivienda y cooperativas de ahorro y crédito.

c) Promocién de fusiones de mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda y
cooperativas de ahorro y crédito.

d) Apoyo institucional integral a entidades financieras, legalmente constituidas
que atiendan demandas de microcrédito, que tengan o no licencia de
funcionamiento de la SBEF y a asociaciones o fundaciones de interés ptublico de
caracter financiero que realicen actividades de microcrédito.

ARTICULO 4. (ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS). Los recursos financieros
provenientes del Estado Boliviano, o aquellos obtenidos por éste y canalizados por el
Viceministerio de Inversiéon Puablica y Financiamiento Externo, de entidades financieras
internacionales o entidades privadas nacionales y del extranjero, bajo cualquier modalidad
o forma de contrato, provenientes de la cooperacién internacional con destino a los fines
establecidos en el articulo 3 del presente decreto supremo, seran transferidos para su
administracion a NAFIBO SAM y al FONDESIF, de acuerdo a las siguientes normas.

a) NAFIBO SAM administrara los recursos destinados al otorgamiento de lineas de
financiamiento a entidades financieras con licencia de funcionamiento de la
SBEF, para la concesiéon de microcrédito.

b) FONDESIF administrara los recursos destinados al fortalecimiento financiero y
al apoyo institucional integral a los que se refiere los incisos b, c y d del articulo
3 del presente decreto supremo.

CAPITULO II1
DEL FONDESIF

SECCION I
CREACION, OBJETO Y RECURSOS

ARTICULO 5.- (NATURALEZA JURIDICA). El Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo FONDESIF, creado por decreto supremo
24110 de 1 de septiembre de 1995, como entidad descentralizada, es una entidad de
derecho publico, sin fines de lucro, con personalidad juridica, patrimonio y derecho de
gestiéon propios, bajo la tuicion del Ministerio de Hacienda. Su objeto y funciones se
encuentran normados por el presente decreto supremo
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ARTICULO 6.- (OBJETO). El objeto del FONDESIF es:

a) Otorgar apoyo institucional integral a entidades financieras que atiendan
demandas de microcrédito, tengan o no licencia de funcionamiento de la SBEF,
y asociaciones o fundaciones de interés publico de caricter financiero que
realicen actividades de microcrédito;

b) Realizar operaciones de fortalecimiento financiero a mutuales de ahorro y
préstamo para la vivienda y cooperativas de ahorro y crédito.

ARTICULO 7.- (RECURSOS). Los recursos del FONDESIF, provienen de las siguientes
fuentes:

a) Créditos y donaciones otorgadas por organismos bilaterales y multilaterales de
financiamiento.

b) Otros recursos que al Estado considere necesarios.

ARTICULO 8.- (SUPERVISION). La supervisién de las actividades y operaciones del
FONDESIF corresponde al Ministerio de Hacienda, debiendo sujetarse a las normas de
administracion y control establecidas en la ley 1178 de 20 de julio de 1990, sus decretos
reglamentarios y las correspondientes normas basicas de los sistemas determinados en la
citada ley.

ARTICULO 9.- (PROHIBICIONES). A partir de la promulgaciéon del presente decreto
supremo, el FONDESIF, no podra realizar actividades u operaciones a las que se refiere el

articulo 2 del decreto supremo 24110, y el inciso a del articulo 2 del Decreto Supremo
24436.

SECCION I1
FONDO DE MICROCREDITO

ARTICULO 10.- PROGRAMA DE MICROCREDITO).

L. Créase el Programa de Microcrédito bajo administracion del FONDESIF, como
patrimonio auténomo, con la finalidad de otorgar apoyo institucional integral en
favor de entidades financieras que atiendan demandas de microcrédito, tengan la
licencia de funcionamiento de la SBEF, y de asociaciones o fundaciones de interés
publico de caracter financiero que realicen actividades de microcrédito, bajo las
siguientes modalidades:

a) Apoyo financiero para incremento de cartera de entidades financieras sin
licencia de funcionamiento de la SBEF y de asociaciones o fundaciones de

interés publico de caracter financiero que realicen actividades de microcrédito;

b) Asistencia técnica a entidades financieras que atiendan demandas de
microcrédito, tengan licencia no de funcionamiento de la SBEF, y a asociaciones
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o fundaciones de interés publico de caracter financiero que realicen actividades
de microcrédito;

c) Apoyo al desarrollo sectorial de las microfinanzas.

II. El Programa de Microcrédito estard integrado por los recursos financieros
especificados en el articulo 7 del presente decreto supremo, asi como los recursos
ya obtenidos con anterioridad por el FONDESIF de la cooperacién internacional
con destino a las microfinanzas y aquellos resultantes de la administraciéon de
créditos otorgados a entidades financieras que atiendan demandas de microcrédito
y a asociaciones o fundaciones de interés publico de caracter financiero que
realicen actividades de microcrédito.

I El Programa de Microcrédito tendra un reglamento de operaciones, que sera
aprobado por el Consejo Superior del FONDESIF, conteniendo disposiciones
especificas sobro la asignacion de recursos, separacion patrimonial, contabilidad
separada, administracion y otras que se consideren necesarias.

IV.  Los recursos del Programa de Microcrédito tendran caracter de fondos publicos y
estardn sujetos a la aplicacion de la ley 1178 de 20 de Julio de 1990.

ARTICULO 11.- (APOYO FINANCIERO PARA INCREMENTO DE CARTERA).

L El apoyo financiero para incremento de cartera consiste en el otorgamiento de
créditos por una sola vez para ampliacion de la cartera institucional de entidades
financieras sin licencia de funcionamiento de la SBEF y de asociaciones o
fundaciones de interés publico de caracter financiero que desarrollan actividades
de microcrédito, en adelante denominadas entidades beneficiarias.

II. Las caracteristicas y condiciones del crédito para ampliaciéon de cartera son:

a) El monto del crédito sera una suma tal que no supere el cincuenta por ciento
(50%) del capital pagado o fondo social de la entidad beneficiaria.

b) El plazo méximo para pagar el crédito otorgado sera hasta cinco (5) afios que
incluird un afio de gracia, mediante cuotas de amortizacion al capital, anuales,
iguales y sucesivas. Los intereses se pagardn a partir del primer afio en forma
semestral.

c) Las entidades beneficiarias podrdn prepagar el crédito, total o parcialmente, y
los prepagos se computardn a cuenta del o de los préximos vencimientos.

d) Si transcurridos tres (3) meses del vencimiento de una cuota de amortizacién a

capital e intereses, ésta no fuera pagada en su totalidad, el contrato de préstamo
se entendera de plazo vencido.
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e)

La tasa de interés sera anual, variable, calculada por el Banco Central de
Bolivia, sobre la base de la tasa pasiva efectiva promedio ponderado del
sistema bancario en doélares de los Estados Unidos de América, correspondiente
al semestre anterior, mas un punto porcentual al afio; o, alternativamente, sera
la convenida en los contratos entre el Estado Boliviano y el organismo donante.

Los intereses devengados se pagaran al vencimiento de cada cuota semestral.
Durante el periodo de vigencia del crédito, los estados financieros de la entidad

beneficiaria serdn auditados por una empresa de auditoria externa, contratada
por la entidad beneficiaria y aprobada por el FONDESIF.

h) Estos Créditos En ningtn caso serdn objeto de renovacién o reprogramacion.

ARTICULO 12 (REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL APOYO
FINANCIERO PARA INCREMENTO DE CARTERA).

L

II.

La solicitud de apoyo financiero para incremento de cartera que presente la
entidad beneficiaria estard acompafiada de los siguientes documentos:

a) Plan de fortalecimiento institucional que demuestre la factibilidad
econdémica financiera de la entidad beneficiaria.

b) Estados financieros que expongan la situacién de la entidad beneficiaria.

C) Plan de negocios de la entidad beneficiaria como parte integrante del
plan de fortalecimiento, sobre la base de los siguientes criterios
minimos:

i Atencioén a la poblacién objetivo y potencial de crecimiento.

ii. Experiencia institucional.

ii. Capacidad operativa.

iii. Situacién econémica financiera y sostenibilidad en el tiempo.
iv. Gobernabilidad y calidad de gestion.

d) Definiciéon de garantias que respalden la operaciéon, que podran ser
institucionales, hipotecarias, prenderias sin desplazamiento, cartera
vigente personales o solidarias.

El FONDESIF podré solicitar ampliaciones, adecuaciones y modificaciones al
plan de fortalecimiento durante los ocho (8) dias habiles siguientes a su
presentacion. La entidad beneficiaria debera responder, aclarar o convenir las
modificaciones solicitadas en un plazo hasta de cinco (5) dias hébiles
computables desde la fecha en que recibi6 la comunicacién del FONDESIF; este
a su vez comunicard a la entidad beneficiaria su aprobacién o rechazo de la
solicitud en el término méximo de quince (15) dias habiles de recibida.
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I11.

Los requisitos mencionados serdn aplicados de manera especifica por comités
de asignaciones, compuestos en cada caso por representantes del FONDESIF y
del respectivo organismo de cooperacion internacional cuyos fondos se
encuentren comprometidos.

ARTICULO 13.- (ASISTENCIA TECNICA).

L.

II.

La asistencia técnica consiste en el otorgamiento, por una sola vez, de recursos
no reembolsables para la contrataciéon de asistencia técnica que permita mejorar
la capacidad administrativa y de gestion de entidades financieras, legalmente
constituidas, que atiendan demandas de microcrédito, tengan licencia o no de
funcionamiento de la SBEF, y de asociaciones o fundaciones de interés ptublico
de carécter financiero que realicen actividades de microcrédito, en adelante
denominadas entidades beneficiarias.

La asistencia técnica comprende también la contrataciéon de consultores o
instituciones privadas especializadas, para realizar los siguientes servicios de
apoyo: (i) disefio de mecanismos financieros estandarizados para su aplicacion
por entidades que presten servicios auxiliares financieros; (ii) estudios sobre
operaciones restringidas de intermediacién, de captaciéon o colocaciéon de
recursos para el microcrédito; y (iii) estudios y actividades para propiciar
condiciones para la presencia de entidades financieras en lugares geogréficos
donde no existan servicios financieros.

ARTICULO 14.- (REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA
ASISTENCIA TECNICA).

L.

II.

La solicitud de asistencia técnica que presente la entidad beneficiaria, estara
acompanfiada de los siguientes documentos:

a) Proyecto de factibilidad que demuestre el impacto de la asistencia técnica
en el desempefio de la entidad beneficiaria.

b) Estados financieros que expongan la situacién de la entidad beneficiaria.

c) Plan de negocios de la entidad beneficiaria como parte integrante del
proyecto de factibilidad, sobre la base de los siguientes criterios minimos:

i Atencion a la poblacion objetivo y potencial de crecimiento. ii.
Experiencia institucional

iii. Capacidad operativa.

iv. Situacién econémica financiera y sostenibilidad en el tiempo.

v. Gobernabilidad y calidad de gestion.
El FONDESIF podré solicitar ampliaciones, adecuaciones y modificaciones al

proyecto de factibilidad durante los ocho (8) dias hébiles siguientes a su
presentacion. La entidad beneficiaria debe responder, aclarar o convenir las
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modificaciones solicitadas, en un plazo hasta de cinco (5) dias hébiles
computables desde la fecha en que recibi6 la comunicacién del FONDESIF; éste
a su vez comunicard a la entidad beneficiaria la aprobacién o rechazo de la
solicitud en el término méaximo de quince (15) dias hdabiles de recibida la
misma.

II. Los requisitos mencionados serdn aplicados de manera especifica por comités
de asignaciones, compuestos en cada caso por representantes del FONDESIF y
del respectivo organismo de cooperacién internacional cuyos fondos se
encuentren comprometidos.

ARTICULO 15.- (APOYO AL DESARROLLO SECTORIAL DE LAS
MICROFINANZAS). El FONDESIF promoverd y realizard, mediante consultores o
instituciones privadas elegibles, estudios para la identificaciéon de nuevos productos
financieros y tecnologias en el campo de las microfinanzas. Impulsard asimismo en
coordinaciéon con las entidades responsables: (i) la integracion de prestatarios del sector
microfinanciero a la central de informacién de riesgos administrada por la SBEF; (ii) el
funcionamiento del catastro rural; y (iii) el registro de garantias de bienes muebles.

SECCION III
FORTALECIMIENTO FINANCIERO

ARTICULO 16.- (FORTALECIMIENTO FINANCIERO). El fortalecimiento financiero
consiste en el otorgamiento de recursos, por una sola vez, orientados al fortalecimiento
patrimonial y financiero de mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda y
cooperativas de ahorro y crédito, a través de operaciones de crédito subordinado de
capitalizacion y de compra de cartera de crédito.

ARTICULO 17. (CREDITO SUBORDINADO DE CAPITALIZACION).

L El crédito subordinado de capitalizaciéon estard destinado al fortalecimiento
patrimonial de mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda y cooperativas
de ahorro y crédito, en adelante denominadas "entidades", y se computara para
fines del patrimonio técnico, como patrimonio de la entidad.

II. Las caracteristicas y condicionas del crédito subordinado son:

a) El monto del crédito subordinado serd una suma tal que permita a la
entidad alcanzar una relacion de patrimonio neto a activos y
contingentes ponderados en funcién a sus riesgos, de acuerdo a lo
previsto en las categorias del decreto supremo 24439 de 13 de diciembre
de 1996 para cooperativas de ahorro y crédito, y del 10% (diez por
ciento) para el caso de mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda.

b) El plazo maximo para pagar al crédito otorgado serd hasta de quince

(15) afios, mediante cuotas anuales, iguales y sucesivas de amortizaciéon
al capital. Los intereses se pagardn en forma semestral.
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II1.

c) Seran amortizados con los resultados de la gestion anterior al periodo
de amortizacion, deducida la reserva legal correspondiente. Las
entidades podran prepagar el crédito, total o parcialmente, de la manera
sefialada en este inciso, y los prepagos se computaran a cuenta del o de
los préoximos vencimientos.

d) Si transcurridos tres (3) meses del vencimiento de una cuota de
amortizacion a capital o interesas, ésta no fuera pagada en su totalidad,
al contrato de préstamo se entenderé de plazo vencido y se procederé al
procedimiento de regularizacién de entidades financieras de acuerdo a

ley.

e) La tasa de interés serd anual, variable, calculada por el Banco Central de
Bolivia, sobre la base de la tasa pasiva efectiva promedio ponderado del
sistema bancario en ddlares de los Estados Unidos de América,
correspondiente al semestre anterior, mas un punto porcentual al afio; o
alternativamente, serd la convenida en los contratos de créditos entre el
Estado Boliviano y el organismo donante.

f) Los intereses devengados se pagardn al vencimiento de cada cuota
semestral.

g) Durante el periodo de vigencia del crédito, los estados financieros de la
entidad seran auditados por una empresa de auditor la externa,

contratada por la entidad y aprobada por la SBEF.

h) Estos créditos en ningin caso serdn objeto de renovacién o
reprogramacion.

En caso que el plan de fortalecimiento contemple una fusién, el FONDESIF
estara facultado para:

a) Reducir la tasa de interés anual hasta tres (3) puntos porcentuales.

b) Ampliar al plazo hasta un maximo de dieciocho (18) afios, incluido un
periodo de gracia hasta de tres (3) afios, para la amortizacién del capital.

ARTICULO 18.- (COMPRA DE CARTERA DE CREDITOS).

L

II.

El FONDESIF, podrd comprar de las mutuales de ahorro y préstamo para la
vivienda y cooperativas de ahorro y crédito, cartera de créditos con saldos
registrados al 31 de diciembre de 1998, cuando el plan de fortalecimiento
justifique la operacion.

Las caracteristicas y condiciones de la compra de cartera de créditos son:
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ARTICULO 19.

La compra de cartera neta de previsién, constituida a la fecha de
operacion, se efectuara con pacto de rescate.

En caso que los desembolsos a ser efectuados por el FONDESIF por la
compra de cartera sean a plazos, éstos estaran sujetos al cumplimiento
de las condiciones del plan de fortalecimiento, a satisfaccion del
FONDESIF.

La cartera adquirida por el FONDESIF incluiréd la cesiéon de garantias
reales, personales y demds derechos y privilegios que los respalden.

Las condiciones de administracién de esta cartera podran ser libremente
pactadas, entre al FONDESIF y las entidades, debiendo el contrato de
administraciéon mantener las condiciones originales incluidas en el plan
de fortalecimiento.

(REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL

FORTALECIMIENTO FINANCIERO).

L La solicitud de fortalecimiento financiero, que presente la entidad, estara
acompanfiada de los siguientes documentos:

a)

Plan de fortalecimiento institucional que demuestre la factibilidad
econdmica financiera de la entidad, con opinion técnica y legal de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, respecto a la
capacidad de pago del crédito.

Estados financieros pro forma que expongan la situaciéon de la entidad,
después de obtenido el crédito de que trata esta seccién, con los ajustes
que seran necesarios al constituir previsiones y provisiones para cubrir
la irrecuperabilidad de activos, regularizacion de pasivos, y el
reconocimiento de perdidas pendientes de absorcion.

Ejemplar da la Publicacion de la convocatoria a asamblea general de
socios u 6rgano equivalente, de acuerdo a ley, para considerar como
minimo los siguientes asuntos:

i Consideracion de los ajustes a los estados financieros sehalados
en el inciso b del presente articulo.

ii. Consideracion del plan de fortalecimiento institucional sefalado
en el inciso a del presente articulo.

iii. Aceptacion de las acciones, términos y condiciones
determinados por la SBEF y el FONDESIF.

iv. Modificacién de estatutos, de ser necesario.

Plan de negocios de la entidad como parte integrante del plan de
fortalecimiento, sobre la base de los siguientes criterios minimos:
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i Atencién a la poblacién objetivo y potencial de crecimiento.
ii. Experiencia institucional.

iii.  Capacidad operativa.

iv.  Situacién econémica financiera y sostenibilidad en el tiempo
V. Gobernabilidad y calidad de gestion.

e) Cronograma de venta de los bienes realizables como parte del plan de
fortalecimiento.

II. El FONDESIF podra solicitar ampliaciones, adecuaciones y modificaciones al
plan de fortalecimiento durante los ocho (8) dias hébiles siguientes a su
presentacién. La entidad debe responder, aclarar o convenir las modificaciones
solicitadas en una plazo hasta de cinco (5) dias habiles computables desde la
fecha en que recibié la comunicacién del FONDESIF; éste a su vez comunicara
a la entidad beneficiaria su aprobacién o rechazo de la solicitud en el término
maximo de quince (15) dias hébiles de recibida.

I1I. El detalle de los ajustes necesarios debe ser certificado por el directorio, el
sindico u 6rganos equivalentes, el principal funcionario ejecutivo y el gerente
de auditoria interna de la entidad; ademas, deberan contar con la opinién de un
auditor externo sobre la veracidad e integridad de los ajustes mencionados.

IV.  Si los ajustes a los estados financieros originan cualquiera de las siguientes
situaciones, se procederd como se sefiala en cada caso.

a) Disminucién del patrimonio neto a un nivel por encima del capital
minimo requerido por disposiciones legales en vigencia. En este caso la
entidad debe presentar un plan de fortalecimiento de recuperacion de la
misma.

b) Disminucién del patrimonio neto por debajo del capital minimo
establecido por disposiciones legales vigentes. En este caso, la entidad
debe presentar un plan de fortalecimiento que considere las alternativas
de fusion con otra entidad, su liquidacion por disolucién o en el caso de
cooperativas de ahorro y crédito, la conversiéon en cooperativa cerrada,
al amparo de lo establecido en el decreto supremo 24439.

ARTICULO 20.- (OBLIGACIONES CON El FONVIS en liquidacién). Para los casos en
que Las entidades en sus planes de fortalecimiento contemplen la resolucién de sus
obligaciones con el FONVIS en liquidacién, la cartera que provenga de los fondos
entregados por el FONVIS en fideicomiso a estas entidades y que fue transferida, a su vez
bajo las lineas de crédito de las mismas, serd devuelta al FONVIS en liquidacién.
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SECCION IV
SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 21.- (SEGUIMIENTO Y CONTROL). Las entidades cuyas solicitudes para
acceder a los recursos del programa de microcrédito o al fortalecimiento financiero hayan
sido aprobadas por el FONDESIF, deben presentar anualmente y mientras tenga vigencia
la asignacion de recursos, auditorias externas sobre los recursos otorgados por el
FONDESIF. El FONDESIF, durante ese mismo periodo, efectuarda una labor de
seguimiento permanente del plan de fortalecimiento institucional o del proyecto de
factibilidad para realizar el control y supervision periédicos del manejo de los recursos
asignados a las entidades.

SECCION V
SEGUIMIENTO DE LOS CONVENIOS

ARTICULO 22.- (VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS).

L. El FONDESIF debe verificar el cumplimiento de los convenios que hayan
originado la transferencia de recursos de donaciones, préstamos u otros a
entidades financieras que atiendan demandas de microcrédito o a asociaciones
o fundaciones de interés publico de caracter financiero que realicen actividades
de microcrédito, en los cuales el Estado Boliviano haya canalizado y
garantizado esos recursos. El FONDESIF podra contratar para este objeto
auditorias externas y estd autorizado para acceder a la informacién contable de
las entidades, asociaciones y fundaciones relacionadas.

II. Ninguna entidad, asociacién o fundacién podré consolidar estos recursos en su
patrimonio, mientras el Estado Boliviano no adopte una decisiéon del destino y
propiedad de estos recursos. Aquellas entidades, asociaciones o fundaciones
que asi lo hubieran hecho deben regularizar esa situacién en un plazo, de ciento
ochenta (180) dias a partir de la promulgacioén del presente decreto, de acuerda
a lo establecido en este articulo, separando de su patrimonio aquellos montos
que se hubieran contabilizado sin autorizacién expresa.

SECCION VI
ORGANIZACION Y REGLAMENTO

ARTICULO 23.- (CONSEJO SUPERIOR DEL FONDESIF).
L El FONDESIF tendrd como 6rganos de direccion y decisiéon, un consejo
superior, presidido por el Ministro de Hacienda y compuesto por el Presidente
del Banco Central de Bolivia, el Viceministro de Asuntos Financieros y un

representante del Banco Central de Bolivia designado por su directorio.

II. El Superintendente de Bancos y Entidades Financieras, concurrird
obligatoriamente a este consejo, con las atribuciones y responsabilidades de
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III.

IV.

sindico, para cumplir con los objetivos de la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras sefialados en el articulo 153 de la Ley de Bancos y
Entidades Financieras 1488 de 16 de abril de 1993.

El Consejo sesionard validamente por lo menos con tres de sus miembros, uno
de los cuales debe ser el Ministro de Hacienda o el Viceministro de Asuntos
Financieros.

Las resoluciones del Consejo se adoptaran por mayoria de votos de los
miembros presentes. En caso de empate dirimird quién ejerza la presidencia.

ARTICULO 24. (ATRIBUCIONES DEL CONSEJO).- Son atribuciones del Consejo:

a) Dirigir el FONDESIF y adoptar todas las decisiones de carécter general
que fueren necesarias para su funcionamiento, de acuerdo a lo
establecido en el presente decreto.

b) Designar un secretario ejecutivo a tiempo completo.

c) Sobre la base de informes del Secretario Ejecutivo:

i. Aprobar las operaciones de fortalecimiento financiero.

ii. Aprobar las operaciones del programa de microcrédito.

iii. Aprobar el presupuesto anual del FONDESIF.

iv. Aprobar reglamentos de crédito y manuales de operaciones
del FONDESIF.

ARTICULO 25. (SECRETARIO EJECUTIVO).

L.

II.

III.

El Secretario Ejecutivo ejercerd la representacion legal del FONDESIF y actuard
como Secretario del Consejo Superior, con derecho a voz pero sin voto.

El Secretario Ejecutivo, previa conformidad del Consejo Superior, contratara la
provision de servicios de fideicomiso, limitado a los recursos del FONDESIF,
en tanto no se encuentren comprometidos en operaciones previstas en la
presente norma o se hallen pendientes de traspaso al Tesoro General de la
Nacion.

El Secretario Ejecutivo queda autorizado para contratar servicios de apoyo
operativo y logistico de caracter contable, legal, de asistencia técnica, servicios
de custodia, cobranza y similares que requiera el funcionamiento del
FONDESIF. Contratar asimismo servicios de valuaciéon para los activos
adquiridos por el FONDESIF como resultado de las operaciones de
fortalecimiento financiero, con objeto de proceder a su respectiva venta,
cumpliendo para ello las disposiciones de las Normas Basicas del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios, aprobadas por la resoluciéon suprema
216145 del 3 de agosto de 1995.
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ARTICULO 26. (REGIMEN DE PERSONAL).

L.

II.

La estructura del personal del FONDESIF seréd la estrictamente necesaria para
cubrir las necesidades administrativas de la entidad. E1 FONDESIF contratara
servicios especializados de terceros, para el cumplimiento de sus funciones.

El personal de FONDESIF estard sometido a la Ley General del Trabajo y sus
normas complementarias, gozando del mismo tratamiento que se otorga a los
empleados del sistema financiero nacional.

CAPITULO IV

NACIONAL FINANCIERA BOLIVIANA SOCIEDAD ANONIMA MIXTA

ARTICULO 27.- (TIPO DE ENTIDAD).

L.

II.

La NAFIBO SAM es una sociedad de economia mixta, constituida entre el
Estado Boliviano y la Corporacién Andina de Fomento (CAF), dentro el marco
legal establecido en el capitulo XIII, titulo III del libro primero del Cédigo de
Comercio.

NAFIBO SAM es una persona colectiva que se encuentra dentro del campo del
derecho privado, en aplicacion del articulo 425 del Cédigo de Comercio,
estando sujeta en lo conducente a las disposiciones que rigen la constitucion y
el desenvolvimiento de las sociedades anénimas.

ARTICULO 28.- (ACTIVIDADES DE NAFIBO SAM). NAFIBO SAM, realizara
exclusivamente las siguientes actividades:

a) Las que correspondan a una entidad de intermediacién financiera de
segundo piso, dentro el marco de los numerares II y III del articulo 24 de
la Ley de Propiedad y Crédito Popular 1864.

b) La establecida en el articulo 119 de la Ley del Mercado de Valores 1834.

c) Las establecidas en el numeral I del articulo 24 de la Ley 1864 de
Propiedad y Crédito Popular.

d) La obtencién de recursos financieros provenientes del Estado Boliviano,
asi como de entidades publicas y privadas del extranjero, que se hace
referencia en el articulo 2 del presente decreto supremo, para su
canalizacion con destino al microcrédito, mediante entidades de
intermediacién financiera con licencia de funcionamiento de la SBEF.

ARTICULO 29.- (SUPERVISION). NAFIBO SAM, por formar parte del sistema de
intermediacién financiera, en aplicacién de los articulos 2 y 97 de la Ley de Bancos y
Entidades Financieras 1488, estd sometida a la supervisiéon de la Superintendencia de
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Bancos y Entidades Financieras, no pudiendo ser objeto de fiscalizaciéon o supervision
suplementaria o concurrente por autoridades de cardcter nacional, departamental o
municipal. Estas normas de supervision se aplicardn en tanto no se disponga lo contrario
mediante norma legal especifica.

ARTICULO 30.- (RIESGO CAMBIARIO). NAFIBO SAM estd prohibida de asumir
riesgos de cambio en las operaciones que realice con recursos contratados por el Estado
Bolivia no, especialmente en aplicacion del articulo 85 de la Ley 1670 del Banco Central de
Bolivia.

ARTICULO 31.- (CAPITALIZACION DE UTILIDADES). El Ministro de Hacienda, como
representante de las acciones del sector ptiblico, queda autorizado para aprobar en la junta
ordinaria de accionistas de NAFIBO SAM, la capitalizaciéon de las utilidades de la propia
entidad.

ARTICULO 32.- (PREVISION GENERICA DE CARTERA). NAFIBO SAM debera
constituir una previsién genérica de cartera a ser definida entre la Reptblica de Bolivia y
la Corporacién Andina de Fomento.

ARTICULO 33. (REGIMEN ADMINISTRATIVO).- La administracién y
desenvolvimiento de NAFIBO S.A.M. se regiran bajo las disposiciones del Cédigo de
Comercio, sus disposiciones complementarias y los estatutos de la entidad, siendo
suficientes en esta materia las resoluciones de la junta de accionistas de la entidad.

ARTICULO 34.- (REGIMEN LABORAL). El personal de NAFIBO SAM estara sometido a
la Ley General del Trabajo y sus normas complementarias, gozando del misino
tratamiento que se otorgue a los empleados de las entidades del sistema financiero
nacional.

ARTICULO 35.- (BONO DE ANTIGUEDAD). El calculo del bono de antigiiedad se
efectuard de acuerdo al decreto supremo 24067 del 10 de Julio de 1995 y a la escala
provista en el decreto supremo 21060 del 29 de agosto de 1985.

ARTICULO 36.- (DIETAS DE DIRECTORIO Y GASTOS DE REPRESENTACION). La
Junta General de Accionistas de NAFIBO SAM fija las remuneraciones del Presidente del
Directorio, de sus directores y sindicos y los gastos de representacion de su Gerente
General, de conformidad con el articulo 27 del prescrito decreto supremo.

CAPITULO V
COMPETENCIAS DE LOS VICEMINISTERIOS DE MICROEMPRESA
Y DE ASUNTOS FINANCIEROS

ARTICULO 37.- (COMPETENCIAS). Se determina, para efectos del presente decreto
supremo, las competencias del Viceministro de Microempresa y del Viceministro de
Asuntos Financieros, con relacién a las actividades en el area de microfinanzas y de la
microempresa.
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ARTICULO 38.- (VICEMINISTRO DE MICROEMPRESA).

L.

II.

El Viceministro de Microempresa desarrollard politicas de capacitacion y
asistencia a la micro y pequefia empresa en las dreas de organizacion, gestion,
producciéon y comercializaciéon, las que deberdn originarse via demanda y
efectuarse mediante de consultores a instituciones privadas elegibles.

Cumplira las siguientes funciones para la capacitacion asistencia técnica a la
micro y pequefia empresa:

a)

Apoyar acciones de investigacion para el disefio de nuevas tecnologias
artesanales, que generen mayores niveles de productividad y de valor
agregado;

Coordinar con el Viceministro de Industria y Comercio Interno y con el
Viceministro de Comercio Exterior el desarrollo de politicas y acciones
que promuevan y fortalezcan la relacion de las micro y pequefas
empresas con los mercados nacional o internacional que demandan sus
productos o servicios en los entornos local y regional;

Coordinar con el Viceministro de Industria y Comercio Interno la
participaciéon de micro y pequefios empresarios en la formulacién y
toma de decisiones de las politicas y estrategias para la solucion de los
problemas de infraestructura productiva y social que les afecta,

Apoyar en el nivel de prefecturas y municipios, programas y acciones
de fortalecimiento de las organizaciones de micro y pequefios
empresarios;

Proponer politicas y normas de apoyo e incentivo al desarrollo y
crecimiento de micro y pequefas empresas en el drea rural en forma
sostenible y sustentable.

Proponer normativas y la reglamentacién necesarias para el
funcionamiento y crecimiento de micro y pequefias empresas;

Apoyar programas para el establecimiento de micro y pequehas
empresas autogestionarias indigenas, la asociacién con municipios y
otros entes territoriales.

ARTICULO 39.- (VICEMINISTERIO DE ASUNTOS FINANCIEROS). El Viceministro
de Asuntos Financieros con relacién al drea de microfinanzas y microcrédito realizard las
siguientes actividades:

Propondra para consideracion y aprobaciéon del CONFIP, dentro del marco
de la Ley 1864 de Propiedad y Crédito Popular, normas para el desarrollo
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de las microfinanzas y del microcrédito, en especial aquellas relacionadas
con el tema de garantias.

b) Promovera el desarrollo de politicas para el establecimiento de programas y
mecanismos de financiamiento especializado para el microcrédito,
coordinando su aplicacién a través de NAFIBO SAM y del FONDESIF.

CAPITULO VI
DEL COMITE DE COORDINACION EN El AREA DE MICROFINANZAS
Y MICROEMPRESA

ARTICULO 40.- (OBJETO Y CONFORMACION). Se establece el Comité de
Coordinacién en al Area de Microfinanzas y Microempresa conformado por el
Viceministro de Asuntos Financieros, Viceministro de Microempresa, Viceministro de
Inversiéon Publica y Financiamiento Externo, Viceministro de Industria y Comercio
Interno, los maximos ejecutivos NAFIBO S.A.M., FONDESIF y Servicios de Asistencia
Técnica (SAT); un representante de la cooperacién internacional, un representante de las
entidades financieras legalmente constituidas que atiendan demandas de microcrédito y
que tengan licencia de funcionamiento de la SBEF, y un representante de las asociaciones o
fundaciones de interés publico de caracter financiero que realicen actividades de
microcrédito. El Comité de Coordinacién tendra el objeto de concertar politicas en
aspectos relativos a las microfinanzas y su relacion con la microempresa y proponer lineas
de accion y estrategias compatibles con los objetivos gubernamentales, institucionales y
sectoriales.

ARTICULO 41 (REUNIONES). Las reuniones de este Comité seran convocadas de
manera bimensual bajo la direccion del Presidente del Comité a ser ejercida de manera
alterna por Viceministro de Microempresa, el Viceministro de Asuntos Financieros y
Comercio Interno.

CAPITULO VIII
ABROGACIONES Y DEROGACIONES

ARTICULO 42 (ABROGACIONES). Se abroga los decretos supremos 24110 del 1 de
septiembre do 1995 y 24436 del 13 de diciembre de 1996.

ARTICULO 43.- (DEROGACIONES). Se deroga el inciso f. del articulo 14 del decreto
supremo 25055 de 23 de mayo de 1998 correspondiente al Viceministerio de Microempresa
y todas las disposiciones contrarias al presente decreto supremo.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 44.- (VIGENCIA DE NORMAS APLICABLES)

L Los derechas y obligaciones emergentes de las operaciones y contratos suscritos
por FONDESIF, realizados al amparo de los decretos supremos 24110 y 24436,
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subsisten sin modificacion alguna, sin que la aplicacion del presente decreto
exima de responsabilidad a las entidades del sistema de intermediacion
financiera que hubieran recibido recursos del FONDESIF.

II. El FONDESIF debe continuar a cargo de la administracién y recuperacion de
los recursos utilizados en las operaciones que haya realizado, con anterioridad
a la promulgacion del presente decreto, en adecuaciéon a los decretos supremos
24110 y 24436 aplicables para normar las operaciones efectuadas, en
concordancia con el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Los contratos que amparan las operaciones de ampliacion de la base
patrimonial, suscritos en el marco de los decretos supremos 24110 y 24436,
seran honrados por el FONDESIF en los términos pactados, cumpliendo las
obligaciones y ejerciendo los derechos establecidos contractualmente.

El Sefior Ministro de Estado en el despacho de Hacienda queda encargado de la ejecucion
y cumplimiento del presente decreto supremo

Es dado en el palacio de gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintinueve dias del mes de
marzo de mil novecientos noventa y nueve anos.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Fdo. Javier Murillo de la Rocha, Fdo. Carlos Iturralde
Ballividn, Fdo. Guido Nayar Parada, Fdo. Fernando Kieffer Guzmén, Fdo. Herbert Miiller
Costas, Fdo. Ana Maria Cortéz de Soriano, Fdo. Jorge Pacheco Franco, Fdo. Tito Hoz de
Vila Quiroga, Fdo. Guillermo Cuentas Yénez, Fdo. Leopoldo Lépez Cossio, Fdo. Oswaldo
Fdo. Antezana Vaca Diez, Fdo. Erick Reyes Villa Bacigalupo, Fdo. Jorge Crespo Velasco,
Fdo. Amparo Ballivian Valdés.
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DECRETO SUPREMO N° 26838, 9 NOVIEMBRE 2002

RECUPERACION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y FORTALECIMIENTO DEL

SISTEMA FINANCIERO

CAPITULOI
SISTEMA FINANCIERO Y SECTOR PRODUCTIVO

Seccion I
REPROGRAMACION DE CARTERA

ARTICULO 1.- REPROGRAMACIONES DE CARTERA).

L.

II.

II1.

IV.

Las entidades financieras podran reprogramar hasta el 31 de marzo de 2003, todas
sus operaciones crediticias vigentes o en mora, total o parcialmente, a solicitud
escrita de los prestatarios, cuidando de que no se pierdan o disminuyan los
derechos de las entidades financieras sobre las garantias constituidas.

Las reprogramaciones realizadas conforme a este Articulo, no motivardn la
recalificaciéon del crédito a categorias de mayor riesgo y deberdn ser convenidas
incluyendo un periodo de gracia de al menos dos afios con el pago de intereses, y
de al menos tres afios con el pago de capital. Los bancos que se beneficien de estas
reprogramaciones podran acceder ademas a los recursos combinados remanentes
del Fondo Especial de Reactivacién Econémica - FERE que alcanzan a la suma de
$us. 150.000.000.- (ciento cincuenta millones 00/100 de Dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica).

Los créditos relacionados con operaciones de comercio exterior, los de capital de
operaciones para acopio y comercializacion, los vinculados a cuentas por cobrar,
las boletas de garantia, avales y fianzas, y las demdas operaciones contingentes,
estan excluidos de las disposiciones del presente Articulo.

Si, mediando solicitud escrita de reprogramacion de los prestatarios, las entidades
financieras no reprogramen la operacion crediticia de conformidad al presente
Articulo, previsionaran a la fecha de rechazo el 100% del monto requerido para la
categoria de calificacion de riesgo que corresponda a esos créditos.

A partir del 31 de marzo de 2003, las entidades financieras constituiran el 100% de
la previsién requerida sobre su cartera de créditos y calificardn los créditos de
acuerdo a las normas aplicables.

ARTICULO 2.- (MODIFICACION AL REGLAMENTO DE EVALUACION Y
CALIFICACION DE CARTERA). Se modifica el Reglamento de Evaluacién y Calificacién
de la Cartera de Créditos Comerciales, Consumo y Microcrédito en los términos
contenidos en el Anexo del presente Decreto Supremo.
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ARTICULO 3.- (MORA PARA EFECTOS DE CONTABILIZACION). Unicamente para
efectos de contabilizacién de las entidades financieras, los créditos en mora son aquellos
que no han sido pagados conforme a los contratos que los originan, por un periodo mayor
a treinta (30) dias, a partir de la fecha de vencimiento.

SECCION II
APOYO Y FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRODUCTIVO

ARTICULO 4.- (FINANCIAMIENTO PARA CAPITAL DE OPERACIONES GESTION
2002-2003). NAFIBO SAM financiard en todo el pais, a través de las entidades de
intermediacion financiera:

a. Créditos para el afio agricola 2002 - 2003 del sector agropecuario, hasta un monto
de $us 60.000.000- (sesenta millones de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica).

b. Créditos de pre y post embarque para grandes, medianos y pequefos

exportadores, hasta un monto de $us 80.000.000.- (ochenta millones de délares de
los Estados Unidos de Norteamérica).

C. Créditos para microempresarios hasta un monto de $us 20.000.000.- (veinte
millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica).

ARTICULO 5.- (FINANCIAMIENTO A PEQUENOS PRODUCTORES CAMPESINOS
Y RURALES). FONDESIF financiard, a través de entidades financieras reguladas y no
reguladas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras SBEF, créditos para
el afo agricola 2002-2003 de los pequefios productores campesinos y rurales en todo el
pais, hasta un monto de $us 15.000.000.- (quince millones de ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica).

ARTICULO 6.- (REPROGRAMACION DE CREDITOS DE CONSUMO Y
MICROCREDITO). Los créditos de consumo y microcréditos se deben reprogramar por
acuerdo de partes, quedando excluidos del pago de multas e intereses penales. Las costas,
en los casos que corresponda correrdn por cuenta de la entidad crediticia.

ARTICULO 7.- (RENOVACIONES DE CREDITOS OTORGADOS POR EL
FONDESIF). Se sustituye el texto del inciso h) del articulo 11 del Decreto Supremo N°
25338 de 29 de marzo de 1999, por el siguiente: “Se faculta al FONDESIF a efectuar
renovaciones y reprogramaciones de los créditos que haya otorgado, en términos y
condiciones que beneficien al prestatario final de las entidades que hayan recibido esos
créditos.”

ARTICULO 8.- (FINANCIAMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES). NAFIBO
SAM financiard, a través del sistema financiero, la adquisicion de instalaciones, equipos y
maquinaria usados, para asegurar su rapida reincorporacién al proceso productivo.
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ARTICULO 9.- (EMISION DE VALORES PARA EL PAGO DE OBRAS Y SERVICIOS
CONTRATADOS POR EL SECTOR PUBLICO). Se autoriza al Ministerio de Hacienda a
reglamentar y establecer las condiciones, plazo y modalidades de Valores que emitira el
Tesoro General de la Nacion para el pago de obligaciones vencidas originadas en obras y
servicios contratados por las entidades y empresas publicas.

SECCION II1
INCENTIVOS PARA EL SECTOR FINANCIERO

ARTICULO 10.- (INCENTIVOS AL CRECIMIENTO DE CARTERA). Las entidades
financieras que entre el 31 de octubre de 2002 y el 31 de marzo de 2003, incrementen en al
menos 5% el monto total de su cartera de créditos, sin considerar las operaciones
contingentes, podran convertir las previsiones especificas constituidas para los créditos
que tengan calificacion de riesgo 1, en previsiones genéricas, las que formaran parte del
capital secundario de la entidad financiera correspondiente.

ARTICULO 11.- (INCENTIVOS PARA LA FUSION DE ENTIDADES FINANCIERAS).
Las entidades financieras que, con el propésito de mejorar su eficiencia y aprovechar
economias de escala, celebren acuerdos de fusién, tendran los siguientes incentivos en los
créditos concedidos por el PROFOP y FONDESIF, una vez que la fusion sea aprobada e
inscrita en el Registro de Comercio:

a. La tasa de interés de las obligaciones subordinadas sera reducida en dos (2) puntos
porcentuales.

b. El plazo de las obligaciones subordinadas sera ampliado en dos (2) afios.

C. Previa evaluacién del plan de fortalecimiento y del cumplimiento de indicadores

minimos que realice la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, los
accionistas de la entidad consolidada podran recibir dividendos.

d. Se establecerd mediante Ley, que las pérdidas acumuladas de las entidades
financieras se compensardn hasta agotarse con las utilidades generadas en la nueva
entidad fusionada, para el calculo del Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE).

Los incentivos mencionados estaran contenidos, cuando corresponda, en los contratos
modificatorios que se deberan celebrar al efecto.

ARTICULO 12.- (INCENTIVO A LA RECONVERSION DE ACTIVOS
IMPRODUCTIVOS). Con el propésito de disminuir el envilecimiento de los precios del
sector inmobiliario y fortalecer al sistema financiero, el Estado incentivara y promovera la
creacion de una Sociedad Administradora de Fondos de Inversién en Bienes Inmuebles,
adjudicados a las entidades financieras en prestacion diversa de las debidas o en remates
judiciales, hasta el 31 de octubre de 2002. Esta sociedad estara sujeta a la supervision y
regulacion de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.
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Las entidades financieras podran transferir los citados bienes a esos fondos de inversién al
valor de libros y recibirdn a cambio cuotas de participaciéon en ellos, que podran ser
transadas en el mercado de valores, conforme a las disposiciones aplicables.

Las cuotas de participacion en estos fondos de inversién ponderaran un cincuenta por
ciento (50%) tnicamente a efectos del computo de activos de riesgo de las entidades
financieras, para lo que serdn consideradas como créditos garantizados por hipotecas de
casa, habitacion, urbana o rural, ocupada o alquilada por el deudor.

CAPITULO IT
FORTALECIMIENTO Y REESTRUCTURACION DE EMPRESAS

SECCION UNICA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO, ACUERDOS Y FONDO DE
RESTRUCTURACION

ARTICULO 13.- (PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO). Créase el Programa de
Fortalecimiento de Empresas con el objeto de que las personas individuales o colectivas
que constituyen unidades econémicas, independientemente de su organizacién juridica y
capital, puedan celebrar acuerdos y contratos que les permitan preservar y generar
empleo, reactivar su produccioén, restablecer su capacidad de pago y mejorar su
competitividad.

ARTICULO 14.- (COMPONENTES). El Programa de Fortalecimiento de Empresas tiene
los siguientes componentes:

a. Componente normativo: Un procedimiento administrativo expedito establecido
por ley que propicie la celebracion de acuerdos extrajudiciales entre acreedores y
deudores, para la reestructuracion o liquidacién rédpida y ordenada de empresas,
reduciendo los costos o pérdidas.

b. Componente institucional: Una instancia administrativa, técnica y profesional
creada por Ley, responsable de la promocién y coordinaciéon de los acuerdos de
reestructuracion y liquidacién.

C. Componente financiero: Un Fondo de Fortalecimiento de Empresas creado por
Ley, que provea recursos financieros a empresas en reestructuracion, para capital
de riesgo, operaciones y de inversion.

ARTICULO 15.- (ACUERDOS DE REESTRUCTURACION Y LIQUIDACION). Los
acuerdos de reestructuracion o liquidacion, ademas de los requisitos y condiciones que
establezca la ley, se sujetaran a los siguientes principios:

a. Se basaran en un examen independiente que, sobre la informacién transparente,

proporcionada y compartida por las partes, se pronuncie sobre la viabilidad o
inviabilidad de la empresa en un plazo prudente. Contendra recomendaciones y
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alternativas para el logro de un acuerdo favorable para las empresas y sus
acreedores.

b. Dispondran la suspensiéon de procesos judiciales para preservar la confianza de
proveedores y clientes, y permitir que la empresa siga operando normalmente,
generando beneficios para las partes.

C. Afectardn de manera equitativa a todos los acreedores, en proporcion a su
participacion en la masa de acreencias.

d. Considerardn y respetardn los privilegios y derechos de preferencia de los
acreedores en el caso de liquidacion.

ARTICULO 16.- (TRANSACCION Y COSA JUZGADA). Los acuerdos de
reestructuracion o liquidacion deberdn tener caracter de transaccién, conforme a los
Articulos 945 y siguientes del Cédigo Civil y, consecuentemente, tendrén calidad de cosa
juzgada.

ARTICULO 17.- (FONDO DE FORTALECIMIENTO). El Fondo de Fortalecimiento de
Empresas dispondra de un monto de $us. 250.000.000 (Doscientos Cincuenta Millones de

Délares de los Estados Unidos de Norteamérica).

El Fondo operara directamente 6 a través de:

a. Entidades de Intermediaciéon Financiera Bancarias, mediante lineas de crédito que
se otorgardn para capital de inversion y operaciones a empresas en
reestructuracion.

b. Fondos de Inversion, que participardn con capital de riesgo, aportando al capital de
las empresas en reestructuracion y entidades financieras en proceso de
fortalecimiento.

CAPITULO III
PROYECTOS DE LEY PARA LA RECUPERACION PRODUCTIVA
SECCION UNICA
PROYECTOS DE LEY

ARTICULO 18.- (PROYECTOS DE LEY COMPLEMENTARIOS AL CODIGO DE
COMERCIO). El Poder Ejecutivo enviard al Honorable Congreso Nacional los siguientes
proyectos de Ley complementarios al Cédigo de Comercio:

a. Proyecto de Ley de Concursos Comerciales, que promovera la celebracion de
acuerdos entre acreedores y deudores, posibilitando la reestructuraciéon de
empresas, minimizando los perjuicios y costos para las partes involucradas y
acrecentando los beneficios de los acuerdos.
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b. Proyecto de Ley del Gobierno Corporativo, para asegurar el respeto de los
derechos de los socios minoritarios, la adecuada administracion y control de las
sociedades en su beneficio y en el de todos los socios, conforme a su participacion,
y el correcto uso de la informacién societaria, de modo transparente y veraz.

ARTICULO 19.- (PROYECTOS DE LEY PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
EMPRESAS). El Poder Ejecutivo remitira al Poder Legislativo los siguientes proyectos de

ley:

a. Proyecto de Ley de Garantias Muebles para permitir el acceso al crédito de
pequefnos y medianos productores, otorgando en garantia bienes que actualmente
estan excluidos del circuito financiero.

b. Proyecto de Ley de Acreencias Publicas y Adeudos a la Seguridad Social para que
las empresas se beneficien de nuevos plazos y periodos de gracia para el pago de
aquellas obligaciones que estén en mora al 30 de septiembre de 2002, a los sujetos
activos tributarios y a las entidades de seguro social, de modo tal que se posibilite
su reactivacion con el apoyo del Estado.

C. Proyecto de Ley de Contrataciones del sector publico, para establecer normas y
procedimientos 4giles y transparentes, que regulen los procesos de contratacién de
bienes y servicios por parte del Estado y las obligaciones que se derivan de éstos.

CAPITULO 1V
ADECUACIONES Y DEROGACIONES

ARTICULO 20.- (ADECUACIONES). Se adecua el Articulo 4 del Decreto Supremo N°
24110, para que el sindico del Consejo Superior del FONDESIF sea designado por el Poder
Ejecutivo mediante Resolucién Suprema. El Superintendente de Bancos y Entidades
Financieras no tendrd la calidad de sindico del Consejo Superior del FONDESIF,
quedando subsistentes las demds obligaciones fijadas en el mencionado Decreto Supremo.

ARTICULO 21.- (DEROGACIONES Y ABROGACIONES). Se derogan los Articulos 3 y
5 del Decreto Supremo N° 25961 y se abroga el Decreto Supremo N° 26802.

Los Sefiores Ministros en los Despachos de Hacienda y Sin Cartera Responsable de
Servicios Financieros, quedan encargados del cumplimiento del presente Decreto
Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil dos

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Alfredo Seoane Flores Ministro Interino de
RR.EE y Culto, Carlos Sanchez Berzain, Alberto Gasser Vargas, Freddy Teodovich Ortiz,
Alberto Vargas Covarrubias Ministro Interino de Justicia y Derechos Humanos, Jose
Guillermo Justiniano Sandoval, Javier Conboni Salinas, Oscar Farfan Eealla, Arturo
Liebers Baldivieso, Juan Carlos Virreira Méndez, Carlos Morales Landivar, Issac Maidana
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Quisbert, Javier Torrez Goitia Caballero, Jaime Navarro Tardio, Fernanado Illanes de la
Riva, Hernan Paredes Mufioz, Javier Sudrez Ramirez, Sirvia Amparo Velarde Olmos.
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