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RESUMEN EJECUTIVO

A partir de la implementacion de la Nueva Politica Econ6mica, el tema fundamental
de analisis es Ia reactivacion del aparato productivo y consecuente crecimiento economico.
Bajo esta perspectiva, a mediados de la década de los 90 se implemento la Capitalizacion
de Empresas hasta ese entonces administradas por el Estado, la premisa fundamental fue el

incentivo a la inversion privada.

La premisa fundamental de la Capitalizacion estuvo basada en la afraccion de
capitales externos en un promedio del 20% del PIB, aspecto que generaria un crecimiento

econémico sostenido del 8%anual.

El primer objetivo de la Capitalizacion fue posible, 1a inversién extranjera directa
alcanzo niveles superiores al 20% del PIB, sin embargo los resultados del crecimiento
econémico son muy desalentadores, los niveles alcanzados estdn muy por debajo de los

esperados. La poblacion crece a un ritmo roayor que el incremento del PIB.

La inversion no fue capaz de reactivar el aparato productivo y diversificar los
productos exportables, por el contrario, acentud ain maés el déficit en balanza comercial por
la caida de los términos de intercambio. El caricter primario exportador de Bolivia se
acentud principalmente porque las inversiones favorecieron el sector servicios y no ast el

sector productivo.

Uno de los factores que influy6 significativamente para que los flujos de inversion
no se tradujeran en crecimiento econdmico, fue el uso final que se le dio a estos recursos.
Una parte importante se destind al pago del servicio de la deuda, fuga de capitales y a

cubrir el déficit en cuenta comiente de la balanza de pagos.

Si bien el proceso posibilit la captacién de recursos externos, no garantiza el uso
eficiente de los mismos, para este efecto es fundamental que el Estado asama un rol
protagénico sin él, no sera posible la integracion econémica, ni diversificacion productiva

ni el crecimiento econdomico anhelado.
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INTRODUCCION

1. PROBLEMATIZACION.-

Durante la década de los 80, la economia boliviana estuvo inmersa en una seric de
desequilibrios macroecondmicos que dieron como resultado la hiperinflacion de 1984 y
1985. En agosto de 1985 se inici6 un programa de ajuste y estabilizacion con el objetivo de
detener la hiperinflacion, restablecer los equilibrios macroecondmicos y generar un

crecimiento econdmico sostenido a largo plazo.

Con la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica sustentada en el DS:21060 se
logrd la estabilidad economica del pais. Sin embargo, no se pudo impulsar el crecimiento
economico, manteniéndose en una tasa promedio del 2% anual para €] peniodo 1985 —

1993, tasa similar al crecimiento de la poblacion.

Estas bajas tasas de crecimiento se¢ relacionan a limitados niveles de ahorro e
inversion y carencias en capital fisico y humano; entre 1985 y 1993 la inversion total
alcanzé un 14% del PIB y la inversion privada representd solamente una tercera parte de
este monto, el ahorro nacional financié el 50 de la inversion total y las donaciones y

créditos externos financiaron el resto.

En agosto de 1993, se inicia una segunda fase de reformas estructurales destinadas a
complementar las medidas aplicadas desde 1985, dichas medidas por su orientacion y
contenido significan la cancelacion de un estilo de desarrollo vigente en el pais desde 1952

basado en una fuerte intervencion Estatal en el proceso productivo.

Entre las reformas estructurales mas importantes se encuentra el proceso de

Capitalizacion de las empresas piblicas' que tiene como objetivo generar una mayor
p q Y

' En 1994 se inicia el proceso de capitalizacion de las seis principales empresas estatales de Bolivia: dos
productoras (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y Empresa Nacionali de Fundiciones
(ENAF)) y cuatro de servicios no transables (Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Enpresa Nacional
de Ferrocarriles (ENFE), Lioyd Aéreo Boliviano (LAB), y Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL)).

1



inversion y transferencia de tecnologia del exterior, incrementando €l potencial exportador

del pais y permitiendo la sustitucion de la propiedad estatal por la propiedad privada.

Comienza una nucva era en Bolivia, donde el capital extranjero toma el comando
del crecimiento econdmico. Esta afluencia de capitales exiranjeros producto de la
capitalizactén genera un incremento en los ingresos que debian destinarse al
fortalecimiento del aparato productivo para posibilitar la diversificactén de las
exportaciones y de esta manera generar ventajas competitivas que posibiliten un

crectimiento economico en el rango del 8% anual.

Sin embargo, en la década de los 90, la economia boliviana ain muestra un bajo
crecimiento econdmico y el sector exportador continua siendo esencialmente primario; los
principales efectos de este estancamiento se observan en los crecientes desequilibrios en los

sectores externo y fiscal.

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.-

Una de las principales motivaciones que me llevo a estudiar este tema fue la
preocupacion por nuestra realidad econémica actual; Bolivia se caracteriza por ser un pais
en vias de desarrollo, basicamente productor de materias primas y explotador de recursos
naturales, que se encuentra inmerso en un profundo estancamiento econoémico durante ya

varias décadas.

La alternativa de la capitalizacion de empresas publicas trajo a Bolivia una nucva
esperanza, la posibilidad de salir de los sitiales de subdesarrollo y extrema dependencta en
los que se encuentra. A través de un cambio estructural profundo que definiria claramente
los roles tanto del sector piiblico como privado en la esfera de la produccion, se planteo ia
posibilidad de iniciar un efecto multiplicador positivo en las principales varables

macroeconomicas del pais.

A 10 afios de la capitalizacion, es posible realizar una evaluacion de los objetivos
perseguidos y alcanzados por esta politica econdmica tan controversial. Es evidente que la

capitalizacion posibilitd la atraccion de flujos de capital en forma de inversion extranjera



directa nunca antes vistos, sin embargo los mismos no posibilitaron fomentar el crecimiento

econdmico en la magnitud esperada.

Si bien, no podemos afirmar que la situacion econdmica actual ha empeorado, en
términos generales, el estancamiento productivo tan caracteristico de nuestra economia

continua invariable.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-

iLa Capitalizacion de las principales empresas estatales de Bolivia impulsé el
crecimiento del PIB para mejorar el nivel de vida de los bolivianos mediante una

distrnbucidn igualitaria del ingreso y reduccion de los altos indices de pobreza?.

iLa Capitalizacion contribuyo a la atraccion de un flyjo inversion privada constante,
especlalmente extranjera, destinada a la diversificacion de la produccion y mejora de la

oferta exportable, necesarios para un crecimiento econdmico sostenido a largo plazo?.

iLa Capitalizaciéon se constituye en un mecanismo destinado a subsanar los
crecientes déficits fiscales que han venido golpeando al Estado boliviano durante los

ultimos afios?

4. HIPOTESIS.-

El crecimiento del PIB producto de la capitalizacion es similar al crecimiento de la
poblacion, lo que imposibilita una mejora en el nivel de vida de los bolivianos y una
reduccion de la pobreza. Sin embargo, los flujos de capital en forma de inversion extranjera
directa provenientes de los socios internacionales que s¢ adjudicaron las empresas estatales,

son los mas grandes experimentados en la historia de Bolivia.

Los flujos de iversion extranjera no se tradujeron en una reactivacion del aparato
productivo y tampoco diversificaron las exportaciones, lo que imposibilité lograr el
crecimiento econdmico esperado. Es evidente que existe una relacion directa entre
mversion privada y crecimiento econdmico, pero no €s exclusiva, ¢l crecimiento depende

de muchas otras variables.



4.1 HIPOTESIS SECUNDARIAS.-

La capitalizacién provoco la disminucién de aportes al TGN en forma de impuestos
y hasta la fecha continua asumiendo los pasivos de las empresas capitalizadas que se

traducen en un mayor déficit fiscal.

La situacion economica de los bolivianos ha empeorade por la llamada

flexibilizacion laboral que da plena libertad de contratacion a los empresarios.

El Estado logré una relativa estabilidad de precios, subvencionada con los recursos

de los bolivianos, sin embargo la inflacion continua en ascenso.

5. OBJETIVOS.-

Determinar los factores que imposibilitaron que los flyjos de inversion extranjera
directa provenientes de la capitalizacion no se tradujeran en el nivel de crecimiento

economico esperado.

Evaluar el grado de relacion que existe entre la inversion privada y el crecimiento

economico.

5.1 OBJETIVOS SECUNDARIOS.-

Analizar el impacto de la Capitalizacién sobre las principales variables del
Crecimiento Econdmico, centrados principalmente en el estudio de la inversidon privada

especialmente extranjera.

Identificar que factores provocaron uma disminucion en el flujo de inversion

extranjera directa durante los ultimos afios,

Evaluar en que medida la capitalizacion impulso el crecimiento del déficit fiscal del

Gobierno.

Analizar el comportamiento del sector exportador boliviano a partir del proceso de

capitalicacion.



Estudiar el efecto de la flexibilizacion laboral en las empresas capitalizadas sobre el

bienestar de la poblacion boliviana.

Analizar el efecto de la capitalizacion sobre el nivel de precios de la economia.

6. METODOLOGIA.-

6.1 METODOS.-

El siguiente trabajo plantea la utilizacion del método deductivo que parte de la
informacion mas general, para luego ir desglosando la misma con el fin de obtener datos

mas especificos.

El método deductivo ira de la mano con los estudios explicativos que estan dirigidos
a responder a las causas de los eventos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su
interés se centra en entender por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da el

mismo o explicar por qué dos o mas variables estdn relacionadas entre si.

6.2 TECNICAS.-

Las técnicas utilizadas en el presente trabajo son: Ia revision de fuentes pnmanas y
secundarias de informacion, de libros de primera y segunda mano mediante la investigacion
bibliografica que consiste en la recopilacion de informacién de autores, codigos y temas
relacionados con nuestro tema de investigacion, seguida por la clasificacion de los mismos

de acuerdo a los temas especificos dentro del trabajo.

6.3 TIEMPO Y ESPACIO.-

La investigacion abarca desde el afio 1990 hasta 2003. Si bien la capitalizacién se
inicia a partir del afio 1994 con a aprobacién de la Ley de Capitalizacion, abarcamos este
periodo para contar con un rango de datos relativamente considerable para la estimacion del
modelo. La investigacion estard centrada en el periodo 1994 — 2003, pero se efectuara una

evaluacion de ]a economia antes de la capitalizacion en el periodo 1985 — 1993.



CAPITULO1I
MARCO TEORICO

El marco tedrico del presente trabajo se sustenta en el desarrolio de distintos
aspectos de la teoria econdmica relacionados principalmente con el tratamiento del Estado
y sus funciones dentro de una economia de mercado. Se consideran distintos puntos de

vista respecto al tema con el fin de elegir una teoria éptima para el desarrollo de la tesis.

L1 EL ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA SEGUN LAS ESCUELAS DEL
PENSAMIENTO ECONOMICO.-

L.1.1 TEORIA NEOCLASICA.-

La concepeion neoclasica contemporanea se basa en aspectos esenciales de la teoria
clasica y considera muchas de las leyes descubiertas por los mismos como verdades
evidentes e irrefutables. Consideran que el capitalismo es ¢l medio natural del hombre, ha

vivido en &l y vivira siempre en éi°.

Uno de los supuestos de la escuela neoclasica nos dice que los fenomenos sociales
se resuelven en decisiones y acciones individuales de un gran nimero de unidades que se
rigen por la ley del interés personal y el principio de la racionalidad econdémica, dando
como resultado el bien cointin. Adam Sinith en su teoria de la Mano Invisible sefiala; "cada
individuo busca la satisfaccion de sus propios intereses de forma racional v el resultado
mconsciente de esta accion es la cooperacion de un gran nmimero de agentes que obtienen
un bien colectivo...Cuando las condiciones permiten al individuo elegir libremente, el

mercado alcanza una posicion de equilibrio”.

El mercade es considerado como el mejor asignador de recursos. La libre actuacién
de las fuerzas del mercado permite la obtencién de funciones de produccion y consumo
Optimas, gracias al libre mercado se garantiza el maximo beneficio al menor costo para el

productor y la maxima utilidad o satisfaccién con el minimo gasto para el consumidor.

* RAMOS Sanchez, Pablo, "Paradigmas de Politica Econémica”, Pg. 40.



De acuerdo a los economistas neoclasicos, para alcanzar el pleno empleo la
economia debe actuar dentro del marco de una sociedad libre en la cual se asegure que, los
poderes del Estado se limiten a preservar la libertad individual y no se conviertan en una
amenaza de la misma. Para que la economia funcione en condiciones de pleno empleo, no
debe existit intervencion estatal en aspectos econdémicos, pero ademas es necesario que el

Estado posibilite que el sistema opere sin interferencias de ningin tipo.

Milton Friedman, haciendo referencia a lo escrito por Adam Smith en 1776, sefiala

que el Estado tiene cuatro 0bligaci0nes3:

1. Proteger a la sociedad de la violencia y de la invasion de otras sociedades

independientes.

2. Establecer una exacta administracion de justicia para cada uno de los miembros

de la sociedad.

3. Realizar y conservar determinadas obras publicas e instituciones piblicas, cuyas
funciones y mantenimiento no puedan ser nunca de interés individual o de un
pequefio namero de individuos, ya que ¢l beneficio de las mismas no podria

compensar sus gastos.

4. Proteger a los miembros de la comunidad que no se pueden considerar como

individuos "responsables”, dentro de ellos se puede citar a nifios y locos.

Partiendo de esta concepcion de Estado, es facil comprender la relativa importancia
que los clasicos y neoclasicos otorgan a las politicas estatales, monetaria y fiscal. Si bien
ambas pueden ser empleadas con el fin de dingir u orientar la economia, los defensores del
libre mercado prefieren que sea éste el que se encargue de lograr los fines econémicos que

satisfagan a todas las personas.

El modelo neoclasico, vigente con éxito hasta los afios veinte, se vio en crisis a

principios de los afios treinta cuando las grandes potencias industriales (Gran Bretaiia,

* FRIEDMAN, Milton, “L.a Libertad de Elegir”, Afio 1979. Pg. 49-55.



Estados Unidos, Alemania, etc.) entraron en un estancamiento severo, con tasas de
desempleo entre 10% y 25%. Sus falencias se hicieron cada vez mas evidentes, cuando la
actuacion del libre mercado no fue capaz de solucionar los problemas de sobreproduccion y

recesion que enfrentaba 1a economia mundial.

L1.2 TEORIA KEYNESIANA Y APORTES POST-KEYNESIANOS.-

La Teoria Keynesiana surge a mediados de los afios treinta en contra posicion a la
teoria neoclasica. Concede al Estado un papel central en la actividad econdémica de los
paises, donde la intervencion del Estado estd determinada por la volatihdad de las

expectativas y por la inestabilidad de conducta del sector privado.

El tnico ente capaz de lograr crecimiento economico con pleno empleo ¢s el Estado
mediante la adecuada aplicacion de la politica monetaria y fiscal. El Estado debia intervenir
eficazmente en ¢l ambito agregado de la economia para contrarrestar los desequilibrios

macroecondémicos.*

Durante la Gran Depresion, los mercados se encontraban altamente distorsionados,
con fuertes rigideces e inflexibilidades que hacian dificil 1la movilizacién de los recursos
productivos. Los mecanismos de ajuste automatico dejaron de funcionar porque la realidad

se modificd sustancialmente.

La aguda situacion dio pasé a los postulados de J. M. Keynes que se constituyeron
en un solido respaldo para la accidn estatal en la época de la depresion, es asi que el Estado
pasé a ser ¢l centro de nuevas estrategias orientadas principalmente a la absorcion y
difusion del progreso tecnologico. Para cumplir con dicho objetivo, fue preciso crear
instituctones que intermediaran en ¢l proceso, es asi como surgieron las empresas publicas,

bancos de fomento, agencias financieras y oficinas de planificacion presupuestana.

Las empresas piblicas debian convertirse en los motores de la mversion y el cambio

de las estructuras de produccion, desarrollando actividades intermedias, basicas o de fuertes

* MUNOZ Goma, Oscar, "Después de las Privatizaciones hacia un Estado Regulador”. Edit. CIEPLAN. Pg.
26.
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externalidades. Los bancos de fomento debian transferir el crédito subsidiado al sector
privado, de acuerdo a prioridades establecidas en los planes de inversion. Las oficinas de
planificacion presupuestaria debian coordinar las inversiones sectoriales y regionales, como

la obtencién de financiamiento externo de largo plazo.”

Tanto el volumen de empleo como la inversion fueron manejados por el Estado a
través de instrumentos de politica econdmica (nacionalizacion de los medios de
produccion), sin embargo lo importante no es que el Estado asuma la propiedad de los
medios de produccion siempre y cuando, este sea capaz de determinar el monto global de
recursos desttnados a aumentar estos medios y la tasa basica de remuneracion de quienes lo

poseen.

Existen tres grandes formas por medio de las cuales se mide la eficiencia del
Estado:®

- Las interrupciones coyunturales del proceso de acumulacion.

- Los costos externos de una produccion privada incapaz de solucionar los

problemas generados por ella misma.
- Los problemas de distribucion desigual del ingreso y de la riqueza.

La actuacién del Estado sobre éstos tres complejos campos, se realiza de dos
formas: una intervencion indirecta, por medio de medidas de politica econémica; y una
Intervencion directa, mediante la adquisicion por parte del Estado de la propiedad de

medios de produccion y la gestion de empresas productivas y de servicios.

1.1.2.1 La Intervencion Indirecta del Estado en la Economia.-

Las intervenciones realizadas mediante la politica econdmica (intervencién

indirecta) pueden ser clasificadas en las siguientes acciones:

> MUNOZ Goma, Oscar, Op. Cit., Pg, 29.
® Ibidem, Pg. 35.



Estimular la inversion y recobrar el equilibrio entre el ahorro e inversion,

asegurando la plena utilizacion de los factores productivos.

Sostenimiento de los niveles de precios, para asegurar la rentabilidad a los

sectores y empresas en crisis.

Sostenimiento de los niveles de consumo de los productos finales que

constituyen parte preponderante de la demanda efectiva.

Reduccion de los costos de produccion, ya sea a través de la fijacion de salarios,
de insumos subsidiados o de establecimiento de créditos blandos, de modo de
elevar las tasas de ganancias en aquellos sectores deprimidos que no respondan a

las sefiales del mercado eficientemente.

Estimular las exportaciones de bienes y de capitales.

1.1.2.2 La Intervencion Directa del Estado en la Economia.-

La intervencion directa asume una serie de formas entre las cuales se destacan las

siguientes acciones:

Produccion de bienes y servicios. Divididas de acuerdo a su naturaleza
dificilmente pueden realizar los particulares las cuales han sido encomendadas al

Estado, y las que se realizan en forma alternativa o paralela al sector privade.

Acciones de Acumulacién. Originadas mediante la inversion productiva directa
del sector pablice o través de acciones de inversion en infraestructura destinadas
a facilitar el desarrolio de las actividades privadas, las que constituyen las

economias externas.

Acciones de Financiamiento. Se dividen en aquéllas actividades destinadas a
asegurar los recursos que el Estado requiere para su actividad como productor o
las acciones que buscan mejorar las condiciones de crédito a los agentes
privados, a fin de estimular la inversion en los sectores sefialados como

prioritarios.
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El enfoque keynesiano promueve la intervencion directa e indirecta del Estado en la
economia con el fin de subsanar las fallas del mercado, entre las cuales se encuentran

principalmente:’

- La existencia de economias de escala e indivisibilidad en 1a produccion que dan

origen a monopolios naturales.

- La existencia de externalidades positivas o negativas que generan una

discrepancia entre los beneficios y los costos privados y sociales.

La ntervencion del Estado en actividades empresariales de produccién de bienes y

servicios se justifica basicamente por las siguientes razones:®

i) Para evitar ¢l abuso del sector privado en las industrias que tienen

caracteristicas de monopolio natural’.

i1) Para sumimstrar algunos bienes o servicios que el sector privado no posee a

causa de la falta de incentivos.

1)  Para desarrollar algunos sectores econémicos que a causa de la presencia de
imperfecciones en los mercados de factores, no podrian ser desarrollados

privadamente.

iv)  Por razones politicas (sector comunicaciones: felevision radio o periddicos)

y para generar empleo en zonas deprimidas.
v) Por razones estratégicas y de seguridad nacional.

1.1.3 ENFOQUE ESTRUCTURALISTA.-

El enfoque estructuralista surge en 1948, cuando la CEPAL es organizada como una

oficina regional de 1a Naciones Unidas con sede en Santiago de Chile y a la cabeza de Rasl

7 Ibidem, Pg. 254,

* Ibidem, Pg. 255.

7 Un monopolio natural tiene lugar, cuando fos costos de produccién son muy altos, siendo los costos
posteriores a la puesta en marcha relativamente bajos.
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Prebisch, quien sostenia que el desarrollo economico de los paises de la periferia exigia
reformas estructurales e institucionales; propuso la industrializacion modernizadora como
una opcion para superar las deficiencias y lograr transferir a éstos una capacidad propia de

generacion y difusion del progreso técnico.

La concepcion cepalina, fuertemente sustentada en el instrumental keynesiano,
estuvo orientada principalmente a la transformacién productiva de los paises
latinoamericanos, quienes a causa de la debilidad de sus agentes productivos se vieron
extremadamente afectados por la Gran Depresion y las guerras mundiales. El libre
desarrollo de los mercados habia generado fuertes vinculos y dependencias de las
economias nacionales con respecto a los centros industriales, a través de las exportaciones

primarias,

El analisis de la CEPAL vy de los estructuralistas se caracterizo por la preocupacion
de entender la estructura economica de los distintos paises, las tendencias generales de su
desarrollo econémico y las causas de los problemas en su crecimiento. Su preocupacion se
centrd en el estudio del comportamiento y la naturaleza de los mercados en el Centro v la
Periferia con el fin de crear acciones de politica econdémica orientadas a incrementar el
ingreso real per capita y los niveles de vida de la poblacion, siendo el Estado un ente

protagdnico en la definicidn y gjecucion de esta visién.

Este enfoque estd claramente identificado con una posicién intervencionista en los
meicados, sin embargo no unicamente advierte de los peligros de un excesivo
intervencionismo, sino que resalta la importancia de los mercados y de la iniciativa privada.
El desarrollo econémico puede lograrse a partir del sector privado y una firme politica de
Estado, con un tipo de intervencion que estimule Ia accion del empresario sin regular sus

decisiones individuales.

El enfoque estructuralista considera que el Estado debe cumplir con las siguientes

funciones primordiales: "’

' SALAZAR Xirinachs, José Manuel, "El Desarrollo desde Dentro ", Edit. CEPAL, Pg. 459,
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Fl Estado debe elaborar un programa de inversiones capaz de combinar tanto Ja
inversion publica (infraestructura, salud, educacion, etc.) como la inversion

privada, proporcionando a esta ultima las mayores facilidades.

El manejo adecuado de la politica fiscal con el fin de incrementar el ahorro

nacional.

La elaboracion y ajuste de la politica comercial con la finalidad de fomentar la
industrializacion y proteccion del mercado interno (iniciativa privada)
basandose en la sustitucion de importactones con el objetivo de hacer mas

competitivos los productos nacionales en el extertor.

La intermediacidon financiera y la orientacion del crédito a los sectores
productivos y a la inversion real, tanto a los recursos de origen interno como a la

captacion y canalizacion de recursos provententes del extranjero.

La intervencion del Estado para lograr un desarrollo econdmico debe basarse

principalmente en una accién profunda y persistente en el campo tecnoldgico.

A causa de las constantes distorsiones de los mercados, las fuertes rigideces e

inflexibilidades que hacian dificil la movilizacién de los recursos productivos, se contemplo

al Estado como agente innovador central destinado a cumplir tareas 1importantes: trasladar

el motor dinamico del crecimiento econdmico desde el exterior a las economias intemas y

llevar la modemizacion hacia sectores sociales abandonados hasta este momento,

especialmente en el campo.

El Estado desarroilista esta orientado principalmente a la industrializacion, fomento

a la infraestructura basica, salud, educacion y comunicaciones, y a la directa ejecucion de

funciones empresariales y productivas, desempefidndose al mismo tiempo como

inversionista y empresario. Mediante las empresas piliblicas, pasd a ser el centro de las

nuevas estrategias como agente de absorcion y difusion del progreso t€cnico.
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1.1.3.1 Justificaciéon para la creacién de Empresas Puablicas.-

El enfoque estructuralista justifica la creacion de empresas publicas por las

N 11
sigulentes razones:

1. Servicios tradicionalmente prestados o controlados por el Estado (servicios de

transporte, energia y comunicaciones).

2. Actividades calificadas "estratégicas” para el desarrollo, es decir, actividades
que: producen un elevado volumen de excedentes, ocupan una posicién
destacada (produccion de divisas, produccion o comercializacion de insumos
esenciales o productos de consumo popular) o son imprescindibles para el

desarrollo nacional.

3. Actividades que utilizan tecnologia de "punta” y requieren grandes volimenes

de inversion y apoyo especial.

Historicamente ¢l Estado mediante sus empresas publicas cumplié un papel
fundamental en el proceso de crecimiento economico y consecucion de los estados
nacionales, sin embargo, se vio imposibilitado de cumplir con una funcién primordial, la
redistribucion del ingreso, a causa de los fuertes desequilibrios macroecondémicos vividos
durante la década de los setenta. S¢ generd una crisis de grandes dimensiones en ¢l modelo

de desarrollo cuestionando principalmente el rol del Estado en la economia.

L1.4 ENFOQUE NEOLIBERAL..-

Las politicas economicas aplicadas desde la crisis de los afios treinta, bajo la
concepcion keynesiana y post-keynesiana, partieron del supuesto de que el prncipal
problema del capitalismo moderno ¢s la insuficiencia de demanda efectiva, es decir, la
oferta global es superior a la demanda global. Por ¢llo, plantearon expandir la demanda,

impulsando el consumo, la inversion y el gasto pﬁblico'z.

1 ARANCIBIA Armando, PERES Wilson, "La Polémica en torno a las Fmpresas Piblicas en América
Latina” Pg 3132
'2 RAMOS Sanchez, Pablo, Op. Cit, Pg. 75.
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Las politicas basadas solo en la manipulacién de la demanda, contribuyeron a
generar estancamiento v caida de la inversién, y ocasionaron el agudo periodo
hiperinflacionario de la década de los 80's. El elevado gasto publico de los paises
principalmente sudamericanos, se tradujo en un déficit fiscal cronico que encontré la
solucion en el endeudamiento externo. Una vez que cesd esta ayuda a causa de la
imposibilidad de pago de la mayoria de los paises, se recurrid a la expansion monetaria,

principal causa de la inflacion.

Cuando la economia mundial se encontraba sumida en una profunda crisis, agravada
a causa del shock petrolero de 1973, surgi6 la llamada "economia de oferta”. Este nuevo
enfoque conocido como neoliberal, reestructura la economia orientdndola hacia la oferta, lo
que se traduce en una readecuacion de objetivos e instrumentos de politica economica, Esta
reorientacion exige la eliminacidon de todos los obstaculos, limitaciones o interferencias que
alteren el libre juego de las fuerzas del mercado, esto no significa ausencia de intervencion
estatal, sino se propone un infervencionismo altamente selectivo como se sefiala a

. .13
continuacion: !

- El Estado se convierte exclusivamente en un ente regulador, interviene
regutando el mercado, via pactos sociales y recuperando su espacio estrictamente

politico.

- El Estado acentda su atencidon en los derechos sociales y humanos desde un

punto de vista puramente asistencial.

El enfoque neoliberal estd basado en una reafirmacion de la teoria de los precios y
de los mercados como instrumento y estandar de referencia para la evaluacion y
recomendacion de politicas. El uso del paradigma de los precios ha lievado a plantear y dar
respuestas especificas sobre cual es el sistema de incentivos (prectos) correcto y la forma de

fijacion de los precios correctos. ™

B Ibidem, Pg. 76.
" SALAZAR, José Manuel, Op. Cit., Pg. 461.
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La vision neoliberal se caracteriza por darle un rol primordial al mercado y dejar
que las fuerzas de oferta y demanda regulen los desequilibrios macroeconémicos. La

intervencion estatal ocasiona un desequilibrio en la armonia de las fuerzas del mercado.

A causa de la crisis del desarrollo econdémico y agotamiento del enfoque
desarrollista de la década de los setenta, el enfoque neoliberal plantea la reduccion del
Estado en la economia mediante la disciplina fiscal, la reforma tributaria, la desregulacion,
Ia liberalizacion de los flujos de capital y de las tasas de interés, la liberalizacidn comercial,
la flexibilidad en los tipos de cambio y la privatizacidn de empresas plblicas que cambien
la estructura productiva de los paises, dando prioridad al libre desarrollo de la iniciativa

privada en aras de fomentar la inversion, condicién primordial del crecimiento econdémico.

El mensaje de esta economia de oferta fue el rephegue del Estado y la consecuente
liberalizacién de los mercados; adicionalmente, se perdié interés en las politicas de largo
plazo bajo la creencia de que la estabilidad econémica y un incremento de la inversion

privada son suficientes para lograr el crecimiento econémico.

Los principales componentes de la estrategia del desarrollo neoliberal pueden

resumirse en los siguientes:

- Apertura comercial basada en la liberalizacion de la economia y abandono del
sistema de sustitucidén de importaciones con el fin de lograr un desarrollo hacia

fuera mediante el establecimiento de aranceles bajos y uniformes.

- La liberacién del sistema de precios con el fin de eliminar las distorsiones. "Una
estructura de precios no distorsionada maximiza el crecimiento y promueve el

desarrollo economico"(Manuel Salazar).

- La reduccion del rol del Estado con el objetivo de eliminar el déficit fiscal y

reducir la carga tributaria.

 Ibidem, Pg. 463.
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- La privatizacién de la mayoria de las actividades productivas en manos del

sector publico.

- La liberacion v desregulacién de los mercados, principalmente los mercados

financieros y de trabajo.

El enfoque neoliberal sustenta la libre y espontanea regulacion de los mercados a
través de una serie de argumentos a favor de la liberalizacion comercial que se desarrollana

continuacién: '

}. Sesgo Antiexportador.- Esto quiere decir, una orientacion en el comercio
sesgada a favor de la asignacion de recursos hacia el mercado interno y en
contra de los mercados externos, ocasionada por las politicas de sustitucion de

importaciones.

2. Neutralidad de los inceniivos.~ El sesgo antiexportador es la principal causa que

obstaculiza la expansion de las exportaciones y el crecimiento econdémico.

3. Competitividad - Las presiones del mercado mundial requieren la introduccion
constanie de innovaciones tecnoldgicas con el fin de generar una produccién

eficiente capaz de competir en cualquier mercado.

4. Promocion de exportaciones.- Mediante la aplicacién de politicas de apertura y

de libre comercio, evitando el intervencionismo estatal.

5. FEvidencia- La experiencia de los paises de industrializacién reciente, en
especial la "Banda de los Cuatro” de Asia del Este (Hong Kong, Corea del Sur,
Singapur y Formosa) da apoyo empirico a las argumentaciones anteriores y son
ejemplo de las ventajas indiscutibles de adoptar una estrategia de liberalizacion

de mercados y libre comercio.

* Ibidem, Pg. 463 — 465
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L1.5 ENFOQUE NEOESTRUCTURALISTA.-

Este enfoque sienta sus bases en la vision estructuralista, pero va maés alla porque
estd orientado hacia la elaboracion y ejecucion de estrategias y politicas econdmicas. Si
bien, rescata las concepciones basicas del estructuralismo’’ trata de subsanar sus principales
insuficiencias, estas son: limitada preocupacion por el manejo de variables
macroeconomicas de corto plazo, la debibdad de la reflexion en las politicas de mediano

plazo y su concepcion del Estado.

Los estructuralistas carecian de una teoria del Estado apropiada, para ellos el Estado
debia jugar un papel clave en el desarrollo, planear e intervenir en la economia para superar
fallas del mercado, enfrentar circunstancias externas, proveer bienes publicos, superar la
falta de actividad financiera del sector privado o lo inadecuado de ésta, etcétera. Afirman
que ¢l Estado es racional, progresista y actoa en favor del interés nacional. Justifican un
Estado fuerte para elevar el poder de negociacion financiera del pais en relacion con las
corporaciones transnacionales y en el interior de la economia mundial. Pero esta vision

1gnora su cardcter de clase, sus contradicciones y conflicios.

El enfoque neoestructuralista considera como aspectos de gran relevancia los
equilibrios macroecondmicos, la coordinacion del corto con el largo plazo, la concertacion
entre sectores piblico y privado, la construccion de estructuras productivas y de gestion que
fengan Incorporadas una mayor igualdad, nuevas estrategias y politicas que posibiliten una
mayor autonomia nacional y la redefinicién de las funciones del Esiado en la economia. Su
rasgo mas destacado son las acciones y politicas selectivas en contraposicion con las
politicas del neoliberalismo, sin embargo, considera acertados algunos de los postulados del
enfoque neobiberal, especialmente los referidos a la promocion de importaciones. Rechaza

la idea de eliminar el sesgo antiexportador simplemente via libre comercio, tiene una vision

" El estructuralismo de los afios 50 hace hincapié en los factores internos de oferta, en la importancia de
inducir una dinamica industrial y tecnoldgica endbgena basada en la generacion, acumulacion v difusion del
progreso técnico, en incrementos de productividad, v en la necesidad de una perspectiva estratégica en la
periferie, dando al Estado un papel protagdnico en ta definicion y ejecucion de esta vision.
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diferente del proceso competitivo y rechaza la idea de que el sistema de incentivos ideal sea

- . - - . . 15
aquel que minimice las distorsiones impuestas por el gobierno.

Los neoliberales elaboran su estudio para una economia de first best (FB) donde no
es reconocida la intervencion estatal porque se trabaja bajo el supuesto de la perfeccion del
mercado como asignador eficiente de recursos y por el supuesto implicito de la existencia

de bienes privados iinicamente.

En una economia de verdad, no existen bienes privados imicamente, existen también
bienes publicos provistos por el Estado o por el sector privado bajo el control del Estado.
Estas son denominadas economias de second best (SB) donde se presentan también
impetfecciones de mercado, externalidades e incertidumbre. Todas estas consideradas fallas

de las economias de FB, hacen posible la existencia de economias de SB.

La presencia de economias de SB invalida la importante proposicion de que el
mercado conduce a la frontera de bienestar y hace obligatoria la intervencion del Estado
para evitar que las empresas igualen costo marginal a ingreso marginal o para cubrir los

déficits en que incurren las empresas sl 1gualan precio a costo marginal.

El enfoque neoestructuralista no intenta desmantelar el Estado como institucion en
el seno de la sociedad, sino plantea la reordenacion de sus objetivos, roles y atribuciones
hacia aquellas funciones basicas para las que fue originalmente creado: administrar un
sistema eficiente de justicia, promover la defensa nacional con igualdad para todos,
garantizar a la poblacion igualdad de oportunidades a través de la educacion, construccion

de infraestructura econémica y social, etc.'”

En la practica se vio que un Estado grande es debil cuando tiene que regular los
mercados y generar los Incentivos necesarios para el desarrollo econdmico, mientras que un

Estado pequefio no tropieza con estas dificultades.

¥ Ibidem, Pg. 476.
¥ FREDIANL, Ramén O., "Desregulacion y Privatizacion de la Empresas Publicas en Bolivia®, Pg. 56.
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Hoy, los neoestructuralistas tienen un punto de vista mas realista acerca del Estado,
favorecen la intervencion estatal v quieren "obtener el balance correcto” entre el Estado vy el
mercado (en lugar de meramente "establecer los precios correctos’, como hacen los
neoliberales). Reconocen la importancia de los precios y el mercado y buscan una correcta
nteraccion entre el Estado y el mercado para estimular una interaccion dindmica y positiva
entre ellos. Los neoestructuralistas han adoptado una posicion que resulta "amistosa con el

mercado" y "realista con el Estado™.

La tesis neoestructuralista afirma que para crecer no basta con precios correctos o
liberalizacion, sino que el Estado debe ser complementado por una accion estatal activa que
incluya dentro de los limites de su capacidad administrativa, los siguientes tipos de

funciones:*

1. Funciones Cldsicas- Incluyen provision de bienes publicos (marco legal,
policia, seguridad ciudadana), mantenimiento de equilibrios macroecondémicos y
equidad, pero también la eliminacién o compensacion de distorsiones
indeseables, ya sea distorsiones de precios o estructurales relacionadas con la
distribucion de la propiedad, de los acervos de activos y del acceso a las

oportunidades en la economia.

2. Funciones Bdsicas.- Dentro de las cuales se puede incluir infraestructura basica
de transporte y comunicaciones, salud, educacion, vivienda y otros aspectos

destinados a lograr el bienestar de la poblacion.

3. Funciones Auxiliares- Conocidas también como funciones de apoyo a la
competitividad estructural de la economia, que incluyen la promocién o
simulacién de mercados ausentes (es decir, mercados de capital de largo plazo,
mercados de seguros para cosechas y otros mecanismos para el manejo de
riesgos); el fortalecimiento y perfeccionamiento de mercados incompletos
mediante el mejoramiento de la difusion y el acceso a la informacion; la

supresion o compensacion de las fallas del mercado derivadas de externalidades,
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procesos de aprendizaje o rendimiento a escala, desarrollo de infraestructura

cientifico tecnologica, ete.

Las anteriores categorias Incluyen las principales dreas estratégicas de accion del
Estado consideradas relevantes por el neoestructuralismo, evitando una visiéon simplista
sobre la intervencion, basada en el dualismo Estado - mercado con conceptos idealizados de
ambas Instituciones. El neoestructuralismo sostiene que es esténl tratar de resolver el
dilema entre Estado y mercado a favor de una u otra posicion, ya que la lista de failas o
errotres tanto del mercado como de los gobiernos puede hacerse infinita, asi como la lista de

decisiones acertadas’’.

Uno de los campos donde mas ha fallado ¢l Estado es en mantener los equilibrios
nmacroeconomicos basicos, a través de una distribucion equitativa de los ingresos. Las
luchas sectoriales por incrementar los ingresos se agudizan cada vez mas y no podran ser
controladas si no se aplican adecuados mecanismos de concertacion, asi los
neoestructuralistas plantean la necesidad de un Estado que promueva y coordine los
mecanismos institucionales de concertacion que hagan viables determinadas politicas de
estabihzacion, un Estado democritico y participativo que sea capaz de incrementar la

eficiencia global, piblica y privada de fa economia.

Los equilibrios macroeconomicos pueden restaurarse a partir de una estrategia de

ajuste con crecimiento que contenga las siguientes prioridades:*
1. Reduccién o adecuada intervenciéon de las transferencias al exterior.

2. Aphcacion de politicas antiinflacionarias que manejen adecuadamente la
concertacion y los consensos sociales que viabilicen los compromisos de los

diferentes sectores,

 SALAZAR, José Manuel, Op, Cit., Pg. 478,
*! Thidem, Pg. 478.
*2 Tbidem, Pg. 481.
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3. Implementacién de politicas intemnas destinadas a reducir los déficits fiscales y
controlar la demanda, pero que al mismo tiempo estimulen la produccidn de

bienes exportables.

Este enfoque considera que ademds de estos elementos, es importante la
reformulacién de la estrategia de industrializacion que incluya como elemento fundamental
la promocion de exportaciones. La situacion latinoamericana requiere un cambio profundo
de estrategia, por el lado de la demanda se plantea la necesidad de utilizar las exportaciones
como fuente dindmica de demanda y de economias de escala con el fin de subsanar las
limitaciones internas de mercado; por el lado de la oferta se plantea elevar la eficiencia,
modernizar y reconvertir la industria y desarrollar sectores de alta productividad y ventajas

competitivas.

Para lograr estos objetivos, es necesario la implementacion de incentivos a la
produccion e inversion que estimulen el aprendizaje tecnoldgico, la innovacion vy la
movilizacion de talentos empresariales y de gestion.”® Lo importante del Estado no es su
tamafio, sino su capacidad de gestion v de concertacion. El neoestructuralismo plantea una

transformacion del Estado sobre la base del fortalecimiento de los siguientes puntos;**

a) La funcion econdmica del Estado, orientada a plantear una vision estratégica del
proceso de desarrollo, reordenar y mantener los incentivos y los precios
relativos de la economia, a través del didlogo y la concertacion de los sectores

sociales y politicos.

b) Fortalecimiento de las funciones basicas y clasicas del Estado mas que las
funciones empresariales o productivas (administracién de empresas, produccion

directa de bienes y servicios, etc.).

¢) Reordenamiento de las finanzas pablicas, tanto en la reestructuracion del gasto,
como en la consolidacion de las fuentes de ingresos. En cuanto a los gastos: fa

priorizacion y ordenamiento del programa de inversiones publicas y la

? Ibidem, Pg. 482,
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d)

reduccion de subsidios financieros, excepto los redistributivos con justificacion
social o los que incentiven la innovacién tecnoldgica, inversion, aprendizaje y

exportaciones.

Finalmente, es sumamente importante el mejoramiento de ia eficiencia y gestion
de las empresas publicas. Para lograr este objetivo es necesario: i) la elaboracion
de planes estratégicos que inchuyan una revision de objetivos e instrumentos;
ii) otorgar mayor autonomia financiera y de gestidén que posibilite a los gerentes
de las empresas plblicas decidir internamente como asignar fos recursos segin
las prioridades del plan estratégico, iii) desarrolio de mecanismos efectivos de
control, supervisidon y evaluaciéon por parte de los usuarios y del piblico en
general sobre la gestion de las empresas publicas; iv) introduccion de
mecanismos optimizadores de fijacién de precios y tarifas similares a una
empresa privada y permitiendo solo en casos muy excepcionales, 1a fijacién de
precios “sociales” o de subsidios; v/ venta de algunos activos al sector privado,
eliminacion de algunas funciones, subcontratacion y licitacion de bienes y
servicios al sector privado y la privatizacion de empresas productivas "no

estratégicas”.

Los neoestructuralistas consideran a la privatizacion como un instrumento para

mejorar la gestidn del Estado en sus funciones importantes.

1.2 ENFOQUES TEORICOS SOBRE PRIVATIZACION Y CAPITALIZACION.-

1.2.1 PRIVATIZACION.-

La privatizacion ha atraido mucha atencion en los ultimos afios y refleja un interés

practicamente mundial en reducir el rol del estado en las economias nacionales,
permitiendo una mayor participacion del sector privado. El creciente atractivo por la
privatizacion se relaciona tanto al deseo por un gobierno mas chico como a una mayor

participacion det sector privado.

** Ibidem, Pg. 487 — 489.
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La privatizacion es un fenomeno mundial iniciado por el gobierno conservador
britanico de Margaret Thatcher en 1979, quien la promovio y legitimé como una politica
oficial del Estado. Surgié como una solucion a los problemas estructurales y una forma de

conseguir el ajuste necesario en la economia.

La ola privatizadora se extendié rapidamente a un grupo importante de paises del
primer mundo, Estados Umdos, Espafia, ltala, Francia, Canada y Alemania, quienes
enfrentados a obstaculos estructurales para alcanzar el pleno empleo y el crecimiento
econdmico, experimentaron grandes dificultades en ajustarse a desplazamientos en los
precios del petréleo. Este interés en la privatizacion no se limito a los paises industriales, en
muchos paises en desarrollo esta siendo activamente considerada como una opcion de
politica econdomica y es creciente el nimero de paises que estin implementando esta

reforina en diversos segmentos de su actividad econdmica.

L.2.1.1 Concepto de Privatizacion.-

La definicion que contiene el Diccionario de Economia del Instituto Tecnolégico de
Massachussets (MIT) editado por David W. Pearce es la siguiente: “la privatizacion es la
politica de convertir la propiedad piblica de un activo, en propiedad privada o permitir la
realizacion de cierta actividad, que anteriormente se llevaba a cabo por el departamento de

una organizacién publica, por un sector privado de negocios™.>

Esta forma de entender la privatizacion coincide con la definicion que hace Madsen
Pirie?® en la Enciclopedia de Economia de la revista Fortune, para quien “privatizacion es el
proceso por medio del cual la produccién de bienes o servicios es removida del sector
gubernamental de la economia”. Este autor aflade a continuacion que “esto se ha hecho en
formas variadas, que van desde la venta publica de acciones de compaiiias previamente de
propiedad estatal hasta el uso de negocios privados para efectuar trabajos gubernamentales

bajo contrato”.

* JOVANE, Juan, "kl Concepto de Privatizacion”, www .espacioalternativo.org,

* Madsen Pirie, presidente de! Instituto Adam Smith de Londres, formo parte importanie de la politica de
privatizacion, primerc corno consultor particular de Margaret Thatcher en Gran Bretafia v luego en otros
paises. :
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El Premio Nobel de Economia Joseph E, Stiglitz en el glosario de libro Principios
de Economia define la privatizacion como “el proceso por medio del cual funciones que

previamente eran realizadas por el gobiermo son delegadas al sector privado™.

Las distintas formas de conceptualizar la privatizacion de estos autores y de muchos
otros coinciden en lo fundamental: 1a privatizacion no es mas que una politica neoliberal en
busca de reducir el rol del Estado, para dar paso a una mayor participacion del sector

privado en las actividades econémicas.
1.2.1.2 Objetivos de la Privatizacion.-
Los objetivos mas importantes que persigue la privatizacion se defallan a

. .y 7
contmuac:lon:2

1. Reducir las presiones presupuestarias del Gobierno, debido a las pérdidas de las
empresas publicas y a las necesidades de inversion, para permitir la liberacion de
fondos del Tesoro General de Ja Nacidn para otros usos, especialmente en €l area

social.

2. Mejorar el desempefio econdmico a través de disciplinas de mercado, incremento

de la competencia y la eliminacion de intervenciones gubernamentales.

Reducir la carga administrativa sobre el gobicrno para que €ste opere de manera

(]

eficiente las actividades que le fueron encomendadas (infraesiructura basica,

educacion, salud).

4.  Aumentar la eficiencia en la asignacion de las inversiones, mejorando las tasas

de ahorro y desarrollando mercados financieros.

Entre los objetivos que persigue la privatizacién, deberia considerarse
primordialmente la basqueda del bienestar general fuertemente afectado al favorecer lo

privado a expensas de lo pablico. Las empresas del sector piblico son utilizadas

27 ANTELOQ Callisperis, Eduardo, “La Capitalizacion en Bolivia”, www.udape.gov.bo, Afio 1995, Pg. 7.
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frecuentemente para alcanzar objetivos distributivos y otros objetivos sociales, que son

sacrificados cuando estas empresas son transferidas al sector privado.

1.2.1.3 Tipos de Privatizacion.-

Existen vanias modalidades de privatizacion, cada una depende del tipo de empresa

o actividad que se privatiza, sin embargo, es posible resumirlas en tres tipos de

. . .2
privatizacion:™®

1.

[WE]

Transferencia de la propiedad de una empresa o parte de ella, del sector pablico
al privado. Esto puede ocurrir de diferentes maneras: @) venta total o parcial de
la empresa a través de acciones al pablico (llevada a cabo en paises industriales,
donde los mercados de capital estin bien desarrollados); b) venta de la empresa
como una entidad completa (paises menos desarrollados, donde los mercados de
capital son rudimentarios o no existen), ¢/ "joint ventures” (asociaciones de
riesgo compartido), que introducen la participacion del sector privado dentro de

las empresas publicas.

Liberalizacion o desregulacion, permitiendo el acceso privado a actividades
previamente efectuadas por empresas del Estado. La eliminaciéon de
restricciones de entrada al mercado pretende aumentar ¢l rol de la competencia y

elevar la participacion de las empresas privadas en los nuevos mercados.

Transferencia del suministro de un bien o servicio, del sector publico al privado,
sin que el Gobiemo pierda la responsabilidad de, en tltima instancia, ofertar el
servicio. Este es el caso de concesiones de servicios phblicos, contratos de

operacion, etc.

1.2.2 CAPITALIZACION.-

La capitalizacion basada en aspectos del programa de privatizacion inglés de la

década de los 80's y los programas de privatizacidén de los paises de Europa del Este,

representa una nueva forma de transferir activos publicos al sector privado creando
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empresas de economia mixta. En Bolivia, el proceso implica la asignacion de un monto de
capital igual al valor patrimonial de la empresa publica para la generacion de inversiones en
el mismo rubro y hacer posible 1a distnibucion de las acciones correspondientes al Estado en

favor de la poblacion mayor de edad.

La capttalizacion supone la emision de acciones resultantes de la transferencia de
fondos de reservas de una sociedad por acciones, al capital de giro o capital social. Bajo

. s e, . Y < ., 39
este criterio, la capitalizacion implica tres Ambitos de vision:

a. Consiste en transferir a 1a entidad creada (empresa) capital nuevo y fresco, luego
acrecentar el poder econémico material de que dispone para la realizacion de sus

objetivos.

b. Es decision de 1a Junta de Accionistas que las utilidades efectivas y liquidas de
la gestiéon no se distribuyan y por el contrario, se traspasen al capital de la

sociedad mcrementandolo en esa medida.

¢. Es un contrato asociado al ahorro, mediante el cual por una parte, se hacen
efectivas aportaciones (sumas u otros activos)y por otra, s€ prometen sumas o
titulos de crédito a término diferido. La capitalizacion tiene por objeto el ahorro

(atesoramiento) con la finalidad de prevision.

Dado que ¢l significado de privatizacion es bastante amplio, 1a capitalizacion puede
ser considerada como una forma de privatizacion que adopta Bolivia, con caracteristicas
que lo diferencian de una venta directa o una distribucion de acciones abierta. Ambas
buscan favorecer la imiciativa privada, reduciendo la participaciéon del Estado en la
economia con el fin de fortalecer las politicas neoliberales aplicadas mundialmente en la
década de los 80's sin embargo, es necesario hacer una diferenciacion entre ambas para

entender el proceso llevado a cabo en Bolivia.

2 Ibidem, Pg. 6,7.
* DE CHAZAL Palomo, José Anlonio, “fnversion Privada y Filosofta Empresarial”, Pg. 22,23,
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1.2.2.1 Diferencias entre Capitalizacion y Privatizacién™.-

Algunos autores principalmente los defensores de la capitalizacion, afirman que con
la capitalizacion es posible duplicar la inversion inicial propuesta por la privatizacion
tradiciopal. La privatizacion elimina el rol del Gobierno vendiendo sus activos a
propietarios privados, las acciones de la empresa son vendidas por el valor acordado entre
compradores y vendedores de acciones. Si la empresa vale $us. 100 millones y €l Gobierno

busca privatizar la empresa debe vender las acciones en $us. 100 millones.

En el caso de la capitalizacion las acciones de la empresa existente son vendidas
Unicamente en un 50% con el propdsito de incrementar el capital de la empresa. El objetivo
del Gobierno es crear una empresa que pertenece en un 50% a los inversionistas privados,
quienes deben contribuir con una cantidad igual al valor ya existente de la empresa. Si el
valor es $us. 100 millones, los nuevos inversionistas deben aportar otros $us. 100 millones
para crear una nueva empresa con un valor de $us. 200 millones. Ademas la capitalizacion
propone la transferencia de la administracion a los nuevos inversionistas, aspecto

importante para atraer capital internacional.

Tanto en la privatizacion como en la capitalizacion se persigue el traspaso de
unidades econdémicas piblicas a manos del sector privado, sin embargo, el destino del
capital obtenido es diferente. En la Privatizacion, el importe resultante de la transferencia
pasa a ser parte del patrimonio nacional, el Estado recibe los fondos de la venta de las
acciones. En la capitalizacion, el importe efectivo del aporte de los mversiomstas pasa a

formar parte del capital de la empresa.

Los fondos que recibe de un solo golpe el Estado gracias a la privatizacion, pueden
destinarse de inmediato en proyectos sociales o fiscales que beneficien a la poblacion. En
cambio, con la capitalizacién se divide la propiedad de las empresas estatales en dos
mitades, una es privada de inmediato y la ofra se vendera poco a poco beneficiando a la

poblacién también poco a poco.

*® Este punto esta basado en el texto de ANTELO Callisperis, Eduardo, Op. Cit,, Pg. 20,21
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La capitalizacién es un medio mas atractivo que la privatizacion, exige montos
menores de inversion y asegura a los inversionistas extranjeros proyectos y mercados para
que obtengan elevadas tasas de rentabihdad. La privatizacion en cambio, exige que la
expansion y el futuro de las empresas sean de entera responsabilidad de la iniciativa

empresarial.

L3 INVERSION Y CRECIMIENTO ECONOMICO.-

En los altimos afios, se ha prestado especial importancia a la relacidon que existe
entre inversion y crecimiento econdmico, reconociendo que la inversion ha jugado un papel
fundamental en procesos exitosos de estabilizacién, seguida de crecimiento econdémico, es
el caso de la recuperacion econdomica alemana de 1926 luego de un penodo
hiperinflacionario, que fue posible gracias a la combinacion de politicas de captacion de

. . . . . . -, 31
flujos de capital ¢ incrementos significativos en la inversion™ .

Los estudiosos del crecimiento econdmico llegan a la conclusion de que las
decisiones de inversion en bienes de capital son de extrema importancia para el crecimiento
economico de un pais y estan relacionadas generalmente con el sector privado, quien debe

jugar un papel fundamental en la realizacion de inversiones productivas.

Las politicas impuestas por ¢l Fondo Monetario Internacional tienen como
componente fundamental el fomento a la inversion privada y Bolivia ha estado obedeciendo
fielmente a los planteamientos presentados por dicha entidad pese a ello, el pais continua
con sefiales de fragilidad macroeconomica y un nivel de crecimiento econdmico

insuficiente.

Para tratar de entender los obsticulos que frenan el crecimiento econémico en
paises en desarrollo como el nuestro, basamos nuestro estudio en la Escuela Historica de la

Universidad Libre de Berlin.

S RAMIREZ, Patricia, Inversion y Crecimiento Econémico en Bolivia, Afio 1995, Pg. 3.
*2 JORDAN Pozo, Rolando, "Reflexiones sobre el Crecimiento Fcondmico”, Fundacion Milenio, Afio 1998,
Pg 52.
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L3.1 MODELOS Y POLITICAS DE CRECIMIENTO APLICADOS
EN PAISES EN DESARROLLO.-

Los paises en desarrollo y entre cllos Bolivia, han venido aplicando durante las
ltimas décadas dos enfoques alternativos sobre el crecimiento economico: €l monetarista
neoclasico y ¢l neokeynesiano. La finalidad del pnmer enfoque es la aplicacién de la
politica econdmica para ¢l logro de la estabilidad monetaria y la finahdad del segundo
enfoque es el crecimiento orientado al uso pleno de los recursos subutilizados e inducido

por el nivel de inversién autonoma.

Lo que en realidad se pretende es disefiar una estrategia de desarrollo a largo plazo y
para ello se requiere la combinacion de las politicas de estabilizacion y crecimiento, para
fograr este objetivo es necesario excluir toda estrategia de crecimiento inducida por
inversion auténoma porque genera inflacion y se agota por las restricciones externas, Para
este efecto H. Riese (1994)* desarrolla un modelo orientado basicamente a la generacion

de Ingresos que parte de dos condiciones:

1. La estabilidad de precios en un mercado de activos exige una estabilidad del tipo

de cambio y una moneda con capacidad de pago.

2. El beneficio es el resultado de la dinamica economica del mercado de bienes,
considerando dados los costos de los factores, en el mercado siempre existen

limitaciones de oferta lo que incrementa los precios.

Toda dinamica economica articula tanto un componente econdémico interior
{inversion) como un componente econdmico exterior (exportaciones), lo que ocurre en los
paises en desarrollo es que existe una correlacién negativa entre inversiones y saldo de la
cuenta corriente, es decir, el incremento de inversiones provoca un excedente de

importacion y el excedente de exportacion va acompanado de inversiones decrecientes.

* Ibidem, Pg. 62 — 65.
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Lo que en realidad ocurre es que la inversién directa, combinada con la importacion
de bienes de inversion, tienen un caracter de consumo y su prioridad estratégica para el

desarrollo no se encuentra definida.

La importaciéon de bienes de capital tiene dos objetivos: 1. La generacion de
inversion nacional y 2. La sustitucion de la produccion nacional de bienes de capital. En
economias como la nuestra, se opta por la segunda alternativa lo gue significa que hasta la

importacion de bienes de capital produce consumo.

La condicion para el desarrollo puede cumplirse unicamente s1 existe inversion y
excedente de exportacion, y cuando la tasa de beneficios sobrepasa la tasa de interés. Para
cumplir con este objetivo es fundamental limitar el consumo para conservar las condiciones

que alimentan el mercado, ¢l equilibrio entre inversiones y exportaciones.

La dindmica inversionista y excedente de exportacion exige una subvaluacion de la
moneda que posibilita el abaratamiento de las exportaciones y el encarecimiento de las
importaciones. Sin embargo, no es aconsejable la devaluacion de la moneda porque
Unicamente muestra resultados temporalmente y crea nuevas expectativas de devaluacién,

provocando una fuga de capitales.

El instrumiento adecuado es la subvaluacidn tendencial, incremento en el tipo de
cambio real que refleja la reversion del déficit de la cuenta corriente, que induce a las
expectativas de revaluacion® Para lograr la revaluacion es necesaria la acumulacién de

reservas de divisas (+R) por parte del Banco Central.

La subvaluacion de la moneda significa que la estimulaciéon de las exportaciones
(Ex) y la reduccion de las importaciones (Im) se dan paralelamente a la estimulacion de las
importaciones de capital inducido por el mercado (Km) y la reduccion de las exportaciones

de capital inducidas por el mercado (Kx).

** Las expectativas a la revaluacion constituyen en términos de la teoria de mercado, el criterio que permite
afianzar la calidad de una moneda, es la condicion previa a una desdolarizacidon. ARANDA Blanco, Zatda
Patricia, "La Afluencia de Capitales como la Principal Causa de la Sobrevalnacion de la Moneda (1990-
2000)7, Tesis de Grado, La Paz — Bolivia, Afio 1992, Pg_ 30.
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Tenemos lo siguiente:
+R=FEx—Im—-Kx+ Km

Partimos del equilibrio externo enire la balanza en cuenta comiente (Ex = Im) y en
cuenta capital (Kx = Km). Sin embargo, las subvaluacidn se caracteriza por un

desequilibrio positivo en la balanza de divisas, es decir:
+R~Ex-Im—-Kx+Km=>0

En ¢l mercado de activos se genera un excedente de importacion de capital inducido
por ¢l mercado que facilita la importacién a través de la subvaluacién de la moneda y una
exportacidn de capital estratégicamente determinada que se traduce en una acumulacién de

ingreso de divisas.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS COMPARADOS DE LOS
MODELOS ECONOMICOS EN BOLIVIA

El presente capitulo resume las principales medidas economicas que se llevaron a
cabo en Bolivia desde la década de los 80, haciendo una comparacion entre el modelo de
economia de estado de 1952 y el modelo de economia de mercado vigente en Bolivia a

partir de 1985 con ¢l fin de identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos.

.1 MODELO DE ECONOMIA DE ESTADO.-

El modelo estatista en Bolivia se inicia con la Revolucion Nacional el afio 1952, la
cual hace posible que Victor Paz Estenssoro llegue a la presidencia de la Republica. Las
ideas de Paz Estenssoro y Hernan Siles Zuazo gestadas décadas atrds, comenzaron a
hacerse realidad, el primer paso fue el decreto del voto universal que rompia con la
democracia excluyente y calificada del pasado35. Esta medida elimina los requisitos de
alfabetizacion y de un solo golpe el censo electoral salté de unos doscientos mil votantes a

poco menos de un millén.

La medida siguiente fue la nacionalizacion de las minas que devolvio al Estado el
control de la economia. El 31 de octubre de 1952 el gobierno del MNR dict6 el Decreto —
Ley de Nacionalizacién de las Minas que posibilité que las tres grandes compafiias mineras
de Patifio, Hochschild v Aramayo pasaran a poder del Estado bajo la administracion de una
empresa estatal semiauténoma, COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia).

El 2 agosto de 1953 se suscribié el Decreto — Ley de Reforma Agraria mediante la
cual se concedid las tierras de las exhaciendas a los indigenas a través de sus sindicatos y
comimidades. Esta medida logré eliminar ¢l régimen social servil y toda forma de
latifundio en el pais. Finalmente, se aproboé la educacién universal y obligatoria mediante el

nueve cédigo de educacion que universalizd un derecho esencial que habia estado

35 . MESA Gisbert, Carlos, "Historia de Bolivia (Epoca Republicana)”, www.ine.gov.bo, Afio 1997,
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restringido v planteado discriminatoriamente a partir de la idea de upa educacién especial

para los indigenas.

Todas las medidas aplicadas en Bolivia a partir de la Revolucion Nacional de 1952
estaban sustentadas en una concepeion desarrollista que pretendia alcanzar el desarrollo

3% mediante la

industrial mediante la estrategia del llamado "crecimiento hacia adentro
sustitucién de importaciones por medio de un elevado proteccionismo, amplios subsidios y

el control estatal de los movimienios cambiarios.

El estado se convirti6 en una gran maquina de otorgar subsidios, comenzé a
privilegiar a unos seciores mas que a otros y a controlar € iniervenir los mercados con
soluciones de corto plazo. El resultado fue en un proceso hiperinflacionario que llevo al
boliviano a devaluarse en un 900% en los cuatro afios de gobierno de Paz’’. La
expropiacién de las minas sustrajo enormes sumas de dinero del Estado, la reforma agraria
disminuyé considerablemente €] abastecimiento agricola de las ciudades, lo que Hevo a
importar grandes cantidades de alimentos. La tmica forma de resolver ¢l caos de la

economia nacional fue incrementar la circulacion monetaria interna.

El gobierno de Paz Estenssoro enfrentado a la bancarrota econémica se vio obligado
a buscar ayuda financiera de los Estados Unidos consiguiendo 100 millones de dolares. Asi
el pais se convirtié en €l mayor receptor de ayuda extranjera de Estados Unidos a América
Latina, Bolivia se hizo tan dependiente de esta ayuda que en 1958 con estos fondos pagaba

un tercio de su presupuesio .

Cuando Paz tenia que dejar la presidencia, se llegd al acuerdo de que Hernan Siles
Zuazo s¢ presentase como candidato en las elecciones de 1956 obteniendo una comoda
mayoria. Los principales problemas con los que tuvo que lidiar este gobierno fueron: la

situacion cada vez mas dificil de la economia nacional, la elevada inflacion considerada la

3 La estrategia de crecimiento hacia adentro se hizo posible a partir de incentives destinados a las industrias
que producian bienes para el mercado interno y por la importante participacion del Estado en la actividad
g)j_roductiva del pais.

D. MESA Gisbert, Carlos, Op. Cit.
38 KL¥IN, Herbert S., "Historia de Bolivia”, Edit. Juvenlud, La Paz - Bolivia, Afio 1994, Pg. 244.
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mas alta en el mundo durante 1952 — 1956 y la total dependencia del régimen a la ayuda

directa estadounidense.

Siles Zuazo se vio obligado a aceptar los dictados del FMI referidos al programa de
estabilizacién monetaria que recuperase la aguda crisis economica. El plan exigia que
Bolivia equilibrara su presupuesto, pusiera fin a la subvencion alimenticia de los mineros,
redujera los aumentos salariales, estableciera un solo tipo de cambio de divisas y aprobara
una serie de medidas colaterales que limitaban la iniciativa y el gasto publicos.” Ademas
exigia la eliminacion de controles sobre exportaciones e importaciones y la libertad del

comercio exterior.

El resuitado de esta estrategia fue relativamente bueno, se estabiliz0 la moneda
manteniendo un tipo de cambio fijo hasta 1972 de $b. 12 por délar’’, se redujeron los
déficits del gobiemo y COMIBOL logré un presupuesto mas equilibrado, ingresé gran
cantidad de capital privado y gubernamental en forma de préstamos e inversiones, aumento

la productividad de las minas logréndose la estabilidad econdémica tan deseada.

Siles termind su gobiemo habiendo logrado frenar la aguda crisis que estaba
sacudiendo al pais, sin embargo, su popularidad decrecié considerablemente. En las
elecciones de 1960 Victor Paz Estenssoro se hizo nucvamente del poder gubernamental
acompafiado de Juan Lechin Oquendo como vicepresidente. La consigna era €l retorno a los
tiempos de la revolucion nacional y la abolicidn de la tan controversial estrategia de

estabilizacion monetaria.

- Ocurri6 lo contrario ya que el gobiemo de Paz fue la continuacion del gobiemno de
Siles Zuazo afirmando que la fase de transformacion estructural del proceso revolucionario
habia pasado y que lo que habia que hacer era niciar la fase de construccidn econdmica.
No negd lo hecho por el anterior gobierno, sino que lo complementd con planes de

desarrollo. Paz en forma conjunta con el grupo de expertos del Consegjo de Planificacion y

W
Ibidem, Pg. 248.

‘O BAPTISTA Gumucio, Mariano, "Historia Contempordnea de Bolivia", Edit. Gisbert y Cia S.A_, La Paz -

Holivia, Afic 1978, Pg. 600.
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Coordinacion del gobiemo elaboraron el Plan Decenal, el pnmer instrumento con estructura

organica global y proyeccion a largo plazo‘”A

E! descontento de la poblacion, especialmente minera, se hizo cada vez mas
evidente; sin embargo las huelgas que hasta ese entonces representaban una poderosa arma
de presion hacia el gobierno, dejaron de ser el supremo instrumento de resistencia de los
trabajadores gracias a una reselucion dictada por el Ministerio de Trabajo en 1963. Esta
indicaba que los dirigentes sindicales cumplieran sus funciones sin abandonar sus puestos
de trabajo y aquellos declarados en comision, fueran pagados por sus respectivas

organizaciones vy no por 1os empleadores.

Con el fin de reprimir a las masas altamente indignadas, Paz Estenssoro comenzd a
rearmar a fondo al ejercito, reducido a su mimima expresidn durante la Revolucion
Nacional. Las Fuerzas Armadas crecieron en importancia y fueron ocupando un papel cada

vez mas preponderante en las decisiones de problemas nacionales.

Para las elecciones de 1964, el MNR se encontraba completamente destruido,
Lechin y Siles unieron sus fuerzas en contra de Paz Estenssoro y su nueva candidatura. Sin
embargo, Paz contaba con el pleno apoyo de Estados Unidos y tenia al ¢jercito y los
campesinos como sus principales aliados. En mayo del mismo afio se hizo del poder

acompafiado del general René Bamrientos Ortufio como vicepresidente.

Pocos meses después de las elecciones y del triunfo de Paz, los militares
prescindieron de €l y pusieron el gobierno en manos de una Junta encabezada por el
vicepresidente René Barrientos Ortufio. La situacion del pais era verdaderamente critica a
causa del descontento obrero y estudiantil y la lucha intersectorial del MNR*. Las Fuerzas

Armadas no encontraron otra salida que el golpe de estado a Paz Estenssoro.

El dermocamiento de Paz y la temporal desintegracion del MNR puso fin a los 12

afios de Revolucién Nacional y fue el comienzo de una nueva era politica llamada

1 bidem, Pg. 616.
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“populismo militar™”. El régimen militar de Barrientos se caracterizo por ser antiobrero y
conservador, aliado al campesinado indio mediante an apoyo indeclinable de la Reforma
Agraria. Durante los primeros afios de su gobierno declaro la necesaria destruccion de toda
organizacion sindical obrera en Bolivia, especialmente la COB y FSTMB (Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia). Con la aprobacion del Decreto de
Reglamentacion Sindical en 1966, logra desmantelar la FSTMB y con ello decapita

temporalmente el movimiento sindical en Bolivia.

Las reformas iniciadas a largo plazo por el MNR, acompafiadas por la orientacion
capitalista proextranjera del nuevo régimen militar, comenzaron a mostrar sus frutos a
finales de 1966. La combinacion del aumento de los precios internacionales del estafio, de
las grandes inversiones de capital extranjero y de la forzosa reclusion de la fuerza laboral y

de los salarios, dieron como resultado la revitalizacion de la economta nacional.

Poco a poco toda la industria minera se incrementé y se hizo cada vez mas
compleja, COMIBOL se convirtié en una fuente importante de ingresos gubernamentales y
surgi6 un nuevo grupe de propietarios mineros de tamafio mediano como fuerza poderosa
en la empresa privada. En 1965 se¢ promulgd una Ley de Inversiones Exiranjeras
liberalizada permitiendo que la United States Steel Co. alquilara de COMIBOL la mina
Matilde, de zinc; la Gulf obtuvo nuevas concesiones para completar su oleoducto de

exportacion desde Santa Cruz y Tarija hasta el altiplano y de alli a la costa de! Pacifico™.

No cabe duda que a pesar de la persistenie opesicion obrera y umiversitaria,
mantuvo pleno control de la situacion politica nacional hasta su muerte en 1969, cuando el

helicoptero que lo transportaba se enganchd en los cables del telégrafo y se incendio.

“2 El ala de centro derecha y de la clase media representada por Hernan Siles Zuazo y el ala izquierda, de
coalicién obrera, dirigida por Juan Lechin Oguendo v 1a COB se encontraban en total desacuerde con el ala
derecha del MNR representada por Victor Paz Estenssoro y su régirnen de gobierno.

4 Sisterna politico basado en una compleja alianza entre militares y campesinado, y fehaciente hostilidad a 1a
politica democratica y a la organizacion sindical.

* KILEIN, Herbert S., Op. Cit., Pg. 254.
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Con la muerte de Barrientos su vicepresidente, Luis Adelfo Siles Salinas se mzo del
poder; pero solo durd pocos meses puesto que fue derrocado por el general Alfrede Ovando

Candia, socio de Barrientos en ¢l golpe de 1964 v jefe del Estade Mayor.

Ovando se incliné hacia la tradicion movimientista planteada con la Revolucion

Nacional. Entre los objetivos mas importantes de su gobierno se encuentran:

1. Proteger el capital nacional, asegurando la soberania nacienal sobre las fuentes

de produccion del pais.

2. Consolidar la industria minera, con fundiciones y refinerias y la creacion de la

industria pesada.
3. Mejorar la situacion social de los trabajadores.
4. Reestructurar la economia rural con las ceoperativas y la mecanizacion agricola.
5. Adoptar una politica internacional independiente.
6. Sostener el derecho de la reintegracién maritima.

7. Defender la cultura del pats y librar una guerra frontal al analfabetismo.

Durante Jos primeros dias de su mandato, derogéd el Cadigo de Petréleo™ y su
reglamento, permitiendo la nacionalizacién de la Gulf Oil Co. El Decreto de
Reglamentacion Sindical fue desechado, haciendo posible la reorganizaciéon de los
sindicatos. Meses mas tarde, la COB reabrié su local y la FSTMB comenzé a reorganizarse.

Por primera vez desde 1964, las tropas armadas se retiraron de las minas.

Si bien el movimiento obrero, nuevamente erganizade, se encontraba agradecido
por la liberacién sindical ejecutada en el gobierno de Ovando, nunca pens6 en apoyar su
régimen. Al mismo tiempo, ¢l ejéreito dio muestras de gran insatisfaccion puesto que el

gobierno de Ovando no reflgjaba las ambicienes de los militares. Estos aspectos hicieron

* BAPTISTA Gurcio, Mariano, Op. Cit., Pg. 650.

% Conocido como "Codigo Davenport” fue dictado en octubre de 1955 bajo el gobierno de Paz Estenssoro.
Establecio una regalia del 11% a favor del Estado y un impuesto fijo del 30% sobre las utilidades liquidas,
quedando excluidas las exportaciones. La Gulf, en opinidn de los defensores del petrdleo, se constituyd en un
poder dentro Bolivia, pagando la regalia mas baja del mundo al fisco.
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que la fuerza castrense tomara la decisién de substituir a Ovando por el general Juan José

Torres, que hasta ese entonces ocupaba la jefatura de Estado Mayor.

En 1970 se inicia uno de los gobiernos militares mas controversiales de Ia historia
boliviana, Torres demostré ser el general mas radical, completamente influenciado por la
extrema izquierda. Adopt6 la linea de apoyo a las "medidas revolucionarias de liberacion
nacional"”’ con rumbo al socialismo, postulando un gobierno popular encabezado por la

clase obrera.

Una de las primeras medidas en el gobierno del general Torres fue el profundo
cambio de las relaciones internacionales de Bolivia. Acepté la ayuda financiera de la Union
Soviética y de Furopa Oriental para COMIBOL*® ofrecida con anterioridad pero imposible
de aceptar a causa de la extrema presion estadounidense. Firmo los contratos para la
construccion de una planta fundidora de estafio, con la que liberaba a Bolivia por primera
vez de su dependencia de las fundiciones europeas y norteamericanas para tratar sus

minerales.

Fl resultado de esta posicion antiimperialista fue un cambio significativo en las
condiciones de la economia boliviana. El estado era mucho menos dependiente de la
asistencia directa de Estados Unidos para mantener el nivel de inversiones piblicas. A lo
anterior se suma el inicio de una tendencia a largo plazo de subida de precios de los

minerales en el mercado internacional.

A pesar de la orientacién izquierdista del gobierno de Torres, éste no fue capaz de
unificar el movimiento obrero y su régimen militar. Asi en agosto de 1971 fue derrocado
por ¢l Coronel Hugo Banzer Suarez, Comandante del Colegio Militar de Ejército, quien

tenia la mision de poner fin al "desorden politico y econémico del pais"’w‘ Como primera

7 En contra de la extrema dependencia del pais a las disposiciones extranjeras, especialmente
estadounidenses, que habian presionado a los distintos gobiernos de Bolivia para conseguir beneficios en
favor de la empresa privada pasando por encima def bienestar social.

* El equivalente de la ayuda soviética era similar a la obtenida de Estados Unidos, cerca de 250 millones de
délares.

* Considerado de esta manera por el gobierno de Estados Unidos quien era el mas afectado por las medidas
soctalistas Iniciadas por el general Torres.
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medida, el gobierno de Banzer restringié fuertemente el accionar de los sindicatos y las
universidades hasta lograr que la COB deje de funcionar. Las labores universitarias
entraron en receso por un afio y los partidos de izquierda desaparecieron del escenario
politico. Y se apresurd a resolver ¢l conflicto surgido en ¢l gobierno de Torres con Estados
Unidos a partir de la aprobacion de una ley de inversiones mucho mis liberal que

permitiera el ingreso al pais de inversiones y ayuda estadounidense.

Dictéd un nuevo Codigo de Hidrocarburos que remplazaba el sistema concesionario
por el de contratos de operacion y explotacion por cuenta YPFB. Gracias a este instrumento
juridico legaron al pais alrededor de 15 empresas petroleras con un promedio de un millén

de hectareas iniciales para cada una de ellas.

El constante incremento de los precios del petréleo y del estafio que practicamente
se duplicaron en 1974, hicieron que ¢l valor de las exportaciones bolivianas se triplicara
entre 1971 y 1974 (de 226 a 650 millones de dolaresy’®. En 1976, YPFB produjo 46.000
barriles de petroleo y 170 millones de pies cubico de gas natural por dia.

El extraordinario superavit de la balanza comercial, condyo a grandes
importaciones de bienes, tanto de produccion como de consumo, y de cuantiosas sumas de
préstamos privados externos. Todoe ello llevd a un servicio de la deuda externa
increfblemente alto, lo que provocd que el PIB que no habia dejado de crecer desde 1961
hasta 1978 (afio en que Banzer deja la Presidencia de la Repiblica) y que alcanzé un
promedio del 5.6% por afio ', comenzara a decrecer inevitablemente. Bolivia ingresaba en

una de las peores depresiones de su historia nacional.

11.1.1 CRISIS DEL MODELO DE ESTADO.-
H.1.1,1 Endendamiento Externo.-

El periodo entre 1978 y 1982 fue el mds inestable y caodtico de toda la histonia

republicana de Bolivia con nueve presidentes en cuatro afios y medio, siete de facto y solo

* KLEIN, Herbert S., Op. Cit., Pg. 259
5 MORALES, Juan Antonio, "El Ajuste Macroecondmico Boliviano de 1985 a 1990, Edit. U.CB,, La Paz -
Bolivia, Afio 1990, Pg.2.
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dos constitucionales. La secuencia presidencial es la siguiente: Gral. Juan Pereda (1978),
Gral. David Padilla (1978-1979), Walter Guevara (1979), Cnl. Alberto Natusch (1979),
Lidia Gueiler (1979-1980), Gral. Luis Garcia Meza (1980-1981), junta militar (1981), Gral.
Celso Torrelio (1981-1982) y Gral. Guido Vildoso (1982).

A comienzos de los afios ochenta se evidencié que el desarrollo alcanzado por la
economia boliviana fue un desarrollo muy endeudado constituyéndose en el mas alto del
siglo (multiplico la deuda en casi seis vecesY?, v que las inversiones piablicas no

proporcionarian los retornos esperados.

La abundancia de recursos financieros sobrepasé la capacidad del pais de utilizarlos
productivamente ocasionando la creacion de empresas sobre-dimensionadas ¢ ineficientes.
El Gobierno Banzer en un intento por evitar la fuga de capitales que alcanzé un 60% del

1°®, transfirié recursos al

valor de la deuda externa comprometida en los afios 1971 - 198
sector privado a través de créditos de desarrollo con el fin de incentivar una mayor
participacion de este sector en las actividades productivas. La respuesta fue negativa,

prefiriendo estos invertir fuera del pais.

La evidente falencia exportadora de Bolivia, el incremento del déficit fiscal vy la
incapacidad de repago de la deuda contraida ocasionaron la interrupcion del flyjo de

recursos externos hacia Bolivia por parte de los bancos comerciales internacionales.

La caida de las exportaciones a causa de la recesion intemacional y la carencia de
divisas para financiar las importaciones de bienes de capital e insumos, redujeron la
produccion y la inversion, llevando a continuas caidas del Producto Intemo Bruto. Las tasas
de crecimiento del PIB pasaron de un promedio de 5,6% hasta 1978 a -6,9% en 1983, el
porcentaje mas bajo experimentado en la historia de Bolivia. (Véase el Cuadro Nro. IL1).

52 >, MESA Gisbert, Carlos, Op. Cit.

* JEMIO Mollinedo, Luis Carlos, ANTELQ Callisperis, Eduardo, "Una Vision sobre las Perspectivas de
Crecimiento de la Economia Boliviana a partir del Modelo de Tres Brechas”, www.udape.gov.bo, Afio 1996,
Pg. 14,
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CUADRO Nro. L1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB (1981 - 1985)

(En Porcentajes)

ANOS PORCENTAIJE
1981 0,1
1982 43
1983 -6,9
1984 0.8
1985 -1,9

FUENTE: Instduto Nactonal de Estadistica
ELABORACTION: Propia

1L.1.1.2 Periode Hiperinflacionario.-

La economia heredada por el régimen de Siles Zuazo en octubre de 1982 estaba en
ruinas, la mala administracion estatal durante ¢l periodo de las juntas militares llevo al
sector pablico a la bancarrota v a la economia privada a una profunda depresion. En menos
de dos afios la situacion econdmica tocd fondo. La produccion cayd en un 40 %, las
exportaciones descendieron de 1.030 a 670 millones de dolares, la inflacion pasoé de 297 %
en 1982 2 8.171 % en 1985

El peso del servicio de la deuda externa v el elevado déficit fiscal fueron los
causantes de la hiperinflacion de los afios 1982 —~ 1985 (Véase el Cuadro Nro. 112). Las
transferencias netas de recursos al exterior agotaron las reservas de divisas del Banco
Central rapidamente lo que llevo a buscar un ajuste a través devaluaciones del tipo de
cambio. El gobierno de Siles Zuaso mtento estabilizar el sector externo mediante controles
del tipo de cambio y de las importaciones, ¢l resultado fue un tipo de cambio oficial muy
distante al tipo de cambio paralelo.

** D, MESA Gisbert, Carlos, Op. Cit.
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CUADRO Nro. 112
TASAS DE INFLACION ANUALES (1980 - 1985)
(En Porcentajes)

ANOS PORCENTAIJE
1980 23.9
1981 25.1
1982 296.6
1983 328.5
1984 2.177.20
1985 8.170,50

FUENTE: Instiuie Nacionat de Estadistica
Variaciones porcentuales de
diciembre a diciembre.

ELABORACION: Propia

E! agotamiento de las teservas de divisas de! Banco Central y el creciente deficit del
sector publico agravado por la instauracién de un "mercado negro”>” de divisas fueron

financiados principalmente por emision monetaria.

La hiperinflacién no aparecié sibitamente, mas bien fue la culminacion de un
proceso que comenzd con altas tasas de inflacién. Una vez que la economia se vio inmersa

en un proceso inflacionario, tres factores interactuaron para ¢l crecimiento de los precios™:
a. Laexpansion monetaria.

b. La rapida caida en términos reales de las recaudaciones tributarias y otros

ingresos del sector piiblico ocasionando la aceleracion de la inflacion.

¢. Fuga de capitales.

55 "En estos tipos de mercado, las divisas introducidas en el pais normalmente tienen un precio en moneda
nacional mas alto que el ofrecido por el banco central”. KRUGMAN, Paul R, “Economia Internacional,
Teoria y Politica”, Edit. McGRAW-HILL, Espafia, Afic 1999, Pg. 549.

6 MORALES, Juan Antonio, Op. Cit., Pg. 6.
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El deterioro de la situacién econdmica se hizo insostenible, el Presidente Siles se vio
obligado a renunciar a su mandato. La convocatoria a elecciones a mediados de 1985 dio

como resultado la eleccion del Dr. Victor Paz Estenssoro como presidente de Ja Republica.

1.2 LA NUEVA POLITICA ECONOMICA BAJO UN MODELO DE ECONOMIA
DE MERCADO.-

En agosto de 1985, el pais realizé profundas reformas econdémicas a partir de la
promulgacién de medidas de ajuste estructural y otras destinadas al reordenamiento de la
economia en su conjunto con el objetivo de frenar el proceso hiperinflacionario, restaurar
los equilibrios externos, crear un marco propicio para la estabilidad econdmica y sentar las

bases para alcanzar un crecimiento sostenido.

I1.2.1 PRIMERA GENERACION DE REFORMAS.-

Paz Estenssoro adopté los principios del liberalismo econémico y rechazé la
ideologia del nacionalismo y del capitalismo de estado en cuya implementacion habia
jugado un rol fundamental décadas atras. Con la ayuda de expertos extranjeros llevé a cabo
reformas radicales sin contemplaciones, echando por la borda posiciones tradicionales. Su

acto mas impresionante fue el llamado Nuevo Plan Econémico.

El nuevo modelo implementado a través del D.S. 21060 introdujo una completa
liberalizacion del comercio exterior y de los mercados laboral y financiero; implementé una
politica fiscal y monetaria austera, apoyadas por la devaluacion del tipo de cambic, un
aumento significativo de los precios de los bienes y servicios producidos por las empresas
publicas y la reforma tributaria basada en impuestos indirectos, que permitié al Gobierno
recuperar los ingresos tributarios provenientes del sector privado. El nuevo régimen
cambiario a través del bolsin’’, tuvo come objetivo el establecimiento de un tipo de cambio

competitivo en lugar de devaluaciones sucesivas de 1a moneda nacional frente al délar.

7 Bolsin es el sistema de subasta publica de divisas administrado por el Banco Central de Bolivia.
REQUENA, Juan Carlos, "djuste Estructural y Crecimienio FEcondémico: Evaluacion y Perspectiva del Caso
Boliviano”, www . udape. gov.bo, Afio 1991, Pg. 5.
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Entre las medidas fiscales destinadas a incrementar los ingresos del Estado, se
destacan: el aumento de los impuestos a los hidrocarburos previa aprobacion de la Ley 843
de Reforma Tributaria, y la racionalizacién de los precios de bienes y servicios producidos
por las empresas publicas a partir del congelamiento de los salarios del sector piblico y del

despido masivo de trabajadores.

Entre Jas medidas arancelarias, se establecié un arancel dnico y uniforme de 20%
del valor CIF aduana de destino para todas las importaciones™ con el proposito de proteger
la produccién intema de bienes de alto valor agregado, sin restringir o prohibir la

importacion (como sucedi¢ durante 1a etapa de sustitucion de importaciones).

Gracias 2 la aplicacion de dichas medidas se logré frenar la hiperinflacion, sin
embargo, el PIB no registrd tasas de crecimiento positivas, agudizandose esta situacion por
los factores de shocks extemos que, en 1986 ocasionaron que el PIB decreciera en -2,5%
(Véase Cuadro Nro. IL3). Este estancamiento econdmico obligd a la promulgacidn del
Decreto Supremo 21660, llamado de la "Reactivacion Economica®. El mismo conienia
medidas que estimulaban el crecimiento economico, ademas de otras disposiciones

regulatorias aplicadas al sector bancario, al comercio exterior y al financiamiento externo.

A pesar del entorno externo desfavorable, La Politica de Ajuste Estructural logré la
estabilidad macroecondmica, €l déficit fiscal fue reducido a niveles manejables controlandose
la emisién monetaria. Adicionalmente, las restricciones externas fueron reducidas, las
relaciones con organismos internacionales fueron restablecidas y los flujos de capital hacia el
pais fueron reiniciados a partir de un alivio en el servicio de la deuda externa en el marco del
Club de Paris. La liberalizacién financiera e incremento de las tasas de interés domésticas
incentivaron la repatriacion de capitales del exterior, esto se tradujo en un aumento

significativo de los depositos en el sistema financiero.

8 MARTINEZ de Bujo, Federico, "Empleo, Productividad e Ingresos Bolivia (1990 - 1996)",
www.oltandina. org.pe, Afio 1996
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CUADRO Nro. 1.3
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS (1986 - 1993)

< TIPO DE BALANZA | DEFICTY
ANOS | CREC. PIB | INFLACION CAMBIO |COMERCIAL| PUBLICO
1986 2,5 66,01 1.900.000,00 -33,7 -2,8
1987 2.6 10,7 2,06 1965 ~7,7
1988 3,0 21,5 2,35 17,7 -6,5
1989 3,6 16,6 2,69 2325 -5,4
1990 4.4 18,0 3,17 2529 -4,1
1991 4,6 14,5 3,58 -98 4 -3,8
1992 2.8 10,5 3,91 -356,7 -4,6
1993 35 9,3 4,27 -368.,0 -6,5

FUENTE: Instituto Nactonal de Estadistica
Tipo de Cambio en Bolivianos Corrientes por Dolar de Estados Unidos.
Saldo de Balanza Comercial en Mitlooes de Ddlares.
Déficit Piblico como Porcentaje del PIB.

ELABORACION: Propia

Paz Estenssoro termind su gobierno habiendo logrado derrotar la hiperinflacion y
estabilizar 1a economia, una tarea que parecia imposible al iniciar su gestion, aunque ¢l
costo social, traducido en un alto desempleo y un bajo nivel adquisitivo de los salarios, fue

muy alto.

Los logros alcanzados permiten que, de 1990 a 1993 cambie el discurso polifico de
estabilidad a recuperacion econdmica. Si bien el crecimiento del PIB alcanzd un promedio
anual de 1,7%, este no era suficiente para dar el salto al crecimiento econdmico, En este
sentido, el gobiemo liderado por Jaime Paz Zamora promulga una serie de nuevas medidas,
entre ellas: los Decretos Supremos 22407 y 22836 que se constituyen en el marco legal para
la intervencion del sector privado (nacional v extranjero) en la economia y sientan las bases
para la promulgacién de la Ley SAFCO de administraciéon y control gubemamental y las
Leyes de Privatizacion e Inversiones que establecen condiciones muy liberales a favor de la

inversion extranjera.
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Los objetivos principales de dichas mediadas econémicas fueron:™

a. Promover el crecimiento econdmico y el empleo, manteniendo la estabilidad

econdmica.
b. Mejorar la eficiencia y la competitividad de la economia.
¢. Desarrollar el mercado de capitales.

d. Reducir el déficit fiscal y cambiar el rol del Estado hacia una funcion reguladora

basicamente.

En el periodo post-estabilizacion, Bolivia logré un alivio importante en términos de
las restricciones impuestas por su sector externo. Las limitaciones de orden fiscal y de ahorro
inferno por otra parte, se constituyen en los factores que impiden que la economia boliviana

pueda crecer a tasas mas elevadas.

Sin embargo, ¢l gobierno de Paz Zamora fue de sostenimiento, mantuvo la
estabilidad economica y logré un crecimiento promedio del 3.4 % del PIB%, el porcentaje
mas alto en los ultimos quince afios. La estructura de las exportaciones cambid, paso de la
casi exclusividad de minerales (estafio, zinc, tungsteno, plomo y plata) al gas en los afios
ochenta y a los llamados no fradicionales en los noventa, fundamentalmente soya y en

menor medida madera.

1.2.1.1 La Ley de Inversiones (1182).-

La Ley de Inversiones del 17 de septiembre de 1990, promulgada por Jaime Paz
Zamora, se constituye en un elemento fundamental para concretar el ingreso de empresas
transnacionales a la actividad economica del pais con €l proposito de generar un flujo

constante de inversién extranjera directa que se traduzca en crecimiento econémico.

* MINISTERIO de Capitalizacion, "Capitdlizacion: El Modelo Boliviano de Reforma Social y Economica”,
Edit. Margaret H. Peirce, Afic 1997, Pg. 103,
. MESA Gisbert, Carlos, Op. Cit.
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La idea fundamental de la Ley de Inversiones es la de conceder el mismo
tratamiento (derechos, deberes v obligaciones) a las empresas extranjeras y a las empresas
nacionales, lo que permite a las transnacionales presencia indiscriminada en los sectores
econdmicos del pais, remisién de utilidades y libertad intrinseca para su accionar

economico.®!

Entre los aspectos mas relevantes se encuentran: estructura impositiva universal, es
decir, tanto la inversion nacional como la extranjera se encuentran en la obligacion de
cumplir con las disposiciones tributarias del pais. Existe un régimen de libertad cambiaria a
partir del cual los capitales se mueven libremente sin restricciones para su ingreso ni para
su salida. Plena libertad cambiaria, lo que quiere decir que el precio de las divisas se
determina por las fuerzas del mercado. Libre convertibilidad de la moneda y dolanizacion

de la economia.

En lo referente a la contratacion de trabajadores, esta se realiza mediante un acuerdo
entre las partes, ratificando de esta manera, la flexibilizacion laboral que se viene aplicando
en nuestro pais a partir de 1985.

Gracias a la eliminacién de las barreras para la inversion privada (nacional y
extranjera), se logré incentivar un flujo de capitales hacia el pais cada vez mayor. La
inversion privada nacional que en 1990 alcanzaba a 40.3 millones de délares, en 1993
alcanza a 320 millones de dolares. La inversion extranjera directa que hasta 1991 tenia una
participacion muy pequefia en la composicion del PIB alcanzando Umicamente a 93.7
millones de ddlares, en 1993 llega a un valor de 121.6 millones de dolares. (Véase el
Grafico Nro. I1.1}.

8! VILLEGAS Quiroga, Carfos, Nuevo Escenario y Nuevos Agentes de Inversion en Bolivia”, Edit. CEDLA,
La Paz - Bolivia, Afio 2000, Pg. 37.
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GRAFICO Nro. H.1
COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL (1986 — 1993)
(En Millones de Délares)
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MILLONES DE $us.

FUENTE: Viceministerio de Inversiones.
ELABORACION: Propia

11.2.1.2 Ley de Privatizacion (1330).-

La Ley de Privatizacion promulgada el 24 de abril de 1992, fue percibida como pilar
fundamental para la completa transformacion de la economia boliviana. Esia,
conjuntamente con la Ley de Inversiones, permitirian un incremento en el fluyjo de

inversiones y harian posible adecuados niveles de crecimiento econdémico.

Dicha ley establece los lineamientos para la transferencia al sector privado de
empresas y otros activos pertenecientes a instituciones del Estado. Las razones basicas para

privatizar eran las siguientes:®

a. El cambio del papel del Estado para destinar los recursos piblicos a inversiones
sociales (salud, educacion y saneamiento basico) e infraestructura y alejarse de

la funcién de produccion.

%2 GOVER Barja, Victor Hugo, "Quince Afios de Reformas Estructurales en Bolivia. Sus Impactos sobre
Inversion, Crecimiento y Fquidad" — CEPAL, Ao 2001, Pg. 58.
49



b. La reduccion de la capacidad de acceso a créditos multilaterales, bilaterales y

comerciales destinados a las empresas publicas.

¢. La necesidad de aumentar los niveles de inversion y la eficiencia en la

economia, incrementando la participacion del sector privado.

d. Desarrollar un mercado de capitales altamente competitivo que posibilite la

generacion de un flujo constante de inversiones.

Entre 1992 y 1993 se privatizaron 26 empresas de 60 compafiias programadas, el
proceso no pudo culminarse porque el programa tropezé con una serie de dificultades
especialmente de la oposicion politica. Morales (1992) sefialo que "la privatizacién de las
grandes empresas piblicas podria resultar en un futuro, en una pérdida neta de la renta para
el Estado boliviano". El gran temor era que si el Estado vendia las grandes empresas el

resultado podria ser el incremento del déficit pablico.

El gobiemo de Paz Zamora termind sin haber culminado con el proceso de
privatizaciéon que habia propuesto. El siguiente gobierno estaba en la obligacion de
continuar con las reformas estructurales iniciadas en 1985, especialmente con las referidas

a la transformacion del Estado.

I1.2.2 SEGUNDA GENERACION DE REFORMAS.-

La segunda fase de implementacion de las reformas estructurales, dentro de um
modelo de economia de mercado, se inicia cuando el Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada se

constituye en presidente de la Republica el afio 1993.

Marca un hito relevante en el proceso iniciado en 1985, puesto que se adoptd un
plan que, a tiempo de profundizar las medidas de ajuste estructural, contenia un corjunto de
propuestas innovadoras consideradas por muchos organismos internacionales como una

segunda generacién de reformas que se sustentaron en los sigwientes pilares:®

' MARTINEZ de Bujo, Federico, Op. Cit.,.
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a. Capitalizacion de empresas estatales, con el objetivo de promover una mayor
atraccion de inversion a través de la duplicacion del capital de las principales
empresas y la participacion de los socios estratégicos con el 50% del paquete

accionario.

b. Reforma Educativa, que esta orientada a mejorar el nivel de instruccion de los
recursos humanos del pais a partir de la expansion de la cobertura y

mejoramiento de la calidad educativa.

¢. Reforma de Pensiones, que transfiere a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP’s) el control del ahorro previsional, el pago de riesgos laborales
y de pensiones a los jubilados, asi como la administracion del paquete

accionario de las empresas capitalizadas, en manos de los bolivianos.

d. Descentralizacion Administrativa y Participacién Popular, que promueven la
participacién ciudadana, redistribuyen recursos fiscales hacia &mbitos
geograficos desatendidos por el Estado y rompe con el esquema centralista que

caracterizé al pais, reconociendo la diversidad cultural y regional.

El proceso de la capitalizacion, ademas de la captacion de socios estratégicos para
las mayores empresas plblicas bolivianas, significa una captacién importante de tecnologia

y know—how, tanto para los procesos productivos como en los sistemas administrativos.

La Ley de Participacion Popular (LPP) y la Ley de Descentralizacion
Administrativa constituyen las reformas de caracter social que engloban una efectiva
descentralizacién del sector publico y una mayor participacion de la poblacion en la
busqueda de soluciones a los problemas mas concretos y cercanos que les aquejan. En el

marco de la aplicacion de esta ley se crearon 311 Gobiernos Municipales auténomos.

En 1996, la inversion privada super6 por primera vez a la inversion piblica, ya que
la primera represent6 €l 54% del total. La inversion alcanzd un total de US$ 1,220.9
millones, mayor en mas de US$ 170 millones que ¢l afio anterior. Este desplazamiento de la

inversion piblica por 1a privada puede deberse a los efectos multiplicadores del proceso de
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capitalizacion, en tal caso, el caracter de este desplazamiento sera estructural y sus efectos a

mediano plazo sobre el empleo podrian ser permanentes.

Dentro de la inversion pablica, el financiamiento se dirigié principalmente a las
areas de infraestructura e inversion social, dejando la inversion productiva mayormente en
manos privadas. Se supone que la inversion en infraestructura refuerza el rol facilitador de
las inversiones privadas que asumi6 el Estado desde el inicio del programa de sjuste

estructural.

11.3 ANALISIS COMPARADO DEL MODELO DE ECONOMIA DE ESTADO Y EL
MODELO DE ECONOMIA DE MERCADO.-

La economia boliviana ha experimentado dos transiciones politico econdmicas
fundamentales en el transcurso de casi 50 afios. En 1952 a partir de 1a Revolucidn Nacional
se produce un salto importante hacia una economia altamente centralizada, donde el Estado
jugaba un rol preponderante en las actividades econdémicas. La consigna de crecimiento
econGémico estaba basado en un crecimiento "hacia adentro” (modelo keynesiano) donde las

empresas que producian bienes para el mercado interno estaban altamente protegidas.

A partir de 1985, el modelo vigente hasta ese entonces es cambiado radicalmente.
De una economia altamente cerrada, se pasa a una liberalizacion comercial y apertura de
mercados, donde las empresas transnacionales comienzan a jugar un rol preponderante en
las actividades productivas del pais. El Estado pasa de productor a ente regulador,
destinando la inversion piblica a infraestructura y servicios. La busqueda del crecimiento
economico esta sustentada en un crecimiento "hacia fuera” (modelo neohiberal). Los precios

se determinan a partir del libre juego de la oferta y demanda, sin intervencion estatal.

Una vez aclarada la marcada diferencia entre el modelo desarrollista y el modelo
neoliberal experimentados en Bolivia a partir de 1952, se realizara un analisis del Producto
Interno Bruto a partir de 1952 y su evolucién hasta nuestros dias con el fin de evaluar la

consistencia de ambos modelos en nuestra economia.

52



GRAFICO Neo. 1.2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB (1952 - 1997)
(A precios Constantes de 1990)

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1970 1687 1085 1988 1991 1004 1807
ANOs

FUENTE: Memorias Anuales del Banco Central de Bolivia.
ELABORACION: Céspedes Argandofia, Guido.

En el grafico anterior se observa claramente que han existido en Bolivia dos Ciclos
de Acumulacion y dos Periodos de Transicién de caricter historico®*. El trabajo de
Argandofia encuentra con mucha precision los periodos de acumulacion (el primero y el
mas alto, bajo una Economia de Estado, y el segundo, bajo un modelo de "libre mercado™),
y encuentra también los periodos "de transicion" econdémicos y politicos, ambos
determinados por el proceso de produccion capitalista a escala mundial (acumulacion
mundial).

Con claridad se observan subperiodos de expansion, de crisis, de recesion y de
expansion econdomica. Cuando estallo la revolucion nacional en 1952, 1a economia
boliviana estaba creciendo a una tasa elevada del 5%. El afio siguiente, Bolivia habia
recibido €l 1mpacto negativo de la revolucién ingresando en una profunda crisis y fuerte
contraccion economica. El PIB se situo en una tasa negativa de 9.5%. Esta situacién no
pudo ser controlada el afio siguients, por el contrario, 1a economia se deslizé en una

prolongada recesion que durd siete afios.

53



A partir de 1960 la economia boliviana ingresa en un largo periodo de expansion
econdmica que dura 19 afios (1960 — 1978) y con una tasa de crecimiento de 5.4%. El afio
1979 la economia boliviana ingresa en la mayor recesion econdmica que el pais ha
experimentado y con una duracion de 8 afios (1979 — 1986). A partir de 1987 la economia
boliviana volvio a experimentar un ciclo expansivo con una duracién de 12 afios (1987 -
1998) v con una tasa de crecimiento de 4.1%, muy por debajo del experimentado durante el

modelo estatista.

Algunos autores afirman que en témminos generales el desempefic econdmico
experimentado durante ¢l periodo expansivo de la economfa de mercado fue mucho mas
satisfactorio que el experimentado durante la economia de estado. El PIB en términos reales
crecio a una tasa de 3.3% anual v el producto percapita crecid a un ritmo de 1.1% anual®.
El crecimiento fue intensivo en capital e hizo posible 1a atraccion de un flujo constante de
inversion extranjera directa, mientras que durante el modelo estatista, el crectmiento estuvo

basado (nicamente en un extremado endeudamiento externo.

Particularmente creo que el modelo neoliberal tuvo importantes logros, entre ellos
se encuentran principalmente la estabilidad de los precios, la reduccidén del déficit fiscal, un
incremento de los ingresos gubernamentales a través de impuestos, un incremento de las
rescrvas internacionales y la completa eliminacién de la emisidn inorgdnica. Sin embargo,

no ha logrado resolver ¢l problema del bajo crecimiento econémico.

El modelo neoliberal recibié mayor cantidad de recursos externos que en ningun
ofro periodo de la historia de Bolivia, incluido el gobierno dictatorial de Banzer
caracterizado por €l extremado endeudamiento externo. Entre 1985 y 1999 por donaciones
(transferencias unilaterales), el pais recibié 3.200 millones de dodlares; por inversiones

directas recibio 4.056 millones y por desembolsos de deuda externa, 4.600%. Sumado se

* CESPEDES Argandoiia, Guido, "Bolivia Ciclos de Acumulacion vy Periodos de Tromsicion”, Edit. UMSS,
Pg. 14

% "Durante el periodo expansivo de la economia de estado, el PIB en términos reales crecid a una tasa anual
de 2.4% y el producto percépita a un ritmo de 0.4%, muy por debajo del experimentado durante la economia
de mercado”. INSTETUTOQ de Investigaciones Econdmicas, "Dindmica Economica Nro. 97, Edit. UMSA, La
Paz — Bolivia, Aifio 2001, Pg. 27,

% Tbidem, Pg. 16.
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obtiene 11.96% millones de dolares que ingresaron al pais durante el modelo de economia

de mercado.

Esta enorme cuantia de dinero no pudo traducirse en crecimiento econdmico, lo cual
hace evidente la incapacidad del modelo para asegurar el uso eficiente de los recursos. La
empresa privada que en los Gltimos afios se ha adjudicado el rol del Estado, no se interesa
por el desarrollo, ¢l crecimiento o el empleo. Lo unico que busca es la rentabilidad, es
decir, busca su propio interés en un marco de racionalidad y competencia sin preocuparse

por el bienestar publico ni privado de la sociedad.

El Estado debe dejar de ser simplemente regulador, para adquirir un rol nuevamente
protagénico en la actividad productiva del pais. Sin su adecuada participacién, no habra
integracion econdmica, ni diversificacion econdmica, ni desarrollo regional equilibrado. Se
ha demostrado que existen tareas muy importantes en ¢l desarrollo de Bolivia que no

podran ser realizadas por la empresa privada sin una adecuada intervencion estatal.
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CAPITULO I
ANALISIS ECONOMICO DE LA CAPITALIZACION
EN BOLIVIA

En el presente capitulo se hara un analisis profundo del proceso de capitalizacion en
Bolivia. En una primera parte se desarrollara todas las leyes y reglamentos relacionados con
la capitalizacion. Seguidamente se realizara una evaluacion de cada una de las empresas
estatales que fueron capitalizadas durante ¢l gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.
Finalmente se evaluard los resultados generales conseguidos en términos econdmicos,

considerando principalmente las variables: Producto Interno Bruto e Inversion de Capital.

INL.1 DESCRIPCION DEL PROCESO DE CAPITATLIZACION.-

El proceso de capitalizacién se llevé a cabo en el periodo 1994 — 1997 con un
objetivo de politica econtmica muy especifico: Incrementar la tasa de inversion y
productividad para asegurar ¢l desarrollo de los sectores de infraestructura bésica, con
miras a efectos multiplicadores en la tasa de crecimiento del PIB y 1a tasa de crecimiento
del ahorro interno®. "A diferencia de una privatizacion clésica, en la que el Estado busca
estabilizar la economia mediante la correccion de los problemas del sector fiscal, la
capitalizacion se ocupa del crecimiento econdmico mediante una asociacion entre el Estado
y los inversores privados, en la que el Estado aporta con sus empresas y los inversores

aportan con capital fresco en un monto igual al valor de las empresas en el mercado”

(Monitor de 1a Capitalizacién, 1994),

Bajo este marco conceptual, la estrategia de capitalizacion siguid dos etapas, la
primera consistio en la elaboracion y aprobacion de la Ley de Capitalizacion en marzo de
1994. Luego se conformaron grupos de trabajo que definieron la estrategia global a seguir
para la capitalizacién de las seis empresas mas grandes del Estado: La Empresa Nacional de

Electricidad (ENDE), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), La Empresa

67 BARJA, Gover, "Quince Afios de Refarmas Estructurales en Balivia. Sus Impactos sobre Inversion,
Crecimienta y Equidad”, Edit. CEPAL, 1.a Paz — Bolivia, Afio 2001, Pg. 109,
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Nacional de Ferrocarriles (ENFE), la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL),
la empresa aérea Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y la Empresa Metaltirgica Vinto (EMV),.

La segunda fase se inici6 con la creacion del Ministerio de Capitalizacion, gue se encargd

de la formulacion del proyecto de ley del Sistema de Regulacion Sectorial, SIRESE.

Una vez creado el Ministerio de Capitalizacion®, este se hizo cargo de llevar a cabo

el programa de capitalizacién de las principales empresas. Segin Baldivia (1998), este se

resume en ocho etapas fundamentales:®

1.

Determinacion del valor en libros del patrimonio de cada una de las
empresas a ser capitalizadas, de acuerdo a normas contables y de auditoria

aceptadas nacional y internacionalmente.

Conversion de cada una de 1as empresas en una ¢ mas "sociedades anonimas

w70

mixtas"" (SAM’s), con participacién del Estado y de los trabajadores que

aceptan la invitacién de suscribir acciones al valor de libros.

Incremento del capital de la empresa SAM mediante la enusion de nuevas
acciones, las mismas que son ofrecidas a socios estratégicos potenciales.
Dichas acciones equivalen al 50 por ciento del capital total de la nueva

empresa resultante.

Licitacion piblica internacional del 50 por ciento de las acciones, al cabo de
la cual el accionista que realiza la mayor oferta econdémica por ese lote se las
adjudica. Esta licitacién tuvo las siguientes fases: pre-calificacion, oferta

economica y cierre.

%% E{ Ministerio de Capitalizacion fue responsable por la elaboracion de las leyes sectoriales y por la Ley del
SIRESE que definteron el marco regulatorio de los mercados, las conseciones y la fijacion de tarifas. En

1997, fue cerrado y todas sus funciones fueron trasferidas al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones.
 ROJAS Farfan, Eduardo, "Atractivo de Bolivia a los Inversionistas Extranjeros”, ns.uch.edu bo, Afio 2001,

Pg. 7.

7® Las sociedades angnimas son empresas por acciones, donde cada uno de los duefios posee un porcentaje de
la propiedad, representado por papeles, valores o acciones. Son "mixtas" las sociedades en las que participan
en forma conjunta, los empresarios privados y el Estado.
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5. Pago al contado del monio de la oferta econémica por parte de los
inversionistas que ganaron la licitacion y firma de los contratos de

suscripeion de acciones y de administracion.

6. Transferencia de las acciones del Estado al banco fiduciario CITITRUST
LIMITED en fideicomiso hasta que entren en funcionamiento las AFP’s que
administraran definitivamente dichas acciones y distribuirdn los dividendos

en favor de las personas mayores a 65 afios.

7. Administracion de las empresas capitalizadas por parte del socio esiratégico

de acuerdo a coniratos.

8. Regulacion, control y supervision por parte del SIRESE de las actividades
de los sectores de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,
transporte y agua, sectores que constituyen monopolios naturales y que bajo
una administracion privada podrian obtener ganancias extraordinarias que

afecten a los consumidores.

La capitalizacion de las empresas piiblicas establece que el aporte de capitales
internacionales debe mantener la participacion igualitaria de los ciudadanos belivianos.
Ademas del capital fresco, los socios internacionales se comprometicron a aporiar con
tecnologia y capacidad gerencialﬂ. Con la esperanza de que las empresas sean mas
eficientes y brinden mejores servicios a la poblacion, el manejo administrativo y #cnico de
cada una de las empresas capitalizadas fue encargado a los socios aportantes de capital y

tecnologia, a través de contratos de administracion.

Otros objetivos que se buscan con la capitalizacion de las empresas publicas son: la
eliminacion de la injerencia politica en la administracion de las empresas; y la posibilidad

de alcanzar economias de escala, haciéndolas mas competitivas.”

7L ANTELQ Callisperis, Eduardo, "La Capitalizacion en Bolivia”, www udape.gov bo, Afio 1995, Pg. 18.
7 REQUENA Blanco, Bernardo, "Estrategia y Perspectivas de la Capitalizacién en Bolivia”,
www.udape gov.bo, Afio 1995, Pg. 4.
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IIL1.1 LEY DE CAPITALIZACION (1544).-

La Ley de Capitalizacion del 21 de marzo de 1994, autoriza al Poder Ejecutivo la
capitalizacion de cada una de las sociedades de economia mixta existentes (YPEB, ENDE,
ENTEL, ENFE y Empresa Metaltrgica Vinto), o de aquellas sociedades de economia mixta
ya existentes (LAB) mediante el incremento de su capital, a partir de nuevos aportes
provenjentes de inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros. Las acciones
representativas de estos nuevos aportes, en ningin caso, podran exceder del total de las

acciones emitidas por las sociedades de economia mixta objeto de la capitalizacion.

En ninguno de los casos los inversionistas de las empresas capitalizadas podran
directa o indirectamente, adquirir de terceros, acciones de estas sociedades que superen el
50% del total de las acciones, mienfras esté¢ vigente el contrato de admimstracion que

firmaron con el Estado boliviano.

A tiempo de hacer mas atractivas las empresas piblicas a capitalizar y con la
finalidad de optimizar el proceso de capitalizacion, la presente Ley autoriza al Tesoro
General de la Nacion a absorber total o parcialmente los pasivos de las sociedades de

economia mixta sujetas a dicho proceso.

La Ley también autoriza al gobierno a transferir, gratuitamente a todos los
bolivianos mayores de edad hasta el 31 de diciembre de 1995, las acciones estatales en las
empresas capitalizadas equivalentes al 50% del total de las acciones. Esta transferencia se
realiza de forma indirecta a través de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’s)

con el fin de beneficiar a 1a poblacion en su conjunto.

I1I.2 MARCO INSTITUCIONAL-LEGAL COMPLEMENTARIO.-

La capitalizacion, en la que se define la participacion del sector privado como actor
preponderante en la produccion y la naturaleza normativa del Estado, estuvo
complementada por una serie de leyes que hicieron posible el desenvolvimiento del
proceso. Entre las mds importantes se encuentran: la Ley del Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE), instrumento que permite al Estado cumplir 1a funcién de regular,

controlar y supervisar las actividades de los sectores de telecomunicaciones, electricidad,
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hidrocarburos, transporte, forestal, aguas y otros. EI SIRESE se complementa con
modificaciones en la Ley de Electricidad, en la Ley de Telecomunicaciones y en la Ley de

Hidrocarburos.

La Ley Impositiva o modificacion a la Ley 843 que adapta el sistema impositivo
nacional al proceso de capitalizacién, introduciendo un impuesto a las utilidades de las
empresas, €l cual puede ser pagado a cuenta por ¢l Impuesto a las Transacciones y ademas
sustituye al Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (IRPE), considerado "pesado”

para las inversiones.

La Ley de Pensiones que hace posible la reforma del Sistema de Pensiones, con la
cual Bolivia paso del sistema de reparto al ahorro previsional individual, administrado por

entidades privadas.

II1.2.1 LEY DEL SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL (1600).-

La Ley del Sistema de Regulacion Sectorial del 28 de octubre de 1994, establece 1a
creacion del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE) con el objetivo de regular las
actividades de los sectores de Telecomunicaciones, Electricidad, Hidrocarburos,
Transportes y aguas, donde las empresas que estan reguladas quedan prohibidas de
participar en convenios, contratos, decisiones y practicas concertadas tendientes a
distorsionar la libre competencia. Igualmente, las empresas a ser reguladas quedan
prohibidas de realizar practicas abusivas que perjudiquen a los consumidores, productores,

clientes y usuarios’ .

El SIRESE esta compuesto por un superintendente general y por superintendentes
sectoriales. La Superintendencia General no ejerce directamente la funcion regulatoria ni
tiene autoridad jerarquica sobre las Superintendencias Sectoriales, sino que desempeiia una
serie de papeles que sirven para sostener y fortalecer ¢l SIRESE en su totalidad. Sus

principales atribuciones son: apelacion, fiscalizacién y coordinacion.

7 LEY def Sistema de Regulacion Sectorial Nro. 1600, www_solobolivia.com., Afio 1994, Art. 1.
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Las Superintendencias Sectoriales gozan de plena autonomia para ejercer la funcién
regulatoria en sus respectivos sectores. Las funciones basicas son: promover la
competencia, otorgar, modificar y renovar licencias, vigilar la correcta prestacion de

servicios, eic.

H1.2.2 LEY DE ELECTRICIDAD (1604).-

La Ley de Electricidad del 21 de diciembre de 1994 norma las actfividades de la
Industria Eléctrica y establece los principios para la fijacidn de precios y tarifas de
electricidad en todo el ferritorio nacional’*. Todas las personas individuales o colectivas
dedicadas a la Industria Eléctrica desarrollaran sus actividades en el marco de la libre

competencia.

Le ley establece la creacidn de la Superintendencia de Electricidad, un organismo
con jurisdiccion nacional que cumple la funcion de Regulacion de las actividades de la
Industria Eléctrica. La maxima autoridad ejecutiva es el Superintendente de Electricidad
quien cumple basicamente las funciones de: promover la competencia, otorgar, modificar y

renovar licencias, vigilar la correcta prestacion del servicio en la Industria eléctrica, etc.

IIL2.3 LEY DE TELECOMUNICACIONES (1632).-

La Ley de Telecomunicaciones del 5 de julio de 1995, establece las normas para
regular los servicios publicos vy las actividades de telecomunicaciones, que comprenden la
transmision, emision y recepcion, a través de una Red Publica o Privada, de sefiales,
simbolos, textos, imagenes fijas y en movimiento, voz, sonidos, datos o informacién de
cualquier naturaleza, o aplicaciones que facilitan los mismos, por cable o linea fisica,
radioelectricidad, ondas hertzianas, medios 6pticos u otros sistemas electromagnéticos de

cualquier indole o especie’”.

La ley establece la creacidn de la Supenntendencia de Telecomunicaciones para

regula el servicio publico de telecomunicaciones, a cuya cabeza se encuentra el

™ LEY de Electricidad Nro. 1604, www.solobolivia.com, Afio 1994, Art. 1.
" LEY de Telecomunicaciones Nro. 1632, www.solobolivia.com, Afio 1995, Art. 1.
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Superintendente  de Telecomunicaciones quien controla el uso del espectro

electromagnético y lo protege contra cualquier interferencia daifiina, etc.

IL2.4 LEY DE HIDROCARBUROS (1689).-

La Ley de Hidrocarburos del 30 de abril de 1996, tiene como objetivo el de
modernizar y reestructurar el sector petrolero. La presente Ley establece que los
yacimientos de hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren, son del
dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado boliviano. Ninguna concesiéon o
contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos a intereses

. 76
privados u otros .

El derecho de explorar v de explotar los campos de hidrocarburos y de
comercializar sus productos se ¢jerce por ¢l Estado mediante Yacumientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB)} a partir de contratos de riesgo compartido, por tiempo

limitado, con personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras.

La Superintendencia de Hidrocarburos tiene como principal actor al
Superintendente de Hidrocarburos, quien debera proteger a los consumidores, requerir y

verificar informacion en matena de costos de las diferentes actividades petroleras, etc.

IIL.2.5 LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (1654).-

La Ley de Descentralizacién Administrativa del 28 de julio de 1995 regula el
Régimen de Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental
que consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter técnico-
administrativo no privativas del Poder Ejecutivo a nivel Nacional”".

En el marco de la preservacion de la unidad nacional, la presente Ley tiene por
objeto: establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental
dentro del régimen de descentralizacion administrativa, ¢l régimen de recursos econdmicos

y financieros departamentales, y megjorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la

" LEY de Hidrocarburos Nro. 1689, www.solobolivia.com, Afio 1996, Art. 1.
" LEY de Descentralizacién Administrativa Nro. 1654, www.solobolivia.com, Afic 1995, Art. 1.
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Administracién Publica, en la prestacién de servicios en forma directa y cercana a la

poblacion.

La estructura del Poder Ejecutivo a nivel departamental, estd constituida por la
Prefectura, conformada por el Prefecto y el Consejo Departamental. El Prefecto cumple y
hace cumplir la Constitucién Politica del Estado, las leyes, los decretos y las resoluciones,
conservar ¢l orden intermo en el departamento, administrar los recursos econémicos y
financieros y los bienes de dominio y uso departamental, promover la inversién privada en
¢l departamento, etc. El Consejo Departamental es un o6rgano colegiado de consulta, control
y fiscalizacién de los actos administrativos del Prefecto.

L3 CAPITALIZACION EN BOLIVIA.-

En 1995, después de casi dos afios de haberse lanzado el proceso, se inicia la
capitalizacion de cinco de las seis empresas mas grandes de Bolivia. La primera empresa en
ser capitalizada fue ENDE (Empresa Nacional de Electricidad), inicialmente se planteo que
fuera ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunicaciones) la primera, pero a causa de la
oposicidon de los sindicatos y cooperativas regionales de teléfonos, ésta empresa fue la

segunda en culminar el proceso.

La ultima empresa en ser capitalizada fue YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) en 1996, después de largas negociaciones con seis consorcios que comprenden
un total de nueve empresas extranjeras petroleras. La Empresa Metalargica Vinto no pudo
ser capitalizada a causa de la caida de las cotizaciones de los minerales en 19977 y por la

extrema oposicion del departamento de Oruro.

A continuacion se realiza un breve analisis de las empresas capitalizadas,
considerando la situacion de las mismas amtes de la capitalizacion y los principales

resultados obtenidos en cada una de ellas.
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I11.3.1 SECTOR ELECTRICIDAD.-

En 1994, La Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) particip6 con el 75.1% de la

capacidad generadora del Sistema Interconectado Internacional (72.7% termoeléctrica y

27.3% hidroeléctrica) y en cuanto a la produccidn vendida, participo con 66 .7%.

CAPACIDAD DE GENERACION Y PRODUCCION DURANTE 1994

CUADRO Nro. 1.1

CAPACIDAD DE PRODUCCION EN
EMPRESA GENERACION EN MW GWh

Sistema Interconectado Nacional % %

ENDE 461,3 75,11 1686,9 66,67
COBEE 1422 23,15 771,5 30,49
Otrog* 10,7 1,74 72,0 2,85
TOTAL 614,2 160 25304 100
ENDE Sistemas Aislados™* % %

Tarija 253 69,67 647 71,05
Trinidad 9,2 25,29 2.8 25,07
Cobija 1,8 5,04 3,5 3,88
TOTAL 36,3 100 91,0 100

FUENTE: Empresa Nacional de Electricidad (ENDE).
* Se refiere a la planta hidrogléctrica del Rio Yura perteneciente a la Corporacién Mincra de Bolivia.
** Los datos abarcan unicamente €l periodo octubre - diciembre.

ELABORACION: Barja Daza, Grover.

En cuanto a los sistemas aislados de propiedad de ENDE, tenemos el Sistema del
Departamento de Tarija que abastece a las ciudades de Tarjja, Villa Montes, Yacuiba y
Bermejo, con una capacidad instalada en generacién de 25.29 MW (66% termoeléctrica y
34% hidroeléctrica) y produccion de 64.7 GWh, distribuida a través de la empresa
Servicios Eléctricos de Tarija (SETAR). El Sistema de Trinidad posece 9.18 MW de
capacidad de generacion, 100% termoeléctrica, y su produccion se distribuye a través de la

Cooperativa de Servicios Eléctricos (COSERELEC), para abastecimiento de la ¢iudad de

78 Este afio, Comibol tuvo en proceso siete licitaciones internacionales, incluyendo operaciones de estafio,
plata y zinc.
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Trinidad. El Sistema de Cobija posee 1.83 MW de capacidad en generacion 100%

termoeléctrica, cuya produccion también se distribuye por ENDE para abastecimiento de la
ciudad de Cobija. (Véase el Cuadro Nro. UL.1).

La

mancra:

En

estructura del sector de energia eléctrica estaba conformada de la siguiente

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) estaba compuesto por la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE) encargada por la generacién y transmision de
energia, v por una generadora privada, la Compafiia Boliviana de Energia
Eléctrica (COBEE) encargada de la provision de energia a las principales
ciudades del pais.

ENDE poseia monopolio en la generacion y transmision para atender a cuafro
distribuidoras: la Cooperativa Rural Eléctrica (CRE), la Empresa de Luz y
Fuerza Eléctrica de Cochabamba (ELFEC), la Cooperativa Eléctrica de Sucre
{CESSA) y Servicios Eléctricos Potosi (SEPSA).

COBEE poseia monopolio en generacién y transmisién para abastecer las
cindades de La Paz, El Alto y Viacha a través de su Divisién de Distribucion La
Paz, v a la ciudad de Oruro a través de su subsidiaria, la Empresa de Luz v
Fuerza Eléctrica de Oruro (ELFEQ).

el proceso de capitalizacion se establecid la separacion de las actividades de

generacion, transmision y distribucidn a través de la segmentacion vertical planteada en la

Ley de Electricidad con el propdsito de establecer un mercado competitivo, especialmente

para la generacion de energia eléctrica. Las fases de transmision y distribucion se

mantienen

) . i TO
reguladas debido a sus condiciones monopolicas’™.

7 BALDYVIA Urdininea, José, "Las Reformas Estructurales de Bolivia”, Edit. Fundacién Milenio, Afio

1998, Pg. 96.
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Los pasivos de ENDE totalizaban 190.18 millones de dolares al 30 de¢ marzo de
1995, referidos a la deuda externa ¢ interna de la empresa, incluyendo ¢l pasivo laboral™.
Como se planted en la capitalizacion, dichos pasivos pasaron a ser responsabilidad directa

del Tesoro General de la Nacion con motivo de hacer mas competitiva dicha empresa.

En julio de 1995, una vez termmnadas las negociaciones, las tres principales
compafiias generadoras de electricidad de ENDE fueron adquiridas por tres compafiias de
electricidad estadounidenses: la empresa Dominion Energy, Inc. se adjudic6 CORANI SAM
con un pasivo de $us. 63 millones, por un monto de $us. 58.8 millones; la empresa Energy
Initiatives Inc. se adjudicé GUARACACHI SAM con un pasivo de $us. 14.2 millones, por
un monto de $us. 47.1 millones; y el consorcio Constellation Energy Inc. se adjudicéd

VALLE HERMOSC SAM con un pasivo de $us. 38.1 millones, por un monto de $us. 33.9

millones®.
CUADRO Nro. 1.2
EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD
LOS SOCIOS Y SU APORTE
CAPACIDAD SOCIO
UNIDAD EN Mw ESTRATEGICO |APORTE EN Sus.

Coram 126,0| Dominion Energy 58796300
Guarachi 248.0| Energy Initiatives 47131000
Valle Hermoso 8721 Constellation Energy 33921100
TOTAL 4612 139848460

FUENTE: Ministerio de Capitalizacion.
ELABORACION: Propia.

El monto total de la capitalizacion de ENDE alcanza a $us. 139.8 millones. Todas
las empresas aceptaron €l compromiso de utilizar 90% de los montos de capitalizacion en
inversiones de capital en generacion y 10% como capital de operacion durante un periodo

maximo de siete afios.

¥ BARJA Daza, Gover, "Inversion v Productividad en la Industria Boliviena de Ia Electricidad”,

66



Los impactos més importantes en la capitalizada ENDE son los siguientes: la
mversién captada en generacion eléctrica ha permitido la expansién y crecimiento del
Sistema Interconectado Nacional, la generacion bruta tuvo un incremento del 88% hasta el
afio 2002*2, los niveles de cobertura a nivel nacional se han incrementado de
aproximadamente 30.7% en 1992 a 42.6% en el 2002, se posibilité la concrecién de

proyectos de exportacién de energia eléctrica, etc.”

IL3.2 SECTOR TELECOMUNICACIONES.-

En 1994, ENTEL antes de la capitalizacion tenia una densidad telefonica de 4 lineas
por ¢/100 hab., lineas en servicio 265.000, porcentaje de digitalizaciéon 65% (datos de todo
el sector incluyendo ENTEL y otros operadores)™, La estructura del sector de las
telecomunicaciones antes del proceso de capitalizacién estaba conformada de la siguiente

forma:®

- ENTEL poseia monopolio en los servicios de larga distancia nacional e
internacional, telex, telegrafia, satélite, telefonia rural y teléfonos piblicos para
el servicio de larga distancia. Prestaba sus servicios en todas las capitales de

departamento y algunas ciudades secundarias.

- ENTEL contaba con 15 cooperativas telefénicas con zonas en las cuales
mantenian monopolios naturales en la provisién de telefonia local dadas las
caracteristicas tecnolégicas que existian en el mercado nacional en ese

momento.

riojasdatabank net, Pag. 10.
*! fidem, Pg, 10.
2 El total de generacion bruta en la gestidn 1990, fue de 1,861,508 MWh, mientras que el afio 2000 esta
groduccic’m fue de 3,502,591 MWh, esto representa un crecimiento del 88%.

COSSIO Mutioz, Fernando, "Los Impactos Sociales de la Capitalizacion en Bolivia”, www.udape.gov.bo,
Afio 2001, Pg. 28.
¥ MINISTERIO de Capitalizacion, "Monitor de la Capitalizacion”, La Paz, 30 de octubre, Afio 1994.
¥ BARTA Daza, Gover, "Inversicn y Productividad en la Industria Boliviana de Telecomunicaciones”,
rrojasdatabank.net, Afio 1999, Pg. 9.
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- TELECEL, una empresa privada, poseia monopolio en los servicios de telefonia
local moévil en tres ciudades capitales bolivianas: La Paz, Cochabamba y Santa

Cruz.

- Existia un mercado altamente competitivo en el servicio de radiodifusion sonora
y de sefiales de television, con un elevado numero de empresas privadas

trabajando a escala nacional y en algunos casos a escala internacional.

Las tres cooperativas telefonicas mas importantes de Bolivia son: la Cooperativa de
Teléfonos Automaticos (COTEL), la Cooperativa de Teléfonos Automaticos de Santa Cruz
de la Sierra (COTAS) y la Cooperativa Mixta de Teléfonos de Cochabamba (COMTECO).

La estructura de las telecomunicaciones mostraba el siguiente comportamiento hasta
el afio 1994: solo el 6.53% de la poblacion urbana y el 55% de 1a poblacion total gozaba de
linea telefonica, en el 4rea rural se llegé apenas a 0.13% de la poblacion. En forma global,
la penetracion telefonica alcanzé al 3.62% de la poblacion.® Este indicador muestra el bajo
acceso de la poblacion a los servicios de telefonia, asociado a otros servicios como fax,

celular, internet, etc.

CUADRO Nro. HL3
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
LOS SOCIOS Y SU APORTE
SOCIO
UNIDAD S TEGICO APORTE EN Sus.

ENTEL E.T.1. Euro Telecom 610000000

International N.V.

Stet International

(talia).
TOTAL 610000000

FUENTE: Mimsterio de Capitalizacién.
ELABORACION: Propia.

¥ Ibidem, Pg 12.
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En septiembre de 1995, se ilevo a cabo la capitalizacién de ENTEL adjudicada por
la empresa E.7.1. EURO TELECOM N.V., filial de la operadora STET International de
Italia, quien ofertd un monto de $US 610 millones por el 50% de las acciones. El valor en

libros de ENTEL SAM, previa su capitalizacion, ascendia a $US 130 millones.

Debido a la baja densidad telefonica y los amplios requerimientos de inversion en
expansion y mejoramiento de la red, el gobierno decidié que no podia eliminar el
monopolio en larga distancia y mas bien concedid, ex anfe a la capitahizacion, la

exclusividad del servicio de larga distancia por un periodo de seis afios a partir de 1995,

Gracias a la capitalizacion de ENTEL se logro que mas de 1.500 nuevas
comunidades tengan acceso a las telecomunicaciones y un crecimiento de 171% en la
cobertura de lineas fijas locales, de 186 mil en 1992 a 504 mil en el afio 2002. La telefonia
movil a crecido en més del 200% desde el ingreso de ENTEL en el mercado, y los precios
en términos reales se han reducido en mas del 50%. Hoy en dia, gracias a la combinacion
de costos decrecientes de acceso y del servicio, el mercado potencial esta representado por
usuarios de bajos ingresos, que ven en la telefonia celular como un sustituto de la telefonia
tradicional,

En resumen, se han observado impactos positivos de la capitalizacion en el sector de
telecomunicaciones; los precios de las tarifas de larga distancia, tanto nacional como
internacional han reducido en términos reales, la penetracion en telefonia local fija v
telefonia piblica han incrementado, y en el mercado de telefonia mévil se ha incrementado
el nimero de usuarios de forma considerable mientras los precios demuestran importantes

rebajas.

I11.3.3 SECTOR TRANSPORTES.-

La estructura del sector de servicios de transporte de pasajeros v carga de larga
distancia se da en cuatro sectores, automotor, ferroviario, fluvial/lacustre vy aéreo. El
transporie automotor es el mas importante, seguido del transporte aéreo. En tercer lugar se
encuentra el transporte de pasajeros y carga ferroviario y finalmente el transporte
fluvial/lacustre. El estudio se enfoca en dos mercados, transporte ferroviario y aéreo, que
son los cubren las empresas capitalizadas,

69



II1.3.3.1 Transporte Aéreo.-

En 1994, antes de la capitalizacion, ¢l LAB contaba con pasajeros transportados en:
vuelos locales 712.000, vuelos internacionales 500.000. Aeropuertos en los que operaba:
extranjeros 17, nacionales 19%. El LAB fue siempre una pequefia empresa de aviacion
comercial dotada de una flota de 10 aviones Unicamente. En 1992 cubria 21 rutas
nacionales v 16 destinos intemacionales. En 1994, las primeras se habian reducido a 12,

como consecuencia de la eliminacion de algunos destinos que resultaban no rentables.

En 1995, las pérdidas del LAB alcanzaron a $us. 6.1 millones, debido
fundamentalmente, a la anarquia administrativa, la falta de unidad de mando y la carencia

. , 88
de una vision de economias de escala.

La capitalizacién del LAB se orientd a modernizar la flota, expandir rutas, lograr
economias de escala, evitar la interferencia politico — sindical en la administracion y
mejorar los servicios en el largo plazo. El proceso culminé en octubre de 1993, cuando la
empresa brasilefia VASP (Viacao Aérea Sao Paulo) se convirtid en socio estratégico del

LAB por un valor de $US 47 4 millones distribuidos de la siguiente manera:
1. Un aporte en efectivo de $us. 5 millones.

2. Un aporte en bienes de $us. 31.9 millones (adquisicién de la aeronave

"Paititt”, Boeing 737 — 300, modelo 96).

3. Un aporte especial de $us. 10.575 (alquiler de 2 aeronaves Boeing 737 — 300
por $us. 8.6 millones y contratacién de asistencia técnica especializada por

$us. 1.9 millones).

E]l LAB es la empresa capitalizada a la que peor le ha ido financieramente en ¢l

quinquenio, ya que en 1997 registrd ventas por Bs. 946 millones y utilidades por 4.8

¥ MINISTERIO de Capitalizacién, Op. Cit.
¥ BALDIVIA Urdininea, José, Op. Cit., Pg. 68.
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millones; y €l 2001 tuvo ventas por 925 millones y pérdidas por 50 millones. En los dltimos

cinco afios perdié mas dinero del que gané®.

El crecimiento promedio anual de la demanda de transporte aéreo de pasajeros y
carga para el periodo 1990-2001 fue de 2.9%. En estos afios de analisis los indices de
crecimiento no muestran un comportamiento estable; los afios 1993, 1994 y 1997 presentan
tasas de crecimiento mayores al 20% anual, mientras que el afio 1995 tiene tasas negativas
de crecimiento. Las tasas anuales de crecimiento a partir del periodo 1998 son todas
negativas, denotando que la demanda de servicios de transpotte aéreo de pasajeros y carga

se a contraido en promedio 11.3% durante los altimos tres afios.”

Pese la inestabilidad de la demanda, ¢l numero de pasajeros transportados en el
periodo 1996 — 2001 se increment$ casi en un 45%. También se observan incrementos €n

los volimenes de carga transportados de aproximadamente 29.8% durante el mismo

periodo.

HL3.3.2 Transporte Ferroviario.-

En 1994, antes de la capitalizacion, ENFE contaba con un sistema ferroviario
nacional de 3.643 Km distribuido en dos redes desconectadas enfre si: Red Occidental
2.263 Km y Red Oriental 1.380 Km(Véase ¢l Cuadro Nro. [11.4), una capacidad potencial
de la via de 5 mallones TM por afio, una capacidad actual del material rodante de 2 millones

TM por afio y un volumen de transpotte de 1.6 miltones TM por afio’".

El estado de los bienes de ENFE era (todavia lo es) lamentable, las uniones entre
rieles tienen una separacion de hasta 20 cm, amicamente el 50% (1000Km) de vias de la
Red Occidental funcionan, de las 30 locomotoras existentes solo funcionan 21. ENFE hasta

1994 acumul6 un pasivo de $us. 200 millones.

* NUEVA Economia, Semanario, Op. Cit,
% COSSIO Mufioz, Fernando, Op. Cit., Pg. 25,26.
?! Tbidem, Pg. 23.
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CUADRO Nro. IIL4
RED FERROVIARIA NACIONAL

RED OCCIDENTAL RED ORIENTAL
TRAMOS Km TRAMOS Km
La Paz - Villazon 847,2 |Santa Cruz - Yacuiba 5390
Viacha - Charaiia 209,2 |Santa Cruz - Puerto Quijarro 6510
Viacha - Guaqui 65,8 |Santa Cruz - Yapacani 190,5
Uyunt - Avaroa (Ollagiie) 1723
Oruro - Cbba - Aiquile 413,6
Rio Mulato - Potosi - Sucre 420.9
Machacamarca - Uncia 110,6
El Alto - Viacha 23,8
TOTAL 22634 1380,5

FUENTE: Ministerio de Capitalizacion.
ELABORACION: Propia.

La estrategia de capitalizacion de los ferrocarriles bolivianos se orientd primero a
distribuir los bienes de ENFE en tres tipos:”

1. Bienes que transfieren en calidad de propiedad a cada una de las empresas
capitalizadas: material rodante y repuestos, equipos de telecomunicacion,

materiales de maestranzas, existencias en almacenes y equipos.

2. Bienes que contintian siendo propiedad del Estado, pero que se otorgan en
licencia a las empresas capitalizadas: vias y obras, infraestructura
ferroviaria, edificios y terrenos necesarios para las operaciones, vehiculos y

equipo pesado.

3. Bienes que permanecen en poder de ENFE estaial hasta que sean liquidados:
bienes raices excedentarios, vehiculos, equipo pesado y todo tipo de material

excedentario.

”? BALDIVIA Urdininea, José, Op. Cit., Pg. 104.



La capitalizacién de ENFE culminé en diciembre de 1995 cuando la empresa
chilena Cruz Blanca S.A. se adjudicd el 50% de las acciones por un monto igual a $us.
39.10 millones, de los cuales $us. 25.85 millones fueron destinados a la Red Oriental y $us
13.25 millones a la Red Andina. (Véase el Cuadro Nro. I11.5).

CUADRO Nre. IILS
EMPRESA NACIONAL DE FERROCARRILES
LOS SOCIOS Y SU APORTE
SOCIO
UNIDAD ESTRATEGICO APORTE EN S$us.
Andina SAM Cruz Blanca S.A. 13252000
Oriental SAM Cruz Blanca S.A. 25853099
(Chile).
TOTAL 39105699

FUENTE: Ministerio de Capitalizacién.
ELABORACION: Propia.

Para el afio 2001 la Red Andina se redujo considerablemente, operando imicamente
en Jos departamentos de Oruro y Potosi. La demanda de este servicio alcanzé a 31%,
transportando 204,986 pasajeros. La Red Oriental que opera en los tramos Santa Cruz —
Puerto Quyjarro y Santa cruz - Yacuiba, represenié 69% de la demanda de este servicio,
transportando 462,384 pasajeros. Con respecto al transporte de carga la Red Andina,
representé 35% de la demanda de este servicio para el afio 2001 transportando 557 mil
toneladas y la Red Oriental 65% transportando 1033 mil toneladas™.

El comportamiento financiero de las empresas del sub-sector es el siguiente: La Red
Oriental en 1996 registro utilidades por 84 millones y en el 2000 llegé a Bs. 50 millones, su
nivel de ventas permaneci6 alrededor de los 200 millones por afio, logrande su pico en
1998 con Bs. 212 millones. La Red Andina entre 1996 y 2000 presenté utilidades entre Bs.

” SUPERINTENDENCIA de Transportes, "Boletin de Transporte x Tonelada — Nro, 6%, Afio 2000, octubre
a diciembre.
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14 y 22 millones. Su tendencia fue sin embargo a la baja desde 1996. Sus ventas estan entre
Bs. 72 y 82 millones.”*

IIL.3.4 SECTOR HIDROCARBUROS.-

En 1994, antes de la capitalizacion, YPFB tenia las siguientes caracteristicas:
produccion total de Gas Natural 554 millones de pies cubicos por dia, volumen de
exportacton 210.7 millones de pies clbicos por dia, reservas certificadas 4.97 billones de
pies cibicos, reservas no certificadas 2 billones de pies clbicos; produccion total de
Liquidos 30.000 barriles por dia, reservas 187.4 millones de barriles, oleoducto de
exportacién a Chile, gasoducto de exportacién a Argentina y refinerias en Cochabamba,
Santa Cruz y Sucre. Capacidad total de refinacion 60.000 barriles por dia”™ .

La estructura del sector de hidrocarburos estaba conformada de la siguiente forma:
YPFB producia 71% de los hidrocarburos, operaba y administraba la red nacional de
transporte por ductos, refinaba y comercializaba los derivados del petréleo y exportaba

9%
gas .

El sector hidrocarburos tropezaba con varios problemas que impedian el desarrollo

eficiente del sector. Los problemas mas importantes hasta 1996 eran los siguientes:”’

Bajo nivel de reservas y produccion, no existian reservas suficientes para cubrir

los compromisos de exportacién y consumo interno.

- Escasez de recursos financieros destinados a la inversién en la explotacion de

nuevos campos y en otras actividades del sector.
- Elevados costos de operacién y administracién,

- Auserncia de criterios economicos y procedimientos transparentes en la

determinacion de precios, impuestos y subsidios.

** NUEVA Economia, Semanario, Op. Cit.
°) MINISTERIOQ de Capitalizacién, Op. Cit.
% Thidem.
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En el proceso de capitalizacion se modifico la estructura dividiendo YPFB cuatro
partes; dos empresas para la exploracion y produccion (Empresa Petrolera Chaco y
Empresa Petrolera Andina), una para el transporte de hidrocarburos por ductos
(Transportadora de Hidrocarburos) y una cuarta responsable por areas de refino,

comercializacion y servicios ( YPFB Residual).

La capitalizacion de YPFB se lleva a cabo en 1997, cuando tres de las cuatro partes
son adjudicadas por socios estratégicos. La Empresa Petrolera Chaco S.A. fue capitalizada
por la Amoco Bolivia (Eua); la Empresa Petrolera Andina S.A., por un consorcio integrado
por YPF, Pérez Compacy y Pluspetrol (Argentina), y 1a Transporiadora de Hidrocarburos
(Transredes S.4.) fue comprada por un consorcio compuesto por la Enron Internacional
(Eua), por la Shell (Holanda) y por la Overseas Holding Ltda (Gran Bretafia).(Véase el
Cuadro Nro. I11.6).

CUADRO Nro. ITL.6
YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
LOS SOCIOS Y SU APORTE
I SOCIO APORTE EN
AD AC ADES ESTRATEGICO $us.
Petrolera Chaco EXPIOH(HOH y | Amoco Bolivia 306667001
produccion Petroleum
Petrolera Andina| 0.07ciony | YPF-Perez Compacy -0
produccion Pluspetrol
Transporte por | Enron-Shell
Transredes ductos Overseas Holding 263500000
TOTAL 834944022

FUENTE: Ministerio de Capitalizacion.
ELABORACION: Propia.

YPFB residual alin se encuentra bajo la administracion estatal, sin embargo, entregd

a la empresa brasilefia Petrobras en diciembre de 1999 las refinerias de Gualberto Villarroel

7 BARJA Daza, Gover, AYALA, Victor Bugo, "Quince Afios de Reformas Estructurales en Bolivia. Sus
Impactos sobre Inversion, Crecimiento y Equidad”, Edit. CEPAL | Afio 1998, Pg. 255,256.
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(Valle Hermoso) y de Guillermo Elder (Palmasola) y dos poliductos por un valor igual a

$us. 102 millones.

Como cra de esperarse, el Estado se quedd a cargo de las actividades menos
rentables en el sector hidrocarburos y que incurren ¢n ¢levados costos a causa de la gran
cantidad de personal que requicren. Un aspecto desventajoso para la poblacion boliviana es
que YPFB residual adquiere el petroleo y el gas de las empresas capitalizadas a precios
elevados. La comercializacion en el mercado interno s¢ hacia a partir de un Fondo de
Compensacion que permitia mantener los precios inalterados, sin embargo, a fines de 1999
¢l Gobierno declaré su imposibihdad de continuar con el subsidio y permitid que el

mercado practique los precios libremente.

Entre los aspectos positivos de la capitalizacion de YPFB estd la construccion del
gasoducto al Brasil ejecutada por Enron y Shell, que permitid la union de las reservas de
gas natural de Bolivia, en Santa Cruz de la Sierra, con el mayor centro industrial de Brasil,
la cindad de San Pablo. Actualmente se exporta al Brasil diariamente 320 millones de pies
ciibicos, cuatro veces mas de lo que se exportaba a Argentina. La inversion se incrementd
de $us. 316 millones en el periodo 1993-1996 a $us. 1.898 millones entre 1997 y 2001.
Como resultado de estas inversiones las reservas en petréleo y em gas natural se

incrementaron considerablemente.

CUADRO Nro. II1.7
RESERVAS DE GAS NATURAL
(En Trillones de Pies Ciabicos)

ANOS
RESERVAS 1997 1998 1999 2000
Probadas (P1) 3,75 416 528 18,31
Probables (P2) 1,94 2,46 3,30 13,90
P1+P2 5,69 6,62 8,58 32,21
Posibles (P3) 4,13 3,17 5,47 17,61
P1+P2+P3 9,82 9,79 14,05 49,82

FUENTE: Ministerio de Inlormacidn Gubernamental.
ELABORACTON: Cossio Mufioz, Fernando.
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El comportamiento financiero de las empresas del sector hidrocarburos es el
siguiente: la empresa Chaco tuvo pérdidas por Bs. 141 millones en 1997 y 149 millones en
1998, pero a partir de 1999 y 2001 las utilidades aumentaron a 168 millones y 307 millones
respectivamente. La petrolera Andina en 1997 vendio Bs. 601 millones y gané 55 millones
y €1 2001 vendio Bs. 1,182 millones y gand 172 millones. Transredes, después de aumentar
tanto ventas como utilidades hasta el afio 1999 (Bs. 471 millones y 223 millones
respectivamente), el 2001 baja su nivel de ventas y utilidades a 408 millones y menos 111

millones.

HI.4 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB).-

El crecimienio econdmico ocupa un lugar fundamental dentro de las variables
macroecondmicas, este se mide principalmente por el crecimiento de la produccion de un

pais, es decir, por la evolucion de su Producto Interno Bruio.

El Producto Interno Bruto comprende el valor total de todos los bienes y servicios
finales producidos por una economia en un determinado periodo de tiempo, generalmente
un afio. Existen dos formas de medir el PIB: en términos nominales y en términos reales,
este ultimo considerado sinénimo del crecimiento econdmico. La tasa de crecimiento de la

economia, no ¢s otra cosa que la tasa a la que crece el PIB real.

Otro indicador importante es ¢l PIB real per capita que nos muestra la renta real por
persona que se logra considerando ¢l tamafio de la poblacion. La tasa de crecimiento del
PIB real per cdpita es el indicador macroecondmico que valora el bienestar de la poblacién
en el largo plazo. A continuacion se presenta la evolucion del Producto Interno Bruto en
Bolivia en periodo 1990 — 2001,

En el Cuadro Nro. [I1.8 se observa que el PIB tiene una tasa de crecimiento
promedio anual de 3,63% mientras que la tasa de crecimiento promedio anual del PIB per
caprta es 1,24%. A excepcion de 1992, el PIB presenta un crecimiento sostenido hasta 1998

explicado principalmente por los compromisos de inversion de las empresas capitalizadas

* NUEVA Economia, Semanario, Op. Cit.
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que debian inyectar a la economia boliviana un monto igual a $us. 1.671,37 millones. Los
siguientes afios, la economia pasa de un crecimiento de 5,03% en 1998 a 0,43% en 1999,
este se explica principalmente por la disminucion de la inversion a causa del cumplimiento
paulatino de los compromisos de las empresas capitalizadas, por los efectos a escala
mundial de la crisis asiatica miciada en 1997 que se tradujo en una reduccion de los precios
internacionales de los principales productos de exportacion, y por la erradicacion exitosa de
cocales en 1999 que impactd negativamente a la economia ilegal de exportacion del

circuito coca — cocaina.

CUADRO Nro. I11.8
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(En Millones de Bolivianos)

< CONSTANTE | PIB per .

ANOS | CORRIENTE Base 1990 % | capita %
1990 15443 15.443 4,64 2.4
1991 19.132 16.256 5,27 28
1992 22014 16.524 1,65 -0,8
1993 24.459 17.230 4,27 1,8
1994 27.636 18.034 4,67 2.2
1995 32.235 18.877 4,68 22
1996 37537 19.701 4,36 2,0
1997 41.644 20.677 4,95 2,5
1998 46.822 21,717 5,03 2,6
1999 48.156 21.809 0,43 -1,9
2000 51.668 22.325 2,37 0,0
2001 52.652 22.599 1,23 -0,9

FUENTE: Banco Central de Bolivia
ELABORACION: Propia

A partir de 1999, la economia boliviana ingresa en un periodo de contraccion

econdmica producto de la desaceleracién del producto y comercio mundial,” agravada en

*° Tanto Japén, Estados Unidos y Europa ingresan, a principios del afio 2001, en una profimda recesion
economica registrando tasas de crecimiento del PIB de 0,4%, 1,2% v 1,5% respectivamente. Esto influyé
considerablemente a que las tasas de crecimiento del producto y comercio mundial registraran el nivel mas
bajo de los Glimos siete afios.
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gran medida por las condiciones climatolégicas adversas provocadas por los fendmenos del
Nifio y de la Nifia (sequias € inundaciones), problemas financieros y la contraccion de la
demanda agregada. Si bien el afio 2000, el crecimiento econdmico presenta una

considerable recuperacion alcanzado 2,37%, el 2001 vuelve a caera 1,23%.

Ocurre lo mismo con las tasas de crecinuento del PIB real per cédpita que tuvo un
crecimiento promedio sostenido de 2,31%'® en el periodo 1990 - 1998. En 1999 se observa
una caida considerable de 2,6% en 1998 a —1,5%, para el afio 2000 el PIB per capita se
estancd y el 2001 volvié a disminuir a —0.9%. Esta evolucion se explica por las razones
antes mencionadas. En el Grafico IIL1 se muestra la evolucion de las tasas de crecimiento
del PIB y el PIB per capita en el periodo 1990 — 2001.

GRAFICO No. ITL.1
PIB Y PIB PER CAPITA (1990 -2001)

(En Tasas de Crecimiento)

PORCENTAJE

1990 1991 1992 1993 1994 1395 1996 1997 1995 1900 2000 2004

Aﬂos B Crecimicnto PIB Real
A Crecivdento FIB Pee Cipita

FUENTE: Institute Nacional d¢ Estadistica - INE.
ELABORACION: Asesoria de Politica Econdmica del BCB.

* Se excluye de este promedio ponderado el afio 1992 porque presenta un crecimiento negativo de 0,8%.
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Considerando que la poblacién crece a una tasa promedio anual de 2,74%'"', la
estabilidad econémica estaria en peligro de colapsar. El bienestar de la poblacion reflejado
en el crecimiento del PIB per cépita nos muestra un empeoramiento del nivel de vida de los
bolivianos reflejado en una elevacion de pobreza que afecta aproximadamente al 60% de la

poblacidon.

IIL4.1 INVERSION DE CAPITAL.-

La inversion'® de capital es una variable fundamental en macroeconomia porque
explica en gran medida las oscilaciones del PIB en el ciclo econdmico y porque ayuda a
determinar en ¢l largo plazo la evoluciéon del crecimiento y la productividad de la

economia.

Se ha comprobade que los paises que invierien mas, presentan un mayor
crecimiento econdémico que los paises gue tienen una inversién muy reducida. Precisamente
por este aspecto es que la inversion es considerada un componenie fundamental del
crecimiento econdmico y en los Gltimos afios, los gobiemnos se han esmerado buscando la

manera de incrementar los flujos de inversién.

En este sentido, en Bolivia se implementé el Programa de Capitalizaciéon con el
propostto de incrementar los flujos de inversidn privada, especialmente extranjera, al pais
que se traduciria en un crecimiento econdémico de 8% los primeros afios ¥ que en su
culminacién alcanzaria un crecimiento de 11%. Como se pudo constatar lineas armriba, el
crecimiento econdmico mas alto en el periodo de capitalizacion alcanzé apenas 5%, a pesar

del incremento sustancial que tuvo la inversion privada.

WL ef periodo 1976 — 1992 1a tasa de crecimiento de la poblacion alcanzaba 2,1 1%. Estos dados fueron
extraidos del Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado el afio 2001,

1% Se entiende por inversion al flujo de gasto que aumenta el stock fisico de capital. Concepto extraido de:
DORNBUSCH, Rudiger, “Macroeconomia”, Edit. McGraw — Hill / Interamericana de Espafia, S A., Afio
1994, Pg. 369.
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1.4.1.1 Composicion de la Inversion.-

La inversion de capital estd compuesta por tres elementos: inversion piblica,
inversion privada nacional e mversion extranjera directa. A continuacion se presenta la

evolucion de cada una de las variables en el periodo 1990 —2001.

En el Grafico II11, se observa que el punto mas alto de la inversién total se da en
los afios 1998 y 1999 alcanzando 1,973 y 1,633 millones de délares respectivamente.
Durante esos afios la inversion extranjera directa tuvo un incremento sustancial alcanzando;
1,026 y 1,010 millones de doélares respectivamente, esto se debe prnincipalmente al

cumplimiento de los compromisos de inversion de las empresas capitalizadas.

GRAFICO No. IT1.2
COMPOSICION DE LA INVERSION
(En Millones de Délares)
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FUENTE: Banco Cen&al de Bolivia, INE, Ministerio de Comercio Exierior e Inversidn.
ELABORACION: Propia.

En el periodo se observa que la composicion de la inversion cambio notablemente,
en 1990 la inversion piblica representaba el 74.80% de la inversion total vy la inversion
extranjera directa representaba apenas el 15.63%. A partir de 1995 la inversiéon extranjera
directa practicamente duplica su participacién alcanzando 34.96%, de igual manera la

inversion piblica se reduce a 48.81% de la inversion total.
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Para el afio 2001 la inversion extranjera directa representa el 54.13%, esto se explica
principalmente por los grandes flujos de inversion provenientes a causa del cumplimziento
de 1os compromisos de la capitalizacién; vy la inversion publica el 41.88% que se explica
por la retirada del Estado del sector productivo de la economia, Antes del proceso de
capitalizacion, el Estado practicamente era el promotor del crecimiento econdémico y la
inversién piblica se constitufa en el instrumento principal de conclusion de sus objetivos.
Después de la capitalizacion, la inversion privada y especialmente la inversion extranjera

directa asume la responsabilidad de promover el crecimiento econémico.
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CAPITULO 1V
IMPACTO DE LA CAPITALIZACION SOBRE EL
CRECIMIENTO DEL PIB Y LA INVERSION

En el presente capitulo se¢ analizard el impacto de las principales variables
macroeconomicas sobre el crecimiento del Producto Interno Bruto a partir del proceso de
capitalizacion. Se considera a la inversién de capital, especialmente a la inversion
extranjera directa, componente principal del crecimiento econémico y sobre esta base se

analiza su relacion con otras variables econdmicas importantes.

IV.1 LA CAPITALIZACION, EL CRECIMIENTO DEL PIB Y LA INVERSION.-

La capitalizacion se plantea en ¢l marco de la Economia de Mercado con el objetivo
principal de generar una tasa de crecimiento econdmica sostenida del 8% anual a través del
ingreso de empresas transnacionales en los sectores de los recursos naturales y de los
servicios. En este sentido se pasé a entregar las empresas piblicas al sector privado,

nacional o extranjero.

La capitalizacién de empresas pablicas por la forma como se concibic, aporta a la
formacion bruta de capital porque los recursos de adquisicién de las empresas deben
orientarse, exclusivamente, a proyectos de inversién en la misma empresa que permitan

dinamizar la acumulacidn y la expansién de estas unidades econémicas. '™

Una argumentacién para promover la capitalizacién consistia en asegurar que el
ahotro externo, bajo la figura de Ia inversion extranjera directa, iria a subsanar las fuertes
limitaciones que tiene el ahorro interno en nuestro pais: de esta manera se lograria generar
un circuito de mayores inversiones, crecimiento de la economia, mejores empleos y

salarios.

" VILLEGAS Quiroga, Carlos, "La Inversion en el marco de las Reformas Estructurales, 1993-1997"
CEDLA, La Paz - Bolivia, Afio 2000, Pgs. 19, 20.
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FIGURA Nro. IV.1
SECUENCIA ESPERADA DE LA CAPITALIZACION

CAPITALIZACION

h 4
INVERSION

h 4
CRECIMIENTO

h 4

REDUCCION DE LA
POBREZA

| !

MERCADO DE INVERSION
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Es evidente que la variable estratégica de la capitalizacion ¢s la inversion, cuya
funcion es la de aumentar el crecimiento econémico, y por ende reducir la pobreza,

habilitando la inversion publica y ¢l mercado de trabajo.

Las metas trazadas en El Plan de Todos se resumen en una tasa de crecimiento del
producto del 11% para fines de 1997 sustentada basicamente en la inversién extranjera
directa, asi mismo se esperaba generar 250 mil nuevos empleos y 250 mil empleos
mejorados, permitiendo. superar las condiciones de pobreza de la mayoria de la

poblacion.'™

14 VACA de la Torre, Hugo, "Resultados Economicos Post — Capitalizacion”, CEDLA, La Paz — Bolivia,
Afio 2000, Pg. 5.
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IV.1.1 RELACION ENTRE LA INVERSION Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.-

A continuacion se observa el comportamiento de la inversion extranjera directa y su

relacion con el Producto Interno Bruto.

CUADRO Nro. IV.1
IED COMO PORCENTAJE DEL PIB

{En Millones de Dolares)
. 1ED (% del
ANOS 133 IED PIB)
1990 4,786 66 1.38
1991 4.479 94 2.09
1992 4,183 120 2.87
1993 3,988 122 3.05
1994 3,873 128 3.30
1995 3,898 372 9.55
1996 3,858 427 11.07
1997 3,916 854 21.81
1998 3,913 1,026 26.22
1999 3,723 1,010 27.14
2000 3,573 832 23.30
2001 3,406 877 25.75
2002 3,227 999 30.96
2003 3,106 568 18.28

FUENTE: Banco Central de Bolivia, IN.E.
ELABORACION: Propia

Segin los estudios realizados por Sachs Larrain, la inversion que se requiere para

mantener una tasa de crecimiento de 4.5% es del orden del 20% del PIB.

En el Cuadro Nro. IV.1 se observa la evolucién del Producto Interno Bruto y de la
Inversion Extranjera Directa desde 1990 hasta el 2003. Es evidente que gracias al proceso
de Capitalizacion la Inversion Extranjera Directa experiment6 niveles de crecimiento nunca
antes vistos, pas6 de 122 millones de délares en 1994 (Afio de la Capitalizacién) a un
récord historico de 1.026 millones de dolares en 1998, Esto fue posible como consecuencia
del cumplimiento de los compromisos de inversion asumidos dentro del proceso de
capitalizacion,
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Entre los afios 1999 y 2000 la Inversion Extranjera Directa ha sido del orden det
27% y 23% respectivamente, entonces la tasa de crecimiento del PIB debié ser mucho mas
alta de la que se alcanzd. En 1999 la tasa de crecimiento del PIB fue apenas de 0.43% vy el
2000 fue de 2.37%. Paraddjicamente, 1998 y 1999 afios de mayor afluencia de recursos por
concepto de Inversiones extranjeras, se experimentd una crisis economica que se acentud
los afios 2000 y 2001.

En cierta medida este aspecto puede explicarse debido a que la inversién no muestra
sus efectos el mismo afio de efectuada, sino de forma diferida los afios posteriores. Sin
embargo el afio siguiente la situacion no mejord, esto debido a la crisis financiera desatada
en Asia en 1997. Ese afio la crisis se manifest de manera violenta en la fuga de capitales y
los consecuentes desérdenes financieros en la regién que tarde o temprano tendrian que
extenderse por el resto del mundo. Bolivia se vio afecta recién en 1999 debido al gran flujo
de recursos externos que ingresé a nuestro pais, producto de la capitalizacion de las

empresas publicas.

Si bien el afio 2003 la inversion extranjera directa como porcentaje del PIB mostrd
una caida situdndose en 18.28%., en términos generales desde 1997 se encuentra en un
promedio del 24.78%, sin embargo, el PIB crecié apenas en un promedio det 2.77%. En el
presente trabajo se pretende determinar cuales fueron los factores que influyeron para que
los flujos de inversion no se tradujeran en crecimiento econdmico, ademas de los shocks

externos.

Es evidente que existe una relacion directa entre la Inversion Extranjera Directa y el
Producto Interno Bruto y ambas se condicionan mutuamente. Lo que no es tan cierto es que
a mayor inversion se tendr4 un mayor crecimiento econémico, la relacion es mas bien a la

inversa, Un mayor crecimiento economico se traduce en mayores flujos de inversion.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de la inversidn extranjera

directa y el PIB, en tasa de crecimiento.
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GRAFICO No. IV.1
IED Y PIB (1990 —2003)

(Tasas de Crecimiento)

PORCENTAJE

FUENTE: Banco Central de Bolivia, INE.
ELABORACION: Propia.

IV.1.2 FORMACION BRUTA DE CAPITAL.-

El principal indicador para medir la Inversion Extrajera Directa es la Formacion
Bruta de Capital Fijo'®, esta variable representa toda la inversion realizada en un periodo
de tiempo en ¢l cual se da prioridad a la compra de maquinaria y equipos destinados a la

produccién de bienes de consumo o bienes de produccion.

En el Cuadro Nro. V.2 se observa que la Formacién Bruta de Capital presenta una
tasa de crecimiento positiva a partir de 1995, afio en el que se implementa la Capitalizacion,
pasa de un crecimiento negativo de 8.02% en 1994 a 13.8% en 1995. Alcanza ¢l punto mas
alto en 1998 (29,22%) y el siguiente afio se experimenta nucvamente una tasa de
crecimiento negativa que se explica principalmente por el cumplimiento de los

compromisos de inversion y porque a partir de ese afio la crisis mundial desatada en 1997

'® *La Formacién Bruta de Capital Fijo es el gasto de las instiluciones privadas y piiblicas en adiciones de
bienes muevos duraderos (mercancias) a sus existencias de activos fijos menos sus ventas netas de bienes
similares de segunda mano y de desecho. Se incluyen las adquisiciones de bienes duraderos, excepto tierras y
terrenos, yacimientos mineros, zonas forestales y similares, para fines civiles; las obras en curso en los
trabajos de construccién, las reparaciones por cuenta de capital, los gastos en la mejora de tierras y en el
desarrollo y ampliaciones de zonas forestales, plantaciones, vifiedos, etc que tardan mas de un afio en hacerse
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se atenua aun mas. La economia ingresa en un periodo de crisis econdmica debido a la

combinacion de shocks externos que se tradujeron en una crisis de Ia produccion.

A partir de 1995 la inversion piblica va delegando su funcion a la inversion privada
que va alcanzando valores significativos. Este afio la inversion privada representa el
49.10% de la formacion bruta de capital y para 1998 representa el 77.93%. Por el contrario,
la mversion publica pasa de 50.90% en 1995 a solamente 22.07%.

CUADRO Nro. IV.2
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO

{En Millones de Bolivianos)
NOS CORRIENTE CONSTANTE
AN PUBLICO | PRIVADO | TOTAL{PUBLICO| PRIVADO [TOTAL| %

1992 2.137 1.454] 3,592 1.520 1.068] 2.588

1993 2.190 1.886] 4.076 1.414 1.241] 2.656] 2,63
1994 2.343 1.761 4.104 1.382 1.061] 24437 -8.02
1995 2.563 24441 5007 1415 1.365| 2.78071 13,80
1996 2.727 3.345 6.072 1.397 1709 3.106| 11,73
1997 2449 5.450 7.899 1.206 2731 3937 26,76
1998 2462 83797 10.841 1.123 3965] 5.088| 29,22
1999 2.457 6.740| 9.197 1.091 32191  4.311|-15,28
2000 2732 6.380] 9.112 1.234 2726 3960 -814
2001 3174 4.254] 7.427 1.371 1.758] 3.129]-20,98

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - INE
ELABORACION: Propia

En el siguiente grafico se observa la evoluciéon de la Formacion Bruta de Capital
Fijo en millones de bolivianos constantes. Se observa una tendencia ascendente desde 1995
hasta 1997, como se explicd anteriormente, esto se debe al cumplimiento de los
compromisos de la Capitalizacion. Entre los rubros mas importantes en la Formacion Bruta

de Capital Fijo se encuentran los medios de transporte con un 35%, productos metalicos

preductivos, hasta que transcurre dicho tiempo, ademas de los gastos de investigacion, desarrollo y
prospeccién”. INSTITUTO Nacional de Estadistica; "Componentes de la Inversion”, www.ine.gov.bo.
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(maquinaria y equipos) en un 29%, edificaciones y construcciones no residenciales con un

15% y finalmente los productos de la agricultura con un 11%.'%

GRAFICO Nro. IV.2
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO

(En Millones de Bolivianos)

MILLONES DE Bs,

FUENTE: Instifuto Nacional de Estadistica - INE
ELABORACION: Propia.

A partir de 1998 comienza una etapa de contraccion en la formacion Bruta de
Capital explicada principalmente por la reduccion en los niveles de inversién, acompafiada
por la agudizacion de la crisis asiatica de 1997, a esta se suma la crisis de las economias

latinoamericanas, Brasil en 1999, Argentina y Ecuador el 2001.

IV.L.3 EFECTOS DE LA CAPITALIZACION SOBRE LAS PRINCIPALES
VARIABLES MACROECONOMICAS.-

La capitahizaciéon fue concebida como la forma mas efectiva para reactivar la
econdmica a través de incrementos en 1a produccion, el empleo y los ingresos, a partir de la

reutilizacion de la capacidad instalada ociosa y de Ia disminucion del desempleo de mano

1% CANAVIRI Callisaya, Omar Emesto, "La Inversion Privada en el Large Plazo como Factor Principal en
la Generacion de Empleo en Bolivia 1986 — 1999" Pg. 89.
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de obra, pero ademas plantea aumentos en la produccion, el empleo y los ingresos a partir

de la ampliacién de la capacidad instalada.'"’

En este sentido pasamos a explicar el impacto que tuvo la capitalizacion sobre las

principales variables macroeconomicas.

IV.1.3.1 Evolucion del Sector Externo.-

Uno de los objetivos de la capitalizacion era diversificar las exportaciones y los
mercados de destino para poder coadyuvar a la reactivacion del aparato productivo y por

consiguiente elevar la productividad de los factores.

CUADRO Nro. IV.3
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

(En Millenes de Deolares)

ANOS X (FOB) M (CIF) SALDO
1990 845 -703 142.50
1991 T -994 -217.10
1992 638 -1,130 -492.80
1993 710 -1,177 -467.20
1994 998 -1,196 -198.70
1695 1,042 -1,385 -343.90
1996 1,132 -1,536 -404.30
1997 1,167 -1,851 -684.30
1998 1,104 -1,983 -879.10
1999 1,051 -1,755 -704.00
2000 1,246 -1,830 -583.60
2001 1,285 -1,708 -422.90
2002 1,299 -1,775 -476.20
2003 1,573 -1,610 -36.10

FUENTE: Banco Central de Bolivia, LN.E.
ELABORACION: Propia

W7 INSTITUTO de Investigaciones Econdémicas, "Dindmica Economica Nro. 13", Afio 2002, Edit. UMSA,
Pg. 15, 16.
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En el Cuadro Nro. IV.3 se observa la evolucion de las exportaciones e
importaciones de nuestro pais en el periodo 1990 — 2003. Como puede verse el sector
productivo privado nacional se hizo menos competitivo en el ambito nacional e

internacional, pese a que obtuvo en los tiltimos afios niveles de recursos nunca antes vistos.

La brecha comercial en Bolivia es sumamente preocupante, entre 1990 — 2002 las
exportaciones subicron de 845 millones de délares a 1,299 millones de dolares, las
importaciones en €l mismo periodo subieron de 703 millones de délares a 1,775 millones
de dolares. Esto quiere decir que mientras las exportaciones crecieron en 53%, las
importaciones crecieron en 145%. Sin embargo la figura cambia completamente el afio
2003, afio en el que se presenta un déficit comercial Gnicamente de 36.1 %, este se explica

principalmente por ¢l incremento de las exportaciones del sector hidrocarburos.

GRAFICO Nro. IV.3
BALANZA COMERCIAL
(En Millones de Délares)

MILLO NES DE $us.

FUENTE: Banco Central de Bolivia, INE
ELABORACION: Propia.

El principal factor para que las exportaciones bolivianas no hayan experimentado un

comportamiento mas dindmico se debe principalmente a la falta de competitividad, las
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exportaciones estan concentradas en pocos productos con escaso valor agregado. Los

mercados son estrechos y poco eficientes, estin poco desarrollados y son imperfectos.'®

Continuamos siendo un pais exportador de materias primas, la diferencia es que en
la década de los ochenta se realizaban exportaciones de minerales e hidrocarburos y en la
actualidad la exportacién esta concentrada en los Hamados productos no tradicionales (soya
y sus derivados). Las dos grandes desventajas para que nuestras exportaciones no crezcan a

un ritmo mas acelerado son:

1. Bolivia se caracteriza por ser un pais exportador de recursos naturales, mismos

que no tienen la mejor perspectiva en la economia mundial.

2. La explotacién de recursos naturales no renovables para la exportacion, tiene un

limite definido por el agotamiento de los yacimientos.

Otro aspecto gue preocupa es que los precios de las exportaciones evolucionan a un
ritmo menor en comparacién a la incorporacién de valor agregado, por esta razén el pais
dejo de percibir importantes montos de dinero, el acentuado deterioro de los términos de

intercambio tuvo un efecto adverso sobre la economia nacional. (Véase Cuadro Nro. IV.4).

Como es sabido, la relacién real de intercambio internacional es crénicamente

desfavorable para los paises exportadores de materias primas y alimentos. "

En el sigmente cuadro se observa que la relacién de precios de intercambio tiene
una tendencia persistente al descenso, esto quiere decir que los precios de las importaciones

crecen mucho mas rapido que los precios de los bienes que el pais exporta.

El indice de precios de intercambio cay6 de 100 en 1990 a tan solo 59,87 el 2001,
esto quiere decir que la reduccidn practicamente fue de 40%. Se puede observar que este
indicador mostré un pequefio incremento entre el 2002 y 2003 de 60,10% a 63,89%
respectivamente. El efecto de la relacion de precios de intercambio se traduce en una

perdida por 537,85 millones de ddlares en el periodo 1990 — 2003, esta pérdida significa

1% INSTITUTO de Investigaciones Economicas, "Dindmica FEconomica Nro. 9", Afio 2001, Edit. UMSA,

Pg, 124,
i INSTITUTO de Investigaciones Econdmicas, Op. Cit., Pg, 18.
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que el poder de compra de las exportaciones es menor que el volumen fisico de las

exportaciones.

CUADRO Nro. IV4
RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO
(En Miliones de Dolares)
& PRECIO! £CTO PRECIOS
ANOS INTERCAM:IO* ETNTERCAMBIO

1990 100.00

1991 87.14 -125.33
1992 76.34 -220.95
1993 67.26 -355.60
1994 68.86 -445.40
1995 69.01 -448.69
1996 67.51 -514.69
1997 67.47 -511.02
1998 63.73 -636.74
1999 60.62 -779.05
2000 62.33 -751.85
2001 59.87 -704.58
2002 60.10 -749.28
2003 63.89 -748.88

FUENTE: Banco Central de Bolivia, LIN.E.
ELABORACION: Propia
*Base = 1990

IV.1.3.2 Servicio de la Deuda Externa.-

Con la capitalizacidn se pretende cambiar la composicion de la inversion,
anteriormente ¢l principal promotor del crecimiento econdmico era la inversidn pablica que
se financiaba principalmente con endeudamiento externo, actualmente la inversién privada
juega un papel sumamente importante en el crecimiento econémico, estd también
fuertemente condicionada por la captacidn de recursos externos, pero esta vez bajo Ia forma

de inversion extranjera directa y cooperacion internacional.

Como se mosiré anteriormente, gracias a la capitalizacion el pais experimento un

flyjo de inversién extranjera directa nunca antes visto, sin embargo €l mismo no pudo
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ampliar nuestra capacidad productiva y por ende generar un mayor crecimiento econdmico.
Esto se debe principalmente a que un porcentaje creciente de divisas se destina al pago de
la deuda externa. (Véase Cuadro Nro. IV.5).

Se observa que los desembolsos de la deuda provenientes del exterior en el periodo
1990 — 2003 oscilaron entre 3352 y 701,4 millones de ddlares, alcanzando una tasa
promedio de 389,5 millones de dolares en todo el periodo. Tuvo una tendencia decreciente
entre el afio 1998 y 1999, sin embargo durante los 1itimos dos afios de la serie, los
desembolsos tuvieron un incremento considerable a una tasa del 32% aproximadamente
durante el 2002 y 2003.

No ocurre lo mismo con el servicio de la deuda, las amortizaciones muestran un
ascenso constante durante todo el periodo, pero el pago de intereses muestra una tendencia
creciente desde 1996 hasta el 2002. Durante el afio 2003 se experimenta nuevamente un

ascenso en el pago de intereses producto del incremento de los desembolsos efectuados.

CUADRO Nro. IV.5
DESEMBOLSOS NETOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(En Millones de Dolares)

ANOS DESEMBOLSOS SERVICIO DE LA DEUDA DESEMBOLSOS

DEUDA AMORTIZACIONES INTERESES NETOS
1990 335.2 138.7 89.6 106.9
1991 299.9 91.2 ' 104.0 104.7
1992 384.7 106.9 99.5 178.3
1993 319.2 119.5 120.6 79.1
1994 364.5 138.9 137.0 88.6
1995 430.4 139.9 146.7 143.8
1996 345.8 148.9 154.0 429
1997 370.7 165.7 155.1 499
1998 366.0 269.5 1459 -49.4
1999 302.8 2019 1322 -31.3
2000 305.6 212.6 1363 ~43.3
2001 399.4 216.1 125.6 57.7
2002 5274 287.5 121.6 118.3
2003 701.4 297.7 130.3 273 .4

FUENTE: Banco Central de Bolivia, IN.E.
ELABORACION: Propia
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Aparentemente los desembolsos de deuda durante todo el periodo mantuvieron una
tendencia al mcremento pero en minima proporcidn, a excepeion de los faltimos afios, sin
embargo observando 1a evolucion de los desembolsos netos de deuda podemos apreciar que
la tendencia es al decremento, pasd de 1069 en 1990 a 57,7 millones de délares el 2001,
durante el 2002 y 2003 se experimenta un nuevo ascenso. Cabe mencionar que tres afios
consecutivos (1998 — 2000) el servicio de la deuda sobrepasa los desembolsos brutos
efectuados, esto significa que fue necesaria la utilizacién de otros recursos para cubrir con
estos compromisos, especificamente se recurrio a los flujos de inversion extranjera directa

producto de la capitalizacion y a los ingresos provenientes de las exportaciones,

CUADRO Nro. 1V.6
COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(En Millones de Dolares)

ANOS SMI;DUgL':EﬂDA TOTAL COMPROMISOS DEIP];A&U;%CA
1990 3,778.9 2283 3749
19691 3,628.0 195.2 538.8
1992 3,784.5 206.4 548.7
1963 3,782.8 240.1 5354
1994 42155 275.9 582.4
1695 45231 286.6 610.0
1996 4 366.4 _302.9 571.1
1997 4.2339 320.8 5451
1998 4. 654.6 415.4 552.3
1999 45738 334.1 562.0
2000 4 460.5 348.9 535.5
2001 44121 341.7 528.7
2002 42997 4091 5184
2003 5,041.7 428.0 524.6

FUENTE: Banco Central de Bolivia, IN.E,
ELABORACION: Propia

S1 bien ¢l pais cubre las amortizaciones y los intereses, las cifras globales siguen
aumentando, esto quiere decir que mientras mas pagamos, mas debemos cada afio. En el
Cuadro Nro. IV.6 se observa que el saldo de 1a deuda externa en 1990 era 3,778.9 millones

de dolares, para el 2003 alcanza a 5,041.7 millones de dolares, a este monto se le debe
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sumar el ingreso percibido por la banca internacional y los acreedores por concepto de
amortizaciones y pago de intereses durante el periodo 1990 — 2003 (4,333.4 millones de
dolares). Vemos que en periodo de estudio la deuda alcanzo el monto de 8,112.3 millones
de dolares, mas del doble de 1a deuda inicial.

Asimismo, se observa que para €l periodo la deuda anual de cada boliviano se ha
mantenido, en un promedio de 551.99 millones de ddlares. Todas las nuevas generaciones
deben cargas sobre sus espaldas la responsabilidad de aportar para cubrit con esta

responsabilidad.

IV.1.3.3 Renta de la Inversion.-

La renta de la inversion antes se ingresaba en la balanza de pagos bajo la

denominacién de ingresos derivados de las inversiones, remesados al exterior.'’

CUADRO Nro. IV.7

RENTA DE LA INVERSION
(En Millones de Dolares)
- INVDIRECTA | INV CARTERA
ANOS CRED. | DEB. | CRED. | DEB. TOTAL
1590 -17.0 -17.0
1991 -22.3 -22.3
1992 -15.3 -15.3
1993 -12.1 -12.1
1994 -16.7 -16.7
1995 -24.7 -24.7
1996 2.1 -50.7 48.6 0.0
1997 3.0 -82.0 79.0 0.0
1998 3.0 -1066.6 | 1272 23.6
1999 3.0 -142.4 { 130.7 -8.7
2000 3.0 -148.5 110.1 -35.4
2001 3.0 -167.6 90.1 -74.5
2002 3.0 -183.3 70.4 -109.9
2003 3.0 -233.7 37.2 -193.5

FUENTE: Banco Central de Bolivia, INE,
ELABORACION: Propia

"% thidem, Pg. 21.
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A partir del afio 1995 con la implementacién de la quinta versién del manual de
Balanza de pagos del FMI existe la denominacion de renta de la inversion como tal. En el
Cuadro Nro. IV.7 se observa que la renta de la inversion directa, constituida por
dividendos, utilidades reinvertidas y utilidades no distribuidas, constituye el rubro principal
de la renta de la inversion, sin embargo se estima que la renta de la inversion de cartera

alcance en los proximos afios montos significativos.

Los datos consolidados de la renta de inversion directa v de la renta de inversion de
cartera debido a que las empresas transnacionales, a través de la capitalizacion, estin
tomando el control del aparato productivo del pais. El objetivo central de las Empresas
Transnacionales es lograr los maximos beneficios v remitirlos al exterior a sus casas
matrices, independientemente de las necesidades de nuestro pais referentes a la generacion
de empleos, reactivacidn econdmica, integracion, diversificacion, redistribucion adecuada

de los ingresos, efc.

Ademds en ¢l cuadro se puede observar que el pais esta exportando capitales bajo la
forma de inversion de cartera, esto se debe a la incapacidad de invertir tales recursos dentro
de nuestro pais. Esto se aprecia en la renta de la inversidn total remitida al exterior se ha
incrementado notablemente de 8.7 millones de délares en 1999 a 193.5 millones de délares
el 2003, sin embargo en cuadros anterior se observo que los nivel de inversidn extranjera

directa sufrieron un descenso a partir del 2000,

IV.1.3.4 Déficit Fiscal.-

Uno de los objetivos de la capitalizacidn, era mantener una disciplina fiscal que
posibilite un déficit sostenible inferior al 4% del PIB, incrementar el ahorro publico, reducir
el gasto comriente e incrementar la inversion publica destinada a la infraestructura v al

sector social para dinamizar la demanda agregada.

Como es sabido, Bolivia es un pais que sufre de un déficit cronico del presupuesto
publico que, acompafiado por el desencadenamiento de la crisis externa ocasioné una
mayor brecha fiscal con relacion a la meta programada. Por la gran cantidad de demandas

sociales que exigen al Estado una solucién inmediata, es normal que el Presupuesto General
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de la Nactonal se apruebe con déficit, debido a que los ingresos corrientes son insuficientes

para cubrir los gastos totales, corrientes y de capital.!!’

En el Cuadro Nro. IV.8 se observa que el déficit fiscal crecid de 466.71 millones de
bolivianos en 1990 a 3,875.58 millones de bolivianos el 2001, si bien mostré una notable
reduccion entre los afios 1995 y 1996 alcanzando 600.25 y 655.04 millones de bolivianos
respectivamente  producto del proceso de capitalizacién, el incremento de los afios

postertores fue mucho mas significativo,

CUADRO Nro. IV.8
COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL

(En Millones de Dolares)
. DF (% del
ANOS PIB DEFICIT FISCAL PIB)
1990 4,786 -137.27 -2.87
1991 5,337 -18.32 -0.34
1992 5,637 -132.78 -2.36
1993 5,726 -245.11 -4.28
1994 5,975 -231.04 -3.87
1995 6,707 -121.51 -1.81
1996 7,386 -126.21 -1.71
1997 7,917 -259.76 -3.28
1998 8,505 -303.26 -3.57
1999 8,297 -278.73 -3.36
2000 8,405 -364.56 -4.34
2001 8,036 -568.27 -7.07
2002 7,812 -605.52 -7.75
2003 7,877 -562.94 -7.15

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - LN.E.
ELABORACION: Propia

El déficit fiscal como porcentgje del PIB, se redujo durante los afios 1995 y 1996
producto de los recursos provenientes de la capitalizacion. Los siguientes afios experimento
un ascenso constante, el afio 2000 alcanzo 4.34% del PIB y el 2003 alcanzé 7,315% del

' “Esto quiere decir que el ahorro en cuenta cormiente no alcanza para financiar el gasto de capital, lo que
obliga al endeudamiento, interno o externo”. Tvidem, Pg. 28, 29.
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PIB. Esta agudizacion del déficit fiscal se debe a que el Tesoro General de Ia Nacion dejo
de percibir los aportes de las empresas pablicas estratégicas (YPFB, ENTEL, ENDE, etc.)
que conformaban el grueso de los ingresos fiscales. Entre 1985 y 1994, los aportes de
YPEB representaron el 46.7% de los ingresos del Tesoro General de la Nacion.

Adicionalmente, como una forma efectiva de atraer a los inversores privados
durante el proceso de la capitalizacion, el Tesoro General de la Nacion se hizo cargo de los
pasivos de las empresas a ser capitalizadas, pero ademas se hizo cargo del costo de la

reforma de pensiones.

Segim datos del Gobierno, el costo estimado de las reformas se resume en el

siguiente cuadro:

CUADRO Nro. IV.9
COSTO FISCAL DE LAS REFORMAS
(En Millones de Délares)

ANOS | COSTO APROX. % del PIB
1995 67.00 1,00
1996 109,00 1,50
1997 238,00 3,00
1998 481.00 5,60
1999 426,00 5,00
2000 435,00 3,00

FUENTE: Gobierno de Bolivia, Memorandum de
Politicas Econdmicas y Financieras.
ELABORACION: Pablo Ramos Sanchez.

Al comenzar las reformas estructurales de segunda generacién, se estimé que el
costo total de las mismas alcanzaria 1,121 millones de ddlares, sin embargo, en realidad las
reformas tuvieron un costo mucho mayor. Segin los Gitimos datos del FMI presentados en
¢l Memorandum de politicas economicas, el costo acumulado desde 1995 hasta el 2000
alcanzé a 1,756 millones de doélares. La reforma de pensiones y la capitalizacion

representaron 1,145 millones de dolares.
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Como se observa en el cuadro anterior, el costo de todas las reformas en 1998
represent6 un equivalente a 5.6% del producto interno bruto, en 1999 y el afio 2000 el 5%.
Sélo las reformas de pensiones y la capitalizacion tiene un costo del 3.9% del PIB.

Los organismos internacionales se vieron muy complacidos en otorgar préstamos
destinados a ejecutar las reformas estructurales, debido a que su implementacion reduciria
la accién del Estado sobre la economia. Los efectos de las reformas estructurales de
segunda generacion, y en especial de la capitalizacion, no s6lo afectan al sector fiscal, sino
a la economia en su conjunto. Como puede verse, a las causas tradicionales del déficit, se
afiadieron los costos derivados de las reformas estructurales (La Capitalizacion y La
Reforma de Pensiones).

El costo fiscal de las reformas en estrecha relacién con las crisis financieras de Asia,

Rusia, Brasil y Argentina, es el detonante decisivo de la crisis econémica de Bolivia.

IV.1.3.5 Generacion de Empleo.-

La capitalizacion proponia la generacidén de 250 mil empleos directos y 250 mil
empleos indirectos con el propésito de paliar las condiciones de pobreza de la mayoria de la
poblacion. En el Cuadro Nro. 10 se observa que la evolucion de la tasa de desempleo
abierta en el periodo 1990 — 2003, presenta una tendencia al descenso hasta 1996
alcanzando 3,53%, a partir de ese afio la tasa de desempleo abierta experimenta un

constante incremertto hasta alcanzar un valor de 8,79% el 2003,

El incremento en la tasa de desempleo abierta se debe principalmente a que las
empresas capitalizadas son intensivas en capital, por lo cual la absorcién de mano de obra
en el mercado de trabajo ha sido practicamente nula en términos absolutos. Segimn el
CEDLA, el nivel de desempleo en Bolivia es del 29% de la poblacién econdmicamente

activa.

De acuerdo a Jas ultimas mediciones sobre el empleo que realizo la Organizacién
Internacional del Trabajo, se concluyo que el subempleo se ha elevado al 64.2%, esto
quiere decir que el 72,7% de la poblacién econdmicamente activa esti en situacion de

desempleo abierto o encubierto.
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CUADRO Nro. IV.10
TASA DE DESEMPLEO ABIERTA

(Ea Porcentaje)
ANOS TASA 11:‘)\1;:3 i)s:sfrPLEO
1990 1227
1991 5.910
1992 5.518
1993 5.995
1994 3.142
1995 3.640
1996 3.530
1997 4.425
1998 5.816
1999 7.207
2000 7.462
2001 8.498
2002 8.564
2003 8.793

FUENTE: Instituto Nactonal de Estadistica - IN.E.
ELABORACION: Propia

Actualmente estamos viviendo un proceso generalizado de precarizacion del
trabajo, es decir, existe una notoria presencia de trabajo eventual, prolongacién de la
jornada laboral, inestabilidad laboral, elevacion del desempleo abierto, etc. Las empresas
privadas nacionales no tienen la capacidad para generar 90,000 puestos de trabajo
demandados por los nuevos trabajadores que anualmente ingresan al mercado laboral.'"?
Por este motivo la ocupacion informal se incrementd en los Gltimos afios, ocho de cada diez

nuevos empleos son generados por el sector informal de la economia.

2 ARCE, Carlos, "Empleo y Condiciones Laborales en Bolivia”, Dossier Estadistico No. 1, CEDLA, La Paz,
Afio 1999
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CAPITULO V

ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO

Hasta ahora se analizé el comportamiento que tuvo la economia boliviana a lo fargo
del proceso de capitalizacion. En el presente capitulo realizare una comprobacion empirica,

para poder afirmar o rechazar la hipétesis principal del trabajo.

El excedente de capitales en la década de los 90 conocido como inversion extranjera
directa (IED), cuyo objetivo fundamental era inyectar capitales a las empresas hasta
entonces administradas por el Estado vy de esta forma generar un efecto multiplicador en la
economia, medido por un crecimiento ¢condmico sostenido, tuvo un contexto econdémico
diferente a lo previsto. Es asi, que los datos de crecimiento det PIB no guardan relacion con

las expectativas que generaron dichas proyecciones.

Si bien el uso de las variables en el modelo no engloba el comportamiento
macroeconomico general boliviano, tiene por objetivo ayudamos a validar o rechazar la

hipotesis planteada,

V.1 PLANTEAMIENTO DE LA ESTIMACION ECONOMETRICA.-

En el presente trabajo se construira el modelo basado en una regresion de minimos
cuadrados ordinarios (MCO)'>, para este efecto se emplearon variables en el periodo 1990
- 2003.

Inicialmente se considerd como factores determinantes del crecimiento econdmico,
variables tales como: Inversion Extranjera Directa, Exportaciones, Importaciones, Deuda
Externa, Déficit Fiscal, Inflacion y Ia Tasa de Desempleo Abierta, sin embargo, después de

realizar varias pruebas se desecho las variables menos significativas.

Las vanables econdmicas que resultaron ser sigmficativas para muestro modelo

fueron las siguientes: Crecimiento Econdmico representado por Producto Interno Bruto

' Se utiliza ef método MCO atribuido al matemdtico aleméan Carl Friedrich Gauss, porque cuenta con

algunas propiedades estadisticas muy atractivas y eficaces en el analisis de regresion; y porque permite
obtener valores estimados mas eficientes.
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(PIB), la Inversion Extranjera Directa (IED), Importaciones (M), Tipo de Cambio Real
(TCR) y 1a Tasa de Desempleo Abierta (TDA).

V.1.1 ESPECIFICACION DE LAS VARIABLES.-

La teoria economica del crecimiento, plantea que la variable que mide el
crecimiento econdmico es el PIB, es decir, se toma como crecimiento la variacidon del PIB.
Para homogeneizar el analisis se utilizard las tasas de crecimiento de cada una de las

variables utilizadas.

V.1.1.1 Variable Dependiente.-

La variable dependiente como su nombre lo indica es la variable que se encuentra
determinada por una serie de otras variables denominadas independientes, es decir, se
encuenfra en funcién de ofras variables que explican su comportamiento. En nuestro

modelo la variable dependiente esta representada por el PIB.

PIB: Medida por la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto que representa el

Crecimiento econdmico experimentado por nuestra economia.

V.1.1.2 Variables Independientes.-

Las variables independientes denominadas también explicativas son las variables
que impactan en el comportamiento de la variable dependiente, es decir, que inctuyen en su
compofrtamiento. Las vanables independientes utilizadas en nuestro modelo son las

sigulentes:

TIED: La Inversién Extranjera Directa considerada como la variable fundamental
para la explicacion de la hipdtesis del presente trabajo. Esta medida en tasas de

crecimiento.

M: La Importaciones también medidas en tasas de crecimiento se constituye en una
variable significativa para la explicacién del comportamiento del crecimiento

economico en el periodo de estudio.

103



TCR: El Tipo de Cambio Real nos permite medir el grado de competitividad del
pais en el ambifo intemmacional y la asignacion de recursos destinados ala

produccion.

TDA: La Tasa de Desempleo Abierta no es mas que el coeficiente resultante entre
la poblacién con desempleo abierta y la poblacion total. Mide el porcentaje de la

poblacién del pais que se encuentra desocupada.

Con el fin de lograr mejores resultados, se vio por conveniente logaritmizar todas
las variables, obtemiendo de esta manera las variaciones que tuvieron en el periodo

establecido y asi posibilitar un cambio en las variables de caracter constante.

V.12 ESPECIFICACION FINAL DEL. MODELO.-
Nuestro modelo tendra la siguiente forma:

PIB = B + BIED + BM + BiTCR + BIDA +u,

Donde:

B

Parametros del modelo econométrico.

1l

e Término de perturbacion

La presente ecuacion sera evaluada a partir de un modelo de minimos cuadrados
ordinarios (MCO). '
V.2 ESTIMACION DEL MODELO MCO'"* BASICO.-

El programa econométrico arroja una serie de resultados del modelo que se
observan en ¢l cuadro Nro. V.1. Podemos ver que nuestro modelo cuenta con varios
aspectos favorables, necesarios para determinar si ¢l modelo se encuentra adecuadamente

especificado, entre ellos podemos mencionar:

v R’ elevado.

v Variables independientes estadisticamente significativas para un « =5

' B] modelo de Tos Minimos Cuadrados Ordinarios es considerado uno de los maés eficaces y populares
analisis de regresidn simple.
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¥ Nivel de significancia elevado (F)

v Dwrbin Watson cercanc a dos.

CUADRO Nro. V.1
REGRESION ANUAL DEL CRECIMIENTO ECONOMICO (1990 — 2003)
ESTIMACION DE MINIMOS CUADRADOS

Dependent Variable: PIB

Method: Least Squares

Date: 10/28/04 Time: 20:42

Sample: 1991 2003

Included observations: 13

Convergence achieved after 18 iterations
Backeast: 1990

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic _ Prob.

C 11104.91 355.7832 3121258 0.0000
1IED 0.389776 0209005 1.864910 0.t045
M -0.892837 0228753 -3.903065 0.0059
TCR -52.86171 3791884 -13.94075 0.0000
TDA -102.9979 5.463080 -18.85345 0.0000
MA(1) -0.974873 0.025762 -37.84168 0.0000
R-squared 0.996028 Mean dependent var 3909393
Adjusted R-squared 0993190 S.D. dependent var 417.8223
S.E. of regression 34.06685  Akaike info criterion 10.19836
Sum squared resid 8123852  Schwarz criterion 10.45031
Log likelikood -60.29067  F-statistic 351.0306
Durbin-Watsen stat 1.721171 _ Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted MA Roots .97

V.2.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL MODELOQ.-
Los resultados de la regresion son los que se muestran a continuacion:

PIB =11,104.91 + 0.3897IED - 0.8928M —~ 52.8617TCR — 102.9979TDA +y;

De la ecuacion anterior se pueden extraer las siguientes conclusiones, referidas al
impacto de cada una de las variables independientes sobre el crecimiento econdmico

(variable dependiente).

- Inversion Extranjera Directa: Tiene un coeficiente de 0.3897, esto nos muestra
que ante un incremento en una unidad de esta variable, el crecimiento

economico se merementard en 0.38 unidades.
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- Importaciones: Podemos concluir que si esta variable se incrementa en una
unidad, existird una contraccidn del crecimiento econdmico en 0.89 unidades. Es
decir, cambios en ¢l nivel de importaciones afectaran en un 89% al crecimiento

econdmico, este impacto serd opuesto.

- Tipo de Cambio Real: Dicha variable presenta una relacion inversa al
crecimiento econdmico, lo que significa que st ésta se reduce en una unidad,

existird un crecimiento economico de 52 unidades.

- Tasa de Desempleo Abierta: La reduccion en una unidad de esta variable,

provocara un crecimiento economico en 102 unidades.

V.2.1.1 Bondad de Ajuste.-

Los resultados que se obtuvieron en el modelo, muestran que las variables
empleadas explican aceptablemente el comportamiento de la variable dependiente. Se
puede observar que la bondad de ajuste del modelo es éptima puesto que el R® tiene un

valor de 0.996 y ¢l R® ajustado tiene un valor de 0.993.

V.2.1.2 Analisis de Autocorrelacion.-

La Autocorrelacion, es la correlacion entre miembros de series de observaciones
ordenadas en el tiempo. Si se diera el caso que nuestro modelo presente autocorrelacion,

esto implicaria que los errores z no son aleatorios y son correlacionados.

El indicador Durbin — Watson (DW) se basa en los residuales estimados que son
sistematizados en el modelo, ¢l mismo nos permiten afirmar si existe o no, correlacion
serial. Inicialmente ¢l modelo mostraba la existencia de autocorrelacion que pudo ser
corregida con la implementacion de una media movil MA(1). El DM observado en nuestro
modelo tiene un valor de 1.72 lo que significa nos encontramos en la zona de indecision (no
existe correlacion serial de primer orden), esto implica que los regresores no se perturban

entre si al determinar la variable dependiente, el crecimiento econémico. (Véase la Figura
Nro. V.1).
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FIGURA Nro. V.1
ANALISIS DE AUTOCORRELACION
PRUEBA DURBIN - WATSON

Rechazar Aceptar Rechazar

H [ H9 H [
Lonma de Lona de
Indecision Indecision

Existe AR(T) No Existe AR(1) Existe AR(1)
& +) (- -
0 dL ¢ dU 4-dU A-dL 4
/%R A 1376 2184 3285

V.2.1.2 Prueba de Significacion Individual.-

La prueba del t — estadistico es un procedimiento mediante el cual se utihizan los

resultados muestrales para verificar la verdad o falsedad de la hipétesis nula.

Ho: SIIED =0  Para que exista crecimiento economico es fundamental que exista

inversion extranjera directa.

H;: BIED = 0 La vanable inversion extranjera directa no es relevante en el

modelo.

Del cuadro Nro. V.1 podemos extraer el valor t de la variable TED que tiene un
valor de 1.86 y la probabilidad p que es igual a 0.1. Debido a que el valor t es relativamente
alto y la probabilidad p baja podemos concluir indicando que la variable IED es
significativa con relacion al crecimiento del PIB con lo que, afirmamos la ¥y, Sin embargo,
analizando los resultados obtenidos en las demas variables empleadas se observa que la
variable de menor importancia dentro el modelo es justamente la IED, esto no quiere decir,
que pueda ser excluida, simplemente estamos afirmando que si bien esta variable es
sumamente importante para explicar el comportamiento del crecimiento econdmico, existen
otras variables de mayor importancia como la TDA y el TRC a las cuales las politicas

puablicas deben estar especialmente dirigidas.
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V.2.1.3 Prueba de Significacion Global.-

La prueba F nos permite medir la significacion global de la regresion estimada, es
decir, determina si los coeficientes de la regresion son significativos 0 no en forma

colectiva.

Hy: G;= = F; = P«=0 Elmodelo no estd adecuadamente especificado, es decir,
el conjunto de regresores no determina el

comportamiento de la variable dependiente.

Hy: O # B:# B # fr# 0 El modelo esta adecuadamente especificado, es decir, el
conjunto de regresores determina el comportamiento de

la variable independiente.

El F extraido del modelo tiene un valor de 351 que acompaiiada de una probabilidad
1gual a 0.00 nos permite rechazar la Hy, esto significa que las variables empleadas en el
modelo son altamente significativas globalmente. También podemos observar que los
coeficientes de regresion son estables, lo que nos Heva a concluir que los resultados

obtenidos son validos y eficientes.

V.2.2 CORRELACION Y COVARIANZA DE LOS RESIDUOS.-

En esta seccion realizaremos un pequefio analisis de las matrices de correlacion y
covarianza. Estos indicadores determinan la relacion que tienen las variables ante cambios

en su evolucion definida como stock.

¥.2.2.1 Matriz de Covarianza.-

Este indicador determina la distnbuciéon de los valores residuales analizados
respecto de su media, nos muestra que tan cercanos o dispersos estdn los valores

individuales respecto al valor de la media.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, las variaciones de cada variable
respecto del valor medio en el periodo analizado, en todos los casos son superiores al 1% es
decir que de manera individual, estas han sufrido cambios significativos en el periodo

analizado.
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CUADRO Nro. V.2

MATRIZ DE COVARIANZA
IED M TCR TDA MA(1)
IED 0.043683 -0.047647 0418524]  -0.890287 0.000851
M -0.047647 0.052328 -0.450809 0.048360]  -0.000957
TCR 0.418524 -0.450809 14.37838 -1.401310] -0.014783
TDA -0.890287 0.948360 -1.401310 20.84524]  -0.070760
MA(1) 0.000851 -0.000957 0.014783 -0.070760 0.000664

Definitivamente el proceso de capitalizacion tuvo grandes repercusiones en el

comportamiento de las variables analizadas. Centraremos nuestra atencién en la variable

inversion extranjera directa, la variacién que sufren los residuos de la IED v las M es de

4%, respecto al TCR ha producido un cambio del 41%, el valor de esta variables respecto a

su valor medio es considerablemente menor. Finalmente, la varianza entre la IED v la TDA

es la mas alta, alcanzando 89%, es decir que el comportamiento de estas variables fue muy

volatil,

V.2.2.2 Matriz de Correlacién.-

La matriz de correlacion es un indicador lineal entre las variables, que determina la

asociacion ya sea positiva o negativa de las variables observadas. Los resultados de la

relacion se muestran en la siguiente matriz.

CUADRO Nro. V.3

MATRIZ DE CORRELACION
PIB IED M TCR TDA
PIB 1.000600 0.731029 -0.7923G5 -0.191332 -0.553546
IED 4.731629 1.000000 0.936282 -0.186043 0.468290
M -0.792305 0.936282 1.0000060 -0.019242 0.269491]
TCR -0.191332 -0.186043 -0.019242 1.060000 -0.460520
TDA -0.553546 0.468290 0.26949] -0.460520 1.00G0GO

Centrando nuestro analisis en la inversién extranjera directa podemos observar que

presenta una correlacidn el crecimiento econdmico del 0.73, esto nos hace suponer que ante

una variacion positiva en una unidad de la IED, el PIB deberia crecer en un 73%.
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En la anterior matriz también se muestra que la IED tiene una correlacion positiva
con la variable M y TDA, esto nos permite afirmar que si bien una de las premisas de la
capitalizacion fue la reduccion de las importaciones y un incremento del empleo a partir del

incremento de los flujos de capital extranjero, esto no ocurri6 en la realidad.

V.2.3 PRUEBA DE NORMALIDAD.-

Utilizando la prucba Jarque Bera (JB), propio de grandes muestras, nos permite

determinar si los residuos de la regresion estan distribuidos normalmente.

Observando el indicador de Jarque Bera (JB) es de 0.3978 con una probabilidad de

0.8196% podemos afirmar que los residuos de nuestro modelo estan distribuidos

normalmente,
GRAFICO Nro. V.1
PRUEBA JARQUE BERA
6 T
Series: Residuals
5 Sample 1991 2003
’ Observations 13
4 _ _ Mean -0.447209 -
: | Median -4.694006 !
3 _ Maximum 39.10593 !
Minimum -51.27029 :
_ Sid. Dev. 26.01482 |
2 o e Skewness  -0.295660
: Kaurtesis 2.379627
o
_ Jarque-Bera  0.397866
. - | Probability 0.819605
| - . . - | . mm— = H
-75 -50 -25 0 23 50

V.3 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.-

El proposito de este pequefio modelo econométrico es verificar si los flujos de
capttal en forma de inversion extranjera directa, producto de la capitalizacion se tradujeron

€n un mayor crecimiento econémico para el pais, en este sentido se planteo dos hipotesis:
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- Ho: La capitalizacion hizo posible la atraccion de capital fresco por parte de los socios

internaciones con 1o que se logro un crecimiento en el PIB.
- H1: El crecimiento econdmico depende de otros factores.

Segun ¢l modelo de regresion establecido podemos rechazar la hipétesis nula
planteada, ya que si bien existe una relacion directa entre la inversion extranjera directa y el
crecimiento econdmico, esta no se tradujo en mayores niveles de crecimiento porque
existen otras variables fundamentales que se deben considerar, entre cllas esta: las
importaciones, ¢l tipo de cambio real y el nivel de empleo. Ademas es evidente que existe
una relacion mas fuerte entre Inversion Directa — Crecimiento del PIB, es decir, para que
exista una mayor inversion uno de los requisitos es justamente que exista un mayor

crecimiento econdmico.

Podemos concluir indicando que en el periodo analizado, existieron otros factores
que fueron determinantes para el bajo crecimiento del PIB experimentado, es decir, se

acepta la hipdtesis Alternativa Hi.

Es fundamental que las principales variables macroeconomicas muestren un
desempefio favorable sostenido para que el crecimiento econdmico presente un incremento
significativo. Si bien la variable inversion directa mostrd niveles altamente satisfactorios,
las demas variables se mantuvieron estancadas y en algunos casos decrecieron, producto

principalmente de los shocks externos experimentados a partir de 1997.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se abarca las principales consecuencias de la aphcacion de la
capitalizaciéon ¢l Bolivia, en primera instancia sobre el crecimiento econdmico y la
inversion privada, para Iuego evaluar de su impacto sobre las principales varables

mMacroeconomicas.

VL 1 CONCLUSIONES.-

A manera de conclusion, podemos afirmar que después de realizar el analisis det
proceso de capitalizacion en Bolivia, se evidencio que durante el periodo analizado los
flujos de capital en forma de inversion extranjera directa no se tradujeron en mayores
niveles de crecimiento econdmico principaimente porque no se logro la diversificacion Ia
produccion y las exportaciones. Los flujos de inversion fan importantes en magnitud, no
han podido recuperar la economia, por ¢l contrario la crisis se ha agudizado principalmente

porque su destino final no fue la reactivacion del aparato productivo.

El modelo de economia de mercado a través de la capitalizacion, proponia la
atraccion de capitales extermos destinados a promover la reactivacion econdmica del pais,
generando un crecimiento sostenido del 8% anual. Para lograr este objetivo, era necesario

que la inversidn extranjera directa representard un promedio del 20% del PIB.

La economia de mercado ha centrado su atencién en la promocidn del crecimiento
economico a partir mayores flujos de inversion extranjera directa que tendrian un afectéd
multiplicador positivo sobre las otras variables macroecondmicas mas importantes de la
Economia. El hecho de que Ia cuantiosa suma de recursos externos no se tradujera en una
tasa de crecimiento del producto mas significativa se debe a dos factores sumamente

importantes:

I. No se uso eficientemente los recursos provenientes del exterior. Para que la
INVersion muestre un impacto positivo en el crecimiento econémico, debio

destinarse al sector productivo de la economia. En realidad 1o que ocurri¢ fue
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gue gran parte de los recursos se destind a las importaciones, otra parie al pago

de Ia deuda externa, ofra parte al financiamiento de la fuga de capitales, etc.

2. Si bien es sabido que la inversion se constituye en un factor sumamente
importante para que exista crecimiento econémico, es evidente que no es el
Unico, ademas ambas variables se condicionan mutuamente y la relacion
crecimiento econdmico — inversién privada, es mas fuerte que la relacion

inversion privada — crecimiento econémico.

Los efectos multiplicadores esperados no se concretaron debido a que Ia inversion
promovida por la Capitalizacion se constituyé en un enclave, principalmente en
hidrocarburos, comercio exterior, servicios y electricidad; es Ja causante principal del
crecimiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, al incrementar las

impottaciones y no promover las exportaciones,

La inversion debié destinarse al sector productivo de la economia (compra de
maquinaria y equipos), con el propdsito de diversificar los productos exportables y
afiadirles valor agregado, este aspecto hubiera posibilitado contrarrestar la tendencia
decreciente de los precios que han dado lugar a la caida de los términos de intercambio. La
capitalizacidon practicamente profundizé el caracter primario exportador de la economia

boliviana,

Las iversiones de las empresas capitalizadas son iIntensivas en capital, esto
significa la incorporacion de tecnologia avanzada que se encuentra en contra posicién del
empleo. Las inversiones de las empresas capitalizadas no han significado mayor demanda
de fuentes de trabajo, por el contrario el desempleo en el pais se ha incrementado. A esto se
suma la agudizacion de la pobreza critica, desigualdad en la redistribucion del ingreso,

incremento de 1a marginalidad y 1a exclusion.

La mversion transnacional no se interesa por el crecimiento economico o ¢l empleo,
lo que en realidad busca es la rentabilidad, en este sentido las empresas transnacionales se
concentran en lograr los maximos beneficios y remesarlos a sus casas matrices. Esto

implica una agudizacion de la fuga de capitales.

Como se puede observar, el pais ha ingresado en una etapa profunda de crisis que se

debe principalmente alas fallas del modelo neoliberal. Este dejé la responsabilidad del
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comando de la economia a la inversion extranjera directa, lastimosamente m la empresa
privada ni las empresas transnacionales pudieron reemplazar al Estado en su papel de
principal actor en la economia boliviana. Esto se debe principalmente a que el modelo
neoliberal vigente en nuestro pais desde 1985 y todas las reformas estructurales que se
llevaron a cabo, especialmente la capitalizacion de las empresas piblicas, fueron planteadas
para una economia capaz de utilizar eficientemente los recursos provementes del extertor,
uha economia que tenga un aparato productivo adecvadamente estructurado v que haya

experimentado un proceso de acumulacion de capital.

Bolivia es una economia muy pequefia, de baja productividad y con un crecimiento
economico nsuficiente; se caracteriza por ser un pais extremadamente subdesarrollado,
altamente endeudado, con un déficit cronico en la cuenta corriente de la balanza de pagos y

exportador exclusivamente de materias primas.

VL2 RECOMENDACIONES.

La agudizacion de la crisis mundial avizora dias sumamente dificiles para nuestro
pais a no ser que se trabaje arduamente en la construccion de un nuevo sentido comun
colectivo, que tenga como finalidad el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion en su conjunto.

En este sentido, es imprescindible retornar a la vision de largo plazo en 1a que el
Estado adquiera de nueva una dimension protagdnica, porque sin él no habra integracion
econémica, ni diversificacion econdmica, ni desarrollo regional equilibrado. El Estado
deberia tener la capacidad de definir politicas para el uso eficiente del excedente econémico
y destinarlo especialmente a la reduccion de las diferencias econdmicas y sociales de la

poblacion boliviana.

El Estado deberia asumir la responsabilidad de apoyar a la empresa nacional para
cualificar las exportaciones y diversificar mercados, y lograr de esta manera generar un
excedente provenmiente de las exportaciones que contengan un alto valor agregado. Al
incrementar las exportaciones y frenar en cierta medida el ingreso de importaciones, se

posibilitara la reduccion del déficit cronico de balanza de pagos.
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El Estado decberia promover politicas y estrategias de desarrollo social,
especialmente relacionadas a la generacion de empleo e ingresos, satisfaccion de las
necesidades basicas y reduccion de la pobreza. Para que esto sea posible, se requiere un

Estado activo y promotor del desarrollo.

Para que exista la relacion inversion, crecimiento econdémico y luego redistribucién
adecuada del ingreso, es necesario incrementar el ahorro interno, las exportaciones y los
ingresos fiscales. Esta funcion no puede encomendarse a la inversién privada puesto que
como indicamos anteniormente, no se interesa por las necesidades de Bolivia en cuanto a
crecimiento, reactivacidon economica, generacion de empleo, integracion regional,
diversificacion de las exportaciones o cualquier ofra exigencia del desarrollo nacional. Esta

debe ser una funcién exclusiva del Estado.

La solucion a la crisis no radica solamente en expandir la demanda agregada, pues
dada la gran apertura externa, las filtraciones hacia el exterior son muy elevadas; no basta
con expandir €l gasto pablico o reducir los impuestos, no es una solucién que el Estado
otorgue créditos para la reprogramacion de las deudas de los empresarios. No es suficiente

1t colocando pequeiios parches para cada una de las heridas no se hagan mas grandes.

La solucion de fondo se encuentra en el hecho de que el Estado debe recuperar la
capacidad de decidir en situaciones trascendentales, al margen de los compromisos ya

asumidos y que al parecer no tienen posibilidades de reversion,

Como expreso ¢l premio Nobel de Economia, Sr. Joseph E. Stiglitz, durante una
conferencia en el Palacio de Gobierno: " Algunas privatizaciones pueden ser reversibles, si
un proceso de privatizacion no da los resultados esperados y, ademas, pone en riesgo los
intereses nacionales, no es descabellado pensar en revertir el proceso”. Esto es justamente

lo que deberia buscar el Estado, especialmente referente a los hidrocarburos.

El Gobierno deberia efectuar una revision de los contratos de capitalizacion
mediante la conformacion de comisiones tanto legales como técnicas en cada uno de los
sectores capitalizados, si se comprobara que los contratos van contra la Constitucién
Politica del Estado, los mismos deberian ser revertidos sin ningin pago de

mdemmnizaciones.
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COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL (1986 - 1993)
(En Millones de Dolares y Tasas de Crecimiento)

ANos | JNV. r.c. | NV-PRIVADA Y 1} yEp, | T.C
PUBLICA NACIONAL

1986 18329 17.53 13.00

1987 272.06| 434 1449]  -173]  36.40] 180,00
1988 360531 325 3501 1423]  3000] -17.58
1989 334.00] 7.4 69.68] 985 3500 1667
1990 315.38] 5.6 2033 <421 65090] 8829
1991 420,50]  33.3 189.31] 360.4] 93.70] 42.19
1992 548.00] 303 35230 333] 120,10] 2818
1993 51290 6.4 320,00 26.8] 12880 125

FUENTE: Viceministerio de Inversiones.
ELABORACION: Propia




IED POR PAIS DE ORIGEN
(En Miles de Délares Americanos)

PAIS 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 2.954 32
Argentina 72201 95.31817 220.532] 105.965) 80.280] 98992
Austrahia 10.846 6.560 6.574
Austria 523 285 6.535
Bahamas 27.824 99 320
Barbados 1.974
Bélgica 1.081 1.388 507
Brasil 38.089] 68.207 35088 139.039] 40.399] 72.048
Canada 9411 7.721 4276 1.294 1.921 5.070
Colombia 1.837] 15867 282 2.389 5 2978
Costa Rica 777 1.377 208 722
Corea del Norte 790
Corea del Sur 2.200 12.000 16.230( 10.200} 10.429
Chile 27129} 22940 23.052 21.108 2.818 4.874
China 45
Dinamarca 679
Ecnador 40 34
Espafia 14.351f 82.543 46,335 9624] 39931 13828
Estados Urndos 130.971} 257.350F 356.911| 338.540| 364.455] 345.560
Francia 5 7.096 29.253 41.3491 35.994] 34.875
Irlanda (EIRE) 45 20
Islas Caiman i0 1.625 20.714 81.251] 48.105] 12.032
Islas Virgenes (Britanicas) 4922 736] 4635 4.355
[slas Virgenes (USA) 750 415
italia 137.789| 148.752| 109652 645847 51877} 63339
Japén 250 611 1.141 679 31
Luxemburgo 7.800 3.700 7.500 13.957 6.424
Meéxico 90 402
Nueva Zelandia 4,643
Paises Bajos (Holanda) 10197 97114 95904 106.107] 47.436] 57.795
Panama 1.349] 2082 13.687 7.1431) 28807] 12130
Paraguay 37 100 30 321
Pera 11.853 7.150 20,913 27799 6.138 5716
Reino Unido 11.422 7.350 21.192] 25.375F 56.170
Suecia 8.309 511 9.672 10.662 8.662] 6613
Suiza 408 260 527 4 830 5.168 3125
Uruguay 80 20 1.140 8 230
Yugoslavia 975 29
TOTAL 427.205] 854.024} 1.026.064] 1.G10.447| 821.131; 825.688

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

ELABORACION: Propia




IED POR DEPARTAMENTO
(En Miles de Délares Americanos)

DEPARTAMENTO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Chuguisaca 4.788] 14.414 24 885 427701 19.829} 36.819
LaPaz 110.592] 102.214] 133.302| 108.991| 158.726] 155.893
Cochabamba 120.245] 252.249] 142.251] 141.344] 57.639] 67.533
Oruro 9.754} 10.933 12.340 14.195] 279131 23.412
Potosi 16.056] 21.900 35.811 16.007| 16.255 8.733
Tarija 14.638] 30.126} 117.978] 170.449| 135.381] 198.017
Santa Cruz 135.895] 417.051] 551.790] 511.721} 390.709| 321.632
Beni 15.236f 5.090 7.287 3.804f 13.226] 13.279
Pando 48 417 1.165 1.453 368
TOTAL 427.204] 854.023] 1.626.061| 1.010.446] 821.131| 825.686

FUENTE: Institutc Nacional de Estadistica

ELABORACION: Propia
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