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JENNY CAMACHO CABRERA

EL COMPORTAMIENTO Y DETERMINACION DEL GRADO DE
DINAMISMO EN LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En los Gitimos anos el pais vive una situacion critica, el nivel macroecondmico muestra
indicadores oficiales positivos, por el otro lado a nivel microeconomico el panorama es
negativo ya que los agentes individuales vy los sectores de la economia tiene problemas de
liquidez y cada vez se deteriora mas los niveles de vida de la pobiacion.

El presente trabajo refleja el estudio de las exportaciones no tradicionales como parte
importante para el desarrolio de la economia boliviana, en los ulimos anos ocurre un
fendmeno de reversion entre exportaciones tradicionales a exportaciones no tradicionales,
debido que la globalizacidon que configura escenarios sustancialmente diferentes desde los
modos de relacionamiento entre paises y empresas hasta los de produccion.

El trabajo esta dividido en cinco capitulos; el primero se presenta el problema y las
consideraciones generales sobre el tema.

En el segundo capitulo se realiza el marco tedrico donde se define todas las variables
- relacionadas con las exportaciones no tradicionales, en el tercer capitulo realiza el analisis
del comercio exterior boliviano.

En el cuarto capitulo se identifica si existe dinamismo con algunas vanables que influyen a
las exportaciones no tradicionales , en el quinto capitulo se lega a realizar las conclusiones

y las respectivas recomendaciones sobre el estudios realizado.



CAPITULOI

ASPECTOS GENERALES

1.4 INTRODUCCION

La configuracion del actual sistema econdémico internacional, presenta un cambio de una
bipolaridad ideolégica y econémica hacia una multipolaridad productiva econdmica, actualmente se
habla de “Alianzas Estratégicas Comerciales” a fin de adecuarse al alcance de la denominada
“globalizacién” ademas de la eficiencia en la competitividad, como fundamento del desarrollo
econdmico y social.

En Bolivia se dieron cambios y transformaciones coyunturales come estructurales, en la
década de los afos ochenta, surge la crisis mas fuerte que experimenta el pais. Una de las causas
de esta crisis fue una disminucidén de los precios de los minerales aspecto que coadyuvo, a la
desestabilizacién de la economia boliviana acompafada de la presencia de una hiperinfiacion
donde la moneda se desvaloriza, perdiendo su valor adquisitivo.

En 1985 se emite el Decreto Supremo 21060 el cual define politicas de ajuste en la economia
gue permiti¢ detener fa hipetinflacidn que llego a més de 800% anual. Se toman medidas de ajuste a
través de la liberacidn de los precios junto al congelamiento de los salarios y ja apertura de ias fronteras
para {a libre importacion de productos, lo que pemmitié enfrentar la especulacion.

En 1986 ejecutan una reforma monetaria y tributaria que complementa el Decreto Supremo
D.S. 21060: la reforma tributaria reduce la cantidad de méas de un centenar de impuestos a siete
basicos tratando de equilibrar las finanzas publicas y eliminando las distorsiones en la economia y fa
reforma monetaria elimina ceros a la unidad de la moneda nacional para restablecer la credibilidad

de la misma.

En 1990 el gobiermno contrata a dos empresas internacionales para la supervision y control det
valor en aduanas de las distintas mercaderias que entran y salen del pais 10 que permite mejorar la
eficiencia en las recaudaciones aduaneras, tratando de reducir [a brecha de precios producido entre
el comercio legal y el contrabando. En 1992 aplican una politica denominada de diplomacia directa,
que busca acuerdos para lograr una mayor apertura comeicial en los paises de ia region.

En 1993 firman y entra en vigencia un Acuerdo de Complementacién Economica entre Bolivia
y Chile con el propésito de disminuir las asimetrias en algunos rubros del comercio, asi como el
fomentar un intercambio mas fluido de productos, inversiones y tecnologia. Chile constituye el
principal socio comercial de Bolivia, paraddjicamente este acuerdo no tiene un alcance de mayor
importancia para Bolivia.

En 1995 ponen en marcha el proceso de capitalizacion, su fin reducir la actividad del Estado
en la economia (se estimaba que el Estado producia mas de 60% del PIB) destacandose |a vigencia
del Tratado de Libre Comercio en América del Norle para agilizar gestiones de integracion de Bolivia a
mediano plazo, para obtener acceso a un mercado mas amplio, iniciando la negociacion para el ingreso
al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).



E] Sistema Nacional de Planificacion del periodo 1997- 2002, dentro de la economia social
propone al Comercio Exterior como su prioridad, enfatizando el sistera arancelario y aduanero,
actualmente el pais ejecuta reformas aduaneras (Nueva Ley General de Aduanas N® 1990) que
permite un mejor servicio con la asimilacion de técnicas y procedimientos modemaos. En cuanto a la
Ley de Inversiones permite que la inversion de capitales sea un apoyo a los empresarios.

Por lo anterior expuesto, el presente trabajo reflejard un estudio de Jas exportaciones no
tradicionales en la etapa pos-hiperinflacion con la llegada de la Nueva Politica Econdmica, el
planteamiento surge como interrogativa al desarroflo del sector exportador, por lo cual el estudio
esta divido en cinco capitulos los cuales sintetizamos de 13 siguiente forma;

El primer capitulo contiene aspectos globales, partiendo del periodo 1985 que otorga un
pancrama histérico, surge el planteamiento del problema del estudio, previo estudio del
comportamiente de las exportaciones no fradicionales para realizar la hipotesis a ser comprobada en
el desarrolic del estudio, realizando una delimitacion espacial y una focalizacion, por medio de este
nivel se realiza objetivos y la justificacion del trabajo.

£n el segundo capitulo enfatiza teorias gue son utlizadas para la demostracion de la
existencia de dinamismo en las exportaciones no tradicionales, especiaimente el analisis de Porter
con su libro LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES, completando con otros
planteamientos sobre comercio exterior. En el tercer capitulo realiza el estudio de los mecanismos y
acciones que implementan para solucionar los sesgos antiexportadores de las exportaciones no
tradicionales, analizando aspectos que tienen que ver con el Comercio Exterior y la apertura

comercial de Bolivia.

Para el cuarto capitulo se realiza un andlisis sobre la existencia o inexistencia de dinamismo
en las exportaciones no tradicionales, los factores que pueden promover o que afectan para su
desarrollo de las mismas, la determinacion del grado de competitividad que contengan, y elaborar un
modelo economeétrico que permita alguna aproximacion en el comportamiento de las exportaciones
no tradicionales, por Gltimo se realiza las conclusiones y recomendaciones donde establece una
relacion con el planteamiento del problema, la hipstesis y si se alcanzé los objetivos plateados.

1.2 DELIMITACION DEL TEMA

{a estructura del comercio exterior establece un ordenamiento verificado por grupos de la
siguiente forma:

i) Por su estructura
ii) Uso o destino economico
i) El grado de elaboracion que contenga

De acuerdo a la clasificacidn estructural de las exportaciones en general, estas pueden
establecerse en dos grupos,

a) Las exportaciones denominadas tradicionales constituidas por el sector minero y el sector de
hidrocarburos.

b) E! segundo grupo considerado como las exportaciones no tradicionales que en ta gran mayoria
son productos de origen agropecuario. Este segundo grupo constituye el tema de estudic como la
soya, maderas, algodon, castaha, aceites y articuios de joyeris; estos dos ultimos productos seran
analizados debido a su crecimiento en términos de valor y volumen en los cinco Ultimos afios
ademas del estudio de! café, ganado y los cueros que su comportamiento en determinado periodo

fue importante para el sector exportador.



La delimitacion temporal abarca el periodo 1985-1998 considerando el afio 1985 punto critico
que enmarca la aplicacién de una Nueva Politica Econémica con la aprobacion del D.S. 21060, e
implementacién de la politica de apertura comercial que permite tener la aproximacion historica para
otorgar un marco de referencia del comportamiento del sector externo mas propiamente al grupo de
Jas exportaciones no tradicionales bolivianas, las que sufren modificaciones a fo largo del periodo de

estudio.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El comportamiento del mercadoe mundial actualmente tiene una tendencia creciente de la
demanda de productos renovables que llegan a ser principalmente agricolas, agroindustrales,
forestaies y pecuarias los cuales tienen un rol fundamental en el desarrollo econémico, en este
contexto la aplicacion de las politicas regionales comerciales de apertura han generado problemas
en el ambito estatal como en el privado.

El Estado no ofrece politicas integrales de fomento a las exportaciones no tradicionales donde
son insuficientes los reglamentos fiscales, normas de seguridad, disposiciones arancelarias
externas, problemas de red de transporte que fomenten la vinculacion de las redes nacionales con
las internacionales, las tasas de inversidn privada con concentracion en sectores o rubros

especificos.

El perfil exportador caracterizado por el predominio de materias primas no refleja los
esfuerzos de los empresanos para ampliar las ventas en el mercado externo de productos no
tradicionales con mayor valor agregado, por ias kmitaciones que presentan como un bajo nivel de
inversion por lo que es insuficiente ta formacion de capital, insuficiente desarollo institucionat que
no enfrenta los desafios del mercado y la globalizacion, disminuidos mercados financieros al no
poseer un acceso efectivo aj crédito, falta de recursos humanos calificados por que las empresas no
alcanzan el grado de flexibilidad para adptarse rapidamente a espacios competfitivos.

1.4 JUSTIFICACION

L.os desequilibrios tanto fiscales como monetarios en los aftos ochenta redujeron de manera
significativa los niveles de las exportaciones, dando paso a una crisis, aplicandosé la Nueva Politica
Econdmica (NPE) donde su objetivo era de regenerar una economia en mediano y largo plazo.

Asl en 1986-1987 las exportaciones no tradicionales inician a incrementarse sustancialimente
llegando a ser significativas para la economia Bolivia al implementar una politica de liberacion
comercial pretende lograr una mejor insercién internacional basada en la dotaciéon de factores que
generen cambios en sus venlajas competitivas, buscando mejores flujos comerciales al igual que
mejores niveles de inversion y empleo.

La falta de dinamismo de las exportaciones no tradicionales y el elevado nivel de
vulnerabilidad de nuestro comercio exterior hace que la politica de exportaciones en la primera mitad
de los afios ochenta este orientado a garantizar el principio de neufralidad y medidas
complementarias que ayuden al desarrollo del sector.

En el comportamiento evolutivo de fos productos no tradicionales distingue cuatro fendencias:

a) Productos dependientes de la fluctuacion del precio, como es el caso de café que en 1997
tubo un despunte debido al aumento de los precios internacionales.



b) Los productos de exportacion que aparecen entre los principales recién en los anos
noventa como es el caso de la soya, el algodon, aceites, textiles y la joyeria de oro que tuvo una
tendencia positiva que posteriormente en el estudio se podra observar.

¢) Los productos de exportacion con tendencia positiva, pero que se exportaban hace dos
décadas las castafias y las maderas que actualmente son indicadores relevantes en la composicion

de las exportaciones no tradicionales.

d) Los productos que relativamente tienen importancia dentro de los no tradicionales que un
momento dado alcanzaron un nive!l alto pero luego tuvieron una tendencia negativa es asi el caso
del ganado, cueros, azucar.

Es importante realizar una critica constructiva a empresas dedicadas a exporlar gque no
implementan una estrategia empresarial las cuales no peimiten que las exportaciones no

tradicionales sean competitivas y la parte gubernamental que no otorga instrumentos que coadyuver
en el desarrollo del sector. Por oftro lado es necesario realizar un analisis de variables explicativas

como el tipo de cambio, efectos de politicas fiscales, reintegros arancelarios, instituciones de apoyo
a las exportaciones no tradicionales.

1.5 HIPOTESIS
HIPOTESIS PRINCIPAL

“| 4 Politica Comercial basada én la LIBERACION COMERCIAL, no ha logrado establecer
una efectiva estrategia de fomento a la diversificacion de productos no tradicionales de exportacion
en el relacionamiento y préctica empresarial especializada en comercio exterior”.

HIPOTESIS SECUNDARIA

"La aplicacion de mecanismos de apertura de mercados a nivel estado y empresartal no fogra
ampliar la participacién de nuevos productos no tradicionales en forma EFECIENTE Y DINAMICA”

1.6 OBJETIVOS
1.6.1 OBJETIVO CENTRAL

Realizar una evaluacion de la Liberacion Comercial y su incidencia en el sector empresarial
especializada en comercio exterior.

1

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Determinar un andlisis del sector productivo exportable de la economia boliviana sus
mecanismos e instrumentos que permiten el fomento de las exportaciones no tradicionales.

- Realizar un andlisis de la Balanza Comercial y su influencia en las exportaciones no
tradicionales.

- Determinar la sensibilidad de productos no tradicioriales ante cambios estructurales.

- ldentificar la refacion entre poiiticas y productos no tradicionales bolivianos en su capacidad
competitividad en los mercados intemacionales.



1.7 METODOLOGIA Y FUENTES DE INVESTIGACION

La metodoiogia de la presente investigacion trata de relacionar la teoria con la practica mediante
el uso de los principios fundamentales del método cientifico. El andlisis de ia realidad economica
permite identificar el objeto de investigacion con el proposito de descubrir fos elementos generales y
especificos que lo componen.,

Mediante el método analitico deductivo que explica las caracteristicas observabies de los hechos
reales refacionados con el potencial de las ventajas comparativas del pais. En el proceso de
investigacion se procedio con la sistematizacién, que partié de un plan formuiando el problema y la
hipétesis; se procedio a la recopilacién de datos de distintas instituciones que tenga validez. La
obtencién de la informacion estuvo realizada por diversas formas como la investigacion bibliografica,
consulta de libros, revistas, informes sobre el tema de estudio, utilizando generalmente fuentes
primarias de mayor confiabilidad como los datos obtenidos del Banco Central de Boiivia.

El periodo de estudio es longitudinai donde se estudia el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales a través del tiempo analizando un fenémeno en un periodo
especifico. El método sistematico es utilizado para elaborar las conclusiones y recomendaciones del
trabajo. _



CAPITULO I

MARCO TEORICO

F| estudio del comercio internacional encuentra sus primeros antecedentes tedricos en la
consolidacion de los grandes estados europeos junte con los nacientes estados donde se formulan
teorias que puedan respaldar la soberania y poderio nacional europeo, es asi que se considera el
concepto de riqueza relacionada a los flujos de metales y surge el respaldo tedrico con la doctrina
del mercantilismo que aparece al final del feudalismo.

En esta época la acumulacion de capitales y la preparacion de un régimen de produccion
capitalista, hace que surgan los registros sistematicos de las importaciones y las exportaciones de
mercancias ya que existe el intercambio més formal y con una visibn macroeconomia,
estableciedose la Balanza Comercial en rubros denominados visible.

2 1 TEORIA DE DOTACION DE FACTORES (Ventaja Comparativa)

El modelo Heckscher-Ohlin conocida como la teoria de la dotacion de los factores, posee
supuestos y conclusiones valldos parm una economia desarrollada y competitiva que es usado como
un instrumento para paises en desarrollo. Contiene dos supuestos importantes;

» Teorema de Herckscher-Ohlin
¥ Teorema de igualacion de los precios de los factores

Ei primero establece que un pais que posee ventaja comparativa en la produccion, posee una
ventaja ante otro pais, en este modelo se da un supuesto que existiendo dos paises estos tienen
factores iguales.

« La liberacion comercial tiende a igualar Jos precios de los factores existiendo la movilidad de
factores a escala internacional. Existe la teoria simple de Herckscher-Ohlin, supone que cada pals
esta dotado de factores iguales e inelasticamente proveidos, produciendo a escala constante,

Un pais es exportador de bienes que puede producir a un costo que sea inferior al de otro pais,
jo cual significa que el pais tiene una ventaja comparativa sobre otro pais, dependiendo de su
precio relativo e importara productos intensivos en factores escasos gue no posea el pais.

El resultado de la teoria basica de Heckscher-Ohlin es “Los paises tienden a exportar bienes que
son intensivos en los factores de los que fienen oferta abundante™! En condiciones de libre comercio
las remuneraciones de los factores de produccidn tenderd a igualarse con el resto de los paises,
donde el factor mano de obra un concepto relativo ya que todos los paises poseen este factor solo
que algunos lo utilizan correctamente.

Lo gue implica la funcién de produccion, es la relacion gue tiene que existir entre los precios de
determinado factor y el precio de bienes, a medida que la relacion salario-renta se reduce, el bien
intensivo en trabajo es mas barato en relacion con el bien intensivo en este caso serd la tierra,
implicitamente ambos paises tienen la misma tecnologia.

! Paul Krugman Obslfeld “Economia kntermacional”™, Bd. Mac-Hill: 1996 pag. 96



Fl factor trabajo constituye en un bien barato antes del comercio, donde el pais que pasee un
abundante mano de obra posee una ventaja comparativa. Si en un pais existe la igualacion dej
precic del bien entre paises y ia especializacion incompleta en cada pais los precios de los factores
necesariamente se iguaian tanto relativa como absclutamente, debido a existe correspondencia de
uno a uno entre los precios de los bienes y los precios de los factores.

2.2 LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES

En los ultimos afos la vanable explicativa del desarrofio de algunos paises, es[a ventaja
competitiva donde su maximo exponente es M. Porter que en su fibro THE COMPETITIVE
ADVATAGE OF NACION indica que todo pais tiene ventaja comparativa y una ventaja competitiva,
la primera referida a la dotacién natural que todos os paises tienen. La ventaja competitiva referida
a Ja capacidad que tiefien [as industrias de dotarse de innovacioén para tener una ventaja frente a
otras empresas utilizando dos factores importantes que son: ei crear y el de asimilar los
conocittientos.

La competitividad para jas empresas significa la capacidad de competir en los mercados
mundiales con una estrategia mundial, para obtener una balanza comercial positiva, 13 productividad
es el vator del praducto generado por una unidad de trabajo o de capital, el crecimiento sostenido de
la productividad requiere el perfeccionamiento continiuc de la empresa. Para Porter es importante ia
existenicia de un diamante Hamada “ Ventsja de las Naciones” que tienen cuatro aftributos
importarites para su funcionamiento;

Grafico 1: Diamante Nacional de Porter
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Es ja dotacién natural que tienen todos los paises como insumos necesarios para competir,
junto con ia fuerza de trabajo (actualmente esta debe de ser especializada) hace que las compaiias
puedan elevar su productividad®, Los factores basicos comprenden [os recursos naturales, el clima,
la situacion geografica, la mano de obra no especializada, los faclores avanzados comprenden la
moderria infraestructura digital de comunicacion de datos, el personal altamerite especializados.

Los factores generalizados incluyen 1a red de camreteras, una provision de recursos ajenos o
una dotacion de empleados bien mativados. Los factores especializados comprenderi al personal

% productividad: Relacionado con el crecimiento econdmico, se mide de diferentes formadas la mas utilizada cs aquella
que se basa en la fuerza taboral; se divide ef tiempa trabajado entre la produccion total.



con formacién muy especifica, infraestructura con propiedades peculiares, bases de conocimiento
en unos campos en particular.

Condiciones de Demanda

Para las empresas es importante su mercado local por que otorgan pautas para gue obtengan
ventajas competitivas, la demanda interior de las naciones son conseguidas si los compradores
locales presionan a las empresas para que innoven mas rapido y alcancen ventajas competitivas en
comparacion a sus rivales extranjeros, hay tres caracteristicas de la composicion de la demanda

interior:

o Estructura segmentada de fa demanda, reconocido en el tamario de los segmentos importante
para la ventaja nacional cuando existe economias de escala’ o de aprendizaje verdaderamente
significativas, las naciones que cuenten con el mayor de todos los segmentos en términos
absolutos consiguen ventajas al aprovecharse de las economias de escala.

» Compradores entendidos y exigentes, presionan a las empresas locales para gue alcancen
niveles cada vez mas altos como en calidad, caracteristicas y servicio de los productos.

o Necesidades precursoras de fos compradores, las empresas de una naciéon consiguen ventajas
si las necesidades de los compradores domésticos son precursoras de [as necesidades de los

compradores de otras naciones.

El tamafio del mercado interior conduce a ventajas competitivas en aquellos sectores donde
producen economias de escala, incentivando a las empresas de la nacién a invertir agresivamente
en instalaciones.de gran escalg, el desarrollo de tecnologia y en mejores niveles de productividad,

{ 5 tasa de crecimiento de la demanda interior, resulta importante para Porter por que obtiene
ventaja competitiva. La tasa de inversidn de un sector s una funcion que depende del mercado
interior, la composicion de la demanda interior constituye ia ventaja nacional, mientras que el tamano
otorga pautas de crecimiento de la demanda interior.

industras relacionadas y de apoyo

Todas las industrias necesitan un relacionamiento interno directo donde exista una
vinculacion local y ast una rapidez de transicién de informacion para el desarrollo de la innovacién
gque produce beneficios. La presencia en una nacién de sectores proveedores internacionalmente
competitivos crea ventaja competitiva.

Estrategia, estructura y rivalidad de la firma

Estructura competitiva de un sector estratégicamente diferenciado comprende productos en
que las fuentes de la ventaja competitiva son similares, 1a estructura del sector y su posicionamiento
dentro del sectar, dentro det analisis cuenta con cinco fuerzas:

1) Amenaza de las nuevas incorporaciones

2} Amenaza de productos o servicios sustitutivos
3) Poder de negociacion de los proveedores.

4) Poder de negociacion de los compradores

5) Rivalidad entre los competidores existentes

3 B - - B .
Economia de Escala: Aumenio del tarmafio de la planta que proparciona mayores gananclas. Puede ser internas como
externas.



Las cinco fuerzas determinan la rentabilidad del sector porque conforman jos precios gue
pueden cobrar las empresas

La ventgja nacional origina acoplamiento de estas opciones y de las fuentes de ventaja
competitiva en un determinado sector, la rivalidad interior desemperia un papel en el proceso de
innovacion, el éxito en sectores en que las practicas directivas y las formas de organizacion
propiciadas el entomo nacional tiende a conventirse apropiade para las fuentes de ventaja
competitiva de los sectores.

La funcion del gobiemo es moldear las condiciones de la demanda local, para adecuar las
circunstancias de los seclores conexos y de apoyo, la politica gubernamental influye en la estrategia,
estructura y rivalidad de la empresa, por medio de mecanismos como la regulacion de los mercados
de capitales, la politica fiscal. (Ver Anexo 1). E! Gobierno influye en el "diamante” nacional ejerciendo
influencia sobre la ventaja compeltitiva nacional.

Para Porter las empresas son las Unicas que sostienen y crean su ventaja competitiva, su rol
central es crear innovacion para crear un liderazgo y un ambiente dindmico, mejorar su produccion,
tener mejores canales de distribucion, estimulando la investigacion en sus trabajadores para que
exista mayor productividad.

Las ventajas compelitivas son premisas, para determinar la influencia de la nacion sobre la
capacidad de la empresa para competir en sectores y segmentos especificos, ia nacion es base
central que determina la estrategia, donde surge el desarrollo de los productos y procesos
fundamentales para que existan técnicas esenciales y propias de la empresa {Ver Anexo 2). Las
implicaciones de la teoria de Porter sobre la estrategia de diversificacion son las siguientes:

> Los nuevos seclores para la diversificacion deben elegir basandose en aquellos donde exista y
se pueda crear un “diamante” nacional favorable.
» La diversificacidn tiene las mayores probabilidades de éxito cuando sigue o amplia

agrupamientos en [os que ya compite la empresa.
2.3 LIBERACION COMERCIAL EN LA ECONOMIA BOLIVIANA (1985)

En el modelo neoliberal segin la teoria neocldsica recomienda una politica de libre comercio con
supuestos como: pleno empleo, precios flexibles, factores de produccion homogéneos, ausencia de
economia de escala, movimiento libre de recursos, conocimiento de oportunidades, acceso a la
tecnologia, un mercado externo y abierto y otros el resultado de un modelo de equilibrio competitivo
esta en la liberacion del comercio, la apertura irrestricta y la universalidad del tipo de cambio donde
la liberacion comercial se hara visible. )

Existen postulados que indican que la liberacién econdmica de un deteminado pals es cuando
su economia doméstica esta abierta a mercados y flujos comerciales de caracter internacional a fin
de lograr la eficiencia, competencia y tecnologia de este modo se trata de levantar fodas las trabas
que existen en las relaciones econdmicas.’

La liberacién comercial esta vinculada a [a liberacion financiera destinada a incorporar el
mercado financiero doméstico, al mercado internacional de capitales. La busqueda de una apertura
externa permite el funcionamiento comercial de las ventajas comparativas el libre movimiento de
capitaies con el exterior y la alineacién de los precios confieren a las politicas neoliberales una
estirategia para cumplirse en mediano y largo plazo.

 Michael Porter: “La Ventaja Competitiva de las Naciones”. Edt. San Martin 969, Argentina, 1991 pag. 65
¥ José Valenzuela Feijoo:  El Neoliberalismo en América Latina,"CIDES-UMSA, La Paz, 1996, pag. 16



El proceso de liberacion afecta a tasas arancelarias, estas pueden reducirse eliminando de esta
manera las trabas para-arancelarias que restringen el flujo de relaciones comerciales. Las reformas
econdmicas ocuriidas en 1985 persiguen un objetivo en cuanto a la politica comercial por medio de
una mayor apertura extema, para que la economia del pais tenga acceso a bienes, inversion
extranjera, tecnologia, servicios, inversion comente de capital.

Los incentivos a la produccion destinada al consumo interno como exportables, asentadas con
la reforma fiscal, basada en el principio de neutralidad, equidad en la distribucion de la carga
impositiva y de costos minimos de recaudacion y pago de impuestos, dando de esta manera un giro
a la politica fiscal y ayudando a que sea mas conveniente la exportacion de productos.

1.a apertura del comercio conlleva a la utilizacion y conjugacion de factores como la utilizacion de
economias de escala, aprovechamiento de ventajas comparativas, utilizacion de mano de obra
calificada, y otros. El D.S. 21060 en cuanto a la reforma de la politica comercial tuvo objetivos como:

Establecimiento de un sistema de incentivos neutros.

Aranceles uniformes.

Precios intemos equivalentes a los que se rigen en el mercado internacional.

Existencia de un tipo de cambio real.

Modificaciones en los precios relativos de tal manera que sea benef icioso para el exportador y

para ef pais que gana divisas.

YV VY VYY

La reactivacion econdmica busca eliminar sesgos a la exportacion, para que la apertura sea
mejor adoptando la estrategia que apoye a las exporiaciones fortaleciendo el desamollo y la
expansion de actividades econdmicas del pais, potenciar las exportaciones no tradicionales,
incrementando fa oferia expertable nacional con mayor valor agregado.

2.4CEPAL: TEORIA DE LA COMPETITIVIDAD

El enfoque esta asociado al proceso productivo, tecnologico y el bienestar de la sociedad su
premisa” 1.a competitividad desde una perspectiva a mediano y largo plazo es la capacidad de un
pais para oblener y expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar
simultaneamente el nivel de vida de su poblacion”, sus expositores sostiene que existe un fuerte
vinculo entre competitividad, incorporacion de progrese técnico, dinamismo industrial y aumento en
la productividad.

Desamrollan un método para la medicion de la competitividad en el senfido de la insercion
internacional e innovacion institucional, introduciendo los conceptos de posecionamiento y eficiencia.
Entendiendo por posecionamineto al dinamismo relativo de jas exportaciones e un fubro
determinado con refacién a las imporiaciones de los paises de la region, siendo favorable cuando
disminuye. Por eficacia entendida como la participacion relativa del pais en un rubro determinado
considerada alta cuando la participacion aumenta en las importaciones de los paises de la regidn y
baja cuando disminuye(postulados desamolfados por Faynziber 1991 Insercion Intemacional e
Innovacion Institucional CEPAL).



CAPITULO Il

ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR EN BOLIVIA

31 LABALANZA COMERCIAL EN BOLIVIA 1985-1998

I a estructura del Estado Boliviano, a través de su desanollo histdrico muestra que esta
ligado al comercio exterior, registra una evolucidn relacionado con el crecimiento econdmico del pais
y el incremento de nuestras exportaciones, siendo estos factores determinantes para la estabilidad
monetaria y la capacidad de exportar.

En este marco la estructura de las exportaciones tienen una clasificacion que considera dos
grupos; las exportaciones tradicionales y las exportaciones no tradicionales donde las primeras
descritas en 1980 tuvieron una participacion de 14.7 % frente a las exportaciones no tradicionales
que alcanzaron un 85.53%, a través dei tiempo la estructura a cambiando siendo las exportaciones
no tradicionales las que ocupan un lugar privitegiado lo cual se puede evidenciay con el grafico;

Grafico 22 CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES
Y LAS NO TRADICIONALES
(En miltones de ddlares)

1985-1998
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central de Bolivia
Elaboracion Propia

| a Balanza Comercial de Bolivia durante el periodo de andlisis 1985-1998 tiende a teney un
comportartiento variado, durante muchos afios su saldo fue negativo existiendo déficit,
incrementandose cada vez mas las importaciones debido que el pais sufrié un debilitarniento de su
aparato productivo, en 1986 a 1987 el saldo aumenta en mas de 100% en forma negativa por lo
cual el pais sufre una caida en sus exportaciones sustituyéndola por importaciones, a paitir de 1988
tiene una tendencia a disminuir aplicando una reforma al aparato productivo revirtiendo el fentmeno,
entre 1989 y 1990 el saldo fue positivo, debido a que los precios que regian el mercado favorecen
a la productor hacional, entre 1992 y 1998 el Saldo de la Bafanza Comercial agudizt por o cual
incremmenta e! saldo negativo, legando su punto mas alto en 1998 con un valor de (879 .1) raiflones
de délares (Ver cuadro 1), debido a variaciones en precips internacionales, faita de una demanda
interna y en los (ltimos afios crisis externas. _
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Cuadro 1: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
(En millones de dolares)

1885-1998
Comargio Exterior 1985 1986 1987, 1938 1989| 1999) 1997 1892 1993 1094 1995 1996 1997| 1998(F}
Exportaciones 608 4| 587.7] 518.7] 553.2] 745.7| 8452| 776.6| 679.0] 774.9 1,029.8] 1,075.0] 1,132.0) 1,166.5) 1,104.C
FOB(™)
importaciones CIF*| 696.9 574 0| 766.31 590.5! 610.9| 887.2{ 989.5{ 1.130,5| 1,177.0 1,1863] 1,433.6] 1,536.3| 1,850.9( 1,983
Saldo de fa (62.5)] (86.5)] (247.6)| {37.3); 134.8 158] (182.9)} (451.5)] (402.1)| (167.0) {358 6} (358.3)} (4043} (B79.1;
Balanza Comerclal

ruente: Boletin Estadistico del Banco Central de Bolivia N° 287 y 300
Elaboracion Propia

Los Acuerdos de Integracion inciden en la Balanza Comercial, de manera positiva en las
exportaciones al encontrar mercados NUEVOS, pera a su vez se encuentra con dificultades ya que
ingresarian al pais con mayor facilidad los productos importados. El superavit registrado entre 1989
a 1990 fue por las ventas externas de productos tradicionales que fueron mayores.

La insuficiencia de la oferta exportable originado por variaciones de precios unitarios de
exportacion de los productos basicos pese que se registra productos exportables con mayor valor
agregado pero de impacto en los resultados finales, la tendencia decreciente de los precios unitarios
de exporiacién de materias primas asociada al incremento de los precios de las importaciones
agudizan el deterioro de los términos de intercambio.

3.2 ASPECTOS MONETARIOS

El instrumento a través del cual la Politica Monetaria tiene incidencia directa sohe el sector
exportador es el tipo de cambio, ya que sé relaciona el sector externo y  financiero, en la década de
jos ochenta existia un tipo de cambio fijo generando una brecha entre el tipo de cambio oficial y el

tipo de cambio paralelo.

CUADRO 2
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL
ANOS Indice de! | Exportaciones no | Totat Exportaciones™”
TCR tradicionales™
1985 75,9 345 672.8
1986 85,2 1081 837 8
1687 84.2 106.3 569.5
1088 79.9 108.2 611.0
1989 85.9 204.3 844.2
1990 1275 2925 9411
1991 105.9 2513 B865.1
1982 110.4 2062 7398
1993 117.9 298.0 7885
7994 130.4 5013 1.108.9
1995 138.4 47872 1.2029
1996 1345 550.3 12292
1997 137.07 5048 12751
1998 133.7 507.8 1.196 8

Fuente: Boletin Estadistico de! Banco Central de Bolivia N° 287-296-300

Elaboracion Propia.
* ** Exportaciones, exportacionas no tradicionales, expresado en miliones de ddlares americanos



Con la Nueva Politica Econdémica surge una Politica Cambiaria donde tiende a mantener un
tipo de cambio real® para que ayude a establecer el equilibrio entre el nivel de precios internos con el
sector externo, para el logro de este objetivo se utiliza el mecanismo via subasta en el Bolsin que
tiene como finalidad estabilizar la situacién y reducir [a brecha entre el mercado cambiario oficial y el
paralelo, esto reducir apreciaciones significativas respecto al tipo de cambio nominal con resultados
favorables para el exportador de esta manera realizan mas exportaciones lo que significa ingresos
de divisa para el pais.

En 1985 establecen el tipo de cambio flexible’, con esta medida se relaciona la politica
cambiaria con las exportaciones para que influya en la compelitividad de las exportaciones y que a
su vez obtengan la estabilidad macroeconomia deseada por los diferentes sectores.

La existencia de un tipo de cambio nominal fijo otorga una desventaja para el sector
exportador, en 1985 donde el tipo de cambio fue fijo junto con la inflacién, el exportador no producia
ya que sus ganancias en mercados externos fueron disminuyendo derivandose un tipo de cambio
real.® La combinacion del tipo de cambio nominal acompaniada de modificaciones en las variables
que afectan al tipo de cambio real es lo que otorga competitividad al sector exportador.

Ef tipo de cambio tiene relacion en la Balanza Comercial, debido a que las exportaciones y
las importaciones son colizadas a través de esta variable. En el cuadro N° 2a muestra el tipo de
cambio en el mercado oficial y ef paralelo, la moneda boliviana se devalia a lo Jargo del periodo de
estudio, el Tipo de Cambio Real Efeclivo muestra criterios de competitividad bilateral, con la
adopcion del REER que adopta criterios de competitividad multilaterat.

Cuadro 2a
TiPO DE CAMBIO
1985-1998
AROS Mercado Oficial Mercado Paralelo TCRE ™
Compra Venta ) Compra Venta B
1965° 446 467 58 450,420,600 680,103, 42 70402133 75,9
T1886%| T 1.916883.50| T 161751367 T 194B 08217 198656983 T Bs2
GBI B REE o EGERS| 3mSR 3R] EA
L I T EETes B 53458 55856 773,60
1969 26833 G 2,6907 BN T 85,93
1990 3.1626 31726| 31630 31844 12752,
1991 35780 35880) 35751 35067 10594
1992 38056 7 3.9056 38957 381787 110.44
Al i T TS
1994 46155 46255 46155 A46355] 13044
1995 47962| T 4E062 47963 18162 13645
R 1 R B o L B
TSI R T B 3ERE| T T E BAsE T B 6EE| 1T 07
1988 B A052 55183 75,5082 55083 1337

Fuente; Boletin Estadistico del Banco Centrai de Bolivia N° 287-296-300
Elaboracion Propia.

® Bt Tipo de Cambio Real : es una variabie de alta incidencia para las exportaciones, estabiece el manejo de ia politica
fiscal , monetaria, comercial, esta en base al tipo de cambio paralelo de fin de perindo & indices de precios al consumidor.
” Tipo de Cambio Flexible: variable que se establece con el D.S. 21060 y que armonizado con otras variables, con un tipo
de cambip flexible el gabierno no intervienc en el mercado de cambios.

*Dr. Juan A, Morales: Anélisis de las Exportaciones No Tradicionales, 1986, pag. 13-14
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* Hasta 1986 el tipo de cambio fue en peso bolivianos por délar americano con fa Ley 901 se establece la

equivalencia de 1 boliviano igual a 1.000.00C pesos bolivianos.
" TCRE se calcula de la siguiente formar:
TCR= (exp*}¥p
Donde: e= Tipo de Cambio Nominal
P* = Indice de precios externos
P = Indice de precios de Bolivia

En 1995 introducen caracteristicas de condiciones externas en la formacion de expectativas
inflacionarias, el uso de este indicador permite ver las tendencias de Ia politica cambiarfa estén
dirigidas hacia menores lasas de inflacidn.

La Tasa Devaluatoria constituye un indicador importante para el empresario, en 1987 Ia tasa
devaluatoria es de 1.51% lo que favorece al exportador ya que sus producto se convierte en
competitivos, en 1990 el promedio es 1.49%° lo que indica una situacién no muy alentadora para
exportar en los ultimos anos las tasas devaluatorias van disminuyendo perdiendo competitividad en
nuestros productos no tradicionates (Ver Anexo Estadistico 1).

En 1995 la caida del délar en los mercados intemacionales permitid devaluar la moneda
nacionat a un ntmo menor que el de la inflacion intema al mismo tiempo gano competitividad
externa la devaluacidn nominal En cuanto a la inflacidn se tiene el siguiente cuadro;

Cuadro 3
Tasa Media de Inflacion
(1985-1998)

Afos IPC (Promedio inflacion
Anual} Media
1985 1,815.829.89 11,749.64
1986 6,833.620.99 276.33
1987 7,829.873.98 14 58
1988 9,082.817.55 16.00
1989 10,460.955.97 15.17
1990 12.251.790.29 17.12
1591 14,879.088.08 21.94
1992 16,67 3.944 .00 12.00
1993 18.756.884.06 8.53
1994 19.521.091.96 7.88
1995 21.509.712.07 10.19
1996 24182.831.96 12.43
1997 25.321.096.37 4.71
1998 27 264,684 21 7.68

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y 8anco Central de Bolivia
Elaboracion Propia

La inflacién en los Gltimos afios ha sido de tipo ciclico debido a politicas que se pusieron en
marcha, en 1988 Ia tasa media de inflacidon fue de 16 00 y para 1991 se incrementa a 21.94, para el
ano siguiente, el promedio del Incide de Precios al Consumidor (IPC) se incrementa, la inflacion
media disminuida por io que [as exportaciones no tradicionales aumentan, en 1998 la inflacién
media se incrementa por Ja constante subida de precios del sector de hidrocarburos por lo
exportaciones no tradicionales tienden a variar en cuanto a cantidad exportable.

? Informacién de Estadisticas Seclotiales def INE.



3.3 ASPECTOS FISCALES

Las exportaciones no tradicionales estan puntualizadas en los impuestos o gravamenes
aduaneros y jos impuestos internos que existen en el pais. Con la aplicacion de la Nueva Politica
Econdmica se plantea establecer imguestos al sector exportador que sean un incentivo para su
desarrollo, es asi que surge el GAC " que fue una norma legal donde establece un régimen de libre
importacion de bienes que estan sujetos a un gravamen aduanera del 20% aplicandose al valor
CIF- Aduana'' destino.

Luego surge CRA™ esto con la finalidad de reducir sesgos antiexportadores, su objetivo
primordial era el de diversificar e incrementar el volumen de las exportaciones y compensar los
gravamenes arancelarios pagados por los exportadores que consistié en la devolucién de un 5% de
arancel para la exportacion de productos tradicionales y un 10% para los productos no tradicionaies.

En 1991 el CRA es sustituido por el DRAWBACK, debido a que el CRA tuvo una incidencia
sobre los ingresos tributarios, el gasto pabiico y el déficit fiscal lo cual afecto negativamente sobre el
componente de la deuda publica interna, los gastos ftributarios y el déficit fiscal. El Drawback que fue
un mecanismo de devolucién de los aranceles que contempia alicuotas de 4 y 2 % sobre el valor
FOB™ de las exportaciones estas tasa se aplican a los productos que se encuentran fistados en el
D.S. 22753 (Ver Anexo 3).

El CENOCREN es considerado como impuesto interno debido que actia como crédito fiscal
donde las operaciones de exportacién no fueron compensadas con operaciones gravadas en el
mercado interno, su funcién principal del CENOCREN es de desgravar a las exportaciones de
impuestos que fiene como materia imponible fa comercializacion interna de bienes y servicios.

El CENOCREN, CRA, DRAWBACK y otros han sido inscritos como ingresos tributarios
debido a que constituyen como parte de impuestos internos y aduana en el momento de ser
remitidos a partir de  1889. En materia arancelaria surge el Drawback o devolucion de derechos que
este estuvo basado en el principio de la neutralidad, anteriormente surge el GAC (Gravamen de
reintegro arancelario), luego surge el CRA(cerlificado de reintegro arancelario) cuyo fin era
desburocratizar y coayudar a la racionalizacion y reconversién de las exportaciones y competitividad,
en 1993 se crea el CEDEIM y se aplica el [VAIT,ICE y dejan de existir el GAC,CENOCREN Y

DRAWBACK.

'" Bl GAC significa Gravamen Aduanero Consolidado y es un régimen de fibre importacion

' yéase Decreto Suprema 21060 Cap. [L, Art. 41-48 y el Decrelo Supremo 21367 de 13 de agosio de [985

' CRA: Cestificado de Reintegio Arancelario, creado mediante D.S. 21660 de 10 de julio de 1987, para lo cual 5% es para
Froductos de exportacion tradicional y 10% para los demds produclos.

* Valor FOB: Franco a Bordo signfica que ef vendedor realiza la entrega cuando la mereancia sobrepasa el berde del

buque del puerto de embarque convenido.



Cuadro 4

INGRESOS TRIBUTARIQS
{En Baolivianos corrientes)
1987-1998

Afios | CENOCREN CRA BTR CEDEIMm
1987 1,189,224
1988 13,225,631
1989 21,002,133 21,845,643
1990 47,133,390 58,883,565| 27,370,512
1991 27,724,584 10,302,169 8,529,060
1982 46,330,792 1,167,758 3,792,142
1993 60,892 681 135,794 1,246,955
1994 16,002,604 36,828 195,138} 125.574.004
1985 214.235.282
1996 211.002.296
1997 212.977.331
1998 206.874.236

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Direccion General de Impuestos Internos
Elaboracién Propia

El aspecto tributario es importante ya que puede reflsjar las ventajas o desventajas que
tengan los exportadores, actualmente los exportadores indican que seria mejor la aplicacién de la
neutralidad impositiva a los impuestos que pagan en el interior del pais referidas a comprar de
iNsumos que incrementan el precio del producto y esto va coritra Ja competitividad de sus productos.

3.4 MECANISMOS FINANCEROS

Los mecanismos financieros son créditos referidos al pre y pos embarque que se realiza
para que {os exportadores tengan una ventaja en sus operaciones que puedan realizar, alrededor
de 1980 surge el instituto de Crédito Intermediario (ICl) que cobra una comision de alrededor de
5% esto representaba para el exportador un sesgo debido a que sus tasas de operaciones de
comercio exterior resultaban altas en compensacian de la tasa internacional que existia, con el D.S.
22586 dispone una liberafizacion de la tasa de interés de los créditos de desarrollo de! BCR a través
de una subasta administrativa encargando a un comité que fije tasas de interés de acuerdo a las
condiciones de la estructura del mercado, este procedimiento resulto negativo para los exportadores
ya que se incrementan las tasa para las operaciones de pos y pre-embarque.

Tanto el Banco Central de Bolivia como el IC} estaban encargadas de realizar funciones de
apoyo crediticio, el Banco Central de Bolivia canalizaba los recursos a instituciones que brindan su
apoyo a las exportaciones y es el que se encarga de buscar financiamiento externo (BID, AID,
CAF)" para el respectivo apoyo, existiendo tres lineas de crédito: ef crédito global o rotatorio para
las exportaciones no tradicionales otorgado por BID, el otorgado por USAID-Bolivia, y el otorgado
por SAFICO-CAF.

Ei crédito para financiamiento de pre-embarque donde el Banco Central de Bolivia otorga
recursos al ICl para financiar operaciones de preparacion o fabricacion de productos no
tradicionales, aproximadamente cubre un 85% de operaciones el BCB con una Tasa Libor 1/2%
con un piazo de 180 dias y la ICI cobra alrededor de un 5% con el mismo plazo otorgando mayores

' Ministerio de Desarrollo Econdémico — Viceministerio de Exportaciones



créditos para bienes de capital. Los créditos de pos-embarque el BCB financia a compradores en el
exterior de productos no tradicionales otorga crédito en moneda nacional que cubre el 100% del
valor FOB, lo cual determina un apoyo importante para el exportador de productos no tradicionales.

Cuadro %
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR INSTITUCIONES BANCARIAS
Y NO BANCARIAS
{En Miles de Bolivianos)

CREDITO AL SECTOR PRIVADO Sector
Agricuitura y Total Sector Publico Total
Anos |Comercio  |Industria (Ganaderia INVERSIONES| Privado {Neto) General
1985 40,616 124,921 88,804 27,987 409,714 -205,632 204,082
1986 113,958 251,785 264,783 49,118 947 524 -504,882 442 642
1987 208,534 386,447 366,423 22,418 1,375,824 -393,040 982,784
1988 264,183 496 364 538,404 24,245 1,851,929 -130,072 1,721,857
1989 388,022 682,557 841,330 25,183 2629263 421,027 3,050,290
1990 735,384 889,012 870,550 30,210} 3,710,194 645,510| 4,355,704
1991 1,190 867 1,233,162 970,781 44,815 5483 466 684,486] 6,167 952
1922 1,850,802 1,808,578 1,228,035 - B6,249] 7,992 030 1,936,299 9,928,329
1993 3,093,386) 2272858 1,861,055 180,761 11,128,571 2,500,722 13629203
1994] 3089 38B6| 2,891,146] 1,611,482 110,000] 13800,473| 2,599,471 16,399,944
1995} 3,461,887 3,130,986 1,975,716 107,732 15,637,974 258,244 15796218
1996 4,002,539 3,240,403 2,153 345 226,713] 17,646,085 -908,026| 186,738,060
1997 4,390,097| 3,824,484 2,340,171 162,139f 21,039,728 -455 159 20,684,569
1998 4,002,540 3,800,211 2,400,589 180,744] 23,745,110 -358,178] 25478,544

Fuente: Banco Ceniral de Bolivia Boletin Estadistico N? 287 y 300
Efaboracién Propia

Para resolver este problema se realiza una segunda subasta en 1990 que lieva a cubrir
créditos por BID y la CAF, donde el sector exportador capta recursos et el primer ¢aso a una tasa
de 12% y el segundo a una tasa del 13%.

3.5 MECAMISMOS ADUANEROS
3.5.1 Devoiucion de Impuestos- CEDEIM

La Ley 1489 de 16 de abril de 1983, dispone la devolucidn a los exportadores por medio dei
CEDEIM que tiene como objetivo evitar la exportacion de componentes de impuestos, el Estado
devuelve [as cargas impositivas que pesan sobre hienes de exporiacion como ser; el impuesto at
Valor Agregado {IVA), Impuesto a las Transacciones (IT)"®, impuesto a Consumo Especifico (ICE)'®.

Otfro objetivo es establecer el procedimiento de verificacion del documento que respalda la
solicitud de devolucion impositiva, a efeclo de determinar el monto correclo que corresponde
devolver al exportador no debe existir una anterior solicitud como:

" IT: De acuerdo con el enfoque de la adiministracion Iributaria el IT es un impuesto directo, pero en la practica es

manejado como un impuesto de caracter indirecto.
" ICE: Es un impuesto que tiene una carga impositiva tanlo para el mercado interno como para fa imporlacion de bienes,

se paga sobre {a fabricacidon y venta o importacion de productos.
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Por salida de mercancias de un pais extranjero y que se encuentre en transito por el territorio
nacional con destino a un tercer pais

Bienes que puedan afectar a la salud publica

Por exportaciones temporales

Por mercancias que ingresen al pais por el sistema de zonas francas o RITEX sin incremento de
valor agregado nacionat,

Que la solicitud de CEDEIM haya sobrepasado ios seis meses de plazo.

YVYY V¥

‘;f

Realizada fa verificacion los certificados pueden ser utilizados por los poseedores para el pago
de cualquier impuesto descrito anteriormente; ia recaudacion esta a cargo de la Direccidon General
de Impuestos Internos o ia Direccidn General de Aduana.

Cuadro 6
RECAUDACION POR CEDEIM.
{en bolivianos corrientes)
1994-1998

1994

7995

1996

1997

1998

CEDEIM

125.574.004

214.235.282

211.002.296

212.977.331

206.874.236

Fuente: Direccidon Gereral de Impuestos Internos
Elaboracion Propia

El comportamiento del CEDEIM es variable en 1994 flegando a ser su mayor recaudacion en
1995 pero tiende a disminuir debido a que el empresario exportador no le brinda la importancia por
la burocracia.

3.5.2 RITEX

El Régimen de internacibn Temporal para Exportacion (RITEX) permite la internacion de
materias primas y bienes intermedios a territorio aduanero nacional, con la suspension de Tributos
de Importacién para ser incorporados en el proceso productivo que es generador de productos de
exportacion, en algunos caso de mayor calidad.

Sus objetivos son de:

» l.aincorporacion de insumos nacionales en los productos de exportacion RITEX
» Permitir que las empresas ofrezcan sus productos en los mercados extranjeros a precios
competitivos

Con esto los empresarios obtienen beneficios como el requerimiento de materias primas
bienes intermedios que incorporados pueden ser internados temporalmente al pais sin ef pago del
Gravamen Aduanero Consolidado (GAC), Impuesto al Valor Agregadoe (IVA) e impuesto a fos
consumos Especificos {(ICE) cuando corresponda.

l.a excepcién del RITEX es a los bienes de capital, combustible y lubricantes asi como aquefios
bienes prohibidos en su libre importacion en el régimen general de importaciones. El plazo de
permanencia para fos insumos internados que sera de 120 dias comidos, computables a partir de Ia
fecha de internacion este plazo esta sujeto a prorroga por una sola vez por un termino no mayor de
30 dias corridos.



El RITEX viene a constituirse en un mecanismo de incentivo al exportador’” y por lo tanto a las
exportaciones el Régimen de Internacion Temporal para la Exportacién posibilita internar insumos
al pais a objeto de realizar produccitn para luego ser exportados sin pago de aranceles, para el
logro de este objetivo aprueba este mecanismo llamado RITEX orientado a facilitar el proceso del
comercio exterior de exportaciones e importaciones mediante el 0.5, 22410 del 11 de enero de
1990, el RITEX ayuda al exportador a mejorar y encontrar nuevas formas de producir, por lo que
permite obtener una produccién mejorada que compite en los mercados  internacionales.
Observando el siguiente cuadro:

Cuadro 7
EXPORTACIONES BAJO EL SISTEMA DE RITEX 1998
{En millones de ddlares)

Afgs N® de Valor

Tramites $us
1892 125 27,354672
1993 130 33,018,264
1994 127 24,566,870
1995 112 11.841.476
1996 720 62,669,432
1997 758 67,096,162
1998 - 844 74,046 238

Fuente Ministerio de Hacienda Dpto. de RITEX
Elaboracion Propia '

3.5.3 ZONAS FANCAS

El 11 de enero de 1990 con el D.S. 22410 mediante el Decreto Supremo N° 22526 del 13 de
junio de 1990 se aprueba el régimen de zonas francas las cuales se las divide de dos categorias;

1~ Zonas Francas comercisles terminales de deposité ZOFRANCOT realiza funciones de
almacenamiento y comercializacion de mercaderias.

2.- En Zonas Francas industriaies ZOFAIN Ias operaciones de produccidn embalaje se efectivizan y
perfeccionan la produccion destinadas para la exportacion.

Las siguientes zonas francas de Bolivia son:

7 Ministerio de Hacienda — Viceministerio de Politica Tribularia
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Cuadro 8

ZONAS FRANCAS EN BOLIVIA

NOMBRE DEPARTAMENTD | UBICACIDN | ESPECIALIDAD

Zona Franca Oruro Carretera a Oruro | Comercial e Industrial

Oruro SA, Vinto Km 10

Git SA. LaPaz El Alto Comercial e Industrial
Carretera —Qruro

GIlT SA. Santa Cruz | Warmnes Comercial & Industrial
Carretera a Montero

Central Aguirre! Santa Cruz | Puerto Quijarro Comercial e Industrial

Portuaria S.A,

Zona Franca| Cochabamba |Alba Rancho Km7 |Comercial e industnal

Cochabamba

S.A.

Zona Franca La Paz Localidad de | Comercial

Desaguadero S.A. Desaguadero

Zona Franca San Santa Cruz | Angel Sandoval-San | Comercial

Matias S.A. Matias

Zona Franca Beni Vaca Diez- Comercial e Industrial

Guayamerin S A. Guayamerin

SEGRANCHACO- Santa Cruz | Yacuiba Comaercial e Industrial

Yacuiba

ZOFRAMAC Santa Cruz | Puerto Suarez Comercial e Industrial

PUERTO

SUAREZ

WINNER Santa Cruz | Parque Industnial Comercial e Industrial
Santa Cruz

Zona Franca Potosi Viflazén Comercial & Industrial

Villazon

Fuente. Ministerio de Exportaciones y Competitividad Econdmica, Ministerio de  Hacienda,
de Integracion Econdmica

Efaboracidén Propia

Departamento

La exportacion de mercancias que son transportadas desde territorio aduanero nacional a
Zona Franca, cumple con formalidades hechas por SIVEX. El ingreso de mercaderia de bienes de
capital y materia primas con destino a zonas francas no esta sujeto al pago de derechos
arancelarios ni a otros cargos de importacion ni impuesto. La reexportaciéon'® de mercaderia de
zonas francas a terceros paises no da lugar a reintegros impositivos ni a otros beneficios acordados
a las exporiaciones excepto por los insumos nacionales incorporados. Las zonas francas coadyuvan
a las exportaciones no tradicionales dandoles un mejor fratamiento, y dinamicidad.

'8 Reexportacion: exportacion desde un temitorio, de mercancias que han sido importadas anteriormente.
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3.6 INFRAESTRUCTURA VIAL

Bolivia cuenta con una compleja geografia que constituye una barrera para el desarrollo
comunicacional su fimitada comunicacion con paises vecinos y con el interior mismo hace dificil el
intercambio de mercancias, la nacidn boliviana se caracteriza por arrastrar con un problema
histérico de la deficiente vinculacion vial.*™

El mejoramiento de redes de fransporte ayuda al pais como al exportador, para ello requiere
superar la actual carencia de infraestructura de fransportes(Ver Anexo Estadistico 2) especialmente
terresfre y aérea y fomentar la vinculacion de las redes nacionales con l1as internacionales. El
siguiente grafico muestra que el transporte, aéreo, fluvial, terrestre y de ferrocarril tiene una
tendencia a disminuir debido a los problemas climatologicos como de 1998,

Grafico 3: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES POR MEDIO DE
TRANSPORTE

1985-1998
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——FLUVIAL _ ——AEREQ

Fuente: Polizas de DICOMEX
Elaboracién Propia

La infraestructura terrestre es la mas ulilizada seguida por el ferrocarril luego el fluvial y el
aéreo. Los exportadores emplean medios diferentes de transporte dependiendo de tipo de producto
que sea exportado, convitiéndose en una variable que incide directamente en el comportamiento
de las exportaciones no tradicionales; actualmente la carencia de fransportes en el pais perjudican

directamente al exportador.

3.6.1 REDES CAMINERAS

En Bolivia los ferrocarriles se desarroltan por la mineria por contener ventalas técnicas y
economicas, la utilizacién de este medio de transporte es apropiado para exportar grandes
volimenes de mercaderia donde la distancia es considerable, conlleva a altos costos si la distancia
es corta, debido a la necesidad de transbordar la mercaderia para luego ser entregada a su destino

final. %

" Ministerio de Transportes, Boletin tnformativo N° 19, pag. 15
% Destino Final de las Exportaciones No tradicionales; Cadena de destinos que debe realizar un determinando producto

para llegar a su conswnidor final.
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Los proyectos ferroviarios relacionados con las alternativas de ruta en temitorio boliviano para
el corredor transcontinental entre el Atldntico y el Pacifico encontrandose la interconexién ferroviana
Aiquile - Santa Cruz, proyecto no concluido hasta la actualidad. La existencia de planes de
implementar el ferrocaril Valle Grande-Zudailez que su estudio fue realizado en 1983 asi como el
ferrocarril Guaqui-Desaguadero este que forma parte del ferrocarril Puno Guaqui donde los acuerdos
datan desde 1955 entre Bolivia y PerG donde su avance es lento. La utilizacion del transporte

ferroviario es la siguiente:

Cuadro 9
TRANSPORTE FERROVIARIO UTILIZADO POR EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES
(En Toneladas)

19971 71992 71993 1994 1995 1996 1987
Amazonas 108.3 102.0 937 93.9 1044 |96.2 933
Oriental 137.1 1445 14545 1852 |157.2 (2014 2216
General 122.8 1262 11232 138.2  {130.1 147.3 | 1556

Fuente: Vice Ministerio de Transporie y Energia
Elaboracion del Departamento de Estadisticas del Vice-Ministerio de Transportes

l.as exportaciones no tradicionales utilizan la ruta oriental, los productos que son exportados
generaimerte son grano, soya, girasol, oleaginosas, etc. La construccidn de infraestructura de
transporte terrestre destinada a convertir a Bofivia en un pais gue tenga tramos viales internos gue
mejoren el ingreso hacia la red troncal donde tiende a converlirse en corredor de produccion
verdadero, para ayudar al empresario e incorporar zonas productivas con un mayor potencial,
otorgando a las exportaciones no tradicionales mayor dinamismo, ya que la zona oriental son
productoras de los principales productos no tradicionales como la soya. En 1993 la Secretaria
Nacional de Transportes eleva a consideracion del Consejo de Desarrollo Sostenible sugerencias
respecto a jas rutas y ramales prioritarios para el pais, planteando cuatro corredores de importancia

que son;

Corredor este-oeste considerado como corredor importante para la diversificacion de nuestra
produccién tiene a dos paises vecinos Brasil y Chile, cuyo comercio puede impulsar a Bolivia. E
corredor contiene interconexién con varios puertos como del Pert (Puerto de llo), accediendo a la
hidrovia Paraguay Parand que posibilita una salida méas rapida al Atlantico y constituye |a
complementacion de la infraestructura del pais. :

Corredor hacia e) norte permite la integracién de los departamentos del Beni, Pando y el norte de
La Paz y una conexion del Brasil con los puertos del Pacifico impulsando actividades
agroindustriales, agricolas, ganaderas, turisticas etc. Este corredor esta prevista pasar por La Paz-
Yacumo-Rurrenabague y la segunda fase desde La Paz hacia Cobija.

Corredor hacia el sur facilita la conexién entre ~lima y Buenos Aires y un acceso a Paraguay y al
Océano Pacifico fortaleciendo ia integracion de la regidn del Chaco cuyos productos son el algodon
y la soya. Al igual que los anteriores corredores este tiene dos propuestas el primero Potosi-Tupiza-
Vitlazén y un segundo ramal Oruro-Potosi-Tarija-Bermejo.

La Diagonal Jaime Mendoza puede permitir la conexién directa entre Sucre y la capital del
Paraguay, Asuncidon a través de Boyuibe-Fortin Villazén este corredor como fos anteriores brindan
beneficio y vincula el sudoeste del pais dinamizando la economia campesina del departamento de

Chuguisaca aprovechando de esta manera su potencial agricola.
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La utilizacion de transporte por exportadores es la siguiente.

Cuadro 10
UTILIZACION DE TRANSPORTE FERREO Y TERRESTRE
POR LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
1985-1998
(en ddlares corrientes)

' 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991
FERRGCARRIL 15094,351]  46.308,829] 49.529,385] 52717021 98.507,766]  ©86.149,755|  92.368,559
TERRESTRE 15.160,202  40.217,196]  41.843,236f 40.897,769]  78.655,690| 150.990,538] 116.377,063

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
FERRGCARRIL 56.054,174|  57.714,393] 96.215273| 86.147,602] 326494497 158962328] 15971485
TERRESTRE 131.435000| 138.075295] 262359,598| 281.210,048| 364.245877| 472305039 270.188,407

Fuente: Polizas de DICOMEX
Elaboracion Propia

lL.a via terrestre es ulilizada con frecuencia, debido a su bajo costo, entre 1985 y 1989 el
transporte terrestre aumenta teniendo un promedio de 51.30%, en 1991 disminuye legando a
44.40% del total de transporte utilizado en este aila, debido a la poca praduccidn, por fenémenas
naturales y la construccion y refaccién de algunos caminos danados, en 1995 incrementa a 58.44%
y para 1998 a 75.75% siendo su punto mas alto alcanzado en los dltimos afios.

L.a utilizacion del ferracarrii en las exportaciones na tradicionales es variada en 1985 tiene
una participacian de 44.05% disminuyendo su valor para las afios siguientes, en 1291 tiene 35.24%
de participacion, en 1998 disminuye a 10.08% de participacion del total de {a utilizacion de transporte
por las exportaciones no tradicionales por la capitalizacion efectuada. En grafica muestra el
comportamiento del transporte por medio de ferrocarri y terrestre.

Grafico 4: COMPORTAMIENTO DEL TRANSPORTE FERREO Y TERRESTRE
DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(DOLARES CORRIENTES)
1985-1998
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Se evidencia que el ferrocarrit como transporte terrestre tiene una tendencia a disminuir ya
que en los Ultimos afios (1996-1998) el costo de transporte es elevado por el mal estado de las
carreteras y por la capitalizacion de la empresa ENFE?.

3.6.2 FLUVIAL MARITIMA

El transporte fluvial no es muy utilizado por el productor ya que Bolivia no cugnta con puertos
de salida, estadisticamente muestra que del total de transporte utilizado llega en 1991 con 11.23%

del total,

Grafico 5: UTILIZACION DEL TRASNPORTE FLUVIAL POR LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
{Valor en ddlares corrientes)
1985-1998
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Fuente. Polizas de DICOMEX
Elaboracidn Propia

El transporte por medio fluvial es ciclico depende del producto que va ser exportado por
esta via, como la soya, que en 1985 tuvo una participacion de 9.05% incrementandose para 1986 a
17.59% los afios posteriores disminuyo hasta Begar a un 2.65% en 1990 su punto mas bajo fue entre
1995-1996 llegando a 057% del total de parlicipacion de los medios utilizados para transportar
productos no tradicionales, en 1998 vuelve a disminuir haciendo notar problemas externos como
internos es asf el poco desarrollo portuario que tiene Bolivia.

3.6.3 AEREA

El Ministerio de Transporte firma un acuerdo que involucra a paises como Brasil, Perd y
Venezuela sobre transporte Multimodal que ayuda a realizar el intercambio entre los paises antes
mencionados. La habilitacion de infraestructura aeroportuaria moderna permite la operacion de
naves adreas de gran capacidad y la distribucién tanto de pasajeros como de carga de los aviones
desempefian el papel de receptor y distribuidor de gran capacidad.

La infraestructura aérea no es aliciente para los exportadores, en la cuidad de Cochabamba
el nuevo aeropuerto cuenta con facilidades para el empresario exportador en un mediano plazo para
constituirse en una plataforma de reembarque aéreo entre mercados latinoamericanos.

El mejoramiento del transporte aéreo es una puerta hacia Argentina, Brasil, Chile, Peru y
Ecuador aprovechando su posicion estratégica para conquistar mercados de carga. Las ventajas

21 CEPAL. Balance Preliminar de fa Geonomia de América Latina y el Caribe 1995, Op. Cit. Pag. 3
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que conlleva a la diversificacian del sistema de comunicaciones, sentar bases para la generacion de
centros de servicios financieros y alentar e} acceso de productos que contengan alto valor agregado
a mercados internacionales y asi coayudar al desarrolio alternativo.

En el grafico 6 la participacion aé're;a es mayor que el transporte fluvial, su mayor utilizacion
se registra en 1987 liegando a ser 38.07% del total disminuyendo en los ailos siguientes (Ver Anexo
Estadistico N° 2) debido a no poseer mfraestructura y que los costos aumentan cuando los

hidrocarburos incrementan su vaior.

Grafico 6: UTILIZACION DE LA VINCULACION AEREO POR LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(Valor en dblares corrientes)
1985-1998
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Fuante: Polizas de DICOMEX
tiaboracion Propia

El transporte aéreo es utilizado para exportaciones ligeras, pero al igual que las carreteras no
tiene una infraestructura adecuada para el desenvolvimiento del sector, por Io cual ne beneficia a los
exportadores de productos no tradicionales para el transporte pesado, ¢ de grandes cantidades a

exportar.

3.7 INSTITUCIONES DE APOYO A LAS EXPORTACIONES NO TADICIONALES

3.7.1 CEPROBOL

En el proceso de globalizacidn que experimenta fa economla mundial, Bolivia busca su
insercian en los mercados externos, en virtud a estos cambios en el escenario internacional es
necesario tomar acciones de promocidn y difusion de fas exporiaciones no tradicionales, por este
motivo surge IMPEX actualmente llamade CEPROBOL, gue ayuda al exportador haciende conoccer
a la comunidad intermacional de los productos existentes en nuestio pals por medic de
publicaciones realizadas anuaimente con e! apoyo de SAT.

£] Centro de Promocién Boliviana CEPROBOL fue creadc mediante el Decreto Supremo N°
24946 del 4 de febrero de 1998 can la responsabilidad central de impulsar el crecimiento de la
capacidad exportadaora del pais amphar su acceso a los mercados internacionales y promover las

inversiones nacionales y extranjeras®.

La informacién que otorga la institucion es schre las mas de 600 empresas exportadoras
bolivianas otorgando datos empresariales de interés, una descripcion de producto exportable y su

posicion arancelaria. Sus funciones son de:

22 Anuario de CEPROBOL N 2
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® Concreta y coordina actividades en materia de Promocion de Exportacion e inversion Privada

Nacional y Extranjera.

® Qperativiza las politicas de promocion de exportacion e inversion

® Qrganiza e implementa un sistema de servicios de informacion comercial sobre oportunidades de

negocios

@ Brinda asesoramiento e informacién a inversionistas sobre oporfunidades de inversion que ofrece

el pais y los procedimientos necesarios a través de su oficina de atencion al empresario

©® FEjecuta e instrumenta estrategias y programas nacionales de promocidon de exporacién e

inversiones

® Identifica las oportunidades de exportacién para el sector privado

©® Dirige ia labor de los agregados comerciales de Bolivia en el exterior en cumplimiento de su
objetivo de promocion de las exportaciones e inversiones

Las exportaciones no tradicionales tienen un apoyo en cuanto a la informacion  otorgada al
exterior de los productos nacionales, como ayuda a conocer las necesidades externas para la
respectiva diversificacion de productos no tradicionales, de esta manera poder oblener la
competitividad. CEPROBOL canstituye apoyo a las exportaciones en general otorgando informacion
corfiable.

3.7.2 Administracion de Servicios Portuarios de Bolivia (ASP- B)

La Administracion de Servicios Portuarios Bolivia (ASPB), creada mediante D.S. 24434
inicia sus operaciones el 24 de junio de 1997 es una entidad pablica descentralizada sin fines de
lucro, su mision es brindar un eficiente servicio portuario que fomente las operaciones de Comercia
Exterior en los puertos habilitados para el transito de mercaderias de y hacia Bolivia, ejecutando
paliticas de Desarrollo Portuario y de Comercio Exterior. Su funcidén es de recibir, almacenar,
custodiar, consolidar, embarcar y entregar toda clase de mercaderias de importacion vy

exportacion®.

ASP-B en el cumplimiento de sus funciones, utiiza almacenes y recintos apropiados
habilitados para el manipuleo de la carga boliviana en transito de y hacia Bolivia sea este tipo
masivo, general, en contenedores y peligrosa, trabajo realizado en los puertos de Matarani, llo,
Antofagasta y Rosario aplicando normas y estandares internacionales de Regimen Portuario con la
finalidad de lograr un servicio eficiente y que el exportador aproveche de las oportunidades que se
le pueda brindar. Se puede destacar que en los puertos de chilenos existe una opcion de ampliar
areas de operacién y almacenamiento de carga de acuerdo a las necesidades y el cumiplimiento al

tratado de paz y Amistad de 1904,

ASP-B es el representante ya que recibe la carga en puerfo y la entrega a la naviera, en él
es embarcador por que adquiere ja responsabilidad de manejo de carga en puerto desde la
recepcion hasta entregar a la nave en coordinacion con la naviera designada. En la zona franca de
Puerto Rosaric opera recibiendo toda clase de mercanclas que arriban en ferrocarril o de camiones.
ASPB presta servicios adicionales comao la organizacién de consorcios de exportadores juntamente
con sus entidades asociadas a este ramo con el fin de abaratar costos de despachos y transporte.

Como una ayuda al exportador se le aconseja la forma mas optima de ruta que puede seguir
sus productos otorgéndole una lista de lugares de almacenamiento y acopio de las mercaderias
que se encuentran habilitadas para que su producto tenga un acceso directo at almacenamiernto si
asi o requiere, de esta forma constituye un apoyo hacia el exportador el contar con servicios como

los que realiza ASP-B.

2 Decreto Supremo 24434 de 24 de junio de 1997 en su articulo 3 primer parrafo.
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3.7.3 Direccion de Comercio Exterior (DICOMEX)

Por medio dei Ministerio de Exportaciones y Competitividad Econdmica se forma el Direccidn
de Comercio Exterior (DICOMEX) que su funcidn esta determinada por el Decreto Ley 12375 en su
articulo 28 de la fecha 21 de abril de 1975, son formularios de politica de exportacion e importacidn
proponen medidas pertinentes a la promocidn de las exportaciones no tradicionales para promover
medidas para una progresiva sustitucion de importaciones™, son la contra parte nacional en la
asistencia técnica sobre la materia de comercio exterior que presentan organismos internacionales
con gobiernos extranjeros que brindan asesoramiento e informacién comercial al exportador y

productor boliviano.
3.8 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

En una economia desaroilada que exporta bienes y posee ventaja comparativa, refleja su
insercion al mercado externo por medio de bienes cuyos precios sean menores, donde su sistema
crece al ritmo impuesto por el dinamismo de la demanda extemna ya que constituye un factor
importante que los productos tengan una mejor y mayor demanda externa. En una economia
pequefia como la nuestra y poco influyente en los mercados internacionales existe la posibilidad de
incorporar nuevos productos diversificados dependiendo de la demanda mundial.

El comercio exterior clasificado por uso y destino donde encontramos cuatro grupos como
bienes de consumo que registran un incremento, bienes intermedios tienden a disminuir en 1988
seguida de una tendencia favorable, bienes de capital mayores a bienes de consumo y ofros que
poseen una incidencia menor. Existe una tendencia favorable para los bienes intermedios ya que
desde 1985(ver gréfico 7) su valor es compensatorio a lo que se refiere con bienes de consumo y

bienes de capital.

Grafico 7: COMERCIO EXTERIOR CLASIFICADO POR USO O DESTINO
(Millones de ddlares)
1985-1998(P)
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Fuente Ministerio de Comercio Exterior, Boletin del Sectoar extarno del Banco Central de Bolivia N°® 18 de

Junio 1998
Elaboracidn Propia

M Memorias de DICOMEX, 1994 Op. Cit. Pag. 24-26.
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En 1985 la participacion de los bienes de consumo respecto al total de su participacion es de
10% ocupando un tercer lugar en importancia los bienes intermedios tuvieron una participacion del
69.3%, los bienes de capital participan con 18.5%, y otros bienes Hlamados diversos tuvieron un
2.1% de participacion en conclusion este afio los bienes intermedios son de gran importancia para el
sector ya que por medio de ellos se llega 0 obtener una produccion final.

La tendencia entre 1986-1998 se mantiene constanie siendo los bienes intermedios
importantes para el desarrollo del sector llegando a 1998 con una partticipacion del 66.6% de! total
{(Ver Anexo Estadistico 3).

Anteriormente la estructura de Jas exportaciones estaban constituidas por la venta de
minerales e hidrocarburos que fueron pilar fundamental para las exportaciones nacionales, la crisis
de los afios ochenta revierten la estructura de las exportaciones incluyéndose las exportaciones no
tradicionales que son importantes dentro de la estructura actual donde comprenden la venta de
bienes y servicios a mercados extemos.

La dinémica de las no fradicionales tiene un comportamiento ciclica, explicada por el grado
de diversificacion gue alcanzan hasta 1995 con productos como soya, articulos de joyeria, maderas,
que alcanzan niveles importantes de participacion en las exportaciones, pero en algunos ciclos (Ver
Anexo Estadistico 4). '

3.8.1 INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR.

Los indicadores de comercio exterior son indices que muestran como evolucionan otras
variables, actualmente se observa que existe un deterioro de las relaciones de intercambio enfre un
pais determinado y el resto de los paises que conforman el intercambio, explicada por la rigidez que
existe entre paises exportadores y ef constante cambio dinamico que existe entre paises altamente

productivos.

Un factor clave para que exista esta diferencia es la especializacion de mano de obra y la
diversificacién de algunas economias en desarrollo enfrentada a cambios en la estructura mundial
del comercio que va originando deterioros en sus relaciones de intercambio.

Observando el siguiente cuadro tenemos:
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CUADRO 11

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR

1985=1997
Efecto de Ta Relacién jPoder de compra
' Relacion de Precios de  [de Precios de de las
Ao indice Valor lindice Cantidad  |Indice Precio  [intercambio Intercambio Exportaciones
1985 69,40 58,10 119,30 94,40 -37662,00 54 80
1986 61,00 59,00 103,50 85,60 ~92487 50 50,40
1587 52,00 57,90 89,80 69,60 -173135,90 40,30
1988 53,90 65,10 82,80 61,10 -233482,50 38,80
1989 74,50 73,50 101,40 67,80 -264612,20 49,80
1990 76,10 76,30 99,80 59,20 -378031,60 45,20
1991 74,50 81,70 91,20 51,30 -413255 50 41,90
1992 64,40 77,00 83,60 45,70 -386737,10 35,20
1993 54,60 72,50 75,30 40,30 -450464,00 29,20
1694 94,50 80,50 81,50 4230 -5956685,00 34,10
1995 100,20 7910 87,50 43,60 -620807,20 34,50
1996 106,80 78,90 94 50 67,51 -249760,20 55,20
1997 110,60 98,80 101,90 68,29 -177820,40 9210

Fuenre Banco Centrat de Bolivia; Boletin Estadislico N® 13-19

Elaboracién Propia

Durante 1988-1995 la produccion nacional fue 85% teniendo destino interno, los efectos de
intercambio externos de Bolivia evolucionan de forma desfavorable respecto a Jos precios relativos.
El poder real de compra de las exportaciones nacionales entre estos afios disminuye de 39.8% a

34.5%.

3.8.2 ESTRUCTURA DE LLAS EXPORTACIONES

La explotacion intensiva de los recurses naturales se realiza debido a gue Bolivia incursiona

en el mercado internacional, debido a gue los recursos

renovables nuestra una tendencia

decreciente leve del 98% en 1988 a 74% en 1994 y los bienes manufacturados e industriales
indican una tendencia creciente de 0.36% en 1988 a un 13% en 1994 lo gue nuestra el siguiente

cuadro:
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Grafico 8:PIB POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En porcentaje)
1990-1998
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Fuente: Banco Central de Bolivia, anuario Estadistico
Etaboracién Propia

De las exportaciones provenientes de recursos naturales se distinguen las no renovabies que
estan compuestas de minerales e hidrocarburos y las renovables compuestas principalmente por
productos agricolas, agroindustriales, forestales y pecuarias, el cuadro indica el grupo no renovable
tiene una tendencia decreciente de un 82% en 1988 a un 56.5% en 1995 y en 1998 con un 52% del
total de la participacion de las exportaciones. Observando el siguiente cuadro:

Cuadro 12
ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LLAS EXPORTACIONES
(En porcentaje)

1985-1998
DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
MINERIA 392 300 364 455 4071 4323 4116 5132 43.99 3724 3998 3657 39.86 40
HIDROCARBUROS 557 521 450 365 260 2410 2789 1707 1173 686 1273 1139 799 8.
PROD. NO 51 170 187 180 249 23114 2905 2788 3597 47.01 3876 4437 4495 450
TRADICIONALES
TOTAL 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 98.46 98.09 9627 9170 9340 ©1.47 9223 9280 9320

REXX (B) - - - : - 154 191 373 830 630 853 767 720 6380
TOTAL (A+B)  100.00 160,00 100.00 100.00 160.00 100.00 100.00 700.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 130.00

Fuente: Banco Central de Bolivia, Boletin del Sector Externo N° 14
Elaboracion Propia

Lo contrario ocurre con las exportaciones que son de caracter renovables cuya participacion
se incrementan a lo largo del periodo de estudio (Ver Anexos Estadistico 5), para 1985 es de un
5.1% aumentando paulatinamente en un 18% en 1988 siguiendo su tendencia de crecimiento en un
27.88% en 1992 llegando a ser importante en 1995 con un 43.5% debido a la inclusion de productos
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nuevos como manufacturas de cuero, prendas de vestir de algodén, otios; en 1995 existid
diversificacion de productos(Ver Anexos Graficot), ia participacion para 1998 se incrementa con un
48.0% lo cual constituye una parte importante dentro de las exportaciones como se observa en el
siguiente grafico.

Grafico 9:ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(Valor en porcentaje)
1985-1998

50
50
40
30

L O —

En porcent:

10

_ HIDROCARBUROS _—__PROD. NG TRAD. |

_ﬁﬁq_g E'_A..__._.__

Fuente: Bolelin Estadistico del Banco Central de Bolivia N® 289 a 300
Eiaberacion Propia

Es importante indicar que 1991 inciuyen un nuevo rubro denominado servicios donde se
exporta energia eléctrica a la Republica del Perti y que actualmente tiene una tendencia creciente
proyectando hacia el futuro un rubro importante para el pais.

3.8.3 EXPORTACIONES POR SECTORES

En la estructura de exportaciones clasificada por sector tanto publico como privado es a partir
de la Nueva Politica Econdémica (NPE) y como una de las consecuencias que fuvo la aplicacion del
piincipio de neutralidad en este sector, acompariadas con politicas arancelaiias, cambiarias y los
incentivos que implementaron, permiten. que el sector denominado no tradicional tenga que
compensar los desequilibrios que tuvo el sector exportador tradicional debido a la caida de sus
precios de infercambio que sufre este sector.

Grafico10: PARTICIPACION DE SECTORES EN LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES
(En miles de dblares)
1990-19098

" Fuente: BCB, Bolstin del Sector Externo
Elaboracidén Propia
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El grafico indica la participacion del sector privado en las exportaciones no tradicionales
aumenta significativamente la participacion del sector plblico que registra una disminucion
sistematica en su participacién en el total exportado (Ver Anexo Estadistico 6). El caracter dinamico
de determinados productos (soya, aceiles, ofros) en el seclor no tradicional logra niveles de
demanda considerable, el sector tradicional con la mineria presenta descenso progresivo en su {otal
de subproductos de exportacion por la caida de los precios y el ciermre de muchas empresas
estatales que operaban en el pais.

El nuevo modelo econdémico planiea el mantenimiento de equilibrios macroecondmicos y la
creacion de un marco institucional-tegal y de regulacion adecuado para el desarrollo del mercado de
capitales. El modelo econdémico vigente en Bolivia esta basado en un mercado orientador y
asignador de recursos, en este contexto, el estado genera condiciones para que €l sector privado
asigne optimamente los recursos aprovechando las ventajas comparativas del pais” *°

El nuevo escenario internacional confiere a tas exportaciones bolivianas a tener politicas de
fomento y planificacién para la constitucion de sistemas de infermediacidn y la blsqueda de nuevos
y mejores mercados. La falta de agregacién de valor a los productos no tradicionales exportados y
la ausencia de transferencia tecnol6gica, no permite enfrentar los desequilibrios que presenta la
demanda internacional vy las variaciones de precios, esto podemos observar cuando analizamos la
tendencia que tiene los productos agricolas y agroindustriales exportados durante el periodo 1986-
1997 (Ver Anexo Estadistico 63).

La insuficiente infraestructura fisica e institucional, se refleja en los costos de transporte, el
cardcter incipiente de las instituciones de apoyo a la actividad exportadora que limita las
posibilidades de diversificacién de exportaciones no tradicionales por el poco acceso de
exportadores pequefios y medianos a instituciones que lo apoyen de forma real y la falta de
permanencia de las normas son las que obstaculizan el desarrolio de las exportaciones no

tradicionales.

Existe mayor participacion del sector privado en la produccion de productos no tradicionales
la parte estatal apoya con Leyes y D.S. respectivos y darle facilidad en cuanto a materia impositiva,
para que las exportaciones no tradicionales tengan competitividad en mercados externos.

3.8.4 EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Se denomina productos no tradicionales a aquellos productos que se desmarcan de los ya
establecidos, como los minerales e hidrocarburos, las exportaciones denominadas no tradicionales
llegan a convertirse en una opcion alrededor de los sesenta donde comienzan a exportar productos
a distintos paises en el comienzo esto se realiza de manera precaria con algunos productos comao:
Azicar, Maderas, Goma, Cueros, Metalmecanica, Prendas de Vestir y otros. Segin el siguiente

cuadro;

¥ Mercado Exportador: “Las exportaciones en [a agenda gubernamental”, entrevista a Jaime Villalobos, La Paz 28 de

febrero de 1996, pag. 4.
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Cuadro 13
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
{En millones de dolares)

1985-1998
PRODUCTOS 19856 1988] 1547; 1988| 1989 1990] 1991]| -1992| 1993 1904 1995 1996 1997 1994
Minerales 263,7| 1968 2072 2731 403,4| 4071 356,%] 3797 3620 4129 4798 453 6 4809 4356
Hidroearburos 3745 3325 256,1| 2189 214 2269| 241,2| 1263 96,5 682 1418 133,2 a78 4.7
No Tradicionales 34,31 1085] 106,3; 108.2| 2043 2925 2513] 206,2| 2960 5213 478.2 5503 504 8 507.8
Calé 13,80 132 115] 169 127 143 7.2 6,8 37 15,0 16,9 16,4 26,5 14,4
Maderas 58) 227, 309 255 442 499 488 499 523 4z.1 72,0 789 734 51,4
Azarenr 1.8 4.8 8.6 63 183 ny 308 253 185 454 17,0 294 221 24,7
Goma 0.5 LE.) 19 2.0 1,4 20 1,0 a7 1.3 0.1 0.1 0.0
Cucros 1.4 6,2 81 185 1777 265 1125 103] 122 10,5 10,1 8.8 14,8 9.4
Soya 53] 187 192 2021 543] 482 693 515 689 994 1155 162,3 1847 150,8
Artesanias A a1 7.9 7.9 85 a3 8.0 74
Castafias 115 11,3 149 15,5 14,8 287 315 31,0
Crarndo 4.9 G4 44 400 1.5
Algedan 13,1 65 103 14,9 320 328 407 17.5
Prencdas de Vaestr 6.8 8.6 a3 iz 8 13,2 15,2 3.2 196
Aceile 7.4 39 7.3 2t 8 374 415 6p,0 64,3
Articidos de 591 580 1417 783 369 19,3 3,7
Joyerfa
{Nros{d) 57 333 26,1 17,71 544| 1196 19,8 195 zo 457 57,5 441 60,6 1158
TOTAL 672,5 6378 5695 6002 8218f 9266) 8486 712,2[ 754,5/1.032.4 [1.400.7 114370 [1.173.4 [1.031.3
CHINERAILA)
REHXPORTACHONES 1081 224 145 165 276] 340 31,7 46,3 922 1017 1657
¥ OTROS
BIENES (*}(B}
TOTAL (AH3) ! 672,5' 637,8' 5695 611.0| 844,21 941,31 8651 739.8| 788,5/1.1089 |12029 (12292 (1.2751 [1.1968

Fuente: Boletin Estadistico del BCB, Anuario Estadistico del INE

Elaboracién Propia
(*) Incluye bienes para transformacion, reparacion, combustible y iubricantes.

En el cuadro tenemos que entre 1985 y 1988 las exportaciones tradicionales registran un
comportamiento favorable donde su participacion fue leve y lenta pero con un asenso paulatino en
los afios posteriores como se puede observar, llegando a consfituir en un 43% de su participacion
en 1998%. Sin contar con problemas climatoldgicos que enfrenta actuaimente el sector agricola, el
que afecta a la produccion, el valor de las exportaciones en especial de 13 soya de 1988 registra un
incremento de 8.1% respecto al afio anterior lo que explica su evolucion favorable es que los
mercados de Peri y EEUU se incrementan la cofizacién promedio internacional de productos no
tradicionales en un 40.6% lo que muestra el siguiente cuadro.

26 . * 1 4 - - L
Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.
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Grafico 11:DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES FRENTE A
LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES

(En millones de ddlares)
1985-1998
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Fuente: BCB, Ministerio de Hacienda
Elaboracion Propia

Durante los primeros cinco afios las exportaciones tradicionales tienden a sef mayores que
las exportaciones no tradicionales por la conjugacion entre minerales e hidrocarburos, en 1987 las
exportaciones no tradicionales tienen una recuperacién, en 1989 las exportaciones no tradicionales
registran un incremento de 88.8% respecto al afio anterior, que es explicada por el aumento de
volimenes exportados y la diversificacion de producto aunque esta diversificacion sea incipiente.

En 1990 a 1995 existe diversificacion de exportaciones no tradicionales, surgen nuevos
productos como; articulos de joyeria, la soya con sus derivados como harina de soya, aceite de
soya, surge la comerciaizacion de madera trabajada (muebles), y ofros. Para 1998 las
exportaciones no tradicionales igualan a las exportaciones tradicionales que recuperan debido a la
construccion del gasoducto hacia Brasil.

Las exportaciones no tradicionales son importantes para las exportaciones nacionales por
poseer un mercado amplio, donde paises en vias de desarrollo resultan demasiado estrecho para

sustentar un crecimiento y desarrollo sostenible.

EJ principal producto gue sobresale es la soya su exportacion crecid en 168.8% respecto a
1988 pese a la caida que registro de los precios, pero la oferta diversificada genera una mayor
demanda externa y otorga la ampliacion de dreas cultivadas existiendo la posibilidad que un mayor
acceso a créditos. El siguiente cuadro muestra principales productos no tradicionales;
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Cuadro 14
ESTADISTICA DE EXPORTACION DE PRODUCTOS
NO TRADICIONALES
{En porcentaje)
1985=1997

Afio Azigcar [Café |Soya |Castafa Goma [Banado |Maderas [Artesanias|Cuercs |Ofros |TOTAL
ot

198571 535 | 40.12 | 1548 | 4.18 1.48 3.40 16.99 0.87 4.13 8.07 100,00
1986 | 4.45 | 1249 [ 17.27 ite 346 | 1237 20.88 447 571 15.98 100.00
1997 | 806 | 10.84 | 1807 6.26 1.74 6.35 29.05 0.95 764 11.04 100.00
1988 | 581 1563 | 18.69 514 187 047 23.56 1.98 18.05 8.79 $00.00
1989 | 944 6.21 | 26.56 543 0.67 3.02 2162 2.09 8.65 16.30 100.00
14580 10.84 489 16.47 534 0.43 16.91 17.04 1.682 8.05 17.25 100.00
1991 | t226 | 285 | 27.59 458 0.33 5.94 19.41 3.08 4.96 1893 100.00
1992 | 1224 | 332 | 2496 5.49 0.45 0.00 24 18 395 5.00 2052 100.00
1993 | 6.24 125 | 23.28 503 0.02 0.4 17.65 267 4.13 3947 100.00
1994 | 871 288 | 19.07 2.97 0.03 0.94 15.70 1.51 2.01 4622 100.00
1995 | 374 352 | 2411 392 - 0.08 15.02 197 2.1 45.71 100.00
1995 | 5.34 299 | 29.48 522 - 0.095 1434 1.50 161 30.43 100.00
1007 | 886 483 | 29.41 573 - 017 13.52 1.85 2.26 38.37 $00.00

Fuente . Boletin Estadistico del Banco Central de Bolivia
Elabaoracion BCB Asesoria Politica Economis-Area sector externo
“1" Incluye flores, alcohol, cacao, madera trabajada, efectos personales, bebidas alcoholicas, articios de

joyeria y ofros

Otro producto de importancia en la estructura de las exportaciones no tradicionales es la
madera que registra un incremento de 73.3%, con referencia al azucar incrementa su vaior en
206.3% en 1988, por el precio internacional que dieron lugar a ventas a los mercados externos
especiaimente al Perd y a otros paises vecinos (Ver Anexos Estadistico 7).

El café que anteriormente era un producto que tenia gran aceptacion en los mercados
externos en este perodo sufre una caida debido a la suspencion dei sistema de asignacion de
cuotas de la Organizacion Intemacional dei Café (OIC) en julio de 1989 que presenta una caida de
precios que repercutié directamente en los volimenes de exportacion. '

En este periodo las exportaciones no tradicionales tenian una tendencia dinamica, Hegando
a generar 24.9% del total de los recursos por concepto de exportaciones en el pais donde el
principal mercado de productos no tradicionales fueron los paises que conformaban ALADI, v luego
mercados mas amplios como Grupo Andino (Ver Anexo Estadistico 8).

En 1990 las exportaciones no tradicionales registran un incremento de 43.1% respecto a
1989 en este periodo las exportaciones importantes son el azicar, castafta, maderas, bebidas
ganado, cueros, llegando a ser él mas importante la exporiacion de soya con un 26.56%, luego
estan las maderas con un 21.61% de parficipacion del total de las exportaciones no tradicionales
realizadas en este periodo.

El andlisis del comportamiento de las exportaciones por producto nos permite establecer que
en 1991 se registra una caida del valor de las exportaciones de un orden de 9.5% respecto al afio
anterior explicada por la contraccion de las exportaciones mineras y la reduccion de los precios
internacionales de los productos no tradicionales sobresalen productos como soya, azucar y
maderas que aminoran la caida de las exportaciones de cuero, café, ganado. Es de esta manera
que la fragilidad de las exportaciones no tradicionales por ser tomadoras de precios y por la poca
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incorporacion de mayor __}Laior/égregado a su produccion hace que los productos sean mas
vulnerables a ia variacion de precio y volimenes de produccion.

En 1992 las exportaciones no tradicionales mantienen un segundo lugar de importancia en la
generacion de recursos para el pais con 29% de participacion del total de exportaciones bolivianas,
en 1993 las exportaciones no tradicicnales recuperan registrando un 66%, llegando a obtener 10.2
puntos porcentuales de participacion en las exportaciones totales.

Entre 1994-1995 las exportaciones totales crecen en un 46.7% respecto al 1993 donde las
exportaciones no fradicionales alcanzan un 39.2% de participacion existe mas diversidad en este
pericdo resalian las exportaciones de articutos de joyeria y mayor productos desagregados de la
soya, maderas, castana, cueros etc.

En 1996-1997 las exportaciones no tradicionales !legan casi a igualarse con las
exportaciones tradicionales alcanzando un 44.37% de participacion en {as exportaciones totales
pero en 1997 las exportaciones no tradicionales superan a las exportaciones tradicionales debido a
que el precio de algunos productos aumentan por condiciones favorables que presenta el mercado

externo

En 1998 las exportaciones no tradicionales disminuyen llegando a participar con un 48.0%
ya que los fendmenos naturales que ocurrieron no favorecieron al sector agricela, por o cual las
exportaciones no tradicionales tienen una baja debido a los fendmenos naturales como el fendmeno
def nifio y de la nifia presentadas en forma continua. - -

En general las exportaciones no tradicionales tienen caracteristicas peculiares como una alta
concentracion en exportaciones de origen agropecuano y agroindustrial. Su mayor concentracion en
los departamentos La Paz, Santa Cruz especialmente [e sigue Cochabamba, Sucre, Oruro, Beni y
Tatija con menores nivel de exportacion los departamentos de Potosi, Pande. Pero la base industrial
se encuentra en los dos primeros departamento antes mencionados (Ver Anexo Estadistico 9).

3.9 INVERSIONES Y LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En los Olimos 13 afios el desempefic de la inversion privada no es favorable y las
expectativas del nuevo estilo de desarrollo impuesto, ia inversion publica restringe las actividades
productivas, apoya al area social y la construccidon de infraestructura mejorando las exportaciones
para que tenga competitividad, por ende las inversiones privadas debian rellenar el vacio que
dejaban las inversiones publicas,

La inversién privada reacciona en forma lenta, el Estado no otorga impulso necesario para
poder en marcha una inversion fuerte, la estabilidad macroecondmica® del pais estaba propensa a
sufrir crisis, las bajas tasas de inversién registradas no desempenan su ol principal de agente
dinamizador:

1 Macroeconomia. Se ocupa de los indicadores globales de la economta.
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Cuadro 15
CUADRO COMPARATIVO ENTRE TASA DE INVERSION Y TASA DE AHORRO
(En miles de bolivianos) '

Afio Tasa de Inversion | Tasa de Ahorro
1980 13,78 12,57
1985 10,19 16,51
1998 9,89 11,14
1993 12,04 15,99
1995 13,84 15,69
1998 22,80 12,78

Fuente: Cuenias Nacionales 1880-1993, INE
Elaboracién Propia

La tasa de ahorro no logra mayores niveles, asi en 1980 con 13.78% y en 1995 con 13.84%
por lo que su incremento es bajo debido a que nuestro pais otorga importancia a bienes suntuarios®
dejando de lado el aparato productivo del pais, la tasa de ahorro influye sobre la produccion ya que
la magnitud de ahorro esta asociada a la produccion o ingreso, existiendo una relacion inversa entre
tasa de ahorro y el proceso de endeudamiento externo, si la tasa de ahorro se encuentra estancada
recurre a diferentes fuentes de financiamiento ®° debido a este fendmena la tasa de inversién crece
pero no a una tasa deseada, en 1985 la tasa de inversién es 16.51% en 1993 tiene una reduccion
liegando a ser 15.51% siguiendo el misma ritmo decreciente para 1995 con 15.69% lo que no llena
las expectativas para que exista una mejora reestructuracion productiva. Con la atraccién de
inversion mejora el rendimiento de la inversién en cuanto a la distribucion sectorial no mejora en
1996 fue de 12.2% cifra inferior al de 1995 y en 1997 fue de 10.6% en sectores productivos. La
inversion extranjera mejoro en 1996 fue de 21.5%, para 1997 fue de 50.4% superando ias
expectativas esperadas. La inversion totai para 1998 fue de 22.8%.

Tanto Bolivia como muchos paises latinoamericanos contienen restricciones legales al capital
extranjero, el pais aprueba la Ley de [nversiones donde el tratamiento a la inversidn extranjera,
privada y publica otorga el mismo tratamiento, en 1994 se aprueba una Ley de Inversiones
otorgando mayor opcién a la inversion privada, pero la 1ED tenia poca presencia en sectores
productivos relacionados a los recursos naturales, es de esta manera que otorgan nuevas
disposiciones legales para levantar estas restricciones y dar una nueva oportunidad para realizar
inversiones en sectores agricolas, mineros y hidrocarburos.

L.a Ley de lnversiones N® 1182 del 07 de septiembre de 1990, contiene aspectos importantes
para la inversion donde obligan a cumplir las disposiciones legales y tributarias, existiendo plena
libertad cambiara es decir que el precio de las divisas son determinadas por la fuerza del mercado y
existe un libre movimiento de capital. Observando el siguiente cuadro tenemos:

IR 1= . . . . L. . « g4
Bienes Suntuarios: Bienes considerados como bienes terciarios de lujo no indispensables.

P Carlos Villegas “Nueves Agentes de Inversion” Bd. CEDLA:1997 Pag. 41,55.76
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Cuadro 16
PARTICIPACION DEL LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(En porcentaje)

Descripcidn 1997
Argentina 10%
Bolivia 1%
Brasil 30%
Chile 85%
Colombia 9%
Ecuador 1%
México 19%
Perd 3%
Venezueia §%

Fuente: Boletines informative de 1a CEPAL
Elaboracion CEPAL

Internacionalmente el objetivo es dar garantias a las futuras inversiones, suscribiendo
contratos con el Organismo Multitateral de Garantias de {nversiones (OMG) det Banco Mundial, con
el Centro Internacional de Arreglos y Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) y con la
Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC) del gobiemo de los Estados Unidos. En
1997 de acuerdo con el FMI los flujos de la Inversion crecieran en un 18% cifra muy superior a los anos
de 1990(7%) sobrepasando los 396,000 millones de dblares pese al rapido crecimiento de los ingresos

netos en 1997,

La existencia de heterogeneidad estructural en el pais, donde la inversion no desempefia su rol a
excepcion de los hidrocarburos, construcciones y energia y las diferentes formas de organizacion
estan en sectores productivos del pais donde las decisiones y la escala de inversion reflejan esta
heterogeneidad como en el caso de agropecuaria, industria manufacturera, mineria y forestales. Se
identifica dos formas generales de inversion debido que alrededoer de los noventa surgen debido a la
deuda externa y a la apertura de los mercados financieros internacionales:

a) Inversion Extranjera Directa (IDE); este fluye a paises de América Latina bajo una forma
tradicional.

by Inversion Extranjera de cartera o portafolio; consiste en la emision de bonos y acciones por parte
de los paises de América Latina con la finalidad de caplar recursos de paises ilamados
desarroliados ofreciendo condiciones favorables en materia de plazos como en tasa de interés®’

La inversion en las exportaciones no tradicionales no cumpie su papel de estimulante para el
desarrolio del sector, la dinamica de los procesos de integracion como el Tratado de Libre Comercio
(TCL) el MERCOSUR, CAN influyen en la estrategia de realizar inversiones en paises.

3.10 APERTURA COMERCIAL

_ Bolivia como en otros paises Latinoamericanos esta incluida en el proceso de globalizacion
debido a los procesos y cambio estructurales, esta entendida como un proceso de integracion que
constituye un mercado mundial donde existe libre movimiento del capital financiero y cuyo objetivo

central es el de mejorar la rentabilidad de capital.

W CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 1997, Op. Cit. Pag 6-15

1 Ver Informe de NNUU de 1996
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Con el programa de 1985 Bolivia esta incluida por un proceso de apertura unilateral para el
ingreso a esta apertura implementan algunas herramientas como ia reduccion de aranceles que
rebajaron uniformemente de una tasa del 20% en 1987 a una tasa del 7% en 1991.

Permitiendo 1a mayor apertura comercial, la eliminacidn de restricciones tanto
cuantitativamente como para-arancelarias, para viabilizar la apertura en nuestro pais, conjuntamente
esto puede logra si Bolivia realiza politicas comerciales favorables que ayuden al desarrollo del
comercio exterior y tener mayor efecto de la apertura, para el beneficio de las exportaciones no
tradicionales.

Si analizamos el grado de apertura se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 17
DETERMINACION DEL. GRADO DE APERTURA EXTERNA
(En Millones de Ddiares)

1985-1998
Afos FIB Exportacion® Importacion X+M (X+M)/PIB %
1985 |6.421,0 672.5 6909 13634 0.212 21,2%
1986 | 4.656,0 6378 874.,0 13118 0,282 282% |
1987 |4.949,0 569.5 766.3 13358 0,270 27 0%
1988 |5.234.0 611.0 590,5 12015 0,230 23.0%
1989 [5.182,3 8442 6109 14551 0,281 28 1%
1990 [5.232,0 9411 687 0 1.628,3 0,311 1%
1991 | 53367 8651 969.5 1.834,6 0,344 34.4%
1992 |5636,5 7398 1.130,5 1.870,3 0,332 33,2%
1993 |5.725,9 788.5 1.177.0 1.9655 0,343 34,3%
1094 |5.794.8 11089 1.198.3 23052 0,398 39,8%
1995 [6.707,0 12029 14336 2.636,5 0,393 39 3%
1996 |7.189,8 1.2202 - 1.536,3 27655 0,385 38,5%
1997 | 7.808.3 1.275.1 1.850,9 31260 0,400 20 0%
1998 |8.175.3 11968 1.983,1 31799 0,389 38.9%

Fuente: Banco Central de Bolivia
Elaboracion Propia
*Exportacion sin reexportaciones

Entre 1985 y 1987 Ja apertura fue beneficiosa y favorable para muestras exportaciones, a
través del transcurso de los afos, con 39.3% en 1995, teniendo un descenso leve en 1998 con
38.9%, lo que indica que existe una estrecha apertura externa comparando con paises altamente

desarrollades (Ver Anexo Grafico 2).

La aceptacién de productos no tradicionales en paises extranjeros hace que la brecha de
apertura aumente, la falta de diversificacion en este proceso es lento y ia aperiura es menor, lo cual
no favorece a los productos no tradicionales.

3.10.1 PRINCIPALES RELACIONES COMERCIALES DE BOLIVIA
Las politicas de integracién constituyen un papel importante dentro de la apertura de Balivia,

suscribiéndose acuerdos de libre comercio, que no benefician en su totalidad a las exportaciones no
tradicionales, (Ver Anexo 4).

39



3.10.2 ACUERDO DE CARTAGENA

Con el Acuerdo de Cartagena decision 406 que firman los gobiernos de Colombia, Ecuador,
Venezuela y Bolivia con el objetivo de fortalecer la union de los paises y sentar las bases para la
formacién de la comunidad subregional andina, para promover el desarrollo equilibrado y armonico
entre los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y a la cooperacion
econdmica y social, acelerando de esta forma el crecimiento de cada pais. Para aicanzar estos
objetivos emplean ciertos mecanismos como,

a) La armonizacion de politicas econdmicas y sociales, la programacion conjunta, la intensificacion
del proceso de industrializacion subregional ejecutando programas que ayuden al desarrolio del

este secfor
b) Un programa de liberacion del intercambio comercial més avanzado que el tratado de
Montevideo, obtener un arancel externo comdn cuya etapa previa es un arancei externo minimo

comun
¢) Canalizar recursos internos para promover las inversiones para el proceso de integracion

d) Tratamiento preferencial entre Bolivia y Ecuador

3.10.3 ALADI-BOLIVA

ALADI disefia un mecanismo de caracter multilateral y exclusivista (los Acuerdos de Alcance
Parcia-AAPP) sin embargo este contiene una salvedad juridica que permite la adhesion de otros
paises voluntaria para llegar a la multilateralizacion, entre 1989 y 1992 se vende a paises que
conforman ALADI un valor bruto de 1.600 millones de ddlares es ese periodo destacandose
exportaciones de combustibles y lubricantes, minerales y productos derivados.

Cuadro18
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y SU
PARTICIPACION EN ALADI

(En dolares cornentes)

1585-1998

Afios Yo

1986 55,0
1987 28,5
1988 27,4
1989 66,6
1990 55,9
1991 32,5
1992 21,9
1893 28,0
1954 4.4

1995 3.8

1996 43,3
1897 16.3
1998 20.5

fuente: Pdlizas de DICOMEX
Elaboracion Propia
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Las importaciones CIF* fueron del orden de los 1.300 millones de ddlares para e mismo
periodo, donde son preponderantes los producios manufactureros y maquinaria de equipo de
transporte quedando un saldo positivo en la balanza comercial de Bolivia-ALADIL.

Los acuerdos bilaterales suscritos en el marco del Tratado de Montevideo con preferencia
comercial a favor de Bolivia contribuyeron para alcanzar los resultados oblenidos, pero considerando
el valor de las ventas de gas a la Argentina que en términos porcentuales significa el 80% de las
ventas realizadas dentro del marco de la ALAD!.

EL comportamiento de las exportaciones no tradicionales con ALADI fue de gran importancia
en su momento, ef cuadro muestra que en 1685 el volumen de exportacion como el valor no es
significativo llegando a constituirse el 7% del total de las exportaciones no tradicionales que iban a
los paises integrantes de ALADI, entre 1986 a 1989 las exportaciones no fradicionales se
incrementan constituyéndose en un aporte de divisas para €l pals,

La insercion con ALAD! fue provechosa, pero su valor porcentual en 1995 y 1996 disminuye
debido a nuevas formas de integracién con nuevas posibilidades (MERCOSUR). La oferia
exportable boliviana hacia ALAD! es amplia (Ver Anexo 4)

Los objetivos principales de ALADI es crear una zona libre de comercio en esencial del comercio
regional. En el tratado de 1980 determina otros objetivos mas amplios a los antenores como:

a) Creacion de una area preferencial economica que se constituya por preferencia arancelaria
regional, la concentracién de acuerdos regionales y parciales.
b} El fortalecimiento de ALADI como organo técnico de la Asociacion que cumple funciones de

apoyo y asesoramiento.
¢} Permite concretar acuerdos con ofras aras de integracién facilitando la conveniencia a escala

fatinoamericana.

3.10.4 GRUPO ANDINO-BOLIVIA

El Grupo Andino se origina en 1969 cuando cinco paises deciden acelerar el proceso de
crecimiento de infegracion que se habia iniciado en el ALALC, sus objetivos del Grupo Andino
formar una unién aduanera® con un régimen de programacién industrial y otro de tratamiento comtin
al capital extranjero (Decisidn 24) juntc con una armonizacion de politicas macroecondmicas.

£1 modelo andino caracterizado por su enfoque voluntarista y planificado, sus primeros logros
plasmadas en las primeras dos décadas con un avance significativo de los paises participantes de
mayor desarrollo, en paises menos desarrollados su avance fue de menor crecimiento. En 1989 en
Ja Cumbre de Galapagos sé reformula el Grupo Andino poniendo énfasis en la aérea de cooperacion
extraecondmicas como la confianza mutua y solidaridad para preservar ia paz regional.

En esta ocasion se aprueba el “Disefio eslratégico para la orientacion del Grupo Andino™
este documento contiene bases importantes para la consolidacién del espacio econdmico andino en
mediano plazo donde el punto més importante implica la existencia de una competencia y una
proteccion razonable hacia terceros paises.

3 CiF: Costo Seguro y Flete, sig. Que le vendedor realiza la entrega cuando la mercancia sobre pasa la borda del buque en
un puerto de embarque convenido.

3 Union Aduanera: es [a integracion de todos los pais asociados**

Hbocumento “Disefio Estralégico del Grupo Andino”, este documento contiene bases importantes para la consolidacidn
del espacio econdmico andino en mediano plazo donde el punto més importante implica que debe existiv una
competencia y una proteccion razonable hacia terceros paises.
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Sus acciones especificas det Grupo Andino son:

i} Adelantar los plazos para culminacion del programa de liberacion

i) Armonizar las politicas econdmicas

i) Aumentar la fluidez de la circulacién de los factores de produccién

iv) Incrementar la oferta regional de servicios

V) Mejorar la infraestructura tanto de servicios de caminos como de cormunicaciones
vi) Cooperar en sectores productivos '

En 1990 en La Paz-Bolivia se suscribe Hamada “Acta de La Paz” su objetivo era la busqueda
de una mayor eficiencia y competitividad de las economias mediante ia liberacién y apertura al
comercio y a la inversion internacionai para esto se siguen las siguientes acciones,

i} Adelantar la conformacién de una zona libre de comercio mediante la aceleracion del
programa de desgravacion y ia eliminacion del comercio administrado

i) Anticipar Ja definicion del Arancel Externo Comdn a 1991 con el objetivo a tener constituida Ia
Unién Aduanera Andina en 1995, los paises mayores deberian adoptar el AEC a fines de
1993.

fis) Facilitar la inversién extranjera e incentivar la libre circulacion de capitales subregionales

El comportamiento del Grupo Andino, es importante ya que constituye el primer socio
comercial imporiante de Bolivia para mostrar sus productos hacia mercados externos, lo que resume
el siguiente cuadro;

Cuadro 19
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y SU
PARTICIPACION CON EL GRUPO ANDINO
(En porcentaje)

1985-1998
Afos % DE

PARTICIPACION
1985 22,43
1986 17.10
1987 22,20
1988 17,82
1989 21,31
1990 19 32
1991 28.63.
1992 - 38,26
1993 34,22
1994 31,04
1995 31,90
1996 - A2 44
1997 36,14
1998 39,80

Fuente: Pdlizas de DICOMEX
(™) El volumen esta expresado en tonetadas
Elaboracion Propia
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La participacion de Bolivia con paises que conforman el Pacto Andino ha ido
incrementandose, en 1986 su participacion fue de 17.10%, la participacién mas alla registrada en
1996 con 42.44%, lo cual favorece a las exportaciones no tradicionales, 1a unitén de Bolivia con el
Pacto Andino tuve un grade de apertura regular, dimensionado. El refiro de Perd ocasiond una
crisis que afecto a los paises integrantes det Pacto Andino

3.10.5 LA COMUNIDAD ANDINA - BOLIVIA

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica internacional,
integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela y por los érganos e instituciones dei
Sistema Andino de Integracion. Sus antecedentes remontan a 1969, a lo largo de casi tres décadas,
el proceso de integracién andino atraves6 por distintas etapas, de una concepcion basicamente
cerrada de integracidn hacia adentro, acorde con el modele de sustitucion de importaciones,
reorientandoe su esquema de regionalismo abierto. La intervencién directa de los presidentes en la
conduccion del proceso dentro del nueve madelo, impulsé la integracién y permitid alcanzar los
principales objetivas, como la liberacidn del comercio de bienes en la Subregiodn, la adopcion de un
arancel externo comun, la armonizacion de instrumentos y politicas de comercio exterior y de politica

econdmica, entre ofros.

El grado de avance alcanzado por la integracion y el surgimiento de nuevos retos derivados
de los cambios registrados en la economia mundial, plamtearon la necesidad de intreducir reformas
en el Acuerde de Cartagena, tanto de caracter institucional como programatico, plasmados en el
Protacolo de Trujille y el Protocolo de Sucre, respectivamente. A partir del 1 de agosto de 1987 inicid
sus funciones la Comunidad Andina con una Secretaria General de caracter ejecutivo, cuya sede

esta en Lima (Perd).

El objetivo central de la Comunidad Andina es promover el desarroflo equilibrado y arménico
de los paises miembros en condiciones de equidad mediante la integracion y fa cooperacidon
econdmica y social, acelerar su crecimiento y [a generacion de ocupacion; facilitar su participacion
en el proceso de integracién regional, con miras a la formacion gradual de un mercado
latincamericano comtn. Surgité una gran expectativa particularmente de los paises de menor
desarrollo econdmico relative (PMDER) como Bolivia y Ecuador.

Para la consecucion de los objetivos se emplearan los siguientes mecanismaos:

Un programa de liberalizacién total de intercambio comercial.

Un arancei Externo Comun.

La armonizacidn gradual de politicas econdmicas y sociales la aproximacion de las legislaciones
en las nacionales en las materias pertinentes.

Intensificacion del proceso de industrializacién subregional.

Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuarios y agroindustriales.
Acciones en el campo de [a integracion fisica y fronteriza.

Programas para el desarrollo cientifico y tecnologico.

YWY

YV ¥V Yy

La circulacidon del Comercio Subregional Andino, es libre de todo gravamen o restriccién no
arancelaria, hecho que se verifica desde febrero de 1993. El Arancel Externo Comuim Andino no es
aplicado de una manera perfecta; tanto para Bolivia y Ecuador, por su condicion de paises de menor
desarrollo econdmico relativo, tienen un tratamiento especial: a Bolivia le permite mantener sus
aranceles de 5% y 10% y a Ecuador aplicar una diferencia de 5 puntos, respeclto a los niveles del
AEC, para un nomere no mayor de 960 productos. Peri temporalmente goza de un permiso
especial, por el cual continla aplicando sus aranceles nacionates de 15% y 25%.
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Este proceso integracionista tuvo algunos logros como:

»

h A A

Y

\}f

Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993 en Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela, a la que viene incorporandose Perl.

Un Arancel Externo Comin vigente desde el 1 de febrero de 1885, con un nivel promedio de
13,6% y un techo del 20%.

La liberacién de los servicios de transporte en sus diferentes modalidades.

El incremento, 48 veces, de las exportaciones intrasubregionales que crecieron de 111 millones
de ddlares, en 1970, a 5 333 millones de ddlares en 1998,

El aumento considerable de la inversion extranjera de 1.200 millones de ddlares en 1980 a
10.610 millones de ddlares en 1998,

Avances en la aimonizacion de instrumentos y politicas econdémicas: normas para preverr y
coiregir Jas distorsiones a la competencia, las normas para la calificacion de origen, técnicas y
sanitarias, nomenclatura comun, valoracion, entre otras, ademas de regimenes comunes de
inversion extranjera, propiedad intelectual, etc.

El acceso preferencial de los productos de los paises andincs a & Union Europea y a Estados
Unidos.

La aprobacion de un Marco General de Principios y Normas para Ia Liberalizacion del Comercio
de Servicios en la Comunidad Andina que permitira la fibre circulacion de los servicios, a mas
tardar en el 2005. -

L a firma de un convenio entre la Comunidad Andina y Estados Unidos para el establecimiento
del Consejo Andino-Estadounidense que impulsara las exportacionesy atraera inversiones.

L a aprobacion de los Lineamientos de Politica Exterior Comdn

L a suscripcion del Entendimiento de Cooperacidn en materia de Comercio e Inversiones entre ia
Comunidad Andina y Canadé, por medio del cual las partes se comprometieron a intensificar y
fortalecer sus relaciones.

La aprobacion, por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de los lineamientos
de la Politica Exterior Comun con miras a proporcionar a la CAN una mayor presencia
internacional y propiciar su articulacion y convergencia con los deméas procesos de integracion
de América Latina y €} Caribe.

L a aprobacion y puesta en vigencia del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion entre
ja Comunidad Andina y Brasil, como un primer paso para la creacion del area de libie comercio
CAN-Mercosur

Entre 1976-1980, la tasa de crecimiento de cada pais empieza a variar significativamente con

respecto al promedio del CAN. En la década de los ochenta, las economias andinas, en
promedio, apenas crecieron1%, en los noventa los paises retoman su crecimiento aunque a un
ritmo menar a las décadas de los sesenta y setenta. Este comportamiente viene acompadiado de
elementos de variabilidad cuando ésta se incrementa desde niveles de 1.4% que habia
registrado en la buena parte de la décadas de 1960 y 1970 ai 2.6%.
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Grafico12: COMUNIDAD ANDINA Y SUS EXPORTACIONES
{en porcentaje)

BOLKE COuDsBR - ECEADOR PR WEMETUE A == GO 1 D D A RDdR A 1

Fuente: Comunidad Andino
Elaboracidn dal Departamento de Estadisticas de la Comunidad Andina

Bolivia luego de las reformas de 1985-1986, pudo entrar desde 1893 en un periodo de
crecimiento sostenido™. El segundo pals con menor volatilidad era Colombia cuya situacién se
ha deteriorado marcadamente desde 1396,

El proceso de integracion andina ha permitido la construccion de un mercado ampliado
cada vez mas importante para colocar exportaciones no tradicionales y especiaimente de

productos manufacturados de alto valor agregado. La tendencia del comercio esta expresa en el
siguiente grafico:

Grafico 13: COMUNIDAD ANDINA Y SU TENDENCIA
(En porcentaje)

Tendenciy dal Comarcia
AN mmhi Ittt Chmernia 1#5;-1955]

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, Sistemas Subregional da Informacian.
Elaboracidn de la Comunidad Anding

Si realizamos una evaluacion de los ditimos afios tenemaos:

* Informe de la Asociacion de la Integracion
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Cuadro 20
EVALUACION DEL COMERCIO INTRA-COMUNIDAD ANDINA
(EXPORTACIONES INTRA-COMUNIT ARIAS)
(Millones de ddlares)

| 1996 - 1998
[Paises  [ies6 {1967 [1998
Boiivia___ I X T 25
Colombia 11839 12115 2130 |
{Ecuador 1408 1636 1540
{Perc {418 515 (468
{Venezuela _ 1750 12111 41953
1 COMUNIDAD 14 705 15628 5333
{ANDINA .. |

rFuente- COMUNIDAD ANDINA, Secrelaria General. Sistema Subregional de Informacion Estadistica.

Decision 115.
Elaboracion: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General. Proyecto 5.2.5 - Estadistica

Si observamos la composicion de las exporiaciones del CAN :

Cuadro 21
COMPOSICION DE LAS
EXPORTACIONES INTRA-COMUNITARIAS
(en porcentaje)

1996-1998
Descripcion 1996 1997 1998
TRADICIONALES 24,50% 25,60% 21,90%
Combustibles 15,50% 17,70% 12,20%
Olros 8,90% 8,00% 9,70%
NO TRADICIONALES 75,50% 74,40% 78,10%
COMUNIDAD ANDINA 100% 100% 100%

Fuente: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General. Sisterna Subregionai de Informacion Estadistica.

Decision 115.
Elaboracion: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General. Proyecto 5.2.5 - Estadistica

Las exportaciones no tradicionales legan a tener la mayor participacion en et CAN, existe un
grado de apertura mejor que las anteriores formas de integraciéon y con mejores perspectiva por ser
un mercado cautivo, lo que es un reto para el exportador boliviano.

3.10.6 MERCOSUR-BOLIVIA

La importancia del MERCOSUR para Bolivia puede ser medida con un solo dato menos del
12% de las exportaciones no tradicionales de 1995 tuvieron el destino a este mercado.
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El origen del MERCOSUR se encuentra en el acuerdo de integracidén y cooperacion firmado
por Argentina y Brasil en julio de 1986, a finales de 1988 ambos paises firmaron 23 protocolos
relacionados con aspectos diversos como a la industria de bienes de capital, el suministro de trigo, la
conformacion de empresas binacionales, la investigacion econdmica conjunta, las politicas de
transporte entre muchos otros aspectos.

Sus mayores compradores dentro de la subregion son; Argentina y Brasil y ias principales
exportaciones no tradicionales son, soya, camisas de algodén, frijoles, soya en grano y sus
respectivos derivados.

Este acuerde fue concebido sobre principios gque recogen la experiencia del comercio entre los
paises gue Jo conforman estes postulaban:

a) Procurar relaciones de intercambio equitativas y equilibradas

b) La integracion no se habia de limitar a la cooperacion comercial, sino que debe operar en un
plano productivo

c) Este convenio se debia convertir en un instrumento para mejora la competitividad de ambos

paises en el mercado mundial.
Donde tiene por objetivos:

a) Establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e integracion econdmico y fisico que
contribuya & la creacion de un espacio econémico ampliado que tienda a facilitar 1a libre
circulacion de bienes y servicios, y la plena utilizacion de factores productivos.

b) Formar un éarea de libre comercio entre jas parles contratantes para lograr la expansion y
diversificacion del intercambio comercial y eliminacién de las restricciones arancelarias.

c) Promover el desarrollo de la infraestructura fisica como de las comunicaciones y de transporte,
facilitando la navegacion por la Hidrovia Parana-Paraguay, Puerto Caceres-Puerto Nueva
Palmira.

d) Establecer un marco normativo para la promocion de inversiones y su respectiva proteccion a las
mismas y establecer la cooperacion econdmica cientifica y tecnoldgica.

Como el resultado de estos acuerdos, ef comercio bilateral incremento los bienes de capital, el
periodo de 1987-1988 lleva a concluir gue el acuerdo de integracion introdujo a una nueva calidad
que dinamizar y equilibra las relaciones comerdiales bilaterales®, sin embargo existe un déficit
argentino que en 1988 alcanza un 36.6% en 1089 debide a esto las importaciones argentinas
disminuyeron. El comportamiento de refacion con el PIB y otras variables de ios diferentes paises
componentes del MERCOSUR lo detallamos en e siguiente cuadro:

Cuadro 22: PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCOSUR
{(en millones de ddlares 1989)

B Exportaciones | importaciones | Poblacion Deuda
_ * " " Externa
Argentina 70.000 1.641 818 32.0 67.500
Brasil 405.000 1.313 1.963 147 .4 121.000
Paraguay 4.050 379 367 4.2 2.100
Uruguay B.400 591 549 3.1 6.900
Total 487.450 3.924 3.697 186.7 197.500

Fuente: CEPAL, INDEG, CACEX
Elaboracion GEPAL

3 pevista Comercio exterior, Vol. 41, N°2, México, febrero de 3991
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*cifra referidas al comercio intraregional
++ millones de habitantes

En cuanto al comercio exterior, el creciente déficit demuestra la Balanza Comerciat gue
origina en la naturaleza y estructura de las exportaciones de nuestro pais hacia Brasil y Argentina
por su corncentracion en un nUMero limitado de productos primarios mientras que en el lado
Brasilefio y Argentino, muestran importaciones cubren parte de los bienes de consuno € intermedio
hacia como la totalidad de los bienes de capital.

Estas fluctuaciones imponen un alto costo a los paises exportadores de bienes primarios en
los patrones de inversidn, consumo y crecimiento. El Banco Mundial en su informe en el afio 1994
estima que los paises en vias de desarrollo debido a 1a declinacion de los precios de bienes primario
sufrié una perdida anuat de 100.000 millones de dolares, durante el periodo del 1980 - 1993.

El ingreso de Bolivia al MERCOSUR supone un medio para acelerar un proceso de
crecimiento del pais. Para sacar mayor provecho en su proceso integrador, es necesario adoptar
medidas vigorosas a modernizar € impulsar los sectores productivos de manera que las
exportaciones bolivianas se coloquen en un piano de igualdad para competir en ios mercados

exiernos.

Como es natural, un proceso de modernizacion o de reconversion productiva, involucra
mayores tasas de inversion, requiere la canalizacién de un gran volumen de recursos financieros a
costos elevados y de largo plazo, esta inversion serd extranjera directa es la fuente del
financiamiento de la inversion industrial.

Desde el punto de vista comercial y aranceiario, ias lineas maestras del acuerdo esiablecen
una serie de principios bésicos como mecanismas impulsores del libre comercio donde no excluye
ningin  sector productivo y mas aun facilitar el acceso a los mercados liberalizar el comercio y
gliminar practicas econOmicas resfrictivas a la competencia estableciendo reglas de origen
salvaguardas o regimenes aduaneros especiales. Analizamos el siguiente cuadro tenemos:

Cuadro 23 '
BOLIVIA SALDO COMERCIAL CON EL MERCOSUR
(En valor oficial $us) :

1997-1997
1997 ~ 1998(P)
Zona Econémica |Exportaciones  |!mporilaciones  |Saldo Exporlaciones |lmportaciones (Saldo
valor oficial {1) |Valor CIF Valor |comercial ; Comercial
oficial (1) Valor GiF-

Frontera

MERCOSUR 225 495 274 224,546 483} -258,8655

TOTAL {2) 4,272,099 1,009,358] 637,259 1,282,967 2,386,791| (1,103,824}

Fuente: instituto Nacional de Estadistica
Eiaboracion Propia
{p) Cifras preliminaras

(1) Incluye reexpartaciones
(2) Ei total no caincide con Ja suma de las zonas debido & que un pais puede pertenecer a mas de un

acuerdo

|_as importaciones superan a las exportaciones, teniendo un saldo negativo para 1997 de $us

-270.743, para 1998 disminuyen las importaciones en una magnitud pequefta llegando a tener un

déficit de $Sus - 258.655 debido a factores tanto interno como fa baja produccion debido a los
fenémenos naturales y a factores externos como la crisis brasileia.
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Las proyecciones de las regiones que lleva a una mayor integracion mas con la region centro
oeste brasilefia fundada en la explotacion del tremendo potencial agroindustrial de Ja macro-region
central de América del Sur y articulada alrededor de los corredores interoceanicos para gue se

pueda desarrollar Bolivia.

Baolivia no es socia plena del blogue MERCOSUR pero es la dnica nacidn que firmo acuerdos de
fibre comercioc con todos los paises sudamericanos y con México. El gobierno como empresarios
nacionales valoran este acuerdo integral por las ventajas que puede otorgar en este marco se
destaca la integracion fisica de los paises vecinos.

3.10.7 ACUERDOS BILATERALES

3.10.7.1 ARGENTINA-BOLIVIA

En ALADFY firman un acuerdo entre la Reputblica de Argentina con Bolivia sobre Jas zonas
francas del] Rosaric especificado en la Ley 873 de mayo de 1986 en el cual tiene aicance parcial
para la liberacién del comercio especialmente de hidrocarburos, en 1989 firman conjuntamente con
otros paises el ACE N°19 donde trata la liberacién comercial de otros productos y Ila

complementacion industrial. El comportarmiento de Bolivia respecto a Argentina es:

Cuadro 24
COMPORTAMIENTO DE LLAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES ENTRE ARGENTINA-BOLIVIA
{En porcentaje)

1985-1998

Anos % DE
. PARTICIPACION

1985 8,30
1986 9,55
1987 B65
1988 9,08
1989 5,82
1990 3,62
1991 10,28
1992 11,42
1993 7,57
1994 B,06
1995 10,62
1996 7,14
1997 17,12
1998 11,19

Fuente. Polizas de DICOMEX, MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION
Etaboracion Propia

La liberacién comerciatl Bolivia otorga preferencias comerciales en 174 productos argentinos
lo que indica que Argentina podia exportar 174 productos, al mismo tiempo Argentina otorga con
236 productos bolivianos, existiendo un compromiso de eliminar la barrera arancelaria. Los
productos que destacan son;, madera, frutas, semillas en sus variedades, la semilla de cafe,

conservas de frutas, aceite de coco efc.

7 ALADIL: Asociacion Latinoamericana de Integracion
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Las exportaciones no tradicionales han incrementado su valor de exportacién en 1985 un
8.3% del total exportado de productos no tradicionales (Ver Anexo Gréfico 3), por el acuerdo bilateral
en el marco de ALAD! como afios mas tarde podemos observar que las diferentes formas de
integracion hace que esta participacion de nuestras exportaciones vaya incrementandose a lo targo
de nuestro estudio llegan a registrar en 1988 un 9.08% disminuyendo su valor entre 1990 y 1991.

El mejor afios fue en 1997 llegando a consfituir un 17.12% del total de las exportaciones
realizadas este afio, para 1998 disminuye por la inestabilidad politica que sufre este pais vecino y
por la produccién baja. ’

3.10.7.2 CHILE-BOLIVIA

Chile consfituye un socio importanie para Bolivia, las relaciones se profundizan a partir de
Acuerdo de Alcance Parcial N°27, otorgando 172 concesiones de las que Bolivia utiliza 29 en 1994,
los productos que mayormente son exportados son; café, paimitos en conserva, alcohol etilico,
prendas de vestir de algodan, estas dltimas tiene concesiones arancelarias reciprocas.

Ente 1981 y 1985 las exportaciones a este pafs son decrecientes recuperandose en 1986
con productos de madera pero en 1989 Bolivia incrementa sus exportaciones en un 56% los afios
siguientes disminuye a 18.5 millones de dolares donde un 89% son exportaciones no tradicionales
las mas importes la soya y madera. En 1993 firman un acuerdo de complementaciéon econdmica
con el objetivo de compensar el intercambio y eliminar el desequilibrio de la Balanza Comercial enfre
Chile y Bolivia. En 1996 el pais exporta 16.64% del total de las exportaciones no tradicionales, 1997
con 7.79%, y 1998 con un 6.23% lo cual indica que las condiciones no son favorables para nuestro
pais. El siguiente cuadro muestra el comportamiento de nuestras expostaciones no tractivionales
hacia Chile

Cuadro 25
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES ENTRE CHILE -BOLIVIA
(En porcentaje)

1985-1998
AROS % DE PARTICIPACION
1985 0,75 o
1986 8,59
1987 3.71
1988 6,99
1989 7,81
1990 10,22
1991 9,19
1992 5,81
1993 3,92
1994 3,00
1995 379
1996 16,84
1997 7,79
1998 6,23

Fuente: Polizas de DICOMEX
Elaboracion propia
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En el ACE firmado con Chile, es favorecido por que Bolivia capta inversion directa pero no
incrementa sus exportaciones lo que demuestra la vulnerabilidad externa (Ver Anexo Grafico 4).

3.10.7.3 BRASIL-BOLIVIA

En 1986 firman un tratado con Brasil su objetivo intensificar las relaciones comerciales por
medio de la eliminacion de restricciones arancelaria y profundizar junto con una ampliacion de
preferencias, negociando de esta forma con la meta de diversificar y expandir las exportaciones
tanto bolivienas como brasilefias. £n 1993 el ACE N°26 aprueba la insercion de mercados bolivianos
al Brasil, en 1894 exportan 34.9 milones de ddblares de los cuales 30.9% son producto no
tradicionales los mas significativos son soya, azicar de cafia y otros™.

La liberacion comprende ta disminucién del arancel no reciproco en 352 productos boliviano
de una lista de 520 productos que gozan de arancel cero. En 1981 y 1997 el saldo con este pais fue
de déficit, con una tendencia decreciente de fas exportaciones sdlo en algunos productos como la
ceiveza y confecciones de algoddn que es aceptado por mercados brasitefios, en 1997 las
exportaciones son 40 millones de ddlares de los cuales el 96% son exportaciones no tradicionales
los mas significativos son; palmitos en conserva, manufacturas de algodon etc. £l siguiente cuadro

muestra lo siguiente:;

Cuadro 26
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES ENTRE BRASIL —BOLIVIA
(En porcentaje)

1985-1998
Aflos % DE
PARTICIPACION

1985 0,75
1986 8,59
1987 3,71
1988 6,99
1989 7,81
1990 10,22
1991 9,19
1992 5,81
1993 3,92
1994 3.00
1995 3,79
1996 16,64
1997 7,79
1998 6,23

Fuente: Polizas de DICOMEX
Elaboracion Propia

** Boletin Informativo de DICOMEX, Ministerio de Comercio Exterior e Inversién {Octubre 1996).
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El comportamiento de las exportaciones no tradicionales sigue una tendencia ciclica, en 1985
fa participacion llega en 0.75% el valor exportable era minimo por que Brasil pertenecia a otras
formas de integracién y ia entrada era de dificil acceso por barreras de ingreso. En 1986 la situacion
mejora paulatinamente por lo que se llega a 8.59% de paricipacion dei total exportable de este afio

{Ver Anexo grafico 5).

En 1987 las exportaciones no tradicionales tienden a disminuir con 3.71% lo que es
desfavorable para nuestro pais y nuevamente nuestras exportaciones no tradicionales no llegan a
este mercado con la misma fuerza. Entre 1988 y 1990 las exportaciones no tradicionales van
recuperando #egando en 1991 con una participacion del 10.22%, en afios posteriores disminuye. La
mayor paiticipacion registrada fue en 1996 con 16.64%, incrementéndose de esta forma la oferta
exportable de Bolivia hacia Brasil. En los allimos afos hay una disminucién por la crisis que este
pais enfrenta lo que disminuye su poder de compra.

3.10.7.4 PARAGUAY-URUGUAY-BOLIVIA

En 1990 con el Decreto supremo 22487 del 27 de abrii de 1990 firma el Acuerdo de Alcance
Parcial (AAP) N°12 sustituyendo al ACE N°29. La relacion comercial bilaterai entre Bolivia y
Paraguay son de escasa significacién por que su oferta de ambos paises es similar de esta manera
et Acuerdo de Alcance Pardcial N°17 suscrito entre ambos paises no tuvo buenos resultados dado que
existian pocos productos como insignificantes rebajas arancelarias. Con Paraguay se empieza a
exportar en 1986 perc en 1887 exporta 861 millones de ddlares o cual le era favorable, en 1995 a
balanza comercial con este pais es favorable para Bolivia legando a exportar por un valor de 1.6
miliones de ddlares, lo que verifica el siguiente cuadro:

Cuadro 27
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE BOLIVIA Y
PARAGUAY
(En porcentaje)
1985-1998
[ Anos % DE
, PARTICIPACION
1985 0,00
1986 0,35
1987 70,74
1988 0,62 i
1989 0.00
1990 0,07
1991 0.41
1992 0.17
1993 0,28
1994 0,00
1995 0,50
1996 0,25
1997 0,20
1998 0,30

Fuente: Polizas de DICOMEX
Efaboracion Propia
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Las exportaciones no tradicionales hacla este pais comienzan desde 1990 anteriormente la
exportacion es inestable, en 1995 llegan a exportar un 0.50% llegando a ser la cifra mas
significativa, pero que posteriormente disminuye Hegando en 1998 con un 0.3% de exportaciones no
tradicionales.

Con el Uruguay la participacion es por medio del MERCOSUR donde este pais lleva
adelante un ambicioso proceso de reconversion industrial cuyo costo sera significativo pero lo mas
importante que se anota es que este pais debe consolidar la integracion regional que va aurmnentar
la atraccion de inversidn, al igual que con el Paraguay la participacion es poca la oferta que da
Bolivia es igual que al de Uruguay.

A principios de 1985 y por un periodo largo la refacion es nula esto se advierte en el siguiente
cuadro estadistico:

Cuadro 28
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE BOLIVIA-
URUGUAY
(En porcentaje}
1985-1998
Arios % DE
PARTICIPACION

1985 0,00
1986 0,03
1987 0,09
1988 0.49
1989 0,00
1990 0,70
1991 0,57
1992 0,65
1993 0,50
1994 571
1995 0,27
1996 0,15
1997 0,38
1998 28,51

Fuente.: Polizas de DICDMEX
Etaboracion Propia

Solo en 1994 la participacidon de las exportaciones no tradicionales son paticipativas
flegando a ser 5.71% de parlicipacion del total de las exportaciones no tradicionales®, luego tienden
a disminuir pero en 1998 esto se revierte llegando a 28.51% de participacion de las exportaciones no
tradicionales llegando a ser un indicador donde el grado de apertura hacia el Paraguay es amplio,
llegando a constituir en un mercado importante para nuestras exportaciones.

¥ Boletin Informativo de DICOMEX, Ministerio de Comercio Exterior e Inversita (Oclubre 1966).
53



3.10.8 OTROS CONVENIOS COMERCIALES

3.10.8.1 MEXICO-BOLIVIA

Las relaciones comesciales entre Bolivia y México establecen con el Acuerdo de Alcance
Parcial (AAP) N°31 en febrero de 1992 el presidente de Bolivia y México suscriben una declaracion
conjunta en que ambos paises se comprometen a reunirse, sobre el tema de integracion entre
ambos paises, definiendo una zona de libre comercio para esto negocian una nomina de productos
para una reduccion arancelaria, y que dentro de cuatro afios estos deben reducirse para el universo
de productos. El comportamiento de las exportaciones no tradicionales de Mexico es:

Cuadro 28
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES ENTRE URUGUAY -BOLIVIA
(En délares cosrientes)

1985-1998
Afios % DE )
PARTICIPACION
1990 0,21
1991 1,41
1992 2,85
1993 2,59
1994 2,39
1995 0,43
1996 0,88
1997 0,52
1998 0,90

Fuente: Pdlizas de DICOMEX
Elaboracion Propia

La participacion es menor hasta la actualidad (1998), su mayor participacion en 1991 antes
del rompimiento del AAP N° 31, por que México manifiesta buscar una simetria en la reduccion
arancelaria de los productos a negociar, donde el gobieno de Boiivia platean limitaciones y
dificultades de transporte en este afio 1999 tratan de perfeccionar los términos del Acuerdo en io
referente a solucion de controversias, Propiedad intelectual Normas Técnicas, Calidad, inversiones,

y otros.

La realizacion de un proyecto innovador que tenga un requisito especifico de origen para los
productos, con el objetivo de no desviar el comercio bilateral y evitar que productos o insumos de
oiigen de un tercer pais incorporen en productos finales de ambos paises. Para ambos paises es
productivo realizar intercambios de productos por la variedad que ambos obtienen, lo cual
beneficiaria a las exportaciones no tradicionales.
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3.10.8.2EE.L.V. - BOLIVIA

En 1991 el gobiemo de Jos Estados Unidos promuigd la Ley de Preferencias Arancelaria
Andinas (LPAA) para promover el desarrollo econémico de Bolivia, Ecuador, Colombia y Peri en el
ambito de ia sustitucién de los cultivos de coca en ia subregion. La liberacién arancelaria otorgada
por los Estados Unidos fue de 100% y comprende més de 6.000 productos por un periodo de 1¢
ailos que concluye en diciembre de 2001,

El andlisis del Instituto Boliviano de comercio Exterior (IBCE) indica que al cabo de siete afios
de vigencia del LPAA las exportaciones no tradicionaies de Bolivia registraron una importante
expansion en 1993. Durante los Gltimos afios Bolivia ha exporlado productos no tradicionales més
que otro rubyo, [a participacidn del pais respecto a los Estados Unidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 30
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES ENTRE E.E.U.U -BOLIVIA
(Ervddlares corrientes)

1991-1998
AROs % DE
PARTICIPACION
1991 2357
1992 20,42
1993 35,44
1994 276,67
1995 34,46
1996 26,13
1997 17,78
1998 14,49

Fuente: Polizas de DICOMEX, Ministerio de comercio Exterior
Elaboracién Propia

En 1991 el comercio exterior con los Estados Unidos fue favorable, posteriormente
convirtiéndose deficitaria, en 1998 su participacion es 14.79% del total de las exporlaciones no
tradicionales. En 1993 por primera vez las exportaciones no tradicionales bolivianas superaron los
100 miilones de ddlares como resultado de ias ventas de joyeria de oro generadas en La Paz, ofras
operaciones exilosas fueron las confecciones de algodon y los pelos finos. En cuanto a la lista de
preferencias en 1993 fue de 114 productos y en 1991 disminuye a 88 productos significando ia
brecha de productos, si relacionamos esta cifra con 1990 antes del LPAA |a canasia de productos
legan a 92 de los cuales 10 productos fueron significativos.

Para 1996 Bolivia incrementa sus ventas a los Estados Unidos registrando de esta forma 129
productos  donde Jos productos més importantes son; prendas de vestir de llama y alpaca,
manufacturas de cuero, castafia, algodén, Soya en grano, semillas, confecciones de algodon, silias y
partes de madera exportando mas de 370 bienes diferenciados al mercado estadounidense sin
embargo el efecto de la magnitud no fue significativas, considerando como medida de las ventas de
productos superior al millon de dolares que liegarcn a 21 bienes desglosados como (Ver Anexos

Estadistico 10).
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CAPITULO IV

ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE DINAMISMO EN LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

4.1 INCENTIVOS AL COMERCIO EXTERIOR

La determinacién de las condiciones macroecondmicas para el crecimiento de las
exportaciones, liene relacién directa con las ventajas que la produccion pueda obtener. La ventaja
competitiva esta relaciona con la capacidad que tiene el pais para acceder a los mercados
internacionales ya que la ventaja comparativa esta relacionada con jos factores naturales que tiene
Jos paises, como lo indica Porter en su libro “THE COMPETITIVE ADVATAGE OF NACION ™.

El Estado boliviano aplica lipos de incentivos para otorgar mayor facilidad a las
exportaciones. El incentivo produce en el empresario exportador un efecto de estimulacion de
manera mas dindmica, estos incentivos incrementan efectivamente las exportaciones no
tradicionales pero no siempre benefician a los empresarios, por que algunos incentivos son neutros,
pero con el transcurso del tiempo desde 1985 hasta la actualidad los gobiernos adquieren la
capacidad de seleccionar los buenos incentivos y desechar aquellos que son menos efectivos™.

1 empresario no vacila en acogerse a beneficios envueltos en un incentivo, solo si este no
produce un incremento real de Jas exportaciones, ef incentivo es un premio para las expoitaciones
que realizan, en general los incentivos del comercio exterior aumentan los ingresos del gobiemno y
disminuyen los costos del empresario que realiza la exportacion, como el CEDEIM.

4.1.1 INCENTIVOS FISCALES QUE AYUDAN A DINAMIZAR LLAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES

Un incentivo implica Ja devolucion de un impuesto previamente pagado sobre el valor de la
materia prima utiizada en productos que pasteriormente son exportados, incluyendo reembolsos de
impuestos internos pagados sobre los componentes del costo de productos exportados y los
sistemas de compensacién y estimulos aplicados sobre el valor de las exportaciones como el
CEDEIM, que su objetivo es Ja devolucion de cargas impositivas que pesan sobre la exportacion. £n
el siguiente grafico muestra la tendencia 1994 a 1998.

0 ~amara Nacional de Industria - Boletin Econdmico —Marzo de 1995 N* 3 “Resultados de la Encuesta Privado de
Coyuntura Industrial”™.
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Grafico14: RECAUBACION POR CEBEIM
(En millones de dolares)
1994-1998
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Fuente: Direccion General de Impuastos Intermos
Elaboracion Propia

1a solicitud de devalucidn es por medio de SIVEX o en la DGII, los exportadores tiene 180 dias
para su devolucion a partir de efectuada la exportacion, la dificuitad de acceder al CEDEIM es el
procedimiento que consiste en la aplicacion de un coeficiente sobre e valor FOB de exportacion bajo
la siguiente modalidad;

» Las posiciones arancelarias que hayan alcanzado en el afio calendario anteriormente un valor de
exportacién menor a $us 1.000.000 recibiran un monto equivalente al 4%.

> Las posiciones arancelarias que hayan alcanzado en el afio calendario anteriormente un vaior de
exportacion igual o mayor a $us 1.000.000 y menor a Jus 3.000.000 recibiran un monto
equivalente a 2%.

> Los exportadores por sus primeros $us 100.000 de valor FOB exportado habituales, cuando el
total de sus exportaciones no hubiesen superado dicho monto durante Ia gestion fiscal anterior
recibira un monto equivalente al 4%.

Los incentivos fiscales por lo general operan por medio de compensaciones al exportador se
aplican de forma discriminatoria para que sean un estimuio para las exportaciones de determinados

bienes.
4.1.2 INCENTIVOS IMPOSITIVOS ARANCELARIOS Y ADUANERQOS

El exportador es liberade de algunos impuestos ya sean directos e indirectos o de gravamenes
arancelarios para facititar sus actividades y mejoren su produccion a un menor costo, este tipo de
politica tiene efecto secundario en 1a politica fiscal disminuye los ingresos fiscales que se obliene por
parte de jos exportadores®’. '

Ei sistema de devolucion de impuestos no resulta para los exportadores pequefios y medianos,
el procedimiento para la devolucidn de algunos impuestos consiste en establecer el valor GAC
contenido en el costo de los bienes o servicios exportados, para-este efecto se establece

* Pireccidn General de Impuestos Internos.
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anualmente los coeficientes de devolucion de aquellas posiciones arancelarias no contempladas en
el procedimiento automatico.

El Impuesto al Valor Agregado VA es devuelto conforme a un sistema de Débito-Crédito,
donde el monto maximo a ser devuelto sera igual a la alicuota del VA (13%) de existir un credito en
el periodo fiscal. El Impuestos al Consumo Especifico {ICE) pagado por bienes finales exportados
sujetos a este impuesto sera devuelto previa presentacion de la nota fiscal (Ver Anexo Estadistico

1)

El Régimen de Internacion Temporal es otorgado a empresas usuarias, es un instrumento
que facilita el abastecimiento de insumos importados para generar exportaciones competitivas en
precios como en calidad. Este régimen aduanero permite el desarrollo de sectores manufactureros,
como joyeria, textiles, entre otras areas comeiciales.

El tratamiento tributario en zonas en general funcionan bajo el principio de segregacion
aduanera y fiscal con exencion de imposiciones tributarias y arancelaria.

Las empresas concesionarias, los usuarios y las areas autorizadas para el funcionamiento
como zonas francas gozan de la suspension dei pago del:

- Gravamen Aduanero Consolidado GAC
- Impuesto al Valor agregado VA

- Impuesto al Consumoe Especifico ICE

- Impuesto a las Utilidades

- Impuesio a la Renta Presunta de Bienes

La existencia de incentivos denominados intermedios®, estos incentivos son para grandes
empresas que se benefician, los empresarios medianos y pequefio no flegan a beneficiarse lo que
no permite un mejor grado de dinamismo ya que si bien se exporta volimenes grandes, pero el
precio se incrementa debido a que no existen incentivos efectivos.

4.2 GRADO DE COMPETITIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En Bolivia existen diversas empresas que exportan por tener disponibilidad de productos
naturales, su capacidad productiva esta ocupada en el mercado interno por o cual existen dos
alternativas para poder exportar:

i) Reducir el mercado interno o invertir en planta y equipo adicional para expandir las
facilidades y eficiencia en la produccion
i) Formacién de grupos, consorcios 6 comités de exportacion

La ultima alternativa es una medida final, que afecta a la oferta y a los precios en el mercado
interno lo cual no es beneficioso para la parte social. El siguiente cuadro indica el numero de
empresas que llegan a poseer dinamicidad. (por la escasa informacion solo se analiza desde 1995).

42 Jncentivos Intermedios: denominados a aquellos que coadyuvan a las exportaciones donde el lucra es de ambas partes
empresariado y gubernamenial
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Cuadro 31

NUMERG DE EMPRESAS VALOR EXPORTADO Y VALOR MEDIO
EXPORTADO POR ANO

1990-1995
1920 | 1991 [ 1992 ] 1993 | 1994] 1995
% % % % % %
MUY Numero de empresas 1,5 2,1 2,7 54 137 127
DINAMICAS Valor exportade (mill $us) 3,5 54 87| 1227 11,2] 20,7
Vator medic exportade
DINAMICAS Numero de empresas 182 221 212 23,41 23,4 21,7
Valor exportado (mill $us) 580 577 645 634 83,11 527
Valor medio exportado
LINEAL Numero de empresas 6,6 64 8.2 920 142 13,2
ESTABLES Valor exportade {mill $us) 6,6 64 82 9,2 142 132
DECRECIENTES |Valor medio exportado
RESTO Numgro de empresas 73,7 6931 679 620 487 524
Valor exportado (mill $us) 31,91 3200 241] 20,0} 178] 22,8
Valor medio exportado -
TOTAL Numero de empresas 100,0p 100,0) 100,08 100,0) 100,04 100,0
Valor exportado (mill $usy| 100,0] 100,0y 100,06 100,0{ 100,0] 100,0
Valor medio exportado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Elaboracion Propia

Desde 1990 el numero de empresas es variado, existen mas empresas exportadoras en la
categoria dinamicas llegando a 1995 con 21 empresas de las cuales solo 7 son exportadoras de
productos no tradicionales, en la categoria muy dindmica existe 12 empresas de las cuales 3 son

competitivas.

Realizando un grafico sobre la base de la competitividad tenemos;
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Grafico 15: FORMACION DE LA COMPET]TIVIDAD

Crecimiento
« Contiol
Rentabilidad

Ventaja de
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[ COMPETITIVIDAD ]

INNOVACIONES \

PROCESOS Métodos de gestion PRODUCTO
Nueva formas de Disefio Nuevos productos
Produccion con Organizacion Calidad de productos
Instalacion y equipoy  Comerdcializacion Productos diferentes
Sofisticados informacién control
La parte seciai

N
CONDICIONES DE BASE PARA QUE
EXISTA COMPETITIVIDAD
\ Y,
EXTERNAS INTERNAS
- Recursos naturales - Politica nacional de

disponibitidad e innovacién

- Motivaciones internas - Potlitica comercial externas
y favorable
- Cultura empresarial - Nueva necesidad de
demanda

Fuente: Texto de E. de Bueno “Fundamentos de Economia y Organizacién Industrial®
Elaberacion en base del Texto antes mencionado.,

Para alcanzar competitividad™ es necesario pasar por diversas etapas, contiene dos
condiciones internas referidas al recurse con que cuenta la nacién conocide como vertajas
comparativas, y externas referidas a como se encuentra el ambiente externo para poder competir

con la produccion existente.

a3 e s . . . . - - ..
Competitividad: Proceso mediante el cual empresas o paises rivalizan con el objeto de obtener mejores posiciones en le
mercade, a iravés de una mayor productividad o reduccién de costos.
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La competitividad contiene innovacion y desarrollo por medio de tres partes; un procesc gue
implica formas nuevas de produccién como la inclusién de tecnologia de punta que ila empresa
pueda utilizar segun su capacidad disponible, la segunda la forma de promocionar el producto el
disefio que este pueda obtener luego de un proceso y de que forma llega al mercado interno y
posteriormente a mercado externo, y la tercera etapa implica la clase de producto final hacia el
mercado

~ En una economia que contiene competitividad llega a maximizar su productividad por medio
de dos factores importantes, disminuir costos y diferenciar productos, para lograr un crecimiento
sostenido en el tiempo, existiendo rentabilidad para los inversionistas.

4.2.1 EFECTOS DE POLITICAS ECONOMICAS

A principios de la década de los afios ochenta varios paises Latino Americanos enfrentan
desequilibrios macroecanémicos: infiaciones, restricciones extranjeras, desequilibrios en el mercado
de trabajo, etc. El objetivo de politica fue el logro "del triangulo magico nacional® que consistia en
pleno empleo, estabilidad de los precios y equilibrio de la balanza de pagos.

Bolivia en 1982 era un pais agobiado por efectos climatologicos y desordenes econdmicos en
el area agropecuaria, entre 1983 y 1984 surge Ia inflacion, una de las causas el mal manejo de los
recursos fiscales del pais, los precios, la tasa de cambio en el mercado paralelo y los salarios
subian, donde la moneda extranjera era la preferida de muchos, ia produccidn decayd en 10% entre
1680-1986 el ingreso percapita® en un 22%. Existié escasez de divisas, una moratoria unilateral de
su deuda externa con la banca privada internacional y sé ceiro las puertas def crédito intemacional.

Por acontecimientos como el cierre de las minas estatales, por el colapso de los precios de
minerales en los mercados internacionales; la quiebra de cuatro bancos del sistema bancario
boliviano, elevada mora de la cartera bancaria. La Nueva Politica Econdmica surge para el ajuste
netamente en la estructura econdmica, eliminando distorsiones del mercado, para lo cual establece

los siguientes objetivos:

- Estableciendo los precios

- Tarifas pablicas

- Aranceles y tributos

- Eliminacién de subsidios en aigunos productos

- Controles de precios y tasas de interés.

- Eliminacion de la emision inorganica de moneda.

La NPE estaba sugerida por el FM, los mismos basados en principios necliberales que son:

a) Liberalizacién de precios de precios y remuneraciones en el sector privado, con
supresion o contraccion radical del ingreso minimo legal.

b) Eliminacién de los subsidios en bienes de primera necesidad y en general.

c) Incremento  sustancial de tarifas (agua, electricidad, y telecomunicaciones)
suministradas por empresas estatales para lograr parldad con los costos reales

d) Flotacién libre de! tipo de cambio

e) - Liberalizacion de (as tasas de interés y supresion a reduccién radical de préstamos
regionales. .

f) Reduccidn de aranceles a las tmpor‘[acuones

g Eliminar las restricciones a las importacionas y eliminar subsidios.

* Ingreso Per cépita: Conjunto de remuneraciones promedio obtenida por los habitantes de un pais en un periodo
determinado. Se obtiene dividiendo ef ingreso nacional entre la poblacion del pais.
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h}) Efiminacion de restricciones a las transacciones internacionales de capitales.

1) Efminacion de exoneraciones a impuestos generales, a jas ventas o al valor
agregado.
3] Fortalecimiento del sistema de recaudacion tributaria,

k) Supresion del déficit fiscal.

El objetivo final de estos programas de estabilizacién es de disminuir 1a inflacién. El programa
de estabifizacion boliviano realiza mezcias de programas ortodoxos y heterodoxos que tiene la
intencion de:

1. Fomentar la credibilidad dej programa de estabiiizacion

2. Politicas de shocks versus gradualismo para lograr la estabilizacion y la confianza

3. Aumentar rapidamente la demanda de dinero con el objetivo de mantener un nivel aceptable aito
de la demanda agregada de la economia

4. Mantener la demanda agregada alta y la inflacion baja

La politica fue dirigida a disminuir del déficit fiscal a un nivel que el financiamiento del deficit
fiscal es compatible con el equilibrio dei mercado monetario. La poiitica fiscal y la disminucion del
déficit fiscal es viable con ia disminucion del gasto publico y incremento de impuestos.

Bolivia es deficitaria en comercio exterior, ahorro, gestion estatal como ja administracion de
Justicia, déficit industrial. Ei carécter deficitario de la economia hace que sea un pals con
endeudamiento o con déficit de ahorro, las tasas de interés son elevadas y se agravan por el
problema del riesgo del pais.

F crecimiento de la actividad economica fue ligeramente superior en 1998 a los periodos
anteriores y el incremento de precios muestra el nivel mas bajo desde la politica de estabilizacion en
1985 (ver cuadro 32). El programa de reformas aplicadas durante el gobierno del Lic. Gonzalo
Sanchez de Lozada logra complementar los aspectos sustantivos de su programa de gobierno en €
ambito externo entra en vigencia del acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR, asj como las
gestiones para el alivio de fa deuda con la banca muitilateral.

Cuadro 32
PARTICIPACION DE POLITICAS Y EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

APLICACION DE LA ANTIGUA POLITICA ECONOMICA
EN MILES DE DOLARES AMERICANQS
1980 1981 1982 1983 1984

149,929 92,758 80,418 50,084 29,169

NUEVA POLITICA ECONOMICA 1985 PARTICIPACION DE EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES
En miiles de dolares americanos

1985 1986 1987] 1988 1989 1990| 1997 7992 719931 1994] 1995 71996| 1897| 1998
34,2668 1085 1063 1082 204,3[292,5| 251,3] 2062 296,0 5213} 478,2] 550,3|594,8; 507,8

Fuente: Estadistica del Banco Central de Bolivia N* 295
Elaboracion Propia
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L.a norma principal que rige la Politica Economica es el Decreto Supremo 21060 instrumento
de politica para restablecer el equilibric del pais en el Capitulo 3 Articulo 50° seflala que la
produccién no tradicional esta libre de todo impuesto derecho, regalias de exportacién. En esta
mismo se instituye un régimen de precios en el Articuio 157°.

Respaldado por medio de Decreto Supremo 21660 donde su objetivo principal fue de
diversificar el comercio externo por medio de la promocién de las exportaciones no tradicionales, en
materia de transporte, energia eléctrica, etc. Donde garantiza el tipo de cambio real que favorezca a
la competitividad de la produccién boliviana en mercados extranjeros, promueve la conciencia

exportadora.

El Decreto Supremo 22407 propone una politica de accion para consolidar la estabilidad
econdmica y promover las exportaciones come el café, madera, soya.

En 1991 la Soya y sus derivados y aceites tuvieron impacto, como la madera simplemente
aserrada. Los nuevos proyectos de promocion para las exportaciones no tradicionales estan en la
cochinilia, carmin, achiote, esparragos, ajos frescos, frutillas, ULEXITA, Acido bdrico, hioxido de

magnesio.

Surgen nuevas leyes que indirectamente o directamente apoyan a las exportaciones no
tradicionales como:

Ley de Garantia de Inversiones 1182 que garantiza a los inversores estabilidad en el pais y
confianza en su inversion teniendo un pais con menor riesgo.

Ley de Desarrolio y Tratamiento impositivo de las exportaciones 1489 que trata de la libre utilizacion
y contratacién de servicios publicos y privados con la sola excepcion de la Aduana Nacional.

El Plan General de desarrolio Econdémico y Social 1997-2002 cuya politica econdmica tiene
como objetivos, el desarrolio de Ia estructura empresarial, fortalecimiento del mercado nacional con
la necesidad del sistema productivo holiviano ejecutar la estrategia naciorial y un sistema de
integracion latinoamericana y hemisférica aprovechando las ventajas potenciales que posee el pais
en lo referente a los recursos no renovables.

L.a politica de exportaciones sustentado por la Ley 1489 del 16 de abril de 1993 cuyos objetivos
son:

> La poliica de exportaciones tiene que referirse a la diversificacion de productos y mercados,
ampliacién de las exportaciones agricolas e industriales, la elevacion del valor agregado por
unidad exportada, la defensa de los precios externos y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales no renovables.

» En el caso de las actividades que se uliliza recursos naturales renovables o se tranisforman como
las materias primas afadiendo valor agregado hasta consumo final.

» Las politicas de exportacion generan un poder de compra externa que son pagadas con divisas
generadas del mismo. E! desarrollo econdmico se sustenta en un crecimiento extranjero
produciendo el proceso sustitucion de factores.

» La politica de exportaciories significa expansion de las exportaciones y diversificacion de su
estructura mediante la incorporacion de nuevos productos con mayor valor agregado intemo,
haciendo uso eficiente de un bien escaso aplicando politicas de exportacion analfizando los

incentivos fiscales.
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Podemos indicar que las exportaciones no tradicionales no reflejan un grado amplio dentro de
la politica econdmica lo cual se observa en el siguiente cuadro;

Cuadro 33
PIB Y EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(En millones de bolivianos}

1985-1997

JaYile) [nversion Giobal | Exportaciones Importaciones |
1985 1,499,459 1,977,362 1,977,362
1986 1,560,452 2.355.681 2 355681
1987 1,644,120 2.381,708 2.381,708
1988 1742300 2.541,495 2.541,495
1989 1,706,846 3,166,949 3,351,646
1980 1938425 3,517,480 3,694,970
1991 2.308,228 3774.038 4,160,141
1962 2.587,870 3,816,036 4,572,994

1993 2,655,895 4,018,461 4 539,684
1994 2442 941 4,625,108 4,510,420
1995 2780,084 5,046 839 4912734
1996 3123992 5.1386,374 5,389,547
1897 3487 781 5,357 884 5,943,229

Fuente: anuario del INE
Elaboracion Propia

La direccionalidad de la politica de exportaciones con su principio de neutralidad busca
eliminar todo sesgo antiexportador™® a fin de situar al exportador nacional en condiciones similares a
sus competidores, el apoyo significative en cuanto a las politicas arancelarias y tributarias,
manteniendo un tipo de cambio real que le sea positivo al exportador para que este tenga un
producto mas competitivo en los mercados internacionales. :

Una de las varables para el crecimiento de las exportaciones es el PIB, que analiza si la
politica vigente desde 1985 esta otorgando resultados como gsperaban, en los dltimos afos las
exportaciones no tuvieron un comportamiento favorable, debido a que las importaciones superan a
las exportaciones por lo que existe un déficit, segtn el cuadro 34.

Los empresarios reafirman reuniones internacionales del Grupo Andino y de la Qrganizacién
Empresarial lberoamericana su voluntad de asumir el signo de ia globalizacién y liberalizacion de la
economia, por lo que Bolivia y los empresarios asumen el reto que significa alcanzar niveles de
inversion netamenie superiores a los registrados en los dlimos afios;

4 Ministerio de Hacienda Informe Econdmico 1997, Pag. 7
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Cuadro 34
Comparacion de Participacion entre Grupos de
Integracion
(En porcentaje)

1985-1998
1985 1990 1995 1996 1997 1998
Grupo Andino | 2243} 1932 319 4244 3614) 39,8
ALADE ) 22,43] 39,47, 2191 1798 3201 2851
Comunidad 573 4,45 4,51
Andina | SN I _
MERCOSUR (131.8)] (289.5)

Fuente ! INE, Ministeric de Exportaciones e Inversiones
Elaboracidon Propia

El gobiernce y las instituciones demandan en 1998 su presupuesto de 6 millones de doblares
para asegurar la aperfura de mercados y promocionar sus productos 1o que ayuda al exportador
para hacer conocer su producto.

4.2.2 EFECTO DE POLITICA COMERCIAL

Desde 1985 la Politica Comercial en Bolivia esta enmarca en un régimen de libre mercado
acorde con la tendencia de liberalizacion comercial adoptada por paises en desarrollo que estan

sustentadas en;

a) Mantener un tipo de cambio real atractive para los exportadores y los inversionistas como para los
sectores que compitan con imporiaciones.

b) Liberalizacion del régimen de comercio exterior, al suprimir el de régimen de importaciones y de
exportaciones.

c) Mantener competitivos los precios de bienes y servicios utilizados por el sector exportador.

d) Permmitir al sector exportador acceso al crédito con igual condiciones que los exportadores

pertenecientes a paises competidores.
e) Otorgar al exportador un régimen de libre comercio a través de la ulilizacién de instrumentos que le

permita adguiry insumos a precios intemacionales. - -

La Politica Comercial de promocion de las Exportaciones junto con la Politica de Integracién, son
dos complementos para impulsar las exportaciones, la apertura externa y las politicas de comercio
exterior son insuficientes para desarrollar activamente las exportaciones y penetrar en los mercados
imtemacionales. Lo muestra el siguiente cuadro:

“ Informe Econdmico Anual — DICOMEX.
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Cuadro 35

CUADRO COMPARATIVO DE ALGUNOS PRODUCTOS
NO TRADICIONALES ANTES Y DESPUES DE A LIBERACION COMERICAL

(En miles de ddlares americanos)

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998
Azucar 51,2267 12,291 4.8 12,7 6,8 16,9 14,4
Café 20,794 12,922 13,2 193 25,3 17.9 247
Maderas 31,08 7.76 22,7 44,2 49,9 72.0 51,4
Goma 47 2.7 38 14 0.7 0,1
Cueros 4 58 816 6,2 17,7 10,3 10,1 94
Soya 3,56 4,55 18,7 54,3 51,6 115,5 1508

fFuente: INE, Ministerio de Exportaciones e Inversiones
Elaboracidn Propia

Para Bolivia la experiencia con ALAD! constituye_alcanzar progresivamente un mercado coman
Latino Americano mediante la promocion y reguiacion del comercio reciproco como a
complementacion econdmica y el desarrollo de acciones de corporacion que coadyuven ia
ampliacion del mercado o de los paises miembros.

La participacion de Bolivia con el MERCOSUR conjuga una serie de factores tanto politico como
econdmico, para lograr una transicién gradual hacia un sistema comercial complejo y altamente

competitivo.

La innovacion tecnoldgica vy la tendencia a la globalizacion de la economia esta obligando a los
paises a introducir transformaciones significativas en las estructuras productivas y actualizar
politicas comerciales. El impresionante ritmo de crecimiento econdmico y de expansion en las
relaciones comercial como en paises de Hong- Kong, Corea, Singapur y Taiwan, madifica la
estructura del poder econdmico mundial. El ingreso de Bolivia al MERCOSUR no es un fin en si
mismo, estima un medio para acelerar un proceso de crecimiento del pais. Para obtener mayor
provecho en su proceso integrador, es necesario impulsar los sectores productivos.

El proceso modernizacion o de reconversidn productiva, involucra mayores tasas de inversion,
requiere la canalizacion de un gran volumen de recursos financieros, la inversion extranjera directa
es la fuente del financiamiento de la inversion industrial. La industria nacional busca el apoyo del
capital extranjero mediante las asociaciones de capital y otras formas de cadenas de produccion
organizacion empresarial’’ comercializacion externa y disefios y ofras.

Una perspectiva global del comercio exterior de Bolivia, donde los mayores saldos favorables de
la balanza comercial se produjeron en el &rea andina. Colombia en 1997 fue superior a 14 millones
de délares en el conjunto de la Unién Europea. La suma del superévit con este pals y Perd permitié
cubrir la expresién de 50 % del déficit registrado por Bolivia con el NAFTA®,

A7 s . .
Camara Nacional de Comercio.

% Informe Mensual de Ja Camara de Comercia de Santa Cruz N°23
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La produccién nacional de oleaginosas cuyo dinamismo reposa en las demandas andinas de
Colombia y Pertl, se dirigen dos tercios de exportacion de soya y derivados destinados a estos

paises.

La participacién de Bolivia en Grupos mayores como MERCOSUR, ALADI, GRUPO ANDINO y
los acuerdos bilaterales, sirven para el desarrolio intemo, como para poder exportar productos no
tradicionales, ya que la ausencia de ventajas competitivas no permiten el desarrollo potencial
exporiable de seclores que incorporen informacion y conocimiento junto con la reducida oferta
exportable o que limita el aprovechamiento de aquelias preferencias arancelarias con sus

principales socios.

La exportacion de productos primarios con bajo valor agregado frente a un mayor dinamismo del
comercio mundial de manufacturas y la volatilidad de los prreCios de los productos primarios, falta de
infraestiuctura fisica y de transporte, hace complicado la exportacion de productos no tradicionales.

Bolivia presenta una posicion abierta a la integracion econdmica prueba de ello son los multiples
acuerdos de integracion de los cuales es miembro como la ALAD! y MERCOSUR, estos acuerdos le
permiten a Bolivia poseer un mercado de 400 millones de consumidores lo que permite acumular las
posibilidades de exportacion de sus productos. Tambien es cierto que presentan desequilibrios en los
momentos de apertura con el exterior en [a medida en que la industria boliviana no esta en condiciones
de competir corl Jas industrias de los otros miembros como Brasil, Chile y Argentina que son paises con

incdustrias fuertes.

4.2.3 EL TIPO DE CAMBIO Y DINAMISMO DE L AS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES

L.a politica de exportaciones proporne, el mantenimiento de un tipo de cambio nominal mas o
menos anticipable y un nivel de tipo de cambio real competitivo consistente con las mejoras en

productividad.

Adicionalmente, la obtencién de un tipe de cambio real competitivo esta relacionada con un
incremento en Ja productividad y el incremento de las exportaciones. Los beneficios provenientes del
niveles de productividad son utilizados parcialmente en la evoiucion de los salarios reales sin
afectar los niveles de competfitividad del sector exportador en fos mercados internacionales.

En 1985 Ia poiitica cambiara, enfrenta una inflacion acumulada del 110 % de la depreciacion
acumulada nominal hasta mayo de 1988 donde no logra compensar la inflacion acumulada de
122%.

Para el beneficio de las exportaciones en general, es necesario establecer un tipo de cambio
Gnico, real y flexible con relacion a las monedas extranjeras, es necesario desarroltar una politica
cambiaria que complemente simultdneamente la competitividad de los exportadores y la estabilidad
macroecondmica. El tipo de cambio real y compefitivo tiene que combinarse, con una politica
arancelaria efectiva, un equilibrio fiscal que sea resultado de las ganancias de productividad.

La sobrevaluacion de la moneda nacional, con la presencia de altas y diferenciadas tasas
arancelarias, afectan al estado de la balanza comercial convirtiéndola en deficitaria, debido a que las
importaciones tienen ur ritmo de expansion superior a las exportaciones. En el siguiente cuadro
podemos analizar lo que pasa con el tipo de cambio real y las exportaciones no tradicionales
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Cuadro 36
INDICE DE PRECIOS DE PRINCIPALES
SOCIOS COMERCIALES

1990=100
ARGENTINA| BOLIVIA | BRASIL CHIlE PERY EEUU |ALEMANIA] GRAN [ JAPON
BRETARNA

1980 165,4 110,7 201,0 111,86 2832 102,4 101,0 103,0 101,5
1991 304,4 126,8 1,193,3 132,7 6774 105,56 105,2 107,86 104,2
1992 357.8 140,0 14,9925 149,5 | 10617 108,86 109,2 110,0 105,4
1993 3841 1,0 4390855 | 167.8 | 11,4808 111,86 113,2 1104 106,5
1994 389,0 153,1 5875067 | 1828 | 17087 1146 116,1 112,56 1072
1985 405,4 166,1 7,031,308 | 1978 | 18839 17,5 117,8 115,8 106,9
1986 4073 1870 7702945 | 2109 | 21068 1214 119,86 119,56 107,6
1987 409,4 2019 7,765,338 | 2118 | 21169 121,7 1201 122,4 107.,4
1998 4131 226 B,352,516 | 2275 | 23615 1248 122,9 122,56 109,6

Fuente: De 1985 a 1987 los datos fueron extraidos dei Anuario de UDAPE. Hasta junic de 1998
Boletines Estadislices del Banco Central de Bolivia N15-19-
Elaberacién Propia

La relacién tipo de cambio-exportaciones lieva a establecer el nivel real de la variable en
estudio, dentro del Tipo de Cambio Real puede existir apreciaciones o depreciaciones Como
promedio de su evolucién anual®, en ia relacién al nivei de equilibrio, ya que TCR es comprendido
coma un equilibrio que existe entre el mercado oficial y paralelo.

La recuperacién después de la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica donde la elevacion
de valor de exportaciones no tradicionales guarda relacién con la depreciacion y relativa estabilidad
en los niveles del TCREY,

El TCRE es indicador de la competitividad de las exportaciones, si el tipo de cambio real
efectivo se encuentra por encima de 100 implica ganancias y competitividad, los productos que
alcanzan esta compuesta por hidrocarburos, y algunos productes no tradicionales como el caso de
la madera.

Con la Nueva Politica Econdmica la brecha cambiaria®, en 1985 € tipo de cambio se va
regularizando por medio def Bolsin lo cual estimula a las exportaciones ofreciendo un tipo de cambio
real que contiibuya a incentivar a las exportaciones evitando la sabrevaluacion™.

Bl comportamiento del Tipo de Cambio Real a partir de 1992 no es favorable para fos
exportadores si bien se consigue estabilidad, en 1997 registra un nivel mas bajo de los Ultimos cinco
afios (Ver anexo grafico N° 6}, a pesar de esto es un indicador para sacar conclusiones definttivas

* Ei porcentaje es el promedio anuat del TCR es la media de los valores mensuates calculados a partir del coeficienle de
fos indices del tipo de cambio nominal y de precios de consumidor expresado como indice.

0 TCRE Tipo de Cambio Real Efectivo que es un equilibrio que existe entre el mercado oficial y paralelo, el indice con
respecto a eada pafs refleja el indice de! tipe de camibio pacalelo de Bolivia cxpresado en moeneda de ese pais.

5" Brecha Cambiaria: Diferencia que existe entre el valor dei tipo de Cambio y una variable explicativa.

2 Bj Banco Central se entiende por la diferencia que existe entre eotizacion del Tipo de Cambic Oficial determinado por
el Banco Central u organismo que se verifica con e} mereado paralelo.
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subre la evolucidon de la competitividad de las exportaciones no tradicionales en los dltimos afos
pierden competitividad en los mercados de los principates socios comerciales.

Por su parte los exportadores contienen condiciones de desventaja cambiaria puesto que la
tasa de inflacion registrada en 1997 fue mayor a la depreciacién, lo que eleva sus costos internos
de produccian y como consecuencia elevando los prec:os de las exportaciones bolivianas,(Ver
Anexo Estadistico N912 y N° 13).

4.3 PRINCIPALES PROBLEMAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR

4.3.1 MERCADO NEGRO

Este constituye uno de los problemas que dificilmente puede ser erradicado con facilidad, el
mercado negro es comunmente conocido como contrabando en el pais, este es intensivo y los
empresarios en muchos casos estan imposibilitados de contrarrestar este mal, lo que no facilita el

ambiente para los exportadores nacionale s.

Actualmente realiza una labor la Aduana Nacional para terminar con el mercado negro que
abunda en nuestro pais, de esta las exportaciones no tradicionales podran satisfacer la demanda
inferna antes que los productos sean exportados y luego exportar hacia el mercado externo.

Cuadro 37
INCIDENCIA DEL MERCADO NEGRO EN LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
1985-1995
en porcentaje

1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991} 1992| 1993] 1994| 1995
Mercado Negro 0,500 0,48 0,49 047] 0,35 025 36 022 013 024 0,30

Fuente: Camara de Comercio Departamento de Informacion al Cliente

4.3.2 BARRERAS DE ENTRADA

Actualmente todos los paises se encuentra con barreas de entrada al mercado tanto interno
como externc es importante, puntualizar este aspecto ya que las empresas nacionales tienen este

problema.

Partiendo de estas consideraciones podemos definir a las barreras de entrada como
medidas que tratan de obstaculizar o impedir fa aparicidon de nuevos competidores en un sector
concreto®. Entre la barrera de entrada en general tanto internas como externas tenemos:

4.3.2.1 VENTAJA DE COSTO

Este puede ser atribuible al monopolio tecnolégico de algunas empresas las cuales tienen un
nivel de especializacion y el stock de conocimientos almacenados por las empresas del ramo que en
algin momento pueden frenar a las empresas gue podrian ingresar.

53 . , o, . . o
Eduardo Bueno Fundamento de Economia y organizacion industrial: las barreras ala libre competencia pag. 148-159
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El envase y embalaje tiene relacion directa con los requisites del importador, la caiidad del
producto, el precio tiene relacidon con el costo que inciuye el producto, para un pais mediterraneo
como el nuestro la conservacion de determinado producto constituye un costo adicional para el
exportador esto influye en el costo final def producto, especialmente se presenta este problema en
productos como ser; flores frescas, frutas frescas, aceites refinados, etc. Otra variable que influye en
el costo es el fransporte que puede definir ia competitividad dei producto.

4.3.2.2 DIFERENCIACION DE PRODUCTOS

Un pais gque compite en el mercado interno y mercado internacional, sus productos tienen
que diferenciarse a los ya existentes 0 mejorarlos para su respectiva comercializacion interna para
que compitan en el mercado exterior.

La diversificacion es parte de la estrategia empresanial, es favorable que exista innovacién
para el exilo, el desarrollo inferno de nuevas empresas, complemeniando con pequefias
adquisiciones tiene mas probabilidades de crear y mantener la ventaja competitiva que la
adquisicion de grandes empresas ya establecidas™.

Cuadro 38
PRODUCTOS NO TRADICIONALES

1985 —1997
Producto 1085 | 19686 | 1087 | 1988 | 1080 | 1020} 1901 { 1992 | 1993 | 1994 ; 1095 | 1996 | 1997 1998
Otros Art. Para Dcportes 301,0| 828,0 1,9 0.0
Aceite de girasol en bruto 868 2211 51,9 1,9 1.802,3
Aceite de girasol purificado o refinado 136,5] 1,024 479,1] 8%41 1.4 8250
Achiote ] 36| 1142 8.1 434 299 1214| 2049 784 3528 2.0
Acumuladores Electricos d/Plomo 500 AMP 2504 486 5] 569,09/ 66501 6005 6222|5206 272,0
Aguardientes de cafia (ron y similares) 26,7 528! 8000 26,4
Aguardientes de uva (singani) 7.1 14,7] 16,0 B7.8 7.3 7495 4390 1071 20,6 96,1 9.7
Aguas gascosas aromatizadas 57 15,0 93| 2687 69 4! 5223|3424 1.22
Aguas madres de salinas aguas de mar 0,0 0,0
Apguas minerales v aguas gaseosas 13,8/ 160,0] 350 0,0
Aguayos de tela y sintéticas ' _ ’ 32,1 274 4000
Ajos Frescos o Refrigerades 20,0 60,1 6594 47 36,11 33,1 7,71 329 12,9 83,3 187.7 2687

Fuente: Pdlizas de DICOMEX Ministeric de Exporiacionas e Inversiones
Elaboracidn Propia

** Michael Porier: La ventaja Competitiva de tas naciones, Edit. Vergara. Argentina, 1991, pag. 748-751
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4.3.2.3 ECONOMIAS DE ESCALA

LLas economias de escala constituyen un obstacuio muy selectivo en un sector cuyas condiciones
de entrada estan relacionadas por la dimension del mercado y el tamaiio optimo de las unidades de
produccion que pueda tener el pais, esta barrera de entrada si bien puede ser considerada como
una medida para inducir a la innovacion en paises subdesarrollados como él nuestro es considerado
un obstaculo para acceder a mercado mas desarrollados.

4.3.2.4 INVERSION DE CAPITAL

La inversion y el financiamiento tienen impacto en cuanto a la eficiencia en la productividad,
el empresarioc asume un riesgo al acudir al crédito para que puedan existir mejoras en Ia
infraestructura y tiene incidencia directa sobre el precio final, en muchos casos las allas tasas de
interés hacen que los empresarios no tomen el riesgo (Ver Anexo Estadistico 14).

Esto constituye una de las principales limitaciones para mejorar la oferta exportable nacional,
debido a no existir un facil acceso al crédito para los sectores productivos, especialmente para la
mediana y pequefia empresa™. A pesar que existen créditos a largo plazo con apoyo de organismo
internacionales (CAF) la infermediacion de la Banca Privada para llegar al destinatario final,
determina que le crédito encarece y su acceso es {limitaiivo.

La tendencia de globalizacion de la economia, implica [a apertura gradual del sector de
servicios (financieros, de seguros, consultores, etc.) fal como se evidencia en el Tratado de Libre
Comercia Bolivia-Mexico desde el punto de vista del sector productive esta libre de obtener el mejor
servicio. Los empresarios bolivianos con esta limitacion encuentran soluciones como la utilizacion de
créditos de mejor acceso en la banca de los paises importadores de nuestros productos.

4.3.3 BARRERAS INSTITUCIONALES

Estas corresponden a cbstaculos que dan la parte plblica, el Estado como las politicas de
subvenciones, las reglamentos fiscales, las normas de seguridad, las disposiciones arancelarias, su
palifica cambiaria, etc.

La barrera instifucional constituye la parte impartante para et funcionamiento de las empresas
para que esia desarrolle, necesitan el apoyo del Estado para que obtener apoyo de las instituciones
a los exportadores de productos no tradicionales, y que el producto tenga mayor aceptacion en el
mercado internacional.

4.3.4 CAPACIDAD EMPRESARIAL.

El capacidad empresanal es un factor importante para el desarrollo econdmico y social de
cualquier pais®, constituye un elemento importante en el comportamiento de las exportaciones no
tradicionales, el nivel de actividad econdmica es funcién directa de la eficacia empresarial supone |a
capacidad de produccién que depende de la capacidad instalada un clerto nivel de entrenamiento y
especializacion de la mano de obra y de la calidad de los recursos naturales con los que cuentan
las empresa en si el nivel de PIB que e pais pueda alcanzar sera elevado si este mas elevado la
eficacia y eficiencia tanto del espiritu de la empresa como de su poblacion.

5% OMC: Giobalizacion y comercio, Informe 1998,

56 Michael Porter: La ventaja Competitiva de las naciones, Edil. Vergara. Argentina, 1991, pag. 154-158
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La iniciativa privada boliviena solo responde a impulsos conocidos como demanda
insatisfecha lo que hace que exista una ausencia de investigacion tanto cientificas y técnicas
aplicadas. Las exportaciones constituye uno de los principales componentes de la demanda global
de la economia por jo que constituye en un factor real que impuisa la crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), ya que exportar significa generar ventas y mantener ampliando de esta forma

los niveles de empleo.

Cuadro 39
ALGUNAS EMPRESAS BOLIVIANAS
Nombre de la empresa Ubicacion Tipo de Producto

SOCIEDAD ACEITERA DEL ORIENTE - SAQ SANTA CRUZ Grano, aceite, torta de soya y
otros

GRAVETAL BOLIVIA SANTA CRUZ Harina integral, aceite de sgya y
otros

INDUSTRIAS DE ACEITES SA - IASA SANTA CRUZ  |Aceile, torta de soya, algoddny
otros.

ORBOL S.A. LA PAZ Joyeria de oo

CHRISTIE JEWELLES SRL. LA PAZ Joyeria de oro

EXPORTADORES BOLIVIANOS SRL. LA PAZ Joyeria de aro

COOQP. AGROPECUARIA INTEGRAL COLONIAS SANTA CRUZ Soya a grane!

OKINAWA :

INGENIO AZUCARERQO GUABIRA S.A. SANTA CRUZ  |Azdcar-en brute, blanca y alcohol
efilico

GRANOS SANTA CRUZ Harina integral de soya

INTERGRAIN LTDA. SANTA CRUZ Grano de soya, algodén sin
cardar ni peinar.

UNION AGROINDUSTRIAL DE CANEROS SANTA CRUZ Azdcar blanca refinada y alcohol

(UNAGRO S.A)) etilico

—

MEX LTDA. LA PAZ Textiles

INTERMAT LTDA. SANTA CRUZ Madera modulada, listones y
airos.

CARGILL BOLIVIAS A SANTA CRUZ Granos de soya

GRACO SRL SANTA CRUZ Frijol, grano de soya aceite y otros

COMERCIALIZADORA PARAISO SANTA CRUZ  |Algoddn sin cardar ni peinar

TAHUAMANU S.R.L. LA PAZ Castafa

CURTIEMBRE ViS KULJIS S A SANTA CRUZ Cueros bovinos, vacunos, curtidos
y otros

AMERICA TEXTIL S.A. (AMETEX) LA PAZ Textiles i

Fuente: Ministerio de Exportaciones e Inversiones
Elaboracion Propia

4.4 EFECTO DE LOS PRECIOS EN LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
El contexto latinoamericano ha tenido un cambio fundamentai a partir de a década de Jos

ochenta, el mismo se expresd en una mayor apertura de las economias regionales al marcado
mundial, esto implica una disminucion de la accion estatal en la actividad economica.
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La comercializacion de materias primas caracterizada por la vulnerabilidad expresada en ef
comportamiento desfavorable de los precios internacionales, como la disminucidn del quantum de
exportaciones y el estancamiento de Ia capacidad para exportar, en Bolivia existe un reconocimiento
de que la demanda exierna de productos primarios (los cuales constituye un 70% del total de
nuestras exportaciones), es inelastica esto provoca que un incremento de las exportaciones de
matena prima afecte desfavorablemente al precio en el mercado internacional.

El rol gravitante del comportamiento de jos términos de intercambio comercial cuando los
productos %ue son objeto de transaccionas internacionales estan caracterizadas por su
inelasticidad”’. El volumen de exportaciones no tradicionales esta vinculado con las fluctuaciones de
los precios que rige en los mercados internacionales, el descenso en ios precios de algunos
productos no tradicionales de exportacidn como el caso del café, azicar, ocasiona una disminucion
an los ingresos de divisas por concepto de exportacién, y una menor produccion. Observando el
siguiente cuadro:

Cuadro 40
PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS PRODUCTOS
NO TRADICIONALES
(Base 1990=100)

1990]  1991] 1992] 1993] 1994] 199s] 1996] 1997]1998(p)
Azacar ;1 1000| 912 828 1138/ 1011 973; 948 807 743
Café | 100,0] 101,2] 869 900/ 2063 1926 1500 2643 274,0
Soya _ | 10001 953 90,0] 1010 887 842 958 1037 1141
Maderas | 1000 ~ 976 872 999 1123 1334] 1343| 1361| 1373
Cueros | 100,0] 874 873 943/ 1325 1403 1482/ 123,7| 120,8
Castafia 100,0|  91,2] 1041 97,3 1209 1428 1655 1884 2112
TOTAL 100,0] 94,7| 886/ 1010/ 108,2] 113,1] 1155 1295/ 1358

Fuente: Boletin Estadistico del Bance Central de 8olivia
Elaboracion Propia

l.as exportaciones no tradicionales se encuentran superditadas a los precios internacionales,
el producto mas significativos son los cueros, junto con la castafia durante el periodo 1990-1998, lo
cual podemos observar en &l siguiente grafico

*7 Elasticidad: Retacion que existe entre la variacién relativa de la eantidad de un bien y la variacion def preeio, es
aplieable a la oferta y 1a demnada.

73



Grafico 15: COMPORTAMIENTO DE AGUNOS PRODUCTQOS NO TRADICIONALES
(1990=100)
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Fuente: Polizas de DICOMEX
Elabaracian Propia

La vulnerabilidad del sector externo hacia nuestra economia incide de un modo importante
en el comportamiento def mercado cambiario a través del deterioro de los términos de intercambio io
cual significa una transferencia de ingresos de la economia boliviana hacia las desarrolladas con las

que nuestro pais mantiene un intercambio comercial

4.5 ENFOQUE ECONOMETRICO DEL COMPORTAMIENTO Y DETERMINACION DE
LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Las exportaciones no tradicionales san una variable cuyo comportamiento dependera de las
expectativas que se formen respecto a fa evolucién futura de las varables relevantes como ser el
tipo de cambio, los incentivos tributarios, o sea de varables que puedan influir en la produccion,
fabricacion, transporte o comercializacién de bienes de exportacidn reales. El modelo econométrico
serd un instrumento de andiisis para verificar la importancia que tlenen las exportaciones con
variables que expliquen ef comportamiento de las exportaciones no tradicionales y por lo tanto
explique el dinamisma.

£n el modslo tiene la caracteristica de ser LINEAL, que explicara la influencia de vanables
como las exportaciones globales, el PIB del sector agricola, y el indice del tipo de cambio efectivo
real y los ajustes apropiados se realzaran como retardos (-1) para mejorar los datos; en la ecuacion
se verd el efecto de las exportacicnes no tradicionales en el desarrollo ecenomico su
comportamiento que tiene en [a economia boliviana. Se realizard pruebas para detectar su
autocorrelacion, la heterosccedasticidad, colinealidad y otras.

El periodo de estudio es de 1985 donde el pais vive una hiperinflacién, presentado las
vatiable una inestabifidad y a partir de 1988 recuperando paulatinamente la estabilidad, a partir de
1988 las exportaciones no tradicionales desplazan a las exportaciones tradicionales a un segundo
plano, no obstante las altas tasas en el mercado de créditos afectan el nivel de ia actividad de
inversién de las empresas. Una caracteristica del nivel de exportaciones no tradicionsles se
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idertifica a partir de 1990 con la comercializacion de productas, este fendmeno hace que el nivel de
inversion privada en el pais se incremerte de un mado mas significativa.

F! modelo esta delimitado tomando en cuenta el periodo de estudio 1985 a 1998, por lo tanto el
tamafio de la muestra es de 14 {n=14), el objetivo para realizar el modelo es analizar e}
comportamiento de las exportaciones no fradicionales, luego analizar la incidencia del tipo de
cambio efectivo real, el PlB-agricola, las exportaciones tolales en el comportamienio de [as
exportaciones no fradicionales, La siguiente ecuacion nos muestra el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales como variable dependiente de las exportaciones totales, el PIB-
agricola y el tipo de cambio efectivo real.

> FORMULACION OF LA ECUACION
EXNT = f (PIB-AGRI, TCR, EXPT)

Wilizandao los minimos cuadrados ordinarios, reajustamos el modelo utilizando retardos por o que
fendremas:

EXNT =Y, ——™ Exportaciones No Tradicionales
TCR = Xy —» Tipa de Cambio Real

PIBAGRI =X, 3 PIB agricala

EXPT = X3 —p EXxportaciones tofales

La ecuacion de compartamiento sera:

Y= Bo H01 K +PoXy +8aX5 +U nm
DONDE:

U Variable Dummy (0 cuando nio hay dinamismao y 1 cuando hay dinamismo)
Asl tenemos:

Variable dependiente o enddégena... ... Yy
Variable independiente 0 exogena.................. K, Xz, X5
Pardmetros del madelo ecanamétrico............ Bo, B1. B2, B

Teniendo muy en cuenta las hipatesis clasicas de los términas de perurbacién UT la
egcuacion (1} es un MOOELO ECONOMETRICO, que es la representacion simplificada de una
determinada realidad econdmica utilizando para esto instrumental de caracteristicas esfadisticas
matematicas, tomando en cuenta las caracteristicas peculiares de la ciencia econdmica comao
ciencia sacial

A continuacion en el cuadro muestan los datos que necesitamos para la puesta en marcha del
maodelo.
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Cuadro 41

DATOS PARA LA FORMULACION DEL MODELO

EXNT EXPORTACIONES | PIB AGR TCR
1985 34,3 672,5 228,69 75,9
1986 108,5 367,8 919,60 85,2
1987 106,3 568,5 1,610,70 84.2
1988 108,2 611,0 2,301,59 79,9
1989 204,3 8442 266,55 85.9
1990 2925 941 1 2,371,00 127.5
1991 2513 8695,1 2,604 .86 105.9
1992 206,2 739,8 2,494 54 110.4
1993 296,0 788,5 2,597,91 117.9
1994 5213 1,108,9 2,771,30 130.4
1995 478,2 1,202,9 2,810,115 138.4
1996 550,3 1,229,2 2,910,62 134.5
1997 594.8 - 1,275,1 3.052,67 137.07
1998 507,8 1,196,8 3,012,28 133.7

Fuente: Bolelin estadistico del Banco Ceriral de Bolivia, Estadisticas de Miulier & Asociados

Anuario del INE 1995-1997
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| 5 estimacion del modelo fue reafizado por & método tradicional de minimos cuadrados
ordinarios (MCQ) teniendo en cuenta las perturbaciones Ut clya caracteristicas es de ser un
modelo  econométrico HOMOSCEDASTICO e INCORRELACIONADO. Utilizando ¢ paquete
EVIEWS mostramos la siguiente estimacion.
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LS 2 Dependent Variable is EXPNTRA
Date: 04730700 Time: 11:89
Sample: 198% 1998
included observations: 14
Variable Coefficient Std. Error T-Statistic Proh.
EXPORT 0.725555 0.097386 7.450326 0.4800
PIBAGRIC -B.0135M1 . 0.0273M -0.495627T5 0.6311
TiPCAMB 2.938011 1.411674 2.88122% 0.80541
C -597.9089 1%9.9197  -3.738867 0.8039
R-squared 0.936644 Mean dependent var 307_685T
Adjusted F-squared 0.917627 S.D. dependent var 195.4796
S.E. of regression 56.10048 Akaike info criterion 8.289245%
Sum squared resid 31472.64 Schwartz criterion 0.471833
Log likelihood -73.88906 F-statistic 49.279%2
Durbin-Watson stat 2.294383 Prob(F-statistic) p.00008v3

El valor estadistico R, utilizado en el anélisis de varianza, indica que la regresion estimada es
significativamente en 93 66 %. El coeficiente ajustado R? indica que alrededar del 91.76% de las
variaciones en el valor de Jas exportaciones no ftradicionales es explicada por ofras variables
independientes, entre esas variables se encuentran la calidad, cantidad, etc.

El coeficiente Durbin Watson nuestra que no existe presencia de autocorrelacion de primer
orden debido que se trata de un namero pequefio. La regresion muestra que cuando el TCR
observado aumenta en 1 unidad y las demas variables se mantienen constantes, el valor estimado
del indice del valor de las exportaciones no tradicionales se incrementan en 2.93 unidades. El
comportamiento del PiB-agricola es menor ya que si se disminuye o incrementa en una unidad las
exportaciones no fradicionales se disminuye en 0.013 unidades, lo cual constituye un no favorable
para los exportadores de productos no tradicionales ya que en la produccidon pueda que existan
probiemas climatologicos.

Del 100% de las exportaciones giobales el 72% son las exportaciones no tradicionales, lo
cual el restante es exportaciones tradicionales y una gran parte importaciones por io que no se
puede recuperar del déficit la Balanza Comercial.

El Durbin-Watson stat es una variable que tiene que estar cercano al 2 el resultado del
modelo nos muestra que es valor obtenido es aceptable ya que es 2.29, y constituye a confiabilidad
del modelo.

La matriz de varianzas y Covarianzas de los estimadores de los pardmetros esta dada por una
Matriz simétrica de  orden k*k, donde [a diagonal  principal llegan a estar las varianzas de los
estimadores, y en el resto las  Covarianzas. Esto nos servird  para medir 1a precision de estimacion de
los parametros, por que fa eficiencia radica en las varianzas, cuando  estas son las mas pequefias, por
lo mismo estos coeficientes deberan tender a cero.
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Coefficient Covariance Matrix

EXPORT PIBAGRI! TIPCAMB C
EXPORT 0.009484 -0.002169 0.063147 -9.973982
PIBAGRIC -0.002169 0.000748 -0.017482 2.037581
TIPCAMB 0.063147 -0.017482 1.992822 -213.3255
C -9.973982 2.037581 -213.3255 2557.31

La estimacion de las exportaciones no tradicionales con la funcién estimada es;

uba “ Actual |l Fitied Iisuduai |
1905 | 34.3000 109.925 -75.6253 | e—t l
7986 | 108.500 102.716 5.78374 v T s
(1887 | 106.300 40.8645 65.4355 : :>=-
[ 1988 | 108.200 167.659 -59.4595 e .
[1989 | 204.300 141.300 63.0003 : T
[1930 | 292.200 346.460 -54.2598 |
(19971 | 251.300 301.357 -50.8574 ; t
[1992 | z06.300 205.885 0.41490 ; T
(1943 | 296.000 259.287 36.7133 : :
1G94 | 521.200 443.073 781270 : >
1095 | 478.200 500952 -22.7520 ' T
[1996 | 550.300 542.731 7.56947 . !
(1987 | 594.800 577.346 17.4545 ! :
[1898 | 555.708  568.045 -12.3447 ! Ll ;
Realizando el coeficiente de determinacion o correlacion;
AT .2
_—
R2 = B X Y on(Y) 4o
Y'Y - n(Y)
R? =0.93 *100
R? =93 %

Este coeficiente muestra el nivel de relacidon que existe entre la variable dependiente con las
vanables independientes, en este caso las exportaciones no tradicionales esta relacionada en un
93% con las variables PIB agricola, tipo de cambio real y exportaciones globales. Entonces
podemos decir que tenemos una buena especaﬁcacrén del modelo. Reahzando el coeficiente de
determinacion corregido:
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2

R =1-(-rH =]

K—1

_ 2

R =536

_2

R =5%

Donde n =14 K =17

Para que nuestro modelo tenga mayor confianza se realiza la estimacidn por intervalos de

parametros:
n=14 tamafio de la muestra
k=7 numero de regresores

o = 0.05 nivel de significacion

(1-F-K) j, (-5 5,

=123 n=14 k=7 5, =0497028
Ai

P Pﬁ’;t S <ﬁi<5‘i+t S,\:I:']—a

{ =37

(1-Zo0-K)
P [-0.0001 < g, <~00002 ]=93%
P [0.0001 < B, <0.0009 |=93%
P [-0.0278 < 8, <-0.1316 }=93%
P 0.0246 < B, <0.0570 |= 93 %

Las pruebas de hipétesis nos sirven para determinar 1a relevancia de cada uno y ef conjunto de
los regresores sobre el regresor.

1. PRUEBA DE SIGNIFICACION GLOBAL DEL MODELO.-
Paso I: FORMULACION DE HIPOTESIS:

He: Bi =0 = El modelo no esta adecuadgmente especificado y no sirve

H;: Bi#0 = Elmodelo esta adecuadamente especificado y sirve
Paso Il: NIVEL DE SIGNIFICACION: h

oa=5% = oa=005

Paso lIl: ESTADISTICQO DE PRUEBA:
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F = *
I~ R® ko~ 1
[ S [
r—-1 7 -1
Fo=1r L
6
= 1%1 166
Fo= 1166

Paso IV: ESTADISTICO DE TABLAS:
Fla,k—1l,n—k)=F(5%,7-114 - 7)
F(5%,6,7)=3.37
Paso V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

~_

0 F=1.5 337

Paso VI: CONCLUSION:

A un nivel de significacion del 5% se llega a la conclusion de rechazar Hy y aceptar Hy, donde
se puede indicar claramente que se acepta €l modelo por estar adecuadamente especificado y sirve
para los valores de prediccion y la toma de decisiones en la Politica Econdmica integral que incide
en el comportamiento de las exportaciones no tradicionales. Se rechaza Hy por lo tanto el modelo
esta bien planteado, ademas apreciamos que las exportaciones no tradicionales tienen relacion con

{as demas variables.

ANALISIS DE AUTOCORRELACION, TEST DE DURBIN WATTSON

Paso |I: FORMULACION DE HIPOTESIS:

Hy: p=0 = No existe AUTOCORRELACION positiva: ni negativa.
Hy:p=0 = Siexiste AUTOCORRELACION positiva o negativa.
Paso 1I: NIVEL DE SIGNIFICACION:

a=1% =a=001
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Paso Hl: ESTADRISTICQ DE PRUEBA:

d=2(1-p)
=t S

2
5o 0_426;89

=
It
=
2
i
=
o]

d: coeficiente DURBIN-WATSON O<d<4
Ur=pUr.1+V7: Estructura de Autocorrelacion
p: Coeficiente de Autocorrelacién

Paso IV: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

0 d = 0.426489
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZQ ACEPTACION RECHAZO

Paso Vi: CONCLUSION:

Se Hlega a la conclusion de rechazar H, y aceptar Hp, de donde se deduce que el modelo no
esta Autocorrelacionado, por o que el coeficiente de autocorrelacion es tan solo, situaciones
imprevistas de los periodos anteriores.

4.5.1 CONCLUSIONES DEL MODELO

En fa ecuacién de las EXPORTACIONES NO TRADICIONALES podemos observar que las
variables de mayor significacién es el PIB agricola, asi mismo el tipe de cambio, con el objetivo de
reactivar la economia e incrementar la actividad productiva del pals. Otra de las variables que le es
importante a las exportaciones no tradicionales son fas exportaciones giobales, ya que este tltimo
debera ser estable y ascendente para que las exportaciones no tradicionales sea alraida al pais.

. Dentro del modelo todas fas variables independientes, junto con sus retardos, logaritmos y
valores absolutos muestran un comportamiento interesante excepto la vanabile logaritmo inversion
(- 1) que tiene un coeficiente elevado sefialando que a inversion del afio anterior no es de gran
importancia dentro del modelo. Es impotiante sefialar que todas las pruebas realizadas dieron
resultados positivos, [o que indica la importancia del modeio,
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La regresién otorga un resultado donde la falta de exportaciones competitivas y dinamicas
con valor agregado, que hace que la Balanza Comercial sea deficitaria, el apoyo por parte del
gobietno con poiiticas integrales tanto a empresarios pequenos, medianos revertiria el estado actuai

de la Balanza Comercial,

Existen otras variables que determinan el dinamismo en las exportaciones no tradicionales
como el transporte, la politica que adopta para las exportaciones, la exportacion de productos no
tradicionales a paises vecinos con apoyo de los diferentes acuerdos, y una importante variable es el
precio ya que tenemos que tener en cuenta que somos tomadores de precios. Existe poco apoyo de
instituciones como del gobierno, lo que hace que nuestra posicion sea menos competitiva ante otros
paises que en condiciones menos favorable hace que sus exportaciones sean favorabies para su

balanza comercial.

Para mejorar el sector se hace necesario realizar un fomento a productos no tradicionales
disminuyendo sus costos como de transporte, fletes, e incorporar méas valor agregado a los
productos exportables, asi como resolver el nivel de compelitividad de exportaciones no
tradicionales mediante politicas integrales, y mejora de infraestructura, para que se tenga un nivel
igualitario en lo internacional.

Se toma como una variable de importancia la incertidumbre por lo que los exportadores
tienden a formarse expectativas de lo que pueda pasar con variable como el PiB - agricola los
efectos climatolégicos, que afectan a las exportaciones no tradicionales, es importante que exista
un espiritu de parte def empresariado para que €l sector se desarrolle, asi como la formacion del tipo
de cambio real es indispensable para et comportamiento de las exportaciones no tradicionales. '

Si consideramos que [a economia boliviana a partir de 1885 quien orienta hacia mercados
externos los valores del modelo indica que si bien existe un leve crecimiento de las exportacionas no
tradicionales que son acompaiadas de incrementos en las importaciones, lo cual no favorece a la
existencia de dinamismo en las exportaciones no tradicionales.

CAPITULO YV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La volatilidad de la economia boliviana es explica por la inestabilidad de los precios, de las
materias primas, la sensibilidad de los flujos financieros, el comportamiento politico inestable en
varios paises, esta inestabilidad no otorga a las exportaciones no tradicionales am ser dinamicas.

La estructura productiva de Bolivia, donde la concentracion esta en industrias tradicionales,
representa una fimitacion al crecimiento econdmico del pais. A través de una politica eficiente y
vigorosa de reconversion industrial como una apropiada promocion de exportaciones transformara la
estructura productiva del pais para el logro de diversificar la produccidn y mejorar la competitividad
externa, para acceder con mayor facilidad a los mercados de uitramar.

Ef gobierno debe garantizar el financiamiento de la promocion del comercio exterior, con |a
creacién de un Ministerio para impulsar el crecimiento de las exportaciones no tradicionales del pais,
ja existencia de ofras instituciones constituyen un pilar fundamental para e desarrollo de las
exportaciones no tradicionales.
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Existen elementos que afectan a ia competitividad asf tenemos:

*» La elevacion de los costos de exportacion fos mismos que han influido desfavorablemente en la
competitividad de esta actividad, por lo cual las exportaciones no tradicionales no se desarrolian
y no otorgan ofertas a mercados externos.

» El bajo grado de inversion y asimilacién tecnoldgica provoca que las empresas exportadoras
tengan costos variables elevados y por {o tanto no pueda disminuir sus costos medlos de
produccion, por lo que el precio no llega a ser competitivo.

» lLas presiones inflacionarias que desincetivan las inversiones por que la fasa de inflacién al
mismo tiempo se relaciona con el comportamiento del tipo de cambic, en la medida que suben
mas rapidamente los precios internos que los externos, el tipo de cambio resuita no competitivo
para fos exportadores debido a la sobreevaluacion de la moneda nacional con respecto at dolar.

A pesar de los elementos antes mencionados Bolivia goza de algunas ventajas comparativas en
la explotacién de recursos como es el caso de prendas de vestir de pelo fino de alpaca y lama
como cuero y manufacturas de madera esta ventaja comparativa se expresa en la utilizacién de
materia prima 100% nacional y de mano de obra relativamente especializada y barata lo que permite
mejorar ka produccion

RECOMENDACIONES
La promaocion externa debe tender a:

- Establecer un programa con el fin de crear una imagen de pais atractivo para las exportaciones
na tradicionales por medic de mecanismo de mercadeo.

- Reestructuracion del sistema institucional de promocion.

- Ampliacion de ia representacion comercial boliviana en el exterior.

En el marco institucional debe institucionalizase la paricipacion del sector privado en negociaciones
internacionales por medio de una creacion del consejo nacional de exportacion CONEX que
redefinen Ia responsabitidad institucional de fa negociaciones comerciales

En la infraestructura y transporte tiene que existir;
- Ampliacion de un programa para la Construcc;on de nuevas carreteras, eficiente mantenimiento

vial
- Construccion de nuevas carreteras y mantenlrmento vial, que lo realiza el gobierno, cumpliendo y

aplicando la Ley 2064 _
- Gestionar el desarmollo de la Hidrovia Paraguay-Parana

La implementacién de una politica energética competitiva que contemple la ampliacion de servicios
a nivel nacional, mediante una fey lo que mejora el dinamismo de las exportaciones no tradicionales.
La reduccion de la competencia desleal producida por el ingreso de productos de mala calidad al
pais implementande mecanismo de control de. importaciones basadas en las normas vy
procedimientos internacionales.

Es imporiante establecer un seguro de crédito a las exportaciones otorgado por e ministerio de
hacienda camo el de comercio exterior e inversion,
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[ .a gestion empresarial tiene que tender a mejorar a capacidad de gestion y desarrolio tecnologico y
Fortalecer el sistema nacionai de cafidad y sanidad.

En cuanto a {as politicas y normas recomienda lo siguiente:

Politica de exportacién
- Evitar Ia dualidad entre entes rectores Ministerio de Comercio exterior & Inversion y Ministerio de

Relaciones Exteriores, definir responsabilidades.
- Incluir las estrategias regionales y sectoriales de exportacion a la estrategia nacional

Politica tributaria
- Cumplir los plazos establecidos para la devolucidn impositiva a las exportaciones (Atender la

fiscalizacién previa de manera oportuna)

- Necesidad de ampliar listas de bienes de capital con arancel cero

- Diferimiento del IVA para la importacion bienes de capital

- Elaborar reglamentaciones especificas par la operativizacion de las normas vigentes por productos
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ANEXO 1

EL PAPEL DEL GOBIERNO

VENTAJAS COMPETITIVAS M. PORTER
Pag. 182
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ANEXO 2
PROCESO DEL DESARROLLO DE LA VENTAJA
COMPETITIVA NACIONAL

VENTAJA COMPETITIVA MICHAEL PORTER

PAGINA 698
Impulsados | | Impulsado _»| [mpulsado [ Lrgf;"fado
por los por la I por la )
factores Inversion Innovacion 4% Riqueza




ANEXO 3

DECRETO SUPREMO 22753
Partidas arancelarias con derecho a DRAWBACK DE

4%

NABANDINA PRODUCTO
15070000 Aceites vegetales
19080000 Productos de panaderia fina
20060000 Frutas preparadas o conservadas
21070000 Preparados alimenticios
22030000 Cerveza
24020200 Cigarrillos
30030000 Medicamentos
32040000 Materias colorantes de origen vegetal
32050000 Barnices pinturas y pigmentos
38110000 Desinfectantes insecticidas y prod. Similares
38190000 Productos quimicos preparados
39030200 Celulosa regenerada
39070000 Manufacturas plasticas
41100000 Cueros Artificiales
47010000 Articulos de cuero
42020100 Pastas de papel
48150000 Otros papeles o carfones
49010000 Libros folletos e impresos similares
49090000 Tarjetas postales
53110000 Tejidos de lana o pelos finos de alpaca
55050000 Hilados de algoddn sin acondicionar
55060000 Hilados de algedan acondicionados
55070000 Tejidos de algoddn de gasa de vuelta
55080000 Tejidos de algoddén con bucles
55090000 Otros Tejidos de algodon
58010000 Alfombras y tapices
58020000 Otras alfombras y tapices
58030000 Tapiceria tejida a mano
59150000 Mangueras y tubos analogos
60020000 Guantes o similares
60030000 Medias o calcetines
60050000 Prendas de vestir extericres y otros

articulos de punto no elastico
61010000 Ropa exterior para hombres y nirtos
61020000 Ropa exterior para mujeres y nifias y

_ primera infancia

61030000 Ropa interior para hombres y nifios



61040000

61050000
61060000
61070000
61090000

61100000
61110000

62020000
62030000
62040000
64010000
64020000
64030000
64060000
65010000
65030000
69140000
71120000
73230000
82010000
83090000
84100000
84490000

84610000
84650000
85010000
85191600
85199000
87100000
94000000
98020000

Ropa interior para mujeres y ninas y

primera infancia

Pafuelos de bolsillo

Mantones, chales, bufandas, velos y analogos
Corbatas

Corses, cinturillas, fajas, sostenes, ligas y art.
anélogos
Guantes y similares que no sea de punto
Otros accesorios confeccionados/prendas de
vestir

Ropa de cama de mesa de tocador 0 de cocina
Sacos Y talegas para envasar

Toldos y tiendas y articulos analogos
Calzados con suela y partes de caucho
Calzado de cuero

Calzados con piso de ofras materias

Botines polainas y art. Similares

Cascos de filtro para sombrero

Sombreros y demas tocados de fieltro

Otras manufacturas de materias ceramicas
Articulos de joyeria de oro '

Barriles, tambores y ofros recipientes similares
Palas, picos y otras herramientas similares
Cierres y remaches '

Bombas y motobombas y turbobombas
Herramientas y maqguinas de herramientas
neumaticas

Articulos de orfebreria

Partes y piezas p/maquinas

Motores convertidores y transformadores
Aparatos y material p/corte

Partes y piezas p/aparato de corte
Velocipedos sin motor

Muebles, mobiliaric médico quirirgico

Cierres de cremaliera y sus partes

E! resto de las partidas arancelarias tienen derecho a un DRAWBACK de 2% de

manera automatica.



ANEXO 4

ESQUEMAS DE INTEGRACION

ALADI

Los objetivos de ALADI es de crear una zona libre de comercio en esencial del

comercio regional. En ef tratado de 1980 se determina otros objetivos mas amplios

a los anteriores comao: o

a) Creacion de una area preferencial econémica que se constituya por preferencia
arancelaria regional, ta concentracién de acuerdos regionales y parciales.

b) El fortalecimiento de ALADI como 6rgano técnico de la Asociacion que cumple
funciones de apoyo y asesoramiento.

c) Permite concretar acuerdos con ofras aras de integracidén facilitando la
conveniencia a nivel latinoamericano.

OFERTA EXPORTABLE BOLIVIANA

Los rubros como la: Castafia, Fruta, Café, Palmito Cerveza, Madera y sus
Manufacturas, Joyeria, Confecciones Textiles, Muebles, Certeras, Mochilas,
Madera no Confinada, este grupo constituye de arancel cero para el ingreso al
mercado Mexicano.

Los productos sensibles para la industria boliviana se encuentra en los periodos de
desgravacion de 8 a 10 afios entre estos productos se encuentran tos:
Farmacéuticos, Textiles, Productos Agropecuarios, Agroindustriales, Cueros
Curtidos.

Los Hilados de algodon tienen una desgravacion de 7 a 8 afios.

Los cueros Secos Salados WET BLUE tiene una desgravacion de 10 afios.

ACUERDO DE CARTAGENA

Se da entre Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela.

Sus objetivos:

a) Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad.

b) Este desarrollo debe estar enmarcado con una distribucion equitativa de los
beneficios derivados de la integracion de los palses miembros.

En cuanto a impuestos, tasas y otros gravamenes internos de productos originarios

de un pals miembro gozaran en el territorio de otro pais no menos favorable que el

que se aplica a productos similares nacionaies.

Los rubros como la: Castafia, Fruta, Café, Palmito Cerveza, Madera y sus

Manufacturas, Joyeria, Confecciones Textiles, Muebles, Certeras, Mochilas,

Madera no Confinada, este grupo constituye de arancel cero para el ingreso al

mercado Mexicano.



Los productos enlatados y naturales de frutas, Textiles, Productos Agropecuarios,
Agroindustriales, Cueros Curtidos, Pieles de Bovino y avino, Tejidos textiles de
punto y tejido plano, camisetas de algodon, hilados de aigodon, efc.

LLos cueros Secos Salados, cueros en estado de WET BLUE, pieles de repfiles,

calzados de cuero.

GRUPG ANDING

A diferencia de ALALC el Acuerdo de Cartagena el Grupo Andino contempla un
arancel exierno comun y una desgravacion automatica de los aranceles sobre el

comercio intraregional sus objetivos eran de:
a) Armonizar las politicas econdmicas en especial los que inciden al comercio

exterior.
b} Mejorar infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones.
¢) Cooperar en sectores productivos.
d) Incrementar la oferta regional de servicios.

Y ofros,
La oferta exportable de Bolivia es similar a 1a de ALADI incrementédndose mas

productos donde tiene un tratamiento especial que le permite aplicar su arancel
nacional llegando a fener mas productos no tradicionales.

MERCOSUR

l.os Gobiernos de la Repdblica de Argenting, de ja Rep(blica Federativa del Brasil,

de la Repulblica del Paraguay y de ia Republica Onentai del Uruguay, Estados

Partes del MERCOSUR y el Gobiemo de la Repdblica de Bolivia serén

denominados "Partes Signatarias”. Las Partes Contratantes de este Acuerdo son el

MERCOSUR vy la Republica de Bolivia.

Se tiene por objetivos:

a) Establecer e marco juridico e institucional de cooperacion e integracién
econdmica y fisica que contribuya a la creaciéon de un espacio econdémico
ampliado que tienda a facilitar la libre circulacién de bienes y servicios, y la
plena utilizacion de los factores productivos.

b) Formar un area de libre comercio entre las Partes Contratantes en un plazo
maximo de 10 afios, mediante la expansién y diversificacion del intercambio
comercial y la eliminacidn de las restricciones arancelarias y de las
no-agrancelarias que afectan el comercio reciproco.

¢) Promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica con especial
énfasis en la pragresiva liberacion de las comunicaciones y del transporte fluvial
y terrestre y en ja facilitacion de la navegacion por la Hidrovia Parana -
Paraguay, Puerto Caceres - Puerto Nueva Palmira.

d) Establecer un marco normativo para la promocion y la proteccion de las
invarsiones.

e) Promover la complementacion y cooperacion economica, energética, cientifica y
tecnologica.

f) Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones comerciales
que se efectien con terceros paises y blogues de paises extrarregionales.

En cuanto a su liberacion comercial se conformaran una Zona de Libre Comercio

en un plazo de 10 aflos a través de un Programa de Liberacidn Comercial, que se

aplicara a los productos originarios y procedentes de los termitorios de fas Partes

Confratantes. Dicho Programa consistira en desgravaciones progresivas vy

automaticas aplicables sobre los gravamenes vigentes para terceros paises en el

momento de despacho e plaza de las mercaderias.



Este Acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas con anterioridad
entre las Partes Signatarias en los Acuerdos Parciales 0 Regionales en el marco de
la ALADI!, en la forma como se tefleja en ei Programa de Liberacion Comercial.

A partir de fa entrada en vigor de este Acuerdo, quedan sin efecto las preferencias
negociadas en los Acuerdos Parciales 0 Regionales citados.

La oferta exportable es mayor ya que abarca la mayoria de los productos
tradicionales y no tradicionales este ultimo en especial.

Existen Acuerdo Bilaterales y multilaterales entre los mas destacados tenemos.

BOLIVIA-CHILE

Donde los productos més relevantes e tiene; Queso, Flores y Capullos Cortados,
Tomates frescos, Cebolla, Bombones, Pimientos, Tejidos de Lana.

BOLIVA-PERU

Todo o que concierne a; Aceite de Soya Puro y Refinado, Aceite Refinado de
Girasol; Demas Grasa, Leche en Polvo, Mantequilla, Trigo duro excepto para la
siesmbra, Demas trigos, Arroz Descascarillado, Arroz Blanqueado, Harina de Trigo
Tranquillo, Sémola de Trigo, AzGcar de Cafa, Azucar o remolacha, Demas
Azucares, Pastas alimenticias o Fideos, Demas Pastas.

BOLIVIA-PARAGUAY

Con una Preferencia del 100% se tiene; Semilla de Trigo, Semilla de Soya, Semilla
de Mani, Jugo de Naranja, Pifia, Agua Mineral.

Con un 50% de preferencia se tiene; Frutas Wisky, Papa o Patata, Cigarrillo Negro,
Perfumes, Libros impresos, Tarejetas Postales, Calzado con partes de madera,
Cochinilla, Nueces.

BOLIVIA-URUGUAY

Los productos son; Flores, Ajos, Porotos o Frejoles, Platanos, Pifias, Castafia,
Frutila, Wisky, Café crudo en grano, Mani, Harina de Soya, Achiote, Cerveza,
Singani, Bentonita, Acido Bdrico, ULEXITA, Cueros Vacunos en Estado WTE
BLUE.

BOLIVIA - ESTADOS UNIDOS

Los productos que tiene su preferencia arancelaria son; Pescado Refnigerado,
Flores y Capullos cortado, Castafia con y sin Cascara, Café Crudo, Quinua en
Grang, Harina y Torta de Soya Desgrasadas, Azucares Crudos, Hoja de coca,
Mantequilia 0 manteca de Cacao, Cerveza, Singani, Marmoles en Bruto, Carmin de
Cochinilla, Cueros Secos salados, Cueros en estado de WET BLUE, Demas
Manufacturas de Cueros, Peleteria de Merino de Alpaca y llama, Residuos de
Madera, Madera Simplemente Aserrada, Laminas de Madera, Madera
Contrachapada, Listones y Molduras de Madera, Ventanas de Madera, Pelo fino de
Llama y Alpaca Hilado de Algoddn, Alfombras y Tapices, Artesanias en (General,
Prendas de Vestir de Algodon, Camisas y Poleras de Algoddn, Toldos y Tiendas,
Calzado de Cuero, Manufactura de Piedra, Joyas de Oro, Arficulos de Plata,
Aleaciones de Antimonio y Plomo, Aleaciones de Estafio para soldadura, Pewters,
instrumentos Nativos de Viento.



ESTALISTICOS



ANEXO ESTADISTICO 1

TASAS DEVALUATORIAS

1985-1997

Mercado Oficial

Mercado Paraielo

Compra Venta Compra Venia

Tasa Tasa Tasa

Devaluatoria {Devaluatoria |Devaluatoria |Tasa

% % % Devaluatoria %
99,39 99,37 96,84 96,83
76,71 76,51 65,09 64,26
6,80 6,76 5,30 513
12,50 12,50 12,41 12,32
12,41 12,68 12,71 - 12,63
15,16 15,16 14,93 14,89
11,54 11,50 11,53 11,46
8,23 8,21 8,23 819
8,59 8,57 8,568 8,50
7,67 7,65 7.67 7,64
3,77 3,76 3,77 3,75
5,45 5,44 5,45 5,43
3,36 3,35 3,36 3,34

Fuente: BOLETIN ESTADISTICO N* 300

Elaboracion Propia
(P} Preliminar
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ANEXO ESTADISTICO 8
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR ZONAS ECONOMICAS

L 1997
ol v
Vatot beuto|Kilg
RESTO DE ALADI | 73,485,448| 31.413,463) 178617912 74.442082|  209,895,493] 116.022,443155,2224,380.02 123,055,599;] 450,191,197.70} 198,999 895,60
BCONCMICA -
EUROPEA  + | 15748954 14,714,777} 11811030 253383881  18556,067] 38,700,015] 29.429.574.06) 50,964.242.71] 136.313.343.00 63,691,524 87
[NORE AMERICA
PIEN - T
DESARROLLO. 18,386,180 4,306,761
NORTE AMERICA | 37,185422{ 31,324.643]  46,727850| 44,176,350 77,300,595 65626,946) 94,989,766.45| 147 678.783.48 58.011,051.30] 112,241,787 90
GRUPO ANDING 72036.774] 24,020.623| e 460542 44231,068] 140352761 56,789,921]699.015,121.92| 22.189,198.18| 54588971752 225,790,360.69
LEJANG ORIENTE 937.233] 1971015
ABELC: . - ape3Den| 2494778 32813823] 10,249.397 4535008 3080408 487 46790  1,125004.30 487674.70]  1,534,180.95
LENTRE -
AMERICA Y EL -
GARIBE .~ 14,912,982 1,788,935
CARIBE . . 15.044005| 3858450  11896640| 2,45204¢] 1827.72500f 1520561.27) 171697419 136197416
[MEDIO ORIENTE 22007] 447101 '
I7‘_‘_-_‘3'-<3J"ﬁ'-'--: L 463 8000 500.462f 1411913 115,911 167,343 .
QCEANIA, . 245 591 141,385 134,014 219,666 180 808  419,089.62 85350301 1,207964.38) 2,421,133.14
AFRIGA - - 6016 5.1
COMEGON 5477 20 234,357 390,041 387,122 00 77171187 46881700 1,534,189.95
Bt .o_
(ORIENTALY .7 137.493| 1,001,921 e12.102] 3117661] 42851926 £82,225.96 691,061.60]  1086.468.50
URSSE . oo 24,485.00 58,378.50 75,318.00) 206,393 76
OESTETE ASIA
QUCIDENTAL - 496,802 575.560 550.778 697637 441 ,661.50 741,167.45 212,346.00 241,365,04
- 65 4 594658 1408857 1066.626| 2.029.770] 2.279.5558.55| 359196302 2919717.23[ 3667,207.39
65,174.00 144,194.02 190,271.00 396,104.73
80 186
866006506 6.74347041| 1376147894) 942124263
35017 53.140 49 746.00 70 4GS 65 180,521.00 290,198 63
5465574 564394 418 766 76.253
EUROPA . - .. 765 140.318
QYRGS PASES - 0 147
220,551 5641108,219,492| 392,784,413 207533.657] 493,352,200 293,078 373(083,073,534.01| 561,063 224.66{1,102.592,073.45] 62478501675

Fueate: Ministerio de Industria y Cotnercio Exrerior

*Valor expresado en millones de dolares

Elaboraciéo del departamenta de Tnformnaciones del Ministerio de Comercio Exterior



ANEXOQO ESTADISTICO 9

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN LOS DEPARTAMENTOS
Porecentaje de participacion
1886-19380 y 1996-1998(P)

1986 1987 1988 1989 1990 1996 1987 1998(P)
Santa Cruz 38,78 48,96 38.41 51,34 45,82 35,05 24,28 13,51
La Paz 30,48 27,21 35,67 24,39 26,41 21,25 16,09 11,25
Cochabamba 6,26 5,42 12,76 10,35 10,65 18,45 26,25 34,05
Beni 20,03 13,22 5,30 573 8,80 12,60 16,30 20,00
Tarija 2,97 387 3,48 3,97 5,82 6,54 7261 7,98
Potosi 0,01 0,74 2,35 2,58 1,50 4,02 6,54 2.06
Pando 0,44 0,44 0,60 0,56 1,53 2,50 3,47
Oruro 0,01 013 0,05 1,05 0,35 0,54 0,73 0,92
Sucre 0 0,00 0.00 0,00 0,00 0,02 0,04 0,06

Fuente: Polizas de DICOMEX
Elaboracidén Propia
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ANEXO GRAFICO 1
ESTRUCTURA YCOMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

(VALOR OFICIAL EN MILLONES DE $us)

1885-1998

© A
N

e
o

£

B Prod. Tradicionales O Prod. No tradicionales

VICEMINISTERIO DE INDUSTRIAY COMERCIO INTERNC

Unidad de Sistemas v Estadisticas

Elaboracion Propia

Fusnie:



$91UBIL0D SSIBIOP UT 0INg JofBA
SEOUIBL SEPBIBLIO} LS OpBSEIdXe [Sorug SO
YNVIAITOY O10H3IW00 3G VHVIANVD X3INOOIQ &b sB2)10d 2ueng

BIUSD 10

2661-G881
(sng 3C SINOTIW NI TVIDIH0 HOTVA)

VNUEALX3 VHNld3dy 30 Oavdo
¢ 021dVHO OX3NV



Bidold uoioeioge|3
SEONSIPEIST A SEWRISIS 2P pepiuN
ONYILNI OIOd3W0D A VIHLISNGN! 33 O3 LSININZSIA ‘Bjuen

_ SOUY
8661 {681 9861 Gés!) vE6+ £881 2661 LE6I ossl 886l BREI 1861 8861 Se6l

RARLRE

- 0'000'08

- 0'000°00}

r 0'000°05}

USWH|OA

= 0'000°00T

- 0'000°052
_
- 0'000'00%

/661- G861
SVYGVIINGCL NI NIWNI0A

YNILNIOHY NOD
S3TVYNOIDIAVYH1 ON S3INOIDVLIHOJXE SV 30 NOIDVdIDILHYd
¢ 0014VHO OX3INV



eidold UDIDBIOGE|T

SeOiSIPEIST A sBWSISIS 8P pepiun
ONY3LINI OIDH3N0OD A YIYLSNAN 30 OIHILSININIOIA ojuen g

souy

S O B O B D B B D D D B D DY
N E P EEEEE T F S
i : ! I : ! : i . . ! . ! ! O
| \\///z\\\xllr;;/. = 00001
BN 7 ~__ 00002
W X ~/ 0000¢
: A\ 0000%
| 00005
: 00009
8661626

(sng 30 SANOTIW NI TVIOIH0 HOVA)

3 11HO N3 SFTVNOIDIGVYL ON SINOIOVLIMOdXE SV13a NOIOVAIDI LYV

¥ ODI4dVHO OX3NV



gidold uciceloge|3
SEOIISIPEIST A SBUIBISIS OP PEPIUN
ONYILNS QIOHINOD A YIdLSNAN] 20 ORI LSININZOIA CRIENE

"0QV.LH0dX3 HOTVA 130 TVLOL— HOTVA—| | _ﬁ

souy

NSO SO BN I SN RN S-SR R BN P
@6@@@@@5@@66@1@0@6@&&/mw@@ov@ o
N - < 500004 3
00000 ¥ |
o |
/ \\ / \\ 00000F ®
) |
7 v 000005 & |
V 000009 m _
- 00000.L #

BEGL-GRBGL

{sn$ IA SINOTHN NI TWIDIZ0 HOTVA)
JSvHg NI STTIVNOIDIAYHL ON SINOIOVLIHNOdX3A SV1 30 NOIDVdIOILLEVd

§ O21dVHD OX3INV



Bidold UgIneIoge|s
ANl VOLLSIOVLSE 34 TYNOIOYN OLN1ILSNI elueng

souy |

o & & o 0 0 0 o 0 @ o o o o

0c

oP

og

T == 08

101 Pp 1ol A

v 00+

0ct

o¥i

(S34¥100 3A SINOTTIW NI TVIOIH0 HOTVA) .
V34 OIgWVD 34 OdIL 7130 OLNIINVIHOdWOD T3

9 O01dVYO OX3INV



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

