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Resumen “Abstract”

La ‘Tesis’ propone crear Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en el Estado
Plurinacional de Bolivia a través de una ley especifica, conformado por personeros de la
Direccion General de Régimen Penitenciario y la Direccion Nacional de Seguridad
Penitenciaria, constituidos bajo los principios juridicos de imparcialidad, independencia,
con atribuciones para imponer, controlar y ejecutar sanciones disciplinarias a privados de
libertad que infrinjan el Régimen Disciplinario Penitenciario, que aseguren el desarrollo
integral de los privados de libertad, la efectiva vigilancia de sus derechos y garantias

reconocidas en el ordenamiento juridico nacional e internacional.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. Enunciado del titulo del tema.

“Anteproyecto de ley para crear tribunales de imposicion, control y ejecucion de

sanciones disciplinarias en ejecucion penal en establecimientos penitenciarios”.

2. ldentificacion del problema.

La ausencia de un Tribunal Disciplinario Penitenciario que ejercite jurisdiccion, que
responda a los principios juridicos de imparcialidad e independencia, donde el
presidente del Tribunal sea Director del proceso disciplinario, respetuoso de los

derechos y garantias constitucionales reconocidas a las personas privadas de libertad.
3. Problematizacion.

¢Serd que la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Nro. 2298 sea insuficiente para

regular el Régimen Disciplinario Penitenciario?

¢Seréa que los Directores de los Establecimientos Penitenciarios en la ejecucion de la
sancion disciplinaria penitenciaria desconozcan principios juridicos aplicables al
régimen disciplinario, situacion tal, que generaria la vulneracion de los derechos y
garantias reconocidas en el ordenamiento juridico nacional e internacional a las personas

privadas de libertad?

¢Existird en los establecimientos penitenciarios sobrepoblacién carcelaria, puesto que la
edificacién de los mismos datan del siglo XIX, de igual forma existiran ambientes
adecuados para que las personas privadas de libertad cumplan las sanciones

disciplinarias?

¢Existird fundamento tedrico que garantice el respeto de los derechos y las garantias
constitucionales de las personas privadas de libertad y que justifiqgue la sancién

disciplinaria?



¢Consecuentemente existira la necesidad de proponer un anteproyecto de ley, que
disponga la conformacion de Tribunales Disciplinarios Penitenciarios con atribuciones
para imponer, controlar y ejecutar sanciones disciplinarias en Ejecucion Penal, a
personas privadas de libertad que se encuentran recluidos en los establecimientos

penitenciarios del Estado Plurinacional de Bolivia?
4. Delimitacion de la investigacion.
4.1. Temética.

La investigacion forma parte de las Ciencias Juridico Penales!, y de manera especifica
con el Derecho Penitenciario, cuyo campo Yy objeto de estudio son: La Ejecucion de las
Penas y las Medidas de Seguridad emitas por las autoridades competentes. Comprende
los beneficios a los que pueden acceder los sentenciados. También las medidas de

caracter personal?,
4.2. Temporal.

La investigacion de tesis, comprendio la gestion 2014, 2015 y 2016, relacionada con la
informacion obtenida en la investigacién y se encuentra subordinada a los datos

proporcionados por las instituciones pertinentes en la investigacion.
4.3. Espacial.

Para los fines de la investigacion se contemplo, los establecimientos penitenciarios de
San Pedro, Patacamaya, San Pedro de Chonchocoro, Q hala Huma, Obrajes, Miraflores

ubicados en el departamento de La Paz.

5. Fundamentacion e importancia de la investigacion.

! Propone el Dr. Huascar Cajias, la clasificacidn de las Ciencias Juridico- Penales en: 1) Derecho Penal; 2)
Derecho Procesal Penal; 3) Derecho Penitenciario; 4) Politica Criminal. Citado en el libro “Derecho
Penitenciario y Ley de Ejecucion Penal y Supervision”. Dr. Carlos Flores Aloras. Pag. 56.
%Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucién Penal y Supervision. Dr. Carlos Flores Aloras. Pag. 38.
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La causa de la presente investigacion de tesis esta, en la proteccion y reivindicacion de
los derechos de las personas privadas de libertad que infrinjan el régimen disciplinario
penitenciario, a través de la aplicacion de los principios y garantias juridica que

proclama la Constitucion Politica del Estado.

De acuerdo a los informes que publica (“La Federacion Iberoamericana de ombudsman
V informe sobre Derechos Humanos; Sistema Penitenciario”; “Derechos Humanos y
Sistema Penitenciario; Supervision de los Derechos Humanos de Personas Privadas de
Libertad 1998-2000; “Realidad Penitenciaria de Bolivia en Cifras; Dr. Tomas Molina
Céspedes, Director General de Régimen Penitenciario”), refieren entre otros datos, la
existencia de discrecionalidad en la imposicion de sanciones disciplinarias a personas
privadas de libertad, por parte de los Directores de los Establecimientos Penitenciarios®.
Esto porque la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Nro. 2298 (L.E.P. y S.) es

insuficiente para regular esta situacion juridica.

La sociedad no pude quedar indiferente ante la realidad carcelaria, como estudiante de la
Facultad de Derecho busco una participacion activa en el tratamiento y la rehabilitacion
de los privados de libertad.

Que el Juez de Ejecucion Penal, Juez o Tribunal que conoce la causa, conozcan la
verdad historica respecto de la “conducta y disciplina” de la persona privada de libertad,

para otorgar los Beneficios Penitenciarios.
6. Objetivos a los que se ha arribado en la investigacion.
6.1. Objetivos generales.

Proponer un anteproyecto de ley que crea Tribunales Disciplinarios Penitenciarios con
atribuciones para imponer, controlar y ejecutar sanciones disciplinarias en Ejecucion

Penal, a personas privadas de libertad (con sentencia ejecutoriada y con detencién

3Federacion Iberoamericana de ombudsman V Informe sobre Derechos Humanos; Sistema Penitenciario,
Editorial trama (2007). Pég.44.
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preventiva) que se encuentran recluidos en los establecimientos penitenciarios del

Estado Plurinacional de Bolivia.

6.2. Objetivos especificos.

Describir el antecedente histérico del sistema penitenciario, sus clases, los

diferentes pensamientos de reformas del derecho penal, la pena y la carcel.

Teorizar el Sistema Penitenciario de Bolivia haciendo énfasis en
caracteristicas de su tratamiento, instituciones administrativas - juridicas y la

situacion de las personas privadas de libertad.

Identificar los principios juridicos y garantias aplicables al Régimen

Disciplinario Penitenciarios.
Analizar el ordenamiento juridico nacional e internacional.
Conformar los Tribunales Disciplinarios Penitenciarios.

Proponer el anteproyecto de ley que disponga la creacion de Tribunales

Disciplinarios Penitenciarios del Estado Plurinacional de Bolivia.

7. Marco tedrico que sustenta la investigacion.

La presente investigacion de tesis, recurrié a la corriente ideoldgica del Positivismo

Juridico.

Refiere el Dr. Max Mostajo, sobre la teoria del positivismo juridico tiene un caracter

propositivista del derecho; quien interpreta la ley y refiere “El Derecho es producto de

todas las fuerzas sociales y no meramente un mandato del Estado, el legislador tiene que

tener comprension de las fuerzas econdmicas, sociales y politicas que estan detras de un

determinado derecho de nuestra época

4 Segun el positivismo juridico toda ciencia para

4 Mostajo, Max. Seminario. Apuntes del curso anual gestion 2012.
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ser reconocida como tal, necesariamente debe basarse en hechos positivos, comprobados

por la experiencia por lo tanto, lo que no se funda en hechos positivos, no es cientifico®.

Rubén Hernandez Valle en su texto “Derechos Fundamentales y Jurisdiccion
Constitucional”, cita a Burdeau quien refiere; “la reglamentacion establece un puente
entre la libertad y autoridad, entre los derechos de los ciudadanos y las potestades del
Estado, entre las garantias individuales y la seguridad juridica. Todos los derechos
fundamentales nacen limitados porque se ejercitan dentro del marco de la sociedad. En
otros términos, la relatividad de los derechos fundamentales es consustancial con su
propia naturaleza. El orden democratico, por consiguiente, es instrumento de la libertad
justamente en cuanto organiza su ejercicio, ya que hoy en dia no es posible concebir a

los derechos fundamentales como exentos de reglamentacion por parte del Estado™®.
8. Hipdtesis de trabajo de la investigacion.

Existira la necesidad de proponer un anteproyecto de ley que disponga la conformacion
de Tribunales Disciplinarios Penitenciarios, con atribuciones especificas para imponer,
controlar y ejecutar sanciones disciplinarias, ante la infraccion del Régimen
Disciplinario Penitenciario de personas privadas de libertad (con sentencia ejecutoriada
y con detencion preventiva) recluidas en los establecimientos penitenciarios del Estado

Plurinacional de Bolivia.
9. Variables de la investigacion.
9.1. Independiente.

La creacion de Tribunales Disciplinarios Penitenciarios que ejerciten jurisdiccion en los
Establecimientos Penitenciarios, constituidos bajo los principios juridicos que consagra
la Constitucion Politica del Estado, respetuosos de los derechos y las garantias

constitucionales reconocidas a las personas privadas de libertad.

STeoria General del Delito. Francisco Ferreira., Ed. Primer. Pag. 121.
SHernandez Valle, Rubén (2006). Derechos Fundamentales y Jurisdiccion Constitucional. Pag. 39.
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9.2. Dependiente.

El cumplimiento de los principios juridicos, garantias en la aplicacion del Régimen

Disciplinario Penitenciario.

Impedir la vulneracion de los derechos penitenciarios de las personas privadas de
libertad.

10. Métodos que fueron utilizados en la investigacion.
10.1. Generales.

Se empled el método analitico en el desarrollo de la investigacién descomponiendo el
fendmeno juridico referido a la infraccion del Régimen Disciplinario Penitenciario por
parte de los privados de libertad que converge en la aplicacion de la sancién disciplinaria

por parte del Director del Establecimiento Penitenciario.
10.2.  Especificos.

o Descriptivo, en el desarrollo historico de los Sistemas Penitenciarios, sus clases,

los diferentes pensamientos de reformas del derecho penal, la pena y la carcel.

e Sintético Juridico, para abordar la realidad socio juridico de los privados de

libertad, sujetos de la aplicacion del Régimen Disciplinario Penitenciario.

e Analitico juridico para estudiar los principios juridicos, garantias del Régimen

Disciplinario Penitenciario,
e Logico juridico, para analizar el ordenamiento juridico boliviano.

e Estadistico, para la cuantificacion de los datos en la aplicacion del régimen

disciplinario.



11. Técnicas que fueron utilizadas en la investigacion.

Los instrumentos de la presente investigacion de tesis que permitieron abordar el tema

son:
11.1. Técnica documental.

Se realizd a través de la busqueda de informacién y su registro en “libros, revistas,
periodicos, fotocopias, apuntes, informes”, en materia de Derecho Penitenciario y

Derecho Penal, contenidas en las diferentes fichas bibliogréficas.
11.2. Observacion participante.

Esta técnica permitid percibir el fendmeno juridico, por lo que puso atencion y observo

la infraccion al Régimen Disciplinario Penitenciario y el procedimiento sancionatorio.
11.3. Entrevista no estructurada.

Se conversé de forma abierta con las personas privadas de libertad, asi como los
servidores publicos policiales, para obtener informacion y datos precisos sobre el tema
de investigacion a través de la opinion sobre la realidad en la que viven, y la aplicacion

de la sancion disciplinaria penitenciaria como sus efectos en su ejecucion.



DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA

Introduccion

El tema que aborda la presente investigacion, surge de la necesidad juridica penitenciaria
de crear Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en el Estado Plurinacional de Bolivia,
conformado por personeros de la Direccion General de Régimen Penitenciario y la
Direccidn Nacional de Seguridad Penitenciaria; constituido bajo los principios juridicos
de imparcialidad, independencia, con atribuciones para imponer, controlar y ejecutar
sanciones disciplinarias a privados de libertad que infrinjan el Régimen Disciplinario

Penitenciario a través de una ley especifica.

Por lo que el capitulo primero, describe el origen de la prision ya que cada sociedad ha
reaccionado de modo diverso frente a las conductas antisociales de sus integrantes,
paralelamente surgen corrientes de pensadores, aquellos que consideraban que la prision
debia ser un instrumento de castigo, y aquellos que pensaban que las carceles deberian
tener un fin de reinsercién social, consecuentemente surgen los Sistemas Penitenciarios
de cumplimiento de la pena; en nuestro contexto se puede advertir el primer reglamento
carcelario de la republica elaborado por la Asamblea Constituyente de 1826 y
promulgado dicho afio por el Mariscal Antonio José de Sucre, y la construccion del
primer centro penitenciario en el departamento de Potosi. Por lo que se instituye la

prision y sus clases en los tiempos modernos.

El capitulo segundo, describe el Sistema Penitenciario de Bolivia “Sistema Progresivo”,
adoptado mediante la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Nro. 2298, y su reglamento
Decreto Supremo Nro. 26715, aplicado por el Consejo Penitenciario para el Tratamiento
del recluso; describe las instituciones administrativas y juridicas que intervienen en el
sistema penitenciario, resaltando el trabajo del Juez de Ejecucion Penal, que es el
funcionario judicial encargado de asegurar los derechos de los privados de libertad en
casos de abusos en su “custodia”. Se analiza el Régimen Disciplinario Penitenciario su

naturaleza juridica, sus caracteres, los fines, los derechos de las personas privadas de
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libertad y su limitacion, los principios juridicos y las garantias juridicas aplicables al

régimen disciplinario penitenciario.

El capitulo tercero, desarrolla el ordenamiento juridico nacional de conformidad al
articulo 410 “Primacia constitucional” parrafo II, de la Constitucion Politica del Estado,
por lo que se analiza e interpreta la Constitucion Politica del Estado, Cdédigo Penal,
Codigo de Procedimiento Penal, Ley de Ejecucién Penal y Supervision, Ley de
Seguridad Ciudadana, Decreto Reglamentario y el Reglamento de los Centros
Penitenciarios. De la misma forma se desarrolla la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”, Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad “Reglas Minimas

para el Tratamiento de Reclusos”.

El capitulo cuarto, determina la constitucion del Tribunal Disciplinario Penitenciario, su
conformacién, analizando el sistema penitenciario actual, la organizacion de los érganos
jurisdiccionales, los requisitos, las caracteristicas, las clases de 6rganos jurisdiccionales;
la aplicacion del régimen disciplinario penitenciario de Bolivia, describiendo la situacion
actual en los establecimientos penitenciarios, las principales infracciones al régimen
disciplinario; desarrolla las entrevistas no estructuradas a privados de libertad, personal
administrativo y Directores de establecimientos.

En la parte Gltima de la investigacion de tesis, para mejorar la situacion juridica
penitenciaria de los privados de libertad, la vigencia de los principios juridicos, garantias
juridicas y los derechos subjetivos que proclama el ordenamiento juridico nacional e
internacional, propone humildemente las conclusiones, recomendaciones y la Ley
especifica para conformar Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en el Estado

Plurinacional de Bolivia.



CAPITULO |

LA PRISION Y LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

1.1. HISTORIA DE LA PRISION.

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso frente a las
conductas antisociales de sus integrantes, los correctivos aplicados por el poder para
reconducir los comportamientos desordenados fueron la crucifixion, la lapidacion, la
mutilacion, exposicion publica, trabajos forzosos, expatriacion, maceramiento, entre
otras, hasta llegar en su fase moderna, a la segregacion; aislamiento del delincuente

como terapia para sus males.

Fue hacia el afio 640 d.c., cuando encontramos a la carcel construida como tal, en Grecia
y Roma, destinada a encerrar a los enemigos de la patria. En Roma se recuerda la carcel
conocida con el nombre de Carcere Mamertino, construida por Anco Marcio, fue el
lugar donde estuvo prisionero San Pedro. En el imperio Romano no existia el
Ergastubum, destinado a todos los esclavos que tenian la obligacién de trabajar, termino

griego que significa labores forzadas.

En Grecia existia una carcel destinada a los jovenes que delinquen y el Pritanio, para los

gue atentaban contra el Estado.

En el Medioevo no se encuentra carceles, ya que en esta época se concebia la pena como

venganza privada.

Hacia 1300 encontramos en Francia la casa de los Conserjes, que fue transformada en

carcel y la famosa Bastilla, lugar donde se encerraba a los delincuentes politicos.

Como vemos, la tradicion de castigar a quien infringe una norma tiene su origen en
tiempos inmemoriales de la historia humana, hasta convertirse en componente de la

cultura socio-legal, llegando ese caracter a la época moderna.
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Paralelamente ya desde el principio de su devenir existencial han surgido multitudinarias
y diversas teorias tan heterogéneas como dispares. Estos reproches a la prision, surgen a
su vez desde las mas variadas posturas ideoldgicas, aquellas actitudes atavicas que
consideran al presidio como una pérdida econémica para el grupo y que con ella se esta
derrochando la capacidad economica de la colectividad, hasta posturas filantrépicas que

desacreditan cualquier potestad de someter encerrados a un grupo humano.

En la llamada Edad de la Razén donde nace una verdadera historia penitenciaria, la de

los institutos o carceles para custodiar permanentemente de reos.

En Inglaterra, durante la primera mitad del siglo XVI se instaura la primera casa de
correccion para mendigos, vagabundos y prostitutas, con el objeto de frustrarlos para

que se arrepientan y en esa forma corregir sus Vvicios.

A principios del siglo XVII y tomando como punto de partida las experiencias inglesas,
surgen en Holanda institutos para hombres y mujeres, donde se inicié una incipiente
readaptacion social tomando como base el trabajo. Su caracteristica fundamental era la
férrea disciplina, la frecuencia de los castigos corporales y la persistencia de las
condiciones de promiscuidad.

Una institucion ya sensible a un tratamiento menos duro y mas cercano a los conceptos
modernos de reeducacion social la encontramos en Roma, donde el Papa Clemente XI
creo en 1703 el Hospicio de San Miguel, que todavia en la actualidad se encuentra el
Porta Portese, de la capital Italiana, con el objeto de acoger a los jovenes delincuentes.
El tratamiento reservado a ellos era esencialmente educativo, con tendencia a la
instruccion religiosa y a la ensefianza de cualquier oficio que les permitiera vivir
honestamente cuando regresaran al seno de la sociedad. Este instituto tuvo mérito de
haber sido el primero en hacer una distincion ente jovenes y adultos, posteriormente
realizo la clasificacion entre jovenes ya condenados y jévenes de conductas irregular. El
Papa Clemente XI mando grabar el siguiente pensamiento en la puerta de la institucion

mencionada: (no es suficiente constrefiir a los perversos por la pena, sino se les hace
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honestos por la disciplina) con la cual quiso manifestar su interés como medio para

alcanzar el fin propuesto.

La primera ideologia moderna penitenciaria surgié en el periodo mas significativo de la
historia humana que fue en el siglo XVIII; naci6 en Europa, cuando esta era el centro del
mundo. Sus precursores fueron los filosofos franceses quienes, dandose cuenta de las

condiciones infrahumanas proponen humanizar la naturaleza y fines de pena.

Esta situacion hizo afirmar a Voltaire que el Cddigo Penal bajo el “ancien regime”
(antiguo régimen) en Francia, parecia planeado para arruinar a los ciudadanos. Las penas
eran arbitrarias y barbaras, crueles y exageradamente severas, variando de ser quemados
vivos a la tortura de la rueda; de la condena de las galeras a las diversas formas de
mutilaciones, a la marca con fuego a la berlina; en 1721 Montesquiu en su obra Cartas
Presas, hizo una cruel critica de la naturaleza y eficacia de las penas; en el capitulo XII,
libro VI del Espiritu de las Leyes, expone lo que consideraba como verdaderos

principios del Derecho Penal.

Asi con la flama encendida por el iluminismo francés, surge un movimiento renovador

en toda Europa, destacando en primer lugar Cesare Bonnessana Marquez de Becaria.

En 1777 surge la obra de Jhon Howard “El estado de las prisiones” en inglés “The state
prisions”, con objeto de iluminar las conciencias y acerca la politica criminal a

consideraciones utilitarias y sensibles del bien social.

De simples e improductivas tentativas de prevenir el contagio criminal y el deterioro de
los delincuentes, se ha pasado actualmente a la institucionalizacion de las penas, con la
busqueda positiva de funcionales métodos de disciplina y tratamiento reeducativo en el

ambito de los institutos y fuera de ellos.
1.1.1. Caracteres del sistema penal en la época antigua.

Las penas se caracterizaban por su enorme crueldad: torturas, mutilaciones y pena de

muerte agravada por crueles suplicios.
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1.1.2. Conceptualizacion de la prision.

El origen de la palabra cércel lo encontramos en el vocablo latino “coercendo” que
significa restringir, coartar; otros autores mencionan que tiene su origen en la palabra
carca, termino hebreo que significa meter una cosa. La utilizacién de fosos, tortees y
fortalezas desde la antigiiedad lo denota el propio término “carcel”, el cual citando a
Krauss proviene del termino semitico “Kar” o “kit” que significa foso, muralla, castillo,

fortaleza o ciudad amurallada.

La prision debemos entenderla como pena privativa de libertad y la carcel como el
edificio, local o lugar, destinado para la custodia y seguridad de las personas privadas de
libertad, donde cumplirén su condena como consecuencia de la comision de un delito, la
prisién es uno de los mayores avances de la humanidad, puesto que viene a sustituir las
penas de muerte, tortura, etc., con la privacién de libertad, con la cércel se respeta la
vida, la carcel se convierte en un lugar donde se cumple la condena con el valor mas
preciado como es la libertad, la carcel surge en el XVI, aunque esta claro que se remonta

a mucho antes de su aparicion.

La cércel es una institucién puablica donde se encuentran personas con sentencias
ejecutoriadas cumpliendo la pena que se le ha impuesto, quienes hacen parte de nuestra
sociedad y que han llegado alli para cumplir una condena o mientras se define su

situacion frente a la justicia (detencion preventiva)’.

Manuel Osorio refiere la carcel y la prision; el primero “en sentido amplio, edificio o
local destinado para la custodia y seguridad de los presos. Dentro de este concepto
genérico, existen otras denominaciones, relacionadas con los locales destinados a la
reclusion de delincuentes. Corrientemente se llama carcel la destinada a detenciones
preventivas (carceles de acusados) o al cumplimiento de penas de corta duracion y
prision o presidio lugares donde en que se cumplen condenas mas graves...” y el

segundo “establecimiento carcelario donde se encuentran privados de libertad por

" Ejecucion Penal y Supervision. Porfirio Machicado Gisbert, Primera Edicion. Pag.147.
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disposicion gubernativa o judicial. 1. Nombre de una pena privativa de libertad, de

duracion y caracter variable de un pais a otro”®.

La prision aparece relativamente tarde, pues se entendia que los recluidos no generaban
ningan beneficio y por el contrario fueron considerados parasitos que deben ser
alimentados, por tanto se buscan otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato
fisico, la mutilacion o la muerte. Con muchos matices los planteamientos basicos sobre

la prision no han cambiado.

El Derecho ha buscado diversas formas de castigo para restar las connotaciones
peyorativas, convirtiendo a la céarcel en un hecho, aparentemente insoportable, para

convertirlo en algo racional y socialmente aceptable.

Con el desarrollo cultural, la sociedad se opone a esta clase de penas, se humaniza el
sistema de la sancion penal, desaparece el trabajo forzado y los castigos corporales y

morales.

Es asi que surgen dos corrientes de pensadores, aquellos que consideran que la prision
debia ser un instrumento de castigo, de escarmiento y aquellos que pensaban que las
carceles deben tener un fin de reinsercion, con esta clara division van a surgir las

grandes lineas de Escuelas Juridico Penales®.

La pena privativa de libertad pertenece a los tiempos modernos, es una idea de mediados
del siglo XVI y comienzos del siglo XVII la de edificar las “casas de trabajos o casas
disciplinarias” para vagabundos o mendigos, que se transforman en centros para
delincuentes, pobres, huérfanos y enfermos a lo largo del siglo XVII. El sistema

imperante en estos centros era el trabajo en coman diurno y separacién nocturna.

8 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel Osorio. Editorial Heliasta 2007.
® Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Mario Contreras Vadillo. Primera Edicion
(2016). Pag. 19.
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1.2. PRECURSORES DE LAS REFORMAS DEL
DERECHO PENAL, LA PENA Y LA CARCEL.

1.2.1. EIl pensamiento humanista.

Cesar Bonnessana Marquez de Beccaria y Jhon Howard fueron los iniciadores de un

movimiento tendiente a humanizar los sistemas y las penas.

El humanismo es una corriente filosofica que nace en Europa en la época ligada al
renacimiento, el humanismo se sitta cronolégicamente en el siglo XIV en la peninsula
Italica como Roma, Florencia y Venecia; se mantiene como corriente filoséfica en buena
parte por Europa, hasta finales del siglo XVI. A partir del siglo XV1 el humanismo se
transforma y se diversifica como consecuencia de los cambios espirituales provocados
por la evolucion social, ideoldgica en Europa, su caracteristica es el antropocentrismo,

que significa que todo gira en torno al hombre.
1.2.2. Eliluminismoy la ilustracion.

Durante el siglo XVII regia el absolutarismo monarquico, dandose en consecuencia, una
organizacion politica que se caracteriza por el despotismo y la arbitrariedad. La
organizacion del sistema penal era reflejo de esa situacion politico, a tal grado que,
Mezger denominada a esa época como el cuadro “mas repugnante que conoce la historia

de la humanidad”.
Los caracteres del sistema penal de esa época, eran los siguientes:

e Las penas se caracterizaban por su enorme crueldad: torturas, mutilaciones y

pena de muerte agravada por crueles suplicios.

e La prueba mas utilizada era la confesion, la cual generalmente se obtenia

mediante la tortura.

e Existia gran desproporcion entre el delito y la pena que le correspondia.
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e Se permitia la aplicacion analdgica de la ley penal.
e El procesado carecia de una debida defensa en juicio.
e Las carceles carecian de higiene.

La arbitrariedad en el orden politico desencadeno la reaccién y surgieron nuevas ideas
que, basadas en el derecho natural y la razén, combatieron la arbitrariedad y el
despotismo. Estas nuevas ideas se concretaron en el movimiento filoséfico de la
“ilustracion”, en el cual, sobresalieron Montesquiu, Rousseau, Voltaire, Diderot, etc.,
cuyas obras influyeron directamente sobre Cesar Beccaria, el cual mediante su libro “De

delitos y de las penas”, propugnaba un profundo cambio en el sistema penal.
1.2.3. Hacia un nuevo sistema penal desde el enfoque de Cesar Becaria.

Cesar Beccaria, hace una critica a las arbitrariedades del Derecho Penal de época, con
mayor relevancia critica la crueldad de las penas, esta posicion es expresada en su obra
“De los delitos y de las pena” escrita en Mildn, entre 1763 y 1764, cuando el autor
contaba con solo veintiséis afios de edad, realiza una critica al sistema penal vigente en

su época y propone un nuevo sistema penal, fundado en los siguientes principios.

Racionalidad, sostiene que las leyes penales deben elaborarse en base a

presupuestos racionales.

e Legalidad, las leyes penales deben ser claras y precisas, de modo tal que no den

lugar a varias interpretaciones, ni al arbitrio judicial.
o Publicidad, las leyes penales solo deben ser creadas y aplicadas por el Estado.

e lgualdad, las penas deben solo ser iguales para todos: nobles, burgueses y

plebeyos.
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Proporcionalidad, sostiene que la pena debe ser proporcional al delito
cometido, pues si a dos delitos de distinta gravedad se le aplica la misma pena, el
delincuente posiblemente realizara el mas grave, porque es probable que le dé

mas beneficio.

Menor severidad, si se establecen penas muy severas, el delincuente hara todo

lo posible por evitarlas, cometiendo para ello, si fuera necesario, nuevos delitos.

Pena de muerte, critica la pena de muerte, considerandola innecesaria e injusta,
ya que, si luego demuestra que el condenado no era culpable, no habra lugar a la

reparacion.

Aplicacién de la pena, cometido el delito, la pena se debe aplicar rapidamente,
sin dejar pasar mucho tiempo, para evitar sufrimientos innecesarios al

condenado.

En esta obra critica el libre arbitrio judicial, las crueldades de los procedimientos

judiciales, la tortura, la duracién ilimitada de las penas, el derecho de gracia atribuido al

soberano, la falta de garantias para los procesados, critica la desproporcionalidad de la

pena y es contrario a la pena de muerte, lo que se busca en sintesis es humanizar el

derecho penal, en particular las penas, y consolidar el caracter social del derecho penal.

1.2.4. Reforma del sistema penitenciario por Jhon Howard.

En el afio 1777, ¢l inglés Jhon Howard, escribe una obra titulada “El estado de las

prisiones” en inglés “The state of prisions”, donde se describe el horroroso estado de las

prisiones europeas, que Howard habia visitado a través de sus viajes. En su obra,

Howard propugna una reforma al sistema penitenciario, sosteniendo que, en los

establecimientos carcelarios, se deberan dar las siguientes condiciones:

Carceles higiénicas, para evitar enfermedades y epidemias.
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e Separar a los condenados por delitos mayores, de los condenados por delitos

menores.
e Incentivar el trabajo de los condenados de las carceles.

e Adopcion del sistemas del celular, o sea: la aislacion del condenado en una
celda, de manera que se evite la promiscuidad y la corrupcion moral de los

presos.

La obra de Jhon Howard, causo gran impacto en Europa donde en concordancia con los
principios carcelarios propuestos por Howard, se crearon los nuevos sistemas
penitenciarios modernos, sin embargo Estados Unidos es el primer pais que acoge estas
reformas carcelarias planteadas por Howard, Estados unidos claramente adopta estos

principios en los sistemas penitenciarios Amburiano y Filadelfiano.

Mientras Beccaria inicia la reforma de las leyes penales y Howard la reforma carcelaria;
existen otros autores que proponen una infraestructura determinada para la organizacion

y administracion de centros penitenciarios, entre ellos tenemos a:
1.2.5. El eudemonismo de Jeremias Benthan.

Benthan es un filésofo ingles considerado padre y desarrollador del eudemonismo o
utilitarismo social, consistente en buscar la felicidad para el mayor numero de personas,
tal y como expresa en su obra “Introduccion a los principios de la legislacion y las
costumbres”, para Bentham la felicidad se halla en el placer y es opuesta al dolor, el
hombre la ética y las normas juridicas se mueven bajo ese supuesto. Cualquiera de los
actos individuales, de grupos politicos y de las demas instituciones humanas debe ser
enjuiciado y considerado dependiendo de la utilidad que posea, dependiendo por tanto

de la cantidad de felicidad que produzca.

Estas teorias utilitaristas tuvieron gran influencia en politica, sobre todo en el parlamento

britanico, donde se generd una corriente utilitarista. También en ciencias sociales se ha
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reconocido la influencia en Bentham, en las teorias econdémicas que defienden la
subjetividad en el valor econémico, marginalismo o teoria del valor basado en la

utilidad marginal.

Por encargo de Jorge Ill, Jeremias Bentham participo en la reforma del sistema
penitenciario. Para ello ideo un tipo de carcel revolucionaria, el panoptico esta palabra
deriva de dos vocablos griegos Pan = todo Opticon = ver, significa ver todo, a esta
tendencia arquitectdnica de construccion del edificio penitenciario se la denomino como
sistema pandptico, donde el oscuro y frio calabozo tradicional era sustituido por las
celdas construidas alrededor de una torre de observacion central, para poder ejercitar una

vigilancia facil y efectiva.

1.3. SISTEMAS PENITENCIARIOS DE CUMPLIMIENTO
DE LA PENA.

“Un sistema es un conjunto de elementos relacionados entre si, que a través de su

internacion logran un bien comun”?.

Una vez instituida la pena privativa de libertad y como respuesta a la necesidad de
organizar las prisiones, que se caracterizaban por la promiscuidad, hacinamiento,
suciedad, etc.; surgen primeramente en las colonias inglesas de Norteamérica y
posteriormente en Europa, sistemas penitenciarios de cuya evolucion se formaron los
actuales, manteniéndose aun una clara conexion con las primeras manifestaciones

historicas.
1.3.1. Sistema filadelfico (celular o pensilvanico).

Este sistema surge a finales del siglo XVIII en las colonias que actualmente son los
Estados Unidos de Norte América, nace como respuesta a los problemas de

hacinamiento y promiscuidad que presentaban las prisiones americanas, consistente en

10" José Ferrater Mora. Diccionario de filosofia [sexta edicion] 1912, pag. 14 Alianza Editorial - Madrid
1979
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un aislamiento absoluto; el surgimiento de este sistema se debe fundamentalmente a
William Penn, fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que al sistema se le denomina
también pensilvanico y filadelfico, al haber surgido de la Philadelphia Society

Distraessed Presioners®?,

William Penn, habia estado preso por sus principios religiosos en carceles lamentables y
de alli sus ideas reformistas, alentadas por lo que habia visto en los establecimientos
holandeses. Era jefe de una secta religiosa de cuaqueros grupos religiosos
fundamentalista donde su doctrina basica fue la “la luz interior” muy severos en sus
costumbres y contrarios a todo acto de violencia a la vida humana y rechazaban la pena

de muerte'?.

Por su extrema religiosidad implanto un sistema de aislamiento permanente en la celda,
en donde se le obligan al delincuente a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos. De
esta forma entendian que habia una reconciliacion con Dios y la sociedad. Por su
repudio a la violencia limitaron la pena capital a los delitos de homicidio y sustituyeron

las penas corporales y mutilaciones por penas privativas de libertad y trabajos forzados.
Sus caracteristicas de este sistema son?3:

e El aislamiento total durante todo el dia y silencio absoluto con finalidad de

facilitar o conducir a la reflexion al reo.

e EIl preso pasaba dia y noche en la celda solo, sin actividad laboral alguna ni

visitas, solo se le permitia leer la biblia.

e Las celdas individuales no pudiendo imponerse al reo sufrimientos corporales y

mortificaciones.

11 Fernandez Mufloz, Dolores Eugenia. “La Pena de Prisién, Propuestas para Sustituirla o Abolirla”. Ed.
UNAM, México, 1993.

12 Ibidem.

13 Gonzéalez Placencia, Luis. “La Experiencia del Penitenciarismo Contempordneo, Aportes y
Expectativas”. Ed. CNDH, México, 1995.
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o El aislamiento perseguia evitar el contagio delictual, la corrupcion mutua; la falta
de comunicacion evitaba que los reos pudieran influirse mutuamente con

conductas delictivas.

Este sistema contribuyo a la separacion de los reclusos y a la mejora de la higiene y
salubridad. Su mayor inconveniente era el deterioro psiquico que producia el aislamiento

total.

El aislamiento y el silencio que debian llevar a la reflexion o al arrepentimiento,
finalmente no logro esos objetivos y por el contrario el resultado era un dafio fisico y
mental de aquellos sujetos que eran sometidos a este tipo de sistema y como resultado
fue las enfermedades nerviosas, psiquicas carcelarias de aquellos que estaban en

tratamiento en base al aislamiento y al silencio.

Al respecto Lombroso agrego que en ellas, se vivia el aumento de suicidios Yy
enfermedades mentales; Spencer le atribuye el producir la locura y la imbecilidad; por su
parte Baumman le atribuye enfermedades como tuberculosis, trastornos cerebrales y
suicidios, en ese mismo sentido Aristoteles sefialo que para vivir solo, se necesita ser un
Dios o una bestia, Enrique Ferri, afirmo que el sistema celular es una aberracion del
siglo XIX. Este sistema se exporto a Europa, en Espafia la carcel de Madrid construida
por orden de Alfonso XII en 1876, inspiro su arquitectura en los principios de este

sistemal®,
1.3.2. Sistema auburn o de la regla del silencio.

Este sistema nace a principios del siglo XIX en el afio 1818 en la carcel de Auburn del
Estado de Nueva York, y después en la carcel de Sing Sing Correccionales del Estado de
Facility (Prision del Departamento Servicios Correccionales del Estado de Nueva York).
Se introdujo el trabajo diurno, teniendo como comun denominador el hablar, asi como,

aun aislamiento nocturno. Es llamado también, el régimen del silencio, aunque durante

14 Contreras Vadillo, Mario. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucidn Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 35.
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el dia hay relativa comunicacion con el jefe, lecturas sin comentarios durante la comida

y en el resto mutismo y aislamiento™®.

El sistema de Auburn se cre6 a raiz de las experiencias nefastas del sistema filadelfico,
debido en parte por los altos costos del anterior sistema, ahora encontramos dentro de
este sistema grandes talleres donde se recluia a todos los internos. El trabajo es una de
las significativas diferencias con el pensilvanico o filadelfico. Como se observa en la
carcel de Sing Sing, construida en 1827, la cual era una gran cantera de donde se

extraian materiales para la construccion, también actividades dedicadas a la herreria®®.

El mutismo era tal, que la ley establecia: los presos estan obligados a guardar
inquebrantable el silencio, no podian hablar entre si bajo ningun pretexto, no deben
comunicarse por escrito, no deben mirarse unos a otros, ni guifiarse los ojos, ni sonreir o
gesticular. No estaba permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que de
algin modo altere en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas o pueda infringir o

interferir con las reglas y preceptos de la prision.

La ensefianza era muy elemental y consistia en aprender escritura, lectura y nociones de

aritmética, privandoseles de conocer oficios nuevos.
Sus principales caracteristicas de este sistema son'’:
e Aislamiento nocturno.

e Esta organizado con el trabajo y la vida en comun durante el dia, bajo la regla del
silencio absoluto con severa disciplina a base de castigos corporales, y

manteniendo el aislamiento nocturno.

15 Ojeda Velazquez, Jorge. “Derecho Punitivo, Teorias sobre las Consecuencias Juridicas del Delito”. Ed.
Trillas, México, 1993.

16 1bidem

17 Contreras Vadillo, Mario. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucidn Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 66.
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e Era mas riguroso que en el sistema filadelfico, por ello este sistema fue
sumamente rigido en cuanto a la disciplina del silencio, también se denomino el
sistema del silencio a través del cual se evitaba o trataba de evitar la corrupcion
mutua y era drastico y severo en cuanto al sujeto que violaba la disciplina del

silencio con duros castigos.
Los principales defectos del sistema Auburniano son*é:
e Elsilencioy el aislamiento nocturno, causo enfermedades fisicas y mentales.
e Su elevado costo en cuanto a la vigilancia para cada interno.

Este sistema fue adaptandose a la mayoria de las prisiones americanas, como en la ley
1937 de Venezuela (creacion del Dr. Tulio Chiossone) que tuvo 24 afios de vigencia, por
el contrario en Europa su incidencia fue escasa, en nuestro pais no tuvo aceptacion

alguna.
1.3.3. Sistema progresivo.

El sistema surge en el siglo XIX en Europa para alcanzar la reforma del penado a través
de la mejora de condiciones en funcion del buen comportamiento del recluso, consiste
en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados, es estrictamente cientifico,
porque esta basado en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento, con una base
técnica. También incluye una elemental clasificacion y diversificacion de
establecimientos, es el adoptado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y por
casi todos los paises del mundo en vias de transformacion penitenciaria a mediados del
siglo XX*°.

Para implantar el sistema progresivo influyeron el capitan Maconochie, el arzobispo de

Duplin Whately, George Obermayer, el Coronel Montesinos y Wafter Crofton. Se

18 |bidem Pég. 68
19 Ramirez Delgado, Juan Manuel. “Penologia, Estudio de las Diversas Penas y Medidas de Seguridad”.
Ed. Porrda, 2 edicion, México, 1997.
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comenzd midiendo la pena con la suma del trabajo y la buena conducta del interno.
Segun el primero se les daba marcas o vales y cuando obtenia un nimero determinado

de estos recuperaba su libertad.

El sistema comenzd con el Capitan Maconochie, que en 1840 fue nombrado gobernador
de la isla de Norfok, quien sefialo, al llegar a la isla “la encontré en un infierno y la

dejare trasformada en una comunidad ordenada y bien reglamentada”.
La pena es indeterminada y basada en tres periodos?:
e De prueba (aislamiento diurno y nocturno) y trabajo obligatorio.

e Labor en comdn durante el dia y aislamiento nocturno, (interviene el sistema de

vales) y;
e Libertad condicional, (cuando obtiene el nimero de vales suficientes).

Un sistema similar en Alemania es introducido por George M. VVon Obermayer, Director
de la Prision del Estado de Munich en 1842.

En una primera etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comdn. En una
segunda se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en nimeros de 25 o
30 siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio del trabajo y conducta los
internos podian recuperar su libertad de forma condicional y reducir hasta una tercera

parte de la condena.

Luego Walter Crofton, Director de Prisiones de Irlanda, viene a perfeccionar el sistema,
al establecer carceles intermedias, en las cuales hay un periodo de prueba para obtener la

libertad, es aqui donde encontramos cuatro periodos:

1. El primero, de aislamiento, sin comunicacion y con dieta alimenticia.

20 |bidem P&g. 45.
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2. El segundo trabajo en comun y silencio nocturno. Es el sistema auburniano.

3. El tercer periodo, intermedio, introducido por Crofton es el trabajo al aire libre,
en el exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de

extramuros. Entre sus innovaciones se encuentra el no uso del traje penal.

4. El cuarto periodo es el de la libertad condicional en base a vales, al igual que en

el sistema de Maconochie, ganados por la conducta y trabajos realizados.

Asi mismo, cuando salian de las casas de trabajo “work house” (casa de trabajo) se les
mandaba por seis meses a Luzk (es un pueblo situado en el Niobrara en Estados Unidos)
donde laboraban como obreros libres en campos y fabricas cercanas. También eran
llevados a Smithfield para trabajos industriales, que eran establecimientos, situado a 21
kilometros de la ciudad de Dublin, donde no habian barrotes, muros, ni cerrojos, en
donde los reclusos alojados en barracas metalicas desmontables se empleaban como
trabajadores libres en la agricultura y en la industria, aprendiendo a vigilarse a si mismo

(self-control).

Cabe sefialar que entre las personas que perfeccionaron el sistema, fue Manuel de
Montesinos en la importante obra del presidio de Valencia, ya que en la entrada de ella
coloco su ideario, “la prision solo recibe al hombre. El delito se queda en la puerta, ya

que su mision es: corregir al hombre”.

Montesinos al igual que Maconochie habia encontrado al presidio de Valencia en
condiciones lamentables y supo transformarlo gracias a su humanismo, falta de apego a

lo formal y valentia para introducir un sistema de auto confianza.

El sistema progresivo se implanto en Espafia por decreto del 3 de junio de 1901, en
Austria en la Ley del 10 de abril de 1872, en Hungria en 1880, en Italia e el Codigo
Penal 1889, en Finlandia en el Codigo de 1899, en Suiza en 1871, en el Codigo de Brasil
en 1890, en Japdn en la Ley sobre prisiones de 1872, aungue recién se implementé afios

mas tarde y en Suecia, Suiza, Brasil en afio 1940.
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Este sistema penitenciario fue adoptado por nuestro pais en el afio 1973 mediante el D.L.
N° 11080 promulgado por el gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez en el citado
Decreto Ley en el articulo 22 senala “El sistema progresivo comprendera los siguientes

grados o periodos”.
a) De observacion, clasificacion y tratamiento del interno.
b) De readaptacion social en un ambiente de confianza.
c) De pre-libertad.
d) De libertad condicional.

Posteriormente fue adoptado por la Ley N° 2298 de Ejecucion Penal y Supervision de
fecha 20 de diciembre de 2001 durante el Gobierno de Jorge Quiroga Ramirez, el
articulo 157 dispone, “Las penas privativas de libertad se ejecutaran mediante el Sistema
Progresivo, consistente en el avance gradual en los distintos periodos de tratamiento,
basados en la responsabilidad y aptitudes del condenado en los regimenes de disciplina,

trabajo y estudio”.
1.3.4. Sistema reformatorio.

Este sistema surgio en Estados Unidos de Norteamérica para jovenes delincuentes, que
consiste fundamentalmente en el ejercicio fisico, instruccién, progresion en grados y
sentencia indeterminada hasta la reforma del penado. Su creador fue Zebulon R.
Brockway, Director de la Prision de Mujeres en la ciudad de Ditroit, quien logro una ley
de internamiento en casas de correccion para prostitutas condenadas a tres afios y que
tenia derecho a la libertad condicional o definitiva, por su regeneracion o buena
conducta. Su paso a la historia, pero al ser designado director de reformatorio de Elmira
en Nueva York en 1876.

Las caracteristicas de este sistema son:
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e La edad de los penados, era de mas de 16 afios y menos de 30; debian ser

primarios.

e Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenia un minimo y un

maximo. De acuerdo la readaptacion podian recuperar su libertad antes.

e Otro aspecto, basico, era la clasificacion de los penados, conforme a un periodo

de observacién, de un fichero con sus datos, y a un examen médico.

e El Director mantenia una larga conversacion con el recluso al ingresar, en la que
le explicaba las causas de su detencidn, el ambiente social del cual provienen sus
inclinaciones, deseos, etc. Se le realizaba un examen no solo médico, sino
también psiquico. El control era de tipo militar por los métodos y el uso de
uniformes, con clasificacion de los reclusos cuya tercera categoria era la de peor
conducta y la constituian principalmente los que pretendian fugarse, por lo que
les hacian portar trajes de color rojo, con cadenas al pie y comian en la propia

celda. Los de uniforme azul gozaban de mayor confianza.

El tratamiento se basaba en cultura fisica habia gimnasios, trabajo industrial y agricola,
ensefianza de oficios y disciplina, la administracion de un reformatorio privilegian la

educacioén de estos menores.

En el sistema reformatorio, se aplican tres reglas basicas:
1. Un regimen de vida disciplinada.
2. Un sistema de ensefianzas.

3. Una regla es la transferencia a la penitenciaria en reclusion cuando cumpla la

mayoria de edad.

Este sistema fracaso por la falta de establecimientos adecuados, ya que se utilizd para

delincuentes de méaxima seguridad. La disciplina estaba ligada a la crueldad como los
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castigos corporales, por lo que no habia rehabilitacion social ni educacion social, ni
personal suficiente que mantuviera el control. Ademas, se llegd a tener una saturacion,

ya que de tener 800 internos, alcanzo un maximo de 2,000 penados.

En lo positivo es el primer intento de reformar y rehabilitar a jovenes delincuentes,
siendo significativo su aporte con la sentencia indeterminada y la libertad condicional o

bajo palabra.

Al respecto el Dr. Tomas Molina Céspedes sefiala: “Este sistema es inaplicable en
Bolivia, por cuanto la legislacion penal no admite sentencias indeterminadas sino

unicamente sentencias con pena determinada”.

1.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRISION DE
BOLIVIA.

En la época de la republica leyes penales de 1831 y 1834 asignaron a la pena un fin
enteramente represivo al delincuente, es por ello que las cérceles hasta el presente
todavia son centros de vigilancia y no asi de rehabilitacion, que funcionan generalmente
en sitios improvisados, sin ningun tipo de infraestructura adecuada para la rehabilitacidn

del condenado.

En las primeras experiencia del sistema penitenciario en nuestro pais, se puede advertir
en el primer reglamento carcelario de la republica que fue elaborado por la asamblea
constituyente del 1826 y promulgado dicho afio por el Mariscal Antonio José de Sucre
donde, sefialaba que los prediarios andaran siempre con una cadena de fierro o cosa
semejante al pie, y que fuera de las horas de trabajo, los presos indisciplinados debian

ser asegurados con cepos.

El primer centro penitenciario fue construido por mandato de la asamblea constituyente

de 1826, en el departamento de Potosi esto por ser un lugar estratégico en ese entonces,
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por tener bajas temperaturas, cuyo reglamento de funcionamiento fue aprobado en 21 de

noviembre de 1826.

El segundo centro penitenciario se construyé en el departamento de La Paz, como fue la
penitenciaria de San Pedro en 1895, siguiendo los lineamientos de la cércel radial o
panodptico. Por ello mismo esta carcel se llamo6 y aun lo nombran “panodptico”, porque
fue disefiada para poder vigilar desde una torre, desde donde la visién de todo el interior
del penal es total, por cuanto (PAN significa TODO) y (OPTICO significa VISION), en

sintesis significa vision total®.

Con el transcurso del tiempo y por el excesivo numero de privados de libertad que
alberga este establecimiento penitenciario se hicieron modificaciones en su interior,
sobre todo con nuevas construcciones al interior, que desnaturalizaron su disefio
original, convirtiéndose simplemente en un centro de vigilancia con un hacinamiento

excesivo.

Bolivia desde el afio 1982 y en los inicios del afio 1900, experimenta cambios en el
sistema carcelario, teniendo como fundamento los convenios internacionales en materia
de derechos humanos, que empieza con la construccion de carceles modernas como la de
Morros Blancos en Tarija, el Abra en Cochabamba y Cantumarca en Potosi. Este cambio
es la consecuencia de las leyes penales modernas aprobadas sucesivamente en ese
entonces, como el Cddigo Penal, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley de
Ejecucion Penal y Supervision, que promueven el sentido rehabilitador y de reinsercion
social de la pena. Sin embargo la falta de recursos econémicos, materiales y la falta de
personal especializado, convierten a la reinsercion social en un concepto simbolico al no

cumplir con su objetivo.

San Pedro de Chonchocoro, este recinto fue inaugurado en marzo de 1992, es el Unico
penal de alta seguridad, no viven con sus esposas e hijos. Se encuentra en la localidad de

Viacha a 35 kilémetros de la ciudad de La Paz. La extension total de sus predios es de

21 Tomas Molina Céspedes. Realidad Carcelaria. Pag. 165.
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235 hectareas, tiene tres bloques de celdas, un sector de régimen cerrado, dos sectores de
régimen intermedio, dos talleres de trabajo, comedor, campo deportivo y dos iglesias®.

Centro de Custodia de Patacamaya, fue inaugurada en agosto de 2012; tiene una
construccion en forma de L con dos patios, uno grande y otro chico, dos plantas que
tienen diferentes espacios como habitaciones, y de acuerdo con sus caracteristicas tiene
una extension aproximada de 2.500 metros cuadrados. De acuerdo con los vecinos de la
zona, confirmaron que dicha propiedad seria un bien incautado por la Ley 1008, no

tendria la seguridad adecuada para convertirse en una carcel?.

El 22 de febrero de 2011, se inauguré el Centro Qalauma, como espacio para
adolescentes privados de libertad, destinados a jovenes de entre 16 y 25 afios, fue
construido por el Ministerio de Gobierno, el Obispado de la Didcesis de El Alto y la
ONG Progettomondo MLAL, tiene una capacidad para albergar a 150 jovenes (hombres

y mujeres), se encuentra ubicado en el municipio de Viacha-La Paz.

El Centro de Orientacion Femenina Obrajes (COFO), antiguamente fue un “convento de
monjas” construido en 1825, tiene una superficie aproximada de 1.700 m2, tiene una
capacidad para albergar a 100 personas; se encuentra ubicado en la zona “Obrajes” entre

avenida Ormachea y la Calle 7.

La carcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores, fue una antigua clinica, tiene una
capacidad para albergar a 50 personas privadas de libertad, se encuentra ubicado en la
zona de Miraflores entre la calle Francisco de Miranda y avenida Argentina.

Por ultimo el secretario de la Direccién Nacional de Seguridad Penitenciaria, con quien
se realiz6 una entrevista informal indico que en el departamento de La Paz existen
carceletas publicas, como las carceletas de Inquisivi, Puerto Acosta, Sica Sica; estas son
administradas por un Alcaide (residente del lugar), y dependen de la Direccion

Departamental de Régimen Penitenciario.

22 Tomas Molina Céspedes. Realidad Carcelaria. Pag. 167 y 168.
23 La Razon/Patacamaya/Bolivia.
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1.5. CLASES DE ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE ACUERDO A NUESTRA
LEGISLACION.

La ley de Ejecucion Penal y Supervision, en armonia con los pactos internacionales y
con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, ha clasificado a los
establecimientos penitenciarios de acuerdo a las caracteristicas de los internos,

construidos separadamente para hombres y mujeres®*.
1.5.1. Centros de custodia.

Los Centros de Custodia son establecimientos exclusivamente destinados a la custodia
de las personas sujetas a Detencion Preventiva, se ha intentado implementar este tipo de
centros, sin embargo por falta de infraestructura no se cuenta con un centro para
custodiar a los detenidos preventivos, recientemente se ha incorporado el Centro de
Custodia de Patacamaya para este fin, con el pasar del tiempo esto, ha sido
desnaturalizado, debido a que existen personas que cumplen su sentencia en dicho centro

de custodia.
1.5.2. Penitenciarias.

Las penitenciarias son establecimientos destinados a la reclusion de condenados a penas
privativas de libertad, como son el centro penitenciario de San Pedro, Centro de
Orientacién Femenina de Obrajes, Centro Penitenciario de Miraflores y el Centro

Penitenciario de San Pedro de Chonchocoro.

De acuerdo a las especificaciones de construccion y régimen penitenciario las

Penitenciarias son de alta, media y minima seguridad.

24 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 31.
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a) Penitenciarias de Alta Seguridad.

Las Penitenciarias de Alta Seguridad, son aquellas provistas de rigurosas precauciones
materiales y fisicas de seguridad contra la evasion y estan destinadas a los condenados
cuya detencidn y tratamiento requieran de mayor seguridad, tanto interior como exterior,

ejemplo San Pedro de Chonchocoro en La Paz, el Abra en la ciudad de Cochabamba.
b) Penitenciarias de Media Seguridad.

Las Penitenciarias de Media Seguridad son aquellos provistos de las precauciones
materiales y fisicas de seguridad imprescindibles contra la evasion, ejemplo San Pedro,

Centro de Orientacion Femenina de Obrajes, Centro de Rehabilitacion “Qalahuma”.
c) Penitenciarias de Minima Seguridad.

Las Penitenciarias de Minina seguridad son aquellos establecimientos abiertos
caracterizados por minimas precauciones materiales y fisicas de seguridad contra la

evasion, de régimen abierto, como ser la carcel de Puerto Acosta, Inquisivi y Sica Sica.

Estas penitenciarias estan dirigidas por Alcaides, personas de la comunidad y tienen
dependencia de la Direccion Departamental Régimen Penitenciario. Son personas
amables que no tienen formacion académica segun se constato por lo cual no coadyuvan
a la rehabilitacidn de las personas privadas de libertad, que son enviadas a estas carceles

por orden judicial.
1.5.3. Establecimientos especiales.

Los establecimientos especiales son aquellos de carécter asistencial, médico y
psiquiatrico destinados a la rehabilitacion de personas condenadas a medidas de
seguridad o que durante la ejecucion de la condena adolezcan de trastorno o enfermedad
mental o presenten dependencia a sustancias controladas o alcohol, a este tipo de
establecimientos especiales pertenecen el Hospital Psiquiatrico Gregorio Pacheco de

Sucre, aqui también juegan un papel importante aquellas Organizaciones no
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Gubernamentales como ser REMAR, Alcohélicos Anénimos, comunidad de San
Calixto, etc.

1.5.4. Establecimientos para menores de edad.

Los establecimientos para menores de 21 afios estan destinados a los adolescentes
imputables y a aquellos menores de 21 afios que a criterio del Juez de la causa deban
permanecer en estos establecimientos a fin de favorecer su reinsercién; en La Paz
tenemos el Centro de Rehabilitacion de Menores Imputables “Qalahuma”, en este centro
estd organizado de forma separada los hombres y mujeres, clasificados en distintos

lugares los internos con detencion preventiva y aquellos que cumplen una condena?.

%5 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucién Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 33.
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CAPITULO II

SISTEMA Y REGIMEN PENITENCIARIO

2.1. SISTEMA PENITENCIARIO BOLIVIANO.

El sistema penitenciario que tiene Bolivia, es el Sistema Progresivo fue adoptado por
nuestro pais mediante L.E.P. y S. y su reglamento D.S. N° 26715; el articulo 157
dispone “Las penas privativas de libertad se ejecutaran mediante el sistema progresivo,
que consiste en el avance gradual en los distintos periodos de tratamiento, basados en la
responsabilidad y aptitudes del condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y

estudio”.
El sistema progresivo comprende los siguientes periodos:
1. De observacion y clasificacion iniciales;
2. De readaptacion social en un ambiente de confianza;
3. De prueba;y,
4. De libertad condicional.

En los establecimientos penitenciarios se aplica el Sistema Progresivo Penitenciario que
constituye una combinacion de los sistemas de Auburn y de Pensilvania, incluye como
ultimo periodo la “Libertad Condicional”, ademds contempla distintas etapas y tiene
como base la conducta del privado de libertad, el trabajo y educacién, promueve la
preparacion del privado de libertad para su reinsercion social. EI avance de la
progresividad, depende del avance satisfactorio de los programas de educacion, trabajo

y la conducta del privado de libertad. Asi mismo el sistema estd limitado a la
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permanencia del privado de libertad solo a lo estrictamente necesario. Esto de
conformidad con el articulo 10 de la L.E.P. y S.%.

Segtin el Dr. Carlos Flores Aloras en su libro “Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucion
Penal y Supervision” refiere; “El sistema progresivo o sistema inglés, se encuentra
actualmente en vigencia porque puede adaptarse a las distintas legislaciones penales”,
“en nuestra legislacion, estos principios, se adaptaron para ejecutar un sistema
progresivo, consistente en el avance gradual del interno por los distintos periodos de
tratamiento, basados en la responsabilidad y aptitudes del condenado en los regimenes

de disciplina, trabajo y estudio”?’.

Mario Contreras Vadillo en su libro “Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion
Penal” sefiala; “el sistema progresivo estd en crisis, como todo sistema ha tenido sus
aportes sin embargo, existe la necesidad de adecuar el sistema de acuerdo a los cambios
de la sociedad, esta claro que no cumple con la finalidad de readaptacion del privado de
libertad, por estas razones existen muchas criticas al sistema progresivo”. Por otro lado,
la falta de recursos, materiales y carencias de personal especializado, ha contribuido a la
poca efectividad del sistema, esto ha motivado que algunos paises, como Suecia
abandonen el sistema y Costa Rica que esta realizando una experiencia que modifica
sustancialmente los criterios clasicos, donde los internos no deben seguir progresiva y
estrictamente las etapas, esta claro que la disciplina no es un factor determinante que
indique una autentica rehabilitacion, existen otros componentes que hacen a la

rehabilitacion del interno.

Sin embargo Porfirio Machado Gisbert en su libro “Ejecucion Penal y Supervision”
sefiala “las carceles son una institucion publica donde se encuentran personas con
sentencias ejecutoriadas cumpliendo la pena que se le ha impuesto, quienes hacen parte
de nuestra sociedad y que han llegado ahi para cumplir una condena o mientras se define

su situacion frente a la justicia (detencion preventiva)”. Por tanto refiere, la sociedad no

% Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 47.
27 Carlos Flores Aloras. “Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucion Penal y Supervision”. Pag. 451.
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puede olvidarse de estas personas, ni de lo que sucede en las carceles o prisiones, porque
quienes estan alli también son bolivianos. Por tanto el conjunto de la sociedad debe
interesarse en lo que ocurre en las carceles bolivianas porque los presos son parte de ella
y tienen derecho a condiciones dignas y a un trato humano, porque sus derechos siguen

siendo los mismo durante el tiempo de reclusion?.

Tomas Molina Céspedes, en su libro “Realidad Carcelaria” refiere “La crisis de la
prision” se da a nivel doctrinal, refiere, hay autores como el norteamericano Josep
Fishmana, en su libro “Crisoles del Crimen”, “las cérceles son gigantescos crisoles del
crimen. A su interior se arroja, sin orden ni concierto, al viejo, al joven, al culpable, al
inocente, al enfermo, al sano, al empedernido y al escrupuloso, alli quedan para ser
mezclados con los subsiguientes ingredientes de mugre, plagas, frio, oscuridad, aire
fétido, sobrepoblacion y mal servicio de cafierias; y todo ello se cuece hasta el punto de
ebullicion de la mas completa ociosidad”. Sin embargo sefiala el autor que la prision es
una institucion sélida, que resulta casi impensable erradicar de nuestro horizonte actual.
La politica contemporanea proclama como principio inspirador de una revision del
sistema de penas la concepcion de la privacion de libertad como ultima ratio del sistema

sancionador?®,
2.1.1. Organizacion de los establecimientos penitenciarios.

El articulo 57 de la L.E.P. y S., determina que un establecimiento penitenciario estara
organizado de la siguiente manera. 1. Una Direccién; 2. Un Consejo Penitenciario; 3.
Una Junta de Trabajo; 4. Una Junta de Educacion; 5. Personal penitenciario

administrativo y técnico; y, 6. Personal de seguridad interior y exterior.
2.1.2. El tratamiento penitenciario.

Segun el jurista peruano Doctor Alejandro Solis Espinoza, el tratamiento penitenciario

viene a ser la accién o conjunto de acciones y/o procedimientos dirigidos a modificar

28 Porfirio Machicado Gisbert. Ejecucidn Penal y Supervision. Primera Edicion. Pag.147.
29 Tomas Molina Céspedes. Realidad Carcelaria. Pag. 336.
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ciertos aspectos de la conducta del condenado, teniendo en cuenta sus peculiares
caracteristicas personales, con la finalidad basica de su reincorporacion a la sociedad y

evitar su reincidencia.

Segtn el Dr. Mario Contreras Vadillo “El tratamiento penitenciario es el conjunto de
actividades de caracter progresivo personalizado, cientifico y especializado, el
tratamiento penitenciario se aplica a los internos de forma individual y colectiva, a fin de
que el interno logre entender lo negativo de su accionar, para después modificar aquellas
partes de su personalidad que lo hacen propenso a delinquir y finalmente pueda

reinsertarse a la sociedad como un individuo productivo™.

El tratamiento penitenciario es un conjunto de actividades personalizadas que realiza el
Organo Multidisciplinario en aplicacion del sistema progresivo con la finalidad de la
reeducacion y la resocializacion de la persona privada de libertad. Por lo que se busca

en el privado de libertad el respeto de la ley.

Segun el Dr. Carlos Flores Aloras en su libro “Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucion
Penal y Supervision” refiere; “El proposito del tratamiento es entendido como accion y
resultado de un esfuerzo interdisciplinario...”, “la finalidad del tratamiento es la
readaptacion social del interno, es decir, la incorporacion de este a la sociedad”, incluye
el tratamiento post-penitenciario citado por el Dr. Tomas Molina Céspedes “Es el
tratamiento que se da al excarcelado, por haber cumplido la pena o haber alcanzado el
beneficio de libertad condicional o extramuros”.

2.1.3. Caracteristicas del tratamiento penitenciario.

Segun nuestro ordenamiento juridico penal nacional, el tratamiento penitenciario

presenta las siguientes caracteristicas>:

a) Progresivo.

30 Carlos Flores Aloras. “Derecho Penitenciario y Ley de Ejecucion Penal y Supervision”. Pag. 481 y 482.
31 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 49.
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El tratamiento penitenciario es progresivo, por cuanto esta dividido en distintos periodos
y fases, a los cuales el interno podré ir accediendo de acuerdo al cumplimiento de
objetivos, calificaciones de conducta y concepto, como evolucién y pronostico social

denotado.
b) Personalizado.

El tratamiento penitenciario tiene por objeto integramente al interno en todos sus
aspectos, a través de distintos mecanismos, lo cual permitird a posterior arribar a la
génesis de la conducta delictiva y aconsejar un tratamiento personalizado, mediante el
cumplimiento de determinadas consignas, objetivas, tratamiento médico, psiquiatrico o
psicoldgico, la formacion de grupos en tratamiento acorde a sus problematicas y
caracteristicas, etc., incluso aconsejar el establecimiento penitenciario en que debe ser
internado, como la fase de la progresividad de régimen penitenciario en que debe iniciar

su tratamiento, todo en busca de su posible y progresiva reinsercion a la sociedad.

Esto quiere decir que el tratamiento penitenciario es personal, individual tomando en

cuenta la “conducta” que demostr6 durante su permanencia.
c) Individualizado y colectivo.

El tratamiento penitenciario se realiza a nivel individual como a nivel colectivo, las

actividades que se realicen van a ser efectuadas en grupos y personalmente.
d) Multidisciplinario.

El tratamiento penitenciario tiene por objeto conocer integramente al interno en todos
sus aspectos y solo lo podra lograr a través de la aplicacion de distintos métodos
médicos, bioldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos, pedagogicos, sociales, laborales; es asi
que se vale de multiples ciencias como la Psicologia Criminal, la Psiquiatria Criminal, la

Sociologia Criminal, la Criminologia, la Antropologia Criminal, etc.
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e) Participativo.

El tratamiento penitenciario para lograr sus objetivos requiere de la participacion activa
del interno, pues solo se lograra resocializarlo “si se ayuda asimismo para el cambio
esperado”. También es muy importante la participacion constante de las instituciones

publicas o privadas, su familia y la sociedad.
2.1.3.1. Finalidad del tratamiento penitenciario.

Para conocer la finalidad de la clasificacion y el tratamiento penitenciario, los criterios
que se toman en cuenta para clasificar al siguiente periodo al sentenciado y sobre los
miembros que intervienen en el Consejo Penitenciario acudiremos a la Ley N° 2298 a su
reglamento D.S. N° 26715 y al Manual de Clasificaciones de la Direccion General del

Régimen Penitenciario.

El articulo 2 del Manual de Clasificaciones expresa: “El tratamiento penitenciario tiene
por finalidad la readaptacion social del condenado a través de un programa progresivo
cuyos componentes principales son la psicoterapia, educacion, trabajo, actividades

culturales, recreativas, deportivas y el fortalecimiento de las relaciones familiares”.

Cada periodo del sistema progresivo supone la progresividad constante del periodo
anterior, el sistema progresivo promueve la preparacion del interno para su reinsercion
social; para estar clasificado al siguiente periodo dependerd del cumplimiento

satisfactorio de los programas de:
a) Educacion.

El sentenciado deberd demostrar la capacidad y la voluntad de mejorar en su nivel
educativo, acogiéndose a los distintos programas educativos que existen en el centro

penitenciario, aprobando satisfactoriamente las pruebas.
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b) Trabajo.

Debera demostrar la vocacion de trabajo, ocupando su tiempo en actividades licitas que

lo alejan del pensamiento criminal.
c) La observacion del régimen disciplinario.

El interno deberd demostrar buena conducta dentro del centro penitenciario. Estos
criterios seran evaluados por el Consejo Penitenciario, quienes valoran cada uno de estos

elementos para la clasificacion del interno en el sistema progresivo.

El cumplimiento del régimen disciplinario por parte del privado de libertad debe tener

un fin correctivo, y no asi de castigo.
2.1.4. Consejo penitenciario.

La Ley N° 2298 y el Reglamento de Centros Penitenciarios articulo 86 dispone que el
“El Consejo Penitenciario es un 6rgano competente para la clasificacion, es un érgano
colegiado multidisciplinario, constituido en cada establecimiento penitenciario del
sistema nacional, tiene por objeto el estudio cientifico de la personalidad del interno para
la individualizacion del tratamiento, estd constituido por un equipo clinico
criminologico™,

El Consejo Penitenciario, es un oOrgano publico de clasificacién penitenciaria,
conformada por servidores publicos dependientes del Ministerio de Gobierno a través de
la Direccion General de Régimen Penitenciario y la Direccién Nacional de Seguridad
Penitenciaria rige sus atribulaciones de conformidad a la L.E.P. y S. y el Reglamento de

Centros Penitenciarios.

La clasificacién en las carceles de San Pedro se realiza los dias Jueves, en el Centro de

Custodia de Patacamaya y en San Pedro de Chonchocoro los dias Martes, en Qalahuma,

32 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
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Miraflores y Obrajes se realiza de acuerdo a requerimiento o solicitud de las o los
interesados para su clasificacion, reuniendo los requisitos que se exigen, como los
informes de Junta de Trabajo, Junta de Educacion, Biopsicosocial, Permanencia y

Conducta.

La conducta de los privados de libertad no debe presentar observaciones para acceder a
los beneficios penitenciarios en concordancia con el avance del sistema de
progresividad: beneficios penitenciarios antes de la ejecucion de la condena “el perdon
judicial, suspension condicional de la pena, la ejecucion diferida de la condena” y
beneficios penitenciarios posterior a la ejecucion de la condena “visitas, visitas
conyugales, recompensas, autorizacion para trabajar horas extra” y “extramuro, salidas,
salidas prolongadas, salidas por 24 horas, libertad condicional, delegado procurador” y
aquellas que reducen la pena “redencion” citadas por el Dr. Mario Conteras Vadillo en

su libro “Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal”.

También “la buena conducta” permite acceder a los incidentes que se plantean por
ejemplo para solicitar la “Detencion Domiciliaria”, “Traslado de Establecimiento

Penitenciario”, para el “Indulto”, “Amnistia”.
2.1.4.1.  Funciones del consejo penitenciario.

El consejo Penitenciario tiene la funcion de Clasificacion y de Asesoramiento; siendo

una de las principales funciones clasificar al interno al sistema progresivo.

En funcién de asesoramiento, el Consejo se integrara ademas por los Jefes de Seguridad
Interior y Exterior vy, tres delegados de los internos. A invitacion del Consejo
Penitenciario, podran participar de las reuniones de asesoramiento, un representante de
cada institucion publica o privada, con personeria juridica, que trabaje dentro del

establecimiento penitenciario.

En los establecimientos penitenciarios para menores imputables como “Qalahuma”, al

consejo penitenciario sera incluido un especialista en menores de edad conforme dispone
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el articulo 148 de la Ley N° 2298; “Para la clasificacion del adolescente imputable, el
Consejo Penitenciario se integrara ademas, por un especialista en la materia que seréa
asignado por el organismo tutelar del menor y tomara en cuenta los informes realizados

durante el proceso penal por el perito especializado”.
2.1.5. Instituciones administrativas que intervienen en el sistema penitenciario.
2.1.5.1.  Direccion General de Régimen Penitenciario (D.G.R.P.)

Es la institucion dependiente del Ministerio de Gobierno que se encarga de la custodia,
reeducacién, rehabilitacion, resocializacién y reincorporacion a la sociedad de los

ciudadanos que han sido privados de su libertad por mandato judicial.

En cada departamento existe una Direccion Departamental de Régimen Penitenciario,
para cumplir con el tratamiento penitenciario de las personas privadas de libertad y la
posterior reincorporacion a la sociedad, tiene profesionales en las distintas areas en los
establecimientos penitenciario como ser: medicos, psicélogos, trabajadores sociales,

abogados, etc.®,
2.1.5.2.  Direccion Nacional de Seguridad Penitenciaria (D.N.S.P.)

La institucién encargada de la seguridad y custodia de las personas privadas de libertad
es la Policia Boliviana que se encarga de la seguridad interna y externa de los
establecimientos penitenciarios, la custodia en las salidas personales, médicas y las
conducciones a audiencias. Por lo que la D.N.S.P., es el 6rgano rector nacional de la
seguridad policial penitenciaria.

Esta actividad policial penitenciaria estad consagrada en la C.P.E., articulo 251 y de

concordante con la Ley Organica de la Policia Nacional articulo 3 y 7 inciso p) Tener a

33 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
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su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los establecimientos penitenciarios como de

la poblacion penal y participar en la rehabilitacion de los mismos*.
2.1.6. Instituciones juridicas.
2.1.6.1.  Organo Judicial.

El 6rgano jurisdiccional esta encargado de administrar justicia, tienen como funcion
principal la ejecucion de las penas, medidas de seguridad y controlar el cumplimiento de
las condiciones de las reglas de conducta del beneficio de suspension condicional del
proceso Y la ejecucién de las medidas cautelares de caracter personal, actla de manera

independiente, imparcial resuelve los incidentes aplicando la ley.

La composicion de los Juzgados de Ejecucion Penal, esta compuesto por el Juez de

Ejecucién Penal, Secretario, Trabajadora Social, Auxiliar 1, Auxiliar I1.
2.1.6.1.1. Juez de Ejecucion Penal.

Es el juez de control de la ejecucion de la pena, es el funcionario judicial que esta
encargado de asegurar los derechos del condenado en caso de abuso empleados en su
“custodia”, asi mismo, dicho funcionario tendra la jurisdiccion de controlar la legalidad
de las decisiones que las demés autoridades penitenciarias tomen cuando las mismas no
estén contenidas en la sentencia, también velan la aplicacion de las sanciones de caracter

disciplinarias en el recinto carcelario®.

La funcion social que cumple el Juez de Ejecucion Penal es importantisima porque
supervisa y controla la ejecucion de lo que establece la sentencia, de garantizar el
respeto de los demas derechos que le asisten al condenado y de evitarle al penado un
doble estado de victimizacion. El juez de ejecucion penal y supervision de la pena, entre
sus otras funciones, tiene la obligacion de construir un nuevo ciudadano, de velar porque

el condenado presente signo de progreso con relacién a su comportamiento que dio

34 Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
% Porfirio Machicado Gisbert. Ejecucion Penal y Supervision. Primera Edicion. Pag. 74.
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origen a la sancion y por la via de consecuencia devolverlo como bueno y util a la

sociedad®.

El juez de ejecucion penal ejerce el control jurisdiccional de legalidad de las acciones u
omisiones de la autoridad penitenciaria, salvo en materia administrativa cuando no

afecten derechos fundamentales o derechos y beneficios penitenciarios®”.

De conformidad al art. 19 de la Ley N° 2298, el Juez de Ejecucién Penal es competente

para conocer y controlar;

1. La ejecucion de las sentencias condenatorias ejecutoriadas que impongan penas o

medidas de seguridad y de los incidentes que se produzcan durante su ejecucion.

2. La concesion y revocacion de la libertad condicional, asi como el cumplimiento

de las condiciones impuestas.

3. El cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspensién condicional del

proceso y de la pena.

4. El trato otorgado al detenido preventivo, de conformidad a lo establecido en el

Cadigo Procedimiento Penal, Ley 1970.
5. El cumplimiento de las medidas sustitutivas a la detencion preventiva.

6. El cumplimiento de la condena en establecimientos especiales cuando

corresponda.
7. Otras atribuciones establecidas por la ley.

La Ley N° 1970 en el art. 428 y 432 sefiala que; El Juez de Ejecucidén Penal es
competente para resolver todas las cuestiones o incidentes que se susciten durante la

ejecucion, tales como;

36 |bidem Pag. 76.
37 Ibidem Péag. 84.
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¢ Resoluciones de beneficios penitenciarios.

e Resoluciones de redencion de la pena.

e Resolucidn de salidas prolongadas.

¢ Resolucién de extramuro.

¢ Resolucion de libertad condicional.

¢ Resolucidn de detencién domiciliaria.

¢ Resolucidn de extincion de la pena.

e Resolucion de salida medica, salida personal.
¢ Resolucidn de transferencia internacional.

e Resolucion de traslado de recinto penitenciario.

Resolucion de revocatoria de los beneficios penitenciarios.

El Juez de Ejecucion Penal tiene su personal de apoyo; como el secretario que es el
profesional abogado que colabora directamente al juez. La trabajadora social, es la
profesional encargada de controlar las condiciones y reglas de conducta dictadas en los
beneficios de suspension condicional de la pena, del proceso, libertad condicional,

extramuro, salidas prolongadas y la detencion domiciliaria.

Los auxiliares que entre sus funciones principales esta el de llevar el registro en los
libros de control que existen en los Juzgados de Ejecucion Penal, y coordinar actividades
con la secretaria o secretario. También existen otros auxiliares que se encargan de
generar las notificaciones en el Sistema de Seguimiento de Causas Penales IANUS,
posteriormente remitidos a la central de notificaciones para que los oficiales de
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diligencia cumplan con la notificacion, en casos de urgencia el auxiliar 1l podré practicar

la notificacion como oficial de diligencias®.
2.1.6.2.  Ministerio Publico.

El Ministerio Publico, es un érgano acusador que representa a la sociedad, representa los
intereses de la sociedad a través de los fiscales, quienes son Directores de la
investigacion de hechos delictivos. En los recintos carcelarios se suscitaron varios
hechos difundidos por los diferentes medios de comunicacion; los responsables de
seguridad indican que son puestos a conocimiento del Ministerio Publico para su
investigacion. Hechos delictivos como la muerte de personas, violaciones, agresiones
fisicas, y otras, todos estos hechos son puestos a conocimiento de los fiscales quienes

realizan la investigacion.

En la etapa de ejecucion, existe la necesidad de tener Fiscales especializados en materia
penitenciaria, para velar los intereses generales de la sociedad. Actualmente existen
fiscales asignados a los Juzgados de Ejecucion en delitos comunes y en delitos relativos
a la Ley 1008, sin embargo en muchos casos no asisten a las audiencias, esto por tener
mucha carga procesal a su cargo, de esta forma la sociedad queda sin representacion, la
ausencia del Fiscal de alguna manera forma facilita al sentenciado para optar a un

beneficio®.
2.1.6.3.  Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP).

El Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP) es una institucion bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia, como institucion descentralizada encargada del
régimen de defensa penal publica de personas denunciadas, imputadas o procesadas
penalmente, busca la defensa de los derechos y el acceso a la justicia en base a los

principios juridicos consagrados en la Constitucion Politica del Estado.

%8 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
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La Ley de Servicio Plurinacional de Defensa Publica Nro. 463, articulo 3 refiere que el
Servicio Plurinacional de Defensa Publica tiene finalidad: “Garantizar la inviolabilidad
del derecho de defensa y el acceso a una justicia plural, pronta, oportuna y gratuita,
proporcionando la asistencia juridica y defensa penal técnica estatal a toda persona
denunciada, imputada o procesada carente de recursos econdmicos y a quienes no

designen abogado para su defensa”*.

2.1.6.4. La Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo tiene la funcién de vigilar el sistema penitenciario; es el
garante de los derechos de las personas privadas de libertad en los establecimientos
penitenciarios. Es decir defender los derechos fundamentales de los ciudadanos, frente a
la Administracién Publica. La Defensoria del Pueblo realiza, ademas, informes
perioddicos especificos sobre la situacion de las cérceles, que son de interés para el

conocimiento de la realidad social penitenciaria, donde establecen:
e Falta de infraestructura para la ejecucion de las penas.
o Falta de infraestructura para el cumplimiento de sanciones disciplinarias.
e La superpoblacion y el hacinamiento.
e Laobligada ociosidad de las personas privadas de libertad.

e La falta de personal técnico suficiente para el tratamiento y asistencia de los

privados de libertad.

Ante esta situacion la Defensoria del Pueblo, se apersona a los Establecimientos
Penitenciarios para entrevistarse con las personas privadas de libertad, pedir informacion
documentada respecto a determinados asuntos, por lo que la Administracion
Penitenciaria estd obligada legalmente a cooperar en las actuaciones que realice esta

40 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucioén Penal. Primera Edicion
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institucion a objeto de evitar la vulneracion de los derechos de las personas privadas de
libertad.

2.2. REGIMEN DISCIPLINARIO PENITENCIARIO.

2.2.1. Concepto.

Refiere Martin Squella Vicuna en su memoria “Régimen Disciplinario Aplicable a los
Adolescentes Condenados a la Sancién de Internacion en Régimen Cerrado con
Programas de Reinsercion Social: Analisis y Criticas en Torno al Principio “Non bis in
idem” y la Medida de Separacion del Grupo.”; “El régimen disciplinario penitenciario
constituye un sector especial dentro del ordenamiento penitenciario, porque el
mantenimiento de la disciplina es fundamental en los establecimientos penitenciarios
para el desarrollo las demas actividades, no resulta menos cierto que ello se consiga
salvaguardando en todo momento, los derechos humanos de los reclusos”. “La disciplina
no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir el buen orden regimental que
permita que los internos puedan ejercer el libre desarrollo de su personalidad en
idénticas condiciones que el ciudadano libre, con el fin de conseguir los ideales

resocializadores”.

El régimen disciplinario podemos definirlo como “aquel conjunto de normas que regulan
las infracciones que los internos pueden cometer derivadas del acatamiento de las
normas de régimen interior y de las sanciones que pueden imponerse por la comisién de
esas infracciones disciplinarias, con la finalidad de garantizar la seguridad y la

consecucion de una ordenada convivencia”*!.

La relacion juridica penitenciaria puede definirse, como aquella relacién de derecho
publico entre el Estado, a través de la Administracion Penitenciaria y los 6rganos

jurisdiccionales competentes, y un sujeto individual que ha adquirido la condicion de

41 Squella Vicufia, Martin. Memoria. “Régimen Disciplinario Aplicable a los Adolescentes Condenados a
la Sancion de Internacion en Régimen Cerrado con Programas de Reinsercion Social: Andlisis y Criticas
en Torno al Principio “Non bis in idem” y la Medida de Separacion del Grupo.pdf. Pag. 61.
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preso 0 penado. Esto genera unos derechos y unos deberes para cada parte. Cita la
Comision Interamericana de Derechos Humanos al respecto; “El régimen disciplinario,
es uno de los mecanismos con que cuenta la administracion para asegurar el orden de los
centros de privacion de libertad, el cual debe ser mantenido tomando en cuenta los
imperativos de eficacia, seguridad y disciplina, pero respetando siempre la dignidad

humana de las personas privadas de libertad”*2.
2.2.2. Naturaleza juridica del régimen disciplinario.
2.2.2.1.  De naturaleza administrativa.

De acuerdo con la Teoria General del Derecho, la sancion es “la consecuencia juridica
que el incumplimiento de un deber producen relacién con el obligado” a efecto de
mantener la observancia de las normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las

conductas contrarias al mandato legal.

La doctrina clasifica, las sanciones con diversos criterios, como pueden ser la naturaleza
del 6rgano competente para su aplicacion, que distingue entre las sanciones judicial y las
administrativas; la naturaleza de su contenido, que las agrupa en pecuniarias, privativas
de libertad y restrictivas de otros derechos; la naturaleza de la obligacion infringida, que

las identifica como sanciones civiles, penales, administrativas, etcétera.

Como base de los criterios expuesto, en materia de infraccion a la disciplina de la
funcion publica, las sanciones solo pueden tener como fin la reparacion del dafio y la
restriccion de la esfera de derechos del infractor, puesto que el incumplimiento que
constituye la infraccion es un hecho consumado, y aunque se obligara al servidor
publico a realizar una conducta equivalente la lesion a los valores fundamentales de la
funcién publica ya que fue producida, por lo que el cumplimiento forzoso no puede ser

impuesto como sancion del Derecho Disciplinario.

42 1bidem. Pag. 60.
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Segun la naturaleza del organo competente para la aplicacion de la sancion, la
disciplinaria es una sancion administrativa puesto que su determinacion es materia de
una autoridad que la impone en sede y conforme a procedimientos administrativos
independientemente de que la resolucién que la contenga pueda ser impugnada y
resuelta por la autoridad judicial, mediante sentencia, lo cual no cambia su origen

caracter administrativos.

Es conveniente aclarar que dentro de las sanciones administrativas la doctrina diferencia
las disciplinarias de la policia, a partir del estado de sujecion que pertenece el infractor,
ya que cuando se trata del estado especial de sujecion del servidor publico las sanciones
tienen caracteristicas particulares que tienden a preservar el correcto ejercicio de la
funcion publica, a diferencia del estado general de sujecion que todo individuo tiene
como integrante de la comunidad, por lo que la violacién a un mandato general lo hace

acreedor a una sancién policial.

Por su parte las sanciones administrativas aplicables por la comision de infracciones a la
disciplina en el servicio puablico se clasifican de acuerdo con su contenido en
resarcitorias y restrictivas de la esfera juridica. De acuerdo con sus efectos pueden ser

correctivas, expulsivas y represivas.

Para Dromi, son correctivas la amonestacion, el apercibimiento, la multa, la
postergacion del ascenso, el traslado, la retrogradacion en el escalafén, la suspension del
cargo y la suspension del sueldo o estipendio; son expulsivas la cesantia o remocion y la
exoneracion o destitucion; y como represivas sefiala el arresto. Para Bielsa, las sanciones
disciplinarias solo son correctivas y expulsivas. Conforme lo expuesto, cuando se trate
de una infraccion que afecte el ejercicio de una relacion funcional (de servicios), es
decir, que se produzca en el &mbito de las relaciones de servicio publico entre el Estado

y sus trabajadores, la sancion correspondiente, independientemente de su naturaleza
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administrativa, tendra la caracteristica de disciplinaria, puesto que tiende a permitir el

correcto funcionamiento del servidor en que se produzca®.
2.2.2.2.  Relacion de sujecién especial.

Segun el Juez del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Sevilla; Heriberto Asencio
Cantisan, refiere: El régimen disciplinario penitenciario, no cabe duda que tiene un
caracter especial con respecto al resto de los regimenes disciplinarios; menciona en su
texto a Polaino quien refiere; “La singularidad reside en la configuracion y conferida por
la propia caracterizacion juridica de este, que proviene en su origen propende igualmente
a la salvaguarda de unos valores que poseen un ambito de reconocimiento normativo
nitidamente delimitado: orden penitenciario. Se basa en la llamada relacion de sujecion
especial que liga al interno con la administracion penitenciaria y que le hace diferente en
sus relaciones que con la administracion tiene cualquier otro ciudadano. Basandose en la
mencionada relacion especial de sujecion justifica que la reserva de Ley, que opera con
caracter general en cuanto a las sanciones administrativas se refiere, no sea aplicable a
las reguladas y determinadas en el Reglamento Penitenciario, bastando con que la Ley
haga una referencia a los principios y “delegue” en el Reglamento para la concrecion de

las faltas”.

En virtud de esa sujecidon especial, la propia reserva de Ley pierde parte de una

fundamentacién material.

Entendemos que la misma relacion de sujecion especial existe para justificar la quiebra
de la reserva de la Ley en materia disciplinaria como para el nombramiento de abogado
de oficio o la asistencia de este a las Juntas de régimen y Administracion en el
procedimiento sancionador, 0 mejor al contrario, que dicha especial relacion deberia
justificar esto ultimo, en todo caso, pero nunca la inoperatividad de la reserva de la Ley,
puesto que se trata o se deberia tratar de justificar con la teoria de la relacién de sujecion

especial, versus general, es la situacion de evidente inferioridad en la que se encuentra

4310.pdf.
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toda persona en un establecimiento penitenciario en relacion con el resto de los

ciudadanos.

Esta especial relacion de sujecion debe servir precisamente para aumentar las garantias
de los internos como consecuencia de la situacion de inferioridad en sus relacion es con
la administracion en la que se encuentran, por un lado, y por las consecuencias que la
actuacion de la administracion puede tener sobre ellos (piénsese por ejemplo en la
imposicion de dos sanciones graves que conlleva la pérdida del beneficio de la redencion

de las penas por el trabajo y el consiguiente aumento del tiempo en prision).

En definitiva consideramos que la especialidad del régimen disciplinario penitenciario
no debe ir mas alla de lo que su propia configuracion exige: el mantenimiento del orden
penitenciario, sin que ello sea o pueda servir de excusa para conculcar derechos ni para

modificar principios que inspiran el resto de los regimenes disciplinarios*.

2.2.2.3.  Superacion de la doctrina de relacion de sujecion especial: posicion de

garante del Estado.

Segin Martin Squella Vicufia en su memoria “Régimen Disciplinario Aplicable a los
Adolescentes Condenados a la Sancion de Internacion en Régimen Cerrado con
Programas de Reinsercion Social: Analisis y Criticas en Torno al Principio “Non bis in
idem” y la Medida de Separacion del Grupo”, refiere; “Por supuesto que, en la medida
que se consolidaba la idea del Estado de Derecho y creia el interés por el desarrollo de
las garantias y derechos fundamentales de las personas en su totalidad, las criticas a la
doctrina de la Relacion de Sujecién Especial no se hicieron esperar. Asi, se ha dicho que
“La teoria de la relacion de sujecion especial ha estado vinculada a un concepto de
Estado que no es el propio del Estado de Derecho que define la actual Constitucion.
Supone, si se tiene en cuenta los origenes de la teoria, una concepcion de la actividad

administrativa al margen del sometimiento al Derecho”; y ya no sabemos que estas ideas

4 Asencio Cantisan, Heriberto. “El Sistema de Sanciones y el Procedimiento para su Imposiciéon en la
Legislacion Penitenciaria”. II Jornada Penitenciaria Vasco-Navarras. Octubre 1989. pdf. Pag. 44 y 45.
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se encuentran superadas en la actualidad. No podemos concebir un nivel de
discrecionalidad semejante del Estado, sobre todo considerando los principios
democréticos en los que se sustentan los sistemas de Derecho de la gran mayoria de los
paises del mundo; sin dejar de mencionar el interés por los derechos fundamentales de

los reclusos en la comunidad internacional”.

Otro foco de critica centra su relacion en los fines de las penas; en especial, con la vision
de ellos que traeria consigo esta Relacion de Sujecidn Especial, y que no se condice con
la funcidén resociabilizadora que tanto se pretende, al menos, en los sistemas
penitenciarios... “Con la aplicacion de la doctrina de Relacion de Sujecion Especial no
se pretende, en definitiva, mas que justificar una vision de la pena privativa de libertad
como castigo y mal absoluto para la persona condenada a ella, en perjuicio de sus
derechos como ser humano y de la meta reeducadora y reformatoria, en virtud de un
aprendizaje social del reo, que se entiende como pretension fundamental de los sistemas

penitenciarios modernos”*.

Entonces se ha dicho que “esta teoria ha llegado a transformarse en un paradigma desde
el cual se mira la realidad carcelaria. Por ello, con razén, se ha afirmado que siempre ha
existido la sensacion de que la carcel marca el punto de inflexion entre la efectiva
vigencia del respeto a la ley y el comienzo de un régimen caracterizado por la enorme
discrecionalidad de los 6rganos estatales, carentes de todo control. Mas aun, queda la
impresion que los muros y barrotes de las carceles no solo son un limite a la libertad del
recluso, sino también una barrera para el ingreso y aplicacion del Derecho”. De ahi que
se propone, por la gran mayoria de los autores contemporaneos, la superacion total de
esta doctrina de Relacion de Sujecion Especial. Y todo esto, ha reforzado, como
sefialabamos anteriormente, por un avance del garantismo penal en los sistemas penales
y la cultura juridica global, sumado a la creciente legislacion internacional en materia de

derechos humanos, la cual pretende ser siempre una fuente inspiradora y motivadora de

4 Squella Vicufia, Martin. Memoria. “Régimen Disciplinario Aplicable a los Adolescentes Condenados a
la Sancion de Internacion en Régimen Cerrado con Programas de Reinsercion Social: Andlisis y Criticas
en Torno al Principio “Non bis in idem” y la Medida de Separacion del Grupo.pdf. Pag. 55.
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la creacion y aplicacion del Derecho. Asi, entonces, algunos autores sefialan que los
efectos negativos de este concepto de la relacion juridica penitenciaria no se producen
“(...) si la relacion juridica penitenciaria es entendida como una relacion especial o sui
generis en la cual el Estado debe respetar y proteger aquellos derechos fundamentales
del recluso con la sola excepcion de aquellos que resulten afectados por el contenido de
la sentencia condenatoria”. De aqui la propuesta de entender la relacion de manera
distinta, proponiendo la vision del Estado como garante de los derechos y garantias de
las personas privadas de libertad*®.

La aplicacién de las sanciones disciplinarias en el ambito penitenciario inicia como un
Proceso Administrativo, llevado a cabo por la Administracion Penitenciaria, pero tiene
una afectacion, los derechos de la persona privada de libertad, que de por si se
encuentran limitados por decision jurisdiccional, tales como el aislamiento en celdas
individuales o la limitacién de otros derechos penitenciarios como consecuencia de la
sancion disciplinaria. La finalidad del régimen disciplinario, es garantizar la seguridad y
la convivencia pacifica y ordenada de los internos. Por lo que el mantenimiento del
orden interno no debe constituirse en instrumento para el desconocimiento de los
derechos y las garantias reconocidas por la Constitucion Politica del Estado y los
Tratados y Convenios Internacionales, puesto que los principios en los que se inspiraron

implican el respeto de estos.
2.2.3. Los fines del régimen disciplinario.

Heriberto Asencio Cantisan, cita en su texto a Mapelli, con relacion al fin del Régimen
Disciplinario refiere; “debe interpretarse de acuerdo con la resocializacion
penitenciaria”. En efecto, si lo que la ejecucion de la privacion de libertad debe
conseguir, por estar orientada hacia ello, es la resocializacion y para ello es necesaria la
ordenada convivencia, es evidente que el régimen disciplinario debe entrar en

funcionamiento, debe aparecer en escena, solo cuando sea absolutamente imprescindible

46 1bidem. Pag. 56.
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para el mantenimiento del orden sin que en modo alguno pueda ir mas alla de esta

limitacion o principio de intervencion minima.

El hecho de que el régimen disciplinario se incluya desde un punto de vista sistemético
dentro del régimen penitenciario no debe inducirnos a creer que el mantenimiento del
orden, sin mas, deba ser la unica finalidad de este. Bastaria con analizar cual sea el fin
del régimen disciplinario, y en tal sentido parece unanime la doctrina en sefialar que en
modo alguno no debe caracterizar al régimen la dureza, la inoportunidad o la innecesaria

disciplina, conceptos estos alejados de los fines resocializadores de la ejecucion penal®’.

La finalidad seglin la Ley N° 2298 es “garantizar la seguridad, la convivencia pacifica y
ordenada de los internos”. El régimen penitenciario constituye un medio para la
consecucion de los fines del tratamiento, segun sea la situacion procesal del interno

(preventivo o penado), los objetivos del régimen seran diferentes.

En los penados, la finalidad es la reeducacion y la reinsercion social, aunque también

existe el objetivo de retencion y custodia de los mismos.
2.2.4. Derechos de las personas privadas de libertad.
2.2.4.1. Derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales son aquellas facultades reconocidas por el ordenamiento
juridico nacional e internacional a todas las personas, por el solo hecho de ser tal, estos

son inherentes a toda persona, y nacen de las normas objetivas.

Los derechos fundamentales reconocidos a las personas privadas de libertad no hacen de
la Ley de Ejecucion y Supervisién Penal, son innatos a todas las personas, inviolables e
irrenunciables, como el derecho a la vida, la libertad, dignidad humana, no
discriminacion, salud, la prohibicion de malos tratos, que los privados de libertad sean

tratados dignamente (en la actividad de cacheo y registro).

47 Asencio Cantisan, Heriberto. “El Sistema de Sanciones y el Procedimiento para su Imposicion en la
Legislacion Penitenciaria”. II Jornada Penitenciaria Vasco-Navarras. Octubre 1989. pdf. Pag. 47.
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El derecho a profesar una religion; por lo que la Administracion Penitenciaria facilita el
ingreso de diferentes representantes de congregaciones para que puedan profesar sus
creencias; esta situacion se la realiza de siguiente forma, los representantes de las
iglesias presentan una solicitud a la Direccion Departamental de Régimen Penitenciario
“haciendo conocer su interés de realizar practicas religiosas en los diferentes
establecimientos penitenciarios, sefialando los dias, la hora y el tiempo de permanencia,
con el visto bueno o autorizacion del Director o Directora Departamental de Régimen
Penitenciario” se remite al establecimiento penitenciario para que el Director autorice y

coordine las actividades con la respectiva seguridad penitenciaria.

El Derecho de propiedad; respecto de las celdas no se les reconoce el derecho de
propiedad porque la cércel es una institucion puablica, sin embargo se puede observar en
los pasillos de los establecimientos boletines ofreciendo cuartos en alquiler, anticrético,
venta, esto porque segun indicaron las “celdas” eran precarias cuando llegaron o porque
otros privados de libertad compraron y salieron en libertad, y sobre ellas realizaron
gastos econdémicos para su refaccion o mantenimiento, por lo que realizan ese tipo de
ofrecimientos. La situacién anteriormente descrita se pudo observar en la carcel de San
Pedro, Chonchocoro, Miraflores, Obrajes, y no puedo constatar en el Centro de Custodia

de Patacamaya y en Qalahuma.

Los derechos de familia; los privados de libertad pueden contraer nupcias previa
autorizacion judicial, en coordinacién con el Director del establecimiento para ingreso
del Oficial de Registro Civil y los familiares. Tienen derecho a visita los dias jueves,
sadbado, domingo y feriados. Derecho a vista conyugal. Cita en el periddico digital
Pagina Siete que; “El representante del Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia, Dennis Racicot, lamenta que
Bolivia sea el Unico pais de la region donde se permita la permanencia de nifios en las
carceles, sin que el Gobierno asuma acciones para el resguardo de los menores de edad

fuera de estos recintos”. Esto porque en la carcel de San Pedro, Obrajes y Miraflores
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segun se pudo evidenciar las reclusas y reclusos viven con sus hijos, situacion que no

sucede en la carcel de Patacamaya, San Pedro de Chonchocoro y Qalahuma.

Derecho a la educacion; durante su permanencia realizan actividades relacionadas con su
formacion académica, ya que diferentes instituciones enviadas en comisién por el
Ministerio de Educacion, la Universidad Mayor de San Andrés y otras, realizan cursos,
seminarios, talleres y otras, en diferentes ramas, pero ponen mayor énfasis a temas de
Derecho, ya que buscan conocer y entender su situacion juridica dentro de los procesos

judiciales que llevan o para acceder a los beneficios penitenciarios.

Derecho de trabajo; los privados de libertad realizan actividades de costura, lavado y
planchado de ropa, venta de productos, taxis, ojalatero, artesanias, carpinteria, pintura,
en la cocina. Respecto de sus obras son normalmente vendidas por funcionarios de la
Direccion Departamental de Régimen Penitenciario en la puerta de los establecimientos

0 a traves de ferias que se realiza dirigidas por el Trabajador Social.

El derecho de sufragio; es la posibilidad de ser elegido a traves del voto de los privados
de libertad como Delegado de Seccion o Delegado del Consejo de Delegados. Por lo que
la decision jurisdiccional solo afecta a determinados derechos, como “la libertad de
locomocion” y los que se sefiale expresamente, los demés derechos se encuentran

intactos que requieren proteccion.
2.2.4.2.  Derechos penitenciarios.

Este tipo de derechos esta intimamente relacionado con la relacion penitenciaria. Los
dividiriamos en derechos penitenciarios relacionados con el régimen penitenciario y

derechos como liberado®®.

a) Derechos relacionados con el régimen penitenciario.

48 dchopenitenciario. Pdf. Pag. 20.
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Los derechos de los privados de libertad que detallamos a continuacion son aquellos en
los cuales la administracion penitenciaria tiene el deber de resguardar, proteger;

e Por sus vidas, su integridad y su salud, sin que puedan, en ningln caso, ser

sometidos a torturas, a malos tratos de palabra o de obra, o rigor innecesario.

e A la dignidad e intimidad, excepto cuando se realice el cacheo, la revisién por

parte del personal de seguridad.

e Tienen derecho al ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales,

econdmicos y culturales, sufragio.
e Arrecibir informacion sobre sus derechos y deberes.

e A recibir informacion sobre las normas disciplinarias y los medios para formular

peticiones, quejas.

e A no ser sancionado sino en los casos previstos en el Reglamento y con las

sanciones previstas en la ley.
o Aladefensa, audiencia, asesoramiento y a disponer de intérprete si es extranjero.
e Aserinformado sobre su file personal relativo a la situacion penitenciaria.

e A nparticipar en las actividades del centro de orden educativo, recreativo,

religioso, laboral, cultural o deportivo.
e A formular peticiones y quejas.
b) Derechos del liberado.

Cumplida la sentencia condenatoria o resuelta la situacion del detenido preventivo, y

expedido el Mandamiento en Libertad, se notifica al Director del establecimiento, el
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interno tiene derecho a que se le entregue los objetos de valor que se hubiesen entregado

a la Administracién Penitenciaria y se dé cumplimiento a la orden judicial en el dia.

En la realidad penitenciaria el Mandamiento de Libertad es presentado por el Oficial de
Diligencias, el Auxiliar del Juzgado, o un familiar, el documento es recepcionado por
personal del establecimiento penitenciario, pasa al “verificador” quien acude a los
juzgados para que en reverso del documento la secretaria abogada labre acta sobre la
autenticidad del mandamiento. Existen requisitos administrativos no previstos en la ley
sino en una “Circular” por la cual, el privado de libertad, debe presentar su Cedula de
Identidad y/o una fotocopia, fotografias 4x4 impresas y en digital, en un folder. El
verificador realiza un informe, previo informe del encargado de Archivo y Kardex,
luego remite todo el File Personal al Director quien debe revisar y controlar, con su
firma, pasa al area de seguridad, lugar donde en libros de novedades se registra el tipo de
Mandamiento, la autoridad que los expidié Juez o Tribunal, el nombre del privado de
libertad, verificado se devuelve su cedula de identidad y sale del establecimiento

penitenciario.

La verificacion del mandamiento la realiza el personal dependiente de la Direccion
Departamental de Régimen Penitenciario esto sucede en la carcel de San Pedro, en los
demas establecimientos son servidores publicos policiales quienes realizan la
verificacion. Esta “verificacion” segun informaron ha generado problemas a la
Administracion Penitenciaria, porque los privados de libertad plantearon “Acciones de
Libertad” por la demora o incumplimiento de la orden judicial. Sin embargo la
Administracion Penitenciaria justifica esta situacion ya que se presentaron problemas
como (suplantacion de identidad de internos que son hermanos), (que el interno este

detenido preventivamente en otro proceso), (que el Mandamiento sea autentico).

2.2.5. Limitaciones a los derechos de la persona privada de libertad.
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2.2.5.1. Como consecuencia de la sentencia ejecutoriada o detencion preventiva.

Las limitaciones que emergen como consecuencia de una sentencia ejecutoriada son
relativas a la “libertad de locomocién” y pueden existir limitaciones que procedan de las

penas accesorias, como la prohibicién de comunicacidn con su pareja y otras.

2.2.5.2. Como consecuencia de la resolucion sancionatoria disciplinaria

penitenciaria.
En razon de la resolucién sancionatoria afecta a otros derechos como;
e El aislamiento, que reduce a su maxima expresion el derecho de locomocion.

e La prohibicion de recibir vistas de determinados personas, solo tendran derecho a

entrevistas que normalmente duran 15 minutos.

e No podré participar de actividades recreativas, como hacer deporte o reunirse

con su congregacion, en razon del aislamiento.

e Ser inhabilitado para ser elegido como Delegado de Seccién o Delegado del

Consejo, afectado el derecho de ser elegido a través del voto.

Cuando sea sancionado con “aislamiento” va limitar su locomocion y llevarlo al
extremo. No es una pena privativa de libertad pero va a modificar las condiciones del
cumplimiento de la pena de privacion de libertad. El aislamiento debe aplicarse con los
casos de mayor gravedad. Deben establecerse los dias de permanencia en la celda de
aislamiento. No se debe aplicar a mujeres gestantes y a las mujeres hasta seis meses
después de la terminacion del embarazo, a las madres lactantes y a las que tengan hijos

consigo.
2.2.6. Presupuestos del régimen disciplinario.

El presupuesto de aplicacion viene fundamentado por la exigencia (necesaria) de la

presencia de conductas expresa y taxativamente tipificadas en la L.E.P. y S., lo que
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quiere decir que fuera de estos supuestos facticos no pueden utilizarse. La utilizacion de
los mismos se considerara de Gltima ratio, es decir, serd lo ultimo por lo que el fin de la
sancion disciplinaria es para prevenir la conducta, garantizar la seguridad y la

convivencia ordenada dentro de los recintos carcelarios.

2.3. PRINCIPIOS APLICABLES AL REGIMEN
DISCIPLINARIO PENITENCIARIO.

Los principios juridicos son enunciados normativos que se encuentran implicita o

expresamente en la ley, que constituyen la base del Régimen Disciplinario Penitenciario.
2.3.1. Legalidad.

Porfirio Machado Gisbert cita en su libro a Paul Johann Anselm Von Feverbach quien
estableci6 este principio en materia de derecho penal basdndose en la méxima “nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege”, es decir para que una conducta sea calificada
como delito debe ser descrita con anterioridad a la realizacion de esa conducta y el
castigo impuesto debe estar especificado también de manera previa en la ley. La

legalidad penal es entonces un limite a la potestad punitiva del Estado*.

En nuestro derecho, el punto de partida del principio de legalidad se encuentra en el
articulo 117 parrafos I y II, establece que “ninguna personas puede ser condena sin haber
sido oida y juzgada previamente en un debido proceso. Nadie sufrird sancion penal que
no haya sido impuesta por autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada”;
“nadie serd procesado ni condenado mas de una vez por el mismo hecho. La
rehabilitacion en sus derechos restringidos serd inmediata al cumplimiento de su
condena”. Articulo 120 parrafo | “Toda persona tiene derecho a ser oida por una

autoridad jurisdiccional competente, independiente e imparcial, y no podra ser juzgada

49 Porfirio Machicado Gisbert. Ejecucion Penal y Supervision. Primera Edicion. Pag.123.
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por comisiones especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las

establecidas con anterioridad al hecho de la causa”®.

La L.E.P. y S., articulo 2 (Principio de Legalidad) “Ninguna persona puede ser sometida
a prision, reclusion o detencion preventiva en establecimientos penitenciarios, sino en
virtud de mandamiento escrito emanado de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por causales previamente definidas por Ley. La privacion de
libertad obedece al cumplimiento de una pena o medida cautelar personal, dispuesta
conforme a Ley. Las Unicas limitaciones a los derechos del interno son las emergentes
de la condena y las previstas en esta Ley: fuera de ellas no es aplicable ninguna otra
limitacion”. Articulo 119 (Legalidad) “No hay infraccion ni sancidén disciplinaria, sin
expresa y anterior prevision legal o reglamentaria impuesta por autoridad competente; ni
se podréa sancionar dos veces por el mismo hecho. Las conductas sefialadas como faltas,

solo seran sancionadas cuando hayan sido cometidas dolosamente™>?.,

De lo sefialado anteriormente se concluye que en la aplicacion de la sancion
disciplinaria; el ente calificador de sanciones debe estar constituido con anterioridad al
hecho, que la conducta considerada como infraccion al Régimen Disciplinario
Penitenciario y requiere la aplicacion de la “sancion” debe ser descrita en una ley

expresa, con anterioridad.

Esto es concordante con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional articulo 22.

1), 2) y 3); Convencidon Americana de Derechos Humanos articulo 9.
2.3.2. Proporcionalidad.

El articulo 120 (Proporcionalidad) de la L.E.P. y S. refiriere: “Las sanciones
disciplinarias que se impongan; se regiran por el principio de proporcionalidad. En

ningun caso, afectaran al interno mas alla de lo indispensable, ni afectaran su salud fisica

50 Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
51 Ley de Ejecucion y Supervision Penal N° 2298. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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0 mental. Para la imposicion de una sancion se consideraran, ademas de la gravedad de

la falta, la conducta del interno durante el Gltimo afio”>?.

La utilizacion de estos medios tiene que ser proporcionada a la finalidad perseguida. No
esta permitido el uso ilimitado de los medios coercitivos®®. Por lo que utilizacion de los
medios coercitivos en la aplicacion de la sancion disciplinaria penitenciaria tiene que ser
proporcional a la finalidad que prevé la ley, su empleo no puede ser ilimitado o
discrecional. En ese entendido el Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de
aplicar la sancién disciplinaria debe equilibrar o modular, la conducta del privado de
libertad que constituye una falta y la sancion que va a aplicar, esta no puede ser

desproporcional.
2.3.3. Culpabilidad.

El principio de culpabilidad; “Establece como presupuesto para la aplicacion de la pena, que
el sujeto haya actuado con dolo o culpa en el hecho que constituye un delito, convirtiéndose

en otro de los mecanismos que posee el derecho penal para otorgar seguridad juridica>4,

Las conductas de los privados de libertad que deben ser sancionadas ante la infraccion
del deber de conducta, solo deben ser las conductas dolosas y culposas.

Concordante con la C.P.E., articulo 121 parrafo segundo “El derecho de guardar silencio
no serd considerado como indicio de culpabilidad”. Articulo 119 (Legalidad) “...Las
conductas sefialadas como faltas, s6lo seran sancionadas cuando hayan sido cometidas

dolosamente™®.

2.3.4. Necesidad o subsidiaridad.

52 ey de Ejecucion y Supervision Penal N° 2298. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

53 Dchopenitenciario.pdf. Pag.78.

% Squella Vicufia, Martin. Memoria. “Régimen Disciplinario Aplicable a los Adolescentes Condenados a
la Sancién de Internacion en Régimen Cerrado con Programas de Reinsercién Social: Analisis y Criticas
en Torno al Principio “Non bis in idem” y la Medida de Separacion del Grupo.pdf. Pag. 86.
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La aplicacion de la sancién disciplinaria penitenciario debe ser estrictamente necesaria,
tiene que ser de Ultima ratio y subsidiaria de otros mecanismos menos gravosos para los
derechos de los internos. Las sanciones disciplinarias impuestas como consecuencia de
la comision de infracciones disciplinarias, supone una limitacién del status libertatis, y
como tal, es a lo ultimo que se ha de acudir para resolver el respectivo conflicto
generado. La administracion penitenciaria esta obligada a buscar otros medios
alternativos para corregir los actos contrarios al régimen, y sélo una vez descartados

estos, se utilizara el régimen disciplinario®.

Este principio refiere que en la imposicion de la sancién disciplinaria esta, solo debe
aplicarse cuando sea necesario y deben aplicarse otros medios sancionatorios menos
perjudiciales. La sancién no debe ser el Unico medio para corregir la conducta del
privado de libertad sino que debe aplicarse como ultimo medio, porque si tomamos en
cuenta, las personas privadas de libertad que sean sancionadas disciplinariamente

afectaran a los “beneficios penitenciarios”.
2.3.5. Oportunidad.

Sélo cuando la sancion disciplinaria resultare imprescindible para el mantenimiento de
la conciencia colectiva del orden, deberia ejecutarse la sancién impuesta. Asi, aparte de
motivos de salud, existen otros motivos por los que puede suspenderse, reducirse o
revocarse la efectividad de la sancién, en atencion a los fines de reeducacion y

reinsercién social®’.

Este principio nos dice que solo cuando sea imprescindible para mantener el orden de la
poblacion penitenciaria “privados de libertad” debe aplicarse la sancion disciplinaria
penitenciaria. Puesto que debe tomarse en cuenta que el fin de la privacion de libertad es
la resocializacién, por lo que en la ejecucion de la sancion esta puede resultar mas

perjudicial que beneficioso.

%6 Dchopenitenciario.pdf. Pag. 71.
57 Ibidem. Pag. 71.
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2.3.6. Non bis in idem.

“Consiste en impedir que una persona sea sancionada dos veces por el mismo hecho con
sanciones de igual o distinto orden (penal y administrativo), cuando entre ambas exista
identidad de sujeto, de hecho y de fundamento. Con todo ello quiere decir que se
imposibilita a los drganos de la administracion lleven a cabo actuaciones o
procedimientos sancionadores en aquellos casos en que los hechos puedan ser
constitutivos de delito o falta segln el Codigo Penal o leyes penales especiales, mientras

el orden penal no se haya pronunciado sobre ellos”®,

2.3.7. Presuncion de inocencia.

Es un principio juridico penal que establece la inocencia de la persona como regla.
Solamente a través de un proceso o juicio en que se demuestre la culpabilidad de la
persona, podra el Estado aplicarle una pena o sancion®.

Toda persona no es culpable hasta que no se demuestre lo contrario. Reconocido
ampliamente en la C.P.E., articulo 116 parrafo I “Se garantiza la presuncion de
inocencia...”, situacion juridica que es concordante con la L.E.P. y S., establece que “el
principio de la presuncion de inocencia presidird el régimen penitenciario de los
preventivos”. El unico fin de la prision preventiva, por tanto, serd retener al interno a
disposicién de la autoridad judicial que ha decretado su internamiento. Pero no implica
que al preventivo se le prohiban realizar actividades laborales, ocupacionales,
deportivas, educativas o recreativas que se desarrollen en los Centros Penitenciarios.
Esas actividades forman parte de los derechos de los internos y por el mero hecho de la

situacién procesal no debe existir discriminacion entre penados y preventivos.

2.3.8. Resocializacion.

%8 |bidem. Pag. 71.
%9 Porfirio Machicado Gisbert. Ejecucion Penal y Supervision. Primera Edicion. Pag. 37.
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El articulo 10 (Progresividad) de la L.E.P. y S., referiré: “La ejecucion de la pena se basa
en el sistema progresivo que promueve la preparacion del interno para su reinsercion
social...”®®. A través de la aplicacion del régimen disciplinario penitenciario busca que el
privado de libertad en libertad no vuelva a infringir el régimen disciplinario
penitenciario. La C.P.E., articulo 74 parrafo 1 “Es responsabilidad del Estado la

reinsercion social de las personas privadas de libertad...”
2.3.9. Trato humano.

Segiin Martin Squella Vicufia en su memoria “Régimen Disciplinario Aplicable a los
Adolescentes Condenados a la Sancién de Internacién en Régimen Cerrado con
Programas de Reinsercion Social: Anélisis y Criticas en Torno al Principio “Non bis in
idem” y la Medida de Separacion del Grupo”, refiere; “Los sistemas penitenciarios en la
antigliedad no mostraban una preocupacion o interés por la persona del privada de
libertad...Sin embargo, sabemos que esto comenzd a cambiar con el paso del tiempo vy,
en la actualidad, es imposible negar el creciente interés y concrecion de elementos
normativos internacionales y nacionales que permiten la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad...A partir de esta concepcion es que
se construye el principio de trato humano, el cual se presenta como la piedra angular en
la proteccion de los derechos esenciales de adultos y adolescentes que se encuentran

condenados en centros de privacion de libertad”®?.

Para efectos de nuestro analisis, el principio de trato humano a las personas privadas de
libertad, se encuentra consagrada en le C.P.E., articulo 15 “...Nadie sera torturado, ni
sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes...”., articulo 73 parrafo |
“Toda persona sometida a cualquier forma de privacioén de libertad serd tratada con el
debido respeto a la dignidad humana”, articulo 114 parrafo I “queda prohibida toda
forma de tortura, desaparicion, confinamiento, coaccién, exaccién o cualquier forma de

violencia fisica o moral. Las servidoras publicas y los servidores publicos o las

60 ey de Ejecucion y Supervision Penal N° 2298. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
61 Ibidem. Pag. 69.
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autoridades publicas que las apliquen, instiguen o0 consientan, seran destituidas y

destituidos, sin perjuicio de las sanciones determinadas por la ley”.

Situacion juridica concordante con el articulo 5 (Respeto a la Dignidad) de la Ley L.E.P.
y S.; “En los establecimientos penitenciarios, prevalecerd el respeto a la dignidad
humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos. Queda prohibido
todo trato cruel, inhumano o degradante. Quien ordene, realice o tolere tales conductas,
sera pasible de las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de otras que le

correspondan”®,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sobre el cual Bolivia se adhiere
mediante D.S. Nro. 18950, elevado a rango de Ley Nro. 2119; articulo 10 en el parrafo |
seflala “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

2.4. GARANTIAS APLICABLES AL REGIMEN
DISCIPLINARIO.

Existen una serie de garantias en la utilizacion de los medios coercitivos que debe

aplicar el Tribunal Disciplinario Penitenciario, las mismas son las siguientes:
1) Garantia del debido proceso.

"El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer

valer sus pretensiones frente al juez”®.

La garantia del debido proceso, refiere que; “en la aplicacion de la sancién al infractor

del régimen disciplinario penitenciario” no se desconozcan sus derechos y las garantias

62 ey de Ejecucion y Supervision Penal N° 2298. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
83 Porfirio Machicado Gisbert. Ejecucion Penal y Supervision. Primera Edicion. Pag. 25.
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reconocidas por el ordenamiento juridico nacional e internacional; en ese sentido el
tribunal debe regir por las normas vigentes. Porfirio Machicado Gisbert cita en su libro
“En un Estado de Derecho las garantias del imputado deben sustentarse en el respeto de
su dignidad humana y la garantia efectiva y real de los valores superiores del

ordenamiento juridico: igualdad, libertad, justicia y paz”.

La C.P.E., sefiala; articulo 115 parrafo 1I “El Estado garantiza el debido proceso...”,
concordante con el articulo 117 parrafo I “Ninguna persona puede ser condenada sin
haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso...”. Concordante con el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 22 numeral 1). Vinculante
con Pacto Internacional de los Derechos, Civiles y Politicos sobre el cual Bolivia se
adhiere mediante D.S. Nro. 18950 evado a rango de ley Nro. 2119, articulo 14.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos articulo 10. Convencion sobre los

Derechos del Nifio articulo 40.
2) Garantia de independencia e imparcialidad.

El Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de tomar la decision de “sancion
disciplinaria penitenciaria” no debe sufrir la influencia de elementos externos, debe
fundar su decision en Derecho. La imparcialidad hace referencia a que el ente calificador
de sanciones debe ser integro al momento de conocer los hechos y aplicar la sancion, ni

tener ideas preconcebidas, por lo que debe fallar en Derecho.

La C.P.E., articulo 120 parrafo I. “Toda persona tiene derecho a ser oida por una
autoridad jurisdiccional competente, independiente e imparcial, y no podra ser juzgado
por comisiones especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las
establecidas con anterioridad al hecho de la causa”. Vinculante con Pacto Internacional
de los Derechos, Civiles y Politicos sobre el cual Bolivia se adhiere mediante D.S. Nro.

18950 evado a rango de ley Nro. 2119, articulo 14 numeral 1.
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Concordante con la S.C. 0491/03-8 de 15 de abril que refiere “uno de los elementos
esenciales de la garantia del debido proceso es el derecho al juez natural competente,

independiente e imparcial...”
3) Garantia de celeridad y gratuidad.

El Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de conocer los hechos debe actuar
de manera réapida, expedita y acertada para evitar la retardacion de justicia. La gratuidad
implica que la conformacién del Tribunal Disciplinario Penitenciario no debe erogarse
sumas de dinero de misma manera en la realizacion de los actos, asi como en la
obtencion de los medios de prueba. La C.P.E., articulo 9 “Son fines y funciones del
Estado...”, numeral 4 “Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta constitucion”. Articulo 178 parrafo T “La
potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios
de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,

participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos”.

La L.E.P. y S., Titulo I “Principios y Normas Generales”, Capitulo “Principios y
Garantias” articulo 17 (Gratuidad) refiere “Los servicios de la administracion
penitenciaria y de supervision tienen caracter gratuito. No podra gravarse a los internos
con tasas o contribuciones distintas a las establecidas por Ley. Para la presentaciéon de
cualquier solicitud a la administracion penitenciaria y de supervision asi como al Juez de

Ejecucién Penal, no serd necesario el uso de papel sellado”.

4) Garantia de no ser sometido a torturas o tratos crueles inhumanos o

degradantes.

El Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de aplicar la Resolucién
Sancionatoria a los privados de libertad no puede realizar actos de maltrato fisico o

psicoldgico, para obtener una confesion o informacion. El dafio fisico puede expresarse
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a través de los golpes, etc. El dafio psicologico puede expresarse mediante el

aislamiento, y otros.

Esta situacion juridica se encuentra reconocida en la C.P.E., articulo 15 segunda parte
“...Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes...”. Articulo 114 parrafo I “Queda prohibida toda forma de tortura,

desaparicion, confinamiento, exaccion o cualquier forma de violencia fisica o moral...”.

Concordante la L.E.P. y S., articulo 5 (Respeto a la Dignidad) “En los establecimientos
penitenciarios, prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos. Queda prohibido todo trato cruel, inhumano
0 degradante. Quien ordene, realice o tolere tales conductas, serd pasible de las
sanciones previstas en el Cadigo Penal, sin perjuicio de otras que le correspondan”.
Articulo 74 (Prohibiciones) El personal penitenciario asi como el personal de seguridad
interior y exterior, estan prohibidos; numeral 2. Infligir torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes al interno; numeral 3. Emplear violencia fisica 0 moral a los

internos o sus familiares, salvo lo dispuesto en el articulo 69.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sobre el cual Bolivia se adhiere
mediante D.S. Nro. 18950, elevado a rango de Ley Nro. 2119; articulo 10 péarrafo |
sefala “Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano™.
5) Garantia de no aplicacion en determinados casos.

En las siguientes situaciones no debe aplicarse la sancion disciplinaria a las internas
gestantes y las mujeres después de la terminacion del embarazo, a las madres lactantes y
a las que tuvieran hijos consigo, personas de la tercera edad, enfermos convalecientes de
enfermedad grave, salvo en los casos en los que de la actuaciéon de aquellos pudiera

derivarse un inminente peligro para su integridad o para la de otras personas.
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Situacion juridica que se encuentra en la C.P.E., articulo 45 parrafo V “Las mujeres
tienen derecho a la maternidad segura, con vision y practica intercultural; gozaran de
especial asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en los periodos

prenatal y posnatal”.

Concordante la L.E.P. y S., articulo 134 (Prohibicion) “En ningin caso, se impondra
como sancién la permanencia solitaria, a internas embarazadas o0 madres con nifios en
periodos de lactancia. Articulo 135 (Control Médico) “Cuando el interno sea sancionado
con permanencia solitaria serd sometido a revision médica diariamente. EI médico
informara al Director del establecimiento a efecto que se adopten las medidas necesarias

para preservar la salud del interno”.
6) Garantia de respeto a los derechos.

Implica que al momento de la aplicacion de la sancion disciplinaria por parte del
Tribunal Disciplinario Penitenciario debe velar por lo proteccion de los derechos

reconocidos por la constitucion y en los Tratados Internacionales.

C.P.E., articulo 13 parrafo I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el
deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos. Articulo 109 I. Todos los derechos
reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales garantias
para su proteccion. Il. Los derechos y sus garantias solo podran ser regulados por la ley.
Concordante la L.E.P. y S., articulo 9 (Derechos y Obligaciones) “La persona privada de
libertad es un sujeto de derechos que no se halla excluido de la sociedad. Puede ejercer
todos los derechos no afectados por la condena o por esta Ley y, debe cumplir con todos

los deberes que su situacion legalmente le imponga™.
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CAPITULO Il

ANALISIS JURIDICO

3.1. ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL.

3.1.1. Constitucion Politica del Estado.

De la revision y analisis de la Constitucion Politica del Estado se establecen los

siguientes articulos pertinentes para la investigacion.

Primera Parte “Bases Fundamentales del Estado Derechos, Deberes y Garantias”, Titulo
II “Derechos Fundamentales y Garantias”, Capitulo Primero “Disposiciones Generales”
articulo 13 parrafo I “Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos”, parrafo IV “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se
interpretardn de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia. Articulo 15 parrafo I “...Nadie sera torturado, ni sufrira tratos

crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.”

Comentario y andlisis; “la Primera Parte de la Constitucion Politica del Estado, establece
los derechos y las garantias de las personas, destaca las caracteristicas de los derechos, la
universalidad, inviolabilidad, indivisibilidad; de la misma forma establece la garantia
que “ninguna persona puede sufrir tortura, ni tratos crueles, que sean inhumanos o que lo
degraden o humillen”, por lo que las personas tienen el derecho a no sufrir violencia
fisica, sexual o psicoldgica; el Estado asume el deber de hacer respetar los derechos y

buscar los medios idoneos para su proteccion”.
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Capitulo Tercero “Derechos Civiles y Politicos”, Seccion I “Derechos Civiles”, articulo
22 “La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es
deber primordial del Estado”. Articulo 23 parrafo I “Toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personal. La libertad personal sélo podra ser restringida en los
limites sefialados por la ley...”; parrafo II “Se evitara la imposicion a los adolescentes de
medidas privativas de libertad. Todo adolescente que se encuentre privado de libertad
recibird atencion preferente por parte de las autoridades judiciales, administrativas y
policiales. Estas deberan asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y la reserva
de su identidad. La detencion debera cumplirse en recintos distintos de los asignados
para los adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su edad”; parrafo III
“Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y
segun las formas establecidas por la ley. La ejecucion del mandamiento requerira que
¢éste emane de autoridad competente y que sea emitido por escrito”; parrafo V “En el
momento en que una persona sea privada de su libertad, sera informado de los motivos
por los que se procede a su detencién, asi como de la denuncia o querella formulada en
su contra”, parrafo VI “Los responsables de los centros de reclusion deberan llevar el
registro de personas privadas de libertad. No recibiran a ninguna persona sin copiar en
su registro el mandamiento correspondiente. Su incumplimiento dara lugar al

procesamiento y sanciones que sefale la ley”.

Comentario y analisis; “los articulos descritos anteriormente establecen, que el derecho a
la libertad (locomocién o transito) solo puede ser limitado en aplicacion de la ley con las
formas que se prevé y ejecutado por autoridad competente; cuando sea adolescente en lo
posible debe evitarse las medidas privativas de libertad y cuando se apliquen estos actos
refiere la constitucion los servidores publicos (autoridades judiciales, administrativas,
policiales) deben ofrecer atencion preferente; establece también la clasificacion en los
recintos penitenciarios por edad; la autoridad que ejecute la medida privativa de libertad
debe informar los motivos de su ejecucion (la denuncia o querella, los derechos que

tiene, el lugar donde sera conducido, exhibir la orden); asi también los responsables de
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los centros de reclusion, deben registrar el ingreso de las personas privadas de libertad al

establecimiento cuya inobservancia podria generar sanciones que sefale la ley”.

Capitulo Quinto “Derechos Sociales y Econémicos”, Seccion II “Derecho a la Salud y a
la Seguridad Social”, articulo 45 parrafo V “Las mujeres tienen derecho a la maternidad
segura, con una vision y practica intercultural; gozaran de especial asistencia y

proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal”

Comentario y analisis; “el Estado a través de los 6rganos publicos tienen el deber de
asistir y proteger de forma oportuna a la mujer que se encuentre en estado de gravidez,
asi como en los periodos prenatal y posnatal, en razon de proteccion, no podria aplicarse
ninguna medida privativa de libertad, la autoridad debe buscar otros medios alternativos

menos gravosos a la salud de la madre y del concebido o lactante”.

Seccion IX “Derechos de las Personas Privadas de Libertad”, articulo 73 parrafo I “Toda
persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera tratada con el debido
respeto a la dignidad humana”, parrafo II “Todas las personas privadas de libertad tienen
derecho a comunicarse libremente con su defensor, intérprete, familiares y personas
allegadas. Se prohibe la incomunicacién. Toda limitacion a la comunicacién sélo podré
tener lugar en el marco de investigaciones por comision de delitos, y durara el tiempo
maximo de veinticuatro horas. Articulo 74 parrafo I “Es responsabilidad del Estado la
reinserciéon social de las personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus
derechos, y su retencion y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la
clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas
retenidas”, parrafo II “Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de

trabajar y estudiar en los centros penitenciarios”.

Comentario y analisis; “respecto al grupo social (privados de libertad) la constitucion
reconoce Y reivindica los derechos de las personas privadas de libertad a diferencia de la
constitucion anterior; la situacion juridica en la que se encuentran hace que sean

considerados como grupo social vulnerable (de los administradores de justicia, los
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administradores penitenciarios, la policia, etc.); por lo que autoridades en ejecucion de
las medidas restrictivas deben tratarlas con el debido respeto a la dignidad humana,
comunicar que tienen el derecho a contactarse con su abogado de confianza, con su
interprete, familiares; asimismo se establece la prohibicion de incomunicacion, excepto
cuando sea en el marco de las investigaciones de hechos delictivos y solo durara
veinticuatro horas”. “El Estado asume la responsabilidad de la reinsercion social, el
respeto de los derechos, la retencion y custodia de los privados de libertad, quienes
deben permanecer en ambientes adecuados de acuerdo a su clasificacion en razon de la
naturaleza y gravedad del delito, por su edad y sexo; tiene el deber de ofrecer
oportunidades de trabajar y estudiar durante la permanencia en los establecimiento

penitenciarios".

Titulo IV “Garantias Jurisdiccionales y Acciones de Defensa”, Capitulo Primero
“Garantias Jurisdiccionales”, articulo 109 parrafo I “Todos los derechos reconocidos en
la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su
proteccion”, parrafo II “Los derechos y sus garantias s6lo podran ser regulados por la
ley”. Articulo 110 parrafo I “Las personas que vulneren derechos constitucionales
quedan sujetas a la jurisdiccion y competencia de las autoridades bolivianas”, parrafo 111
“Los atentados contra la seguridad personal hacen responsables a sus autores
inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido por orden superior”.
Articulo 113 parrafo I “La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho
a la indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma

oportuna”.

Comentario y analisis; “los derechos reconocidos por la constitucion respecto de las
personas privadas de libertad, son aplicables de forma directa y la no descripciéon de
derechos no implica su desconocimiento, gozan de proteccion, de tal forma que su
desconocimiento o vulneracion hace responsables del hecho y sometidas a las

autoridades jurisdiccionales; no pudiendo justificarse que desconocieron los derechos
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por orden superior, de igual forma la victima tendra el derecho a indemnizacion,

reparacion y resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados de forma oportuna”.

Articulo 114 parrafo I “Queda prohibida toda forma de tortura, desaparicion,
confinamiento, coaccidn, exaccion o cualquier forma de violencia fisica 0 moral. Las
servidoras publicas y los servidores publicos o las autoridades publicas que las apliquen,
instiguen o consientan, seran destituidas y destituidos, sin perjuicio de las sanciones
determinadas por la ley. Articulo 115 I “Toda persona sera protegida oportuna y
efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos” parrafo II “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
Una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”. Articulo
116 parrafo I “Se garantiza la presuncion de inocencia” parrafo II “Cualquier sancion
debe fundarse en una ley anterior al hecho punible”. Articulo 117 parrafo I “Ninguna
persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido
proceso. Nadie sufrird sancion penal que no haya sido impuesta por autoridad judicial
competente en sentencia ejecutoriada”, parrafo I “Nadie serd procesado ni condenado
maés de una vez por el mismo hecho. La rehabilitacion en sus derechos restringidos seréa
inmediata al cumplimiento de su condena”. Articulo 118 parrafo II “La maxima sancion
penal sera de treinta afos de privacion de libertad, sin derecho a indulto”, parrafo III “El
cumplimiento de las sanciones privativas de libertad y las medidas de seguridad estan
orientadas a la educacion, rehabilitacion y reinsercion social de los condenados, con
respeto a sus derechos”. Articulo 119 parrafo I “Las partes en conflicto gozaran de
igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los derechos
que les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena originaria campesina”, parrafo
IT “Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionara a las
personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en
que éstas no cuenten con los recursos econdmicos necesarios”. Articulo 120 parrafo I
“Toda persona tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdiccional competente,
independiente e imparcial, y no podré ser juzgada por comisiones especiales ni sometida

a otras autoridades jurisdiccionales que las establecidas con anterioridad al hecho de la
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causa”, parrafo II “Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma;
excepcionalmente, de manera obligatoria, debera ser asistida por traductora, traductor o
intérprete”. Articulo 121 parrafo I “...El derecho de guardar silencio no sera considerado
como indicio de culpabilidad”. Articulo 122 “Son nulos los actos de las personas que
usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen

jurisdiccidn o potestad que no emane de la ley”.

Comentario y analisis; “el articulado detallado anteriormente establece que no se pueden
ejercer tratos inhumanos o degradantes a las personas, cuando sea ejercido por
servidores publicos (administradores penitenciarios, policias) seran destituidos sin
perjuicio de las sanciones que determinadas por la ley; ante la vulneracion de los
derechos los drganos jurisdiccionales “los llamados por ley” deben proteger de forma
oportuna y efectiva (es decir si una autoridad jurisdiccional que conozca el menoscabo
de los derechos de las personas privadas de libertad debe ordenar el cede de la accién
vulneratoria), esta proteccion debe ser de forma pronta, gratuita, transparente y sin
dilaciones; establece el principio juridico de inocencia (el trato hacia “el detenido
preventivo” debe ser en todo momento como inocente), en caso de la aplicacion de una
norma, debe aplicarse la norma que sea mas favorable al procesado y la aplicacion de la
sancién debe ser anterior al hecho que se encuentra con el principio juridico de
legalidad”; “de igual forma el principio juridico de legalidad expresa que ninguna
persona puede ser condena sin juicio previo vinculante con la garantia juridica del
debido y presuncién de inocencia; non bis in idem este principio juridico se refleja
cuando menciona, ninguna persona puede ser sancionada dos veces por el mismo
hecho”; “establece el fin de la pena y principio juridico de resocializacion, cuando
refiere el cumplimiento que las penas privativas de libertad deben estar orientadas a la
educacion, rehabilitacion y reinsercion social”; “toda persona tiene el derecho inviolable
a la defensa esta es gratuita por el principio juridico de igualdad aplicable a ambas
partes”; “relacionada con el principio de legalidad, culpabilidad y la garantia juridica de
imparcialidad e independencia cuando refiere toda persona tiene el derecho a ser oida

por autoridad jurisdiccional independiente e imparcial, constituidas con anterioridad al
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hecho”; “establece la presuncion IURE ETE IURE, cuando servidores publicos usurpen
actos que no les competen estos seran declarados nulos de pleno derecho”.

3.1.2. Cddigo Penal.

Ley N° 1768 promulgada el 10 de marzo de 1997; establece los principios y garantias

juridicas que detallo a continuacion:

Libro Primero “Parte General”, Titulo I “La Ley Penal”, Capitulo Unico “Reglas para su
Aplicacion”, articulo 4 (En cuanto al tiempo) “Nadie podra ser condenado o sometido a
medida de seguridad por un hecho que no esté expresamente previsto como delito por
ley penal vigente al tiempo en que se cometio, ni sujeto a penas 0 medidas de seguridad
penales que no se hallen establecidas en ella. Si la ley vigente en el momento de
cometerse el delito fuere distinta de la que exista al dictarse el fallo o de la vigente en el
tiempo intermedio, se aplicara siempre la méas favorable. Si durante el cumplimiento de
la condena se dictare una ley mas benigna, serd ésta la que se aplique. No obstante lo
dispuesto en los parrafos anteriores, las leyes dictadas para regir sélo durante un tiempo

determinado se aplicaran a todos los hechos cometidos durante su vigencia”.

Comentario y analisis; “el Codigo Penal en su parte general, establece el principio
juridico de legalidad, cuando refiere ninguna persona puede ser sometida a condena o a
medida de seguridad, si en el momento del hecho no existe una la ley penal vigente;
ademas la ley penal rige para lo venidero sin embargo establece las excepciones cuando
favorezca al privado de libertad.

Titulo III “Las Penas”, capitulo I “Clases”, articulo 27 (Privativas de Libertad) Son
penas privativas de libertad: 1) (Presidio) “El presidio se aplicard a los delitos que
revistan mayor gravedad y tendra duracion de uno a treinta afios. En los de concurso el
maximo no podrd, en ninglin caso, exceder de treinta afios”; 2) (Reclusion) “La reclusion
se aplicara a los delitos de menor gravedad y su duracion serd de un mes a ocho afios”;
3) (Aplicacion) “Tratandose de cualquiera de estas sanciones el juez podra aplicar una u

otra en conformidad con el articulo 37”.
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Comentario y analisis; “el presidio y la reclusion se dard en estricto cumplimiento de
Orden Judicial emanada por autoridad jurisdiccional competente puesto que se
restringiria el derecho de libre locomocion o transito, la autoridad que ejecute la orden
judicial trasladara al establecimiento penitenciario, ademas debe aplicarse la ley especial
que en este caso es la Ley de Ejecucion Penal y Supervision”. De la misma forma realiza

la diferenciacion entre presidio y recluso.

Titulo III “Las Penas”, Capitulo III “Cumplimiento y Ejecucion de las Penas”, articulo
47 (Régimen Penitenciario) “Las penas se ejecutaran en la forma establecida por el
presente Codigo y la ley especial para la aplicacion del régimen penitenciario”. Articulo
48 (Pena de Presidio) “La pena de presidio se cumplira en una penitenciaria organizada
de acuerdo a los principios del sistema progresivo, en el cual el trabajo obligatorio
remunerado y la asistencia educativa constituyan medios de readaptacion social”.
Articulo 53 (Establecimientos Especiales para Mujeres) Las penas de privacion de
libertad impuestas a mujeres, se cumpliran en establecimientos especiales o bien en otras
dependencias de las penitenciarias, pero siempre separadas de los varones. Articulo 56
(Trabajo de mujeres, menores de edad y enfermos) “Las mujeres, los menores de
veintiln afios y los enfermos, no podran ser destinados sino a trabajos dentro del

establecimiento y de acuerdo a su capacidad”.

Comentario y analisis; “sefiala la ley que se debe aplicar la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision de forma especifica a los privados de libertad; establece la clasificacion en
razon de sexo, edad para la reclusion, asimismo los privados de libertad deben estudiar y

trabajar de acuerdo a sus capacidades; y la aplicacion del sistema progresivo.
3.1.3. Cddigo de Procedimiento Penal.
Ley N° 1970 del 25 de marzo de 1999, esta norma adjetiva regula el Proceso Penal.

Primera Parte “Parte General”, Libro Primero ‘“Principios y Disposiciones
Fundamentales”, Titulo I “Garantias Constitucionales”, articulo 1 (Ninguna condena sin

juicio previo y proceso legal) “Nadie sera condenado a sancion alguna si no es por
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sentencia ejecutoriada, dictada luego de haber sido oido previamente en juicio oral y
publico, celebrado conforme a la Constituciéon, las Convenciones y Tratados
internacionales vigentes y este Codigo”. Articulo 2 (Legitimidad) “Nadie sera juzgado
por comisiones o tribunales especiales ni sometido a otros 6rganos jurisdiccionales que
los constituidos conforme a la Constitucion y a la ley, con anterioridad al hecho de la
causa”. Articulo 3 (Imparcialidad e independencia) “Los jueces serdn imparciales e
independientes, sometidos Unicamente a la Constitucion, las Convenciones y Tratados
internacionales vigentes y a las leyes”. Articulo 6 (Presuncién de inocencia) “Todo
imputado sera considerado inocente y tratado como tal en todo momento, mientras no se
declare su culpabilidad en sentencia ejecutoriada. No se podra obligar al imputado a
declarar en contra de si mismo y su silencio no ser4 utilizado en su perjuicio. La carga
de la prueba corresponde a los acusadores y se prohibe toda presuncion de culpabilidad.
Avrticulo 7 (Aplicacion de medidas cautelares y restrictivas) “La aplicacion de medidas
cautelares establecidas en este Codigo serd excepcional. Cuando exista duda en la
aplicacion de una medida cautelar o de otras disposiciones que restrinjan derechos o
facultades del imputado, debera estarse a lo que sea mas favorable a éste”. Articulo 8
(Defensa material) “El imputado, sin perjuicio de la defensa técnica, tendrd derecho a
defenderse por si mismo, a intervenir en todos los actos del proceso que incorporen
elementos de prueba y a formular las peticiones y observaciones que considere
oportunas”. Articulo 9 (Defensa técnica) “Todo imputado tiene derecho a la asistencia y
defensa de un abogado desde el primer acto del proceso hasta el fin de la ejecucién de la
sentencia. Este derecho es irrenunciable. La designacién del defensor se efectuara sin
dilacion ni formalidad alguna, desde el momento de la detencion, apresamiento o antes
de iniciarse la declaracion del imputado. Si consultado el imputado, no lo elige o el

elegido no acepta inmediatamente el cargo, se le nombrara de oficio un defensor”.

Comentario y analisis; “De los articulos citados anteriormente expresan las garantia
juridica del Debido Proceso, Juez Natural, el principio juridico de Presuncion de
Inocencia y el derecho de defensa material como técnica, implicito esta el principio de

legalidad y principio de culpabilidad; es decir que, la persona privada de libertad debe
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ser oida por una autoridad jurisdiccional competente, constituida con anterioridad al
hecho punible, en todo momento debe ser tratado con dignidad, la no declaracion no es
indicio de su culpabilidad, se le reconoce el derecho a la defensa asistida o realiza por si

mismo”.

Libro Segundo “La Justicia Penal y los Sujetos Procesales”, Titulo I “Jurisdiccion y
Competencia”, articulo 42 (Jurisdiccion) “Corresponde a la justicia penal el
conocimiento exclusivo de todos los delitos, asi como la ejecucion de sus resoluciones,
segun lo establecido en este Cddigo. La jurisdiccion penal es irrenunciable e
indelegable, con las excepciones establecidas en este Codigo. Articulo 44 (Competencia.
caracter y extension) “La competencia penal de los jueces y tribunales es improrrogable
y se rige por las reglas respectivas de su Ley Organica y por las de este Cadigo. El juez
o tribunal que sea competente para conocer de un proceso penal, lo sera también para
decidir todas las cuestiones e incidentes que se susciten en el curso de su tramitacion, asi

como para dictar las resoluciones respectivas y ejecutarlas”.

Comentario y andlisis; “la aplicaciéon penas que infrinjan normas penales son de
conocimiento exclusivo de los 6rganos judiciales penales, es irrenunciable e indelegable
su competencia, con excepciones previstas en la ley; asimismo remite a la Ley del
Organo Judicial, donde se establecen las competencias y modifica la estructura del

Jjudicial”.

Libro Quinto Medidas Cautelares, Titulo II “Medidas Cautelares de Caracter Personal”,
articulo 232 (Improcedencia de la detencién preventiva) “...Tratandose de mujeres
embarazadas y de madres durante la lactancia de hijos menores de un afio, la detencion
preventiva sélo procedera cuando no exista ninguna posibilidad de aplicar otra medida
alternativa”. Articulo 233 (Requisitos para la detencion preventiva) “Realizada la
imputacién formal, el juez podra ordenar la detencién preventiva del imputado, a pedido
fundamentado del fiscal o del querellante, cuando concurran los siguientes requisitos: 1.
La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que el imputado es,
con probabilidad, autor o participe de un hecho punible; y, 2. La existencia de elementos
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de conviccidn suficientes de que el imputado no se sometera al proceso u obstaculizara
la averiguacion de la verdad. Articulo 237 (Tratamiento) “Los detenidos
preventivamente serdn internados en establecimientos especiales, diferentes de los que
se utilizan para los condenados o, al menos, en secciones separadas de las dispuestas
para estos ultimos y seran tratados en todo momento como inocentes que sufren la
detencion con el Unico fin de asegurar el normal desarrollo del proceso penal. La
detencidn preventiva debe cumplirse en el recinto penal del lugar donde se tramita el
proceso”. Articulo 238 (Control) “El juez de ejecucion penal se encargara de controlar el
trato otorgado al detenido. Todo permiso de salida o traslado, Unicamente lo autorizara
el juez del proceso. En caso de extrema urgencia, esta medida podra ser dispuesta por el
juez de ejecucion penal, con noticia inmediata al juez del proceso. Cuando el juez de
ejecucion penal constate violacion al régimen legal de detencion preventiva comunicara
inmediatamente al juez del proceso, quien resolvera sin mas tramite en el plazo de
veinticuatro horas. El condenado que cumpla pena privativa de libertad y
simultdneamente esté sometido a detencion preventiva, seguird el régimen que impone
su condena, sin perjuicio de que el juez del proceso tome las medidas necesarias para

garantizar su defensa.

Comentario y analisis; “establece la improcedencia de la detencion preventiva para
mujeres que se encuentran embarazadas, madres durante la lactancia solo podra ser
aplicable cuando no exista otra medida menos gravosa como la detencion domiciliaria,
arraigo y otros; para aplicar la detencion preventiva deben existir suficientes elementos
que hagan presumir que es el autor o participe del hecho punible, que el imputado no se
sometera al proceso, que haya peligro de fuga o de obstaculizacion en las
investigaciones; asimismo la ley adjetiva establece la clasificacion de los detenidos
preventivos respecto de los condenado y debe aplicar el principio juridico de presuncion
de inocencia en todo momento; El Juez de Ejecucion Penal debe controla el trato que se
realiza a los detenidos preventivos, y en caso de emergencia podra permitir la salida

judicial pero con noticia al juez del proceso, quien otorga las salidas judiciales,
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asimismo cuando constante que se estan desconociendo los derechos del procesado hara

conocer al juez proceso”.

Segunda Parte “Procedimientos”, Libro Primero ‘“Procedimiento Comun”, Titulo II
“Juicio Oral y Publico”, Capitulo I “Normas Generales”, articulo 339 (Poder ordenador
y disciplinario) “El juez o el presidente del tribunal en ejercicio de su poder ordenador y
disciplinario podra: 1. Adoptar las providencias que sean necesarias para mantener el
orden y adecuado desarrollo de la audiencia, imponiendo en su caso, medidas
disciplinarias a las partes, abogados, defensores, funcionarios, testigos, peritos y

personas ajenas al proceso.

Comentario y analisis; “En el desarrollo de juicio, pueden presentarse incidentes,
altercados, rifias o discusiones entre los sujetos del proceso u otros, por lo que el juez o
el presidente del tribunal modulara su desarrollo y ante su inobservancia impondra
medidas disciplinarias a los sujetos procesales, e incluso pedira auxilio a la fuerza

publica que son los servidores publicos policiales del juzgado o custodio”.

Libro Cuarto “Ejecucion Penal”, Titulo I “Normas Generales”, articulo 428
(Competencia) “Las sentencias condenatorias seran ejecutadas por el juez de ejecucion
penal, quien tendra competencia para resolver todas las cuestiones o incidentes que se
susciten durante la ejecucion. Las sentencias absolutorias y aquellas que concedan el
perddn judicial y la suspensién condicional de la pena seran ejecutadas por el juez o
tribunal que las dicto...”, articulo 429 (Derechos) “El condenado durante la ejecucion de
la condena tendra los derechos y garantias que le otorgan la Constitucion, las
Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las leyes. A este efecto planteara

ante el juez de ejecucion penal las peticiones que estime convenientes”.

Comentario y analisis; “el articulado descrito anteriormente establece que las sentencias
condenatorias seran de competencia del Juez de Ejecucion Penal, y tiene competencia

para conocer los incidentes que se presente en su ejecucién; asimismo al condenado solo
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se limitara los derechos que emerjan de la sentencia condenatoria, quedaran intactos los

derechos y garantias reconocidas por el ordenamiento juridico nacional e internacional”.

Titulo II “Penas”, articulo 430 (Ejecucion) “Ejecutoriada la sentencia condenatoria se
remitiran copias autenticadas de los autos al juez de ejecucion penal para que proceda
segun este Cadigo. Si el condenado se halla en libertad, se ordenara su captura. El juez o
el presidente del tribunal ordenaran la realizacion de todas las medidas necesarias para
cumplir los efectos accesorios de la sentencia”, articulo 431 (Ejecucion diferida) “Antes
de la ejecucion de una pena privativa de libertad, el juez o tribunal que dicté la condena
diferira la ejecucion de la pena y dispondra las medidas cautelares convenientes que
aseguren su ejecucion, en los siguientes casos: 1. Cuando deba cumplirla una mujer
embarazada o que tenga un hijo menor de un afio al momento de la ejecutoria de la
sentencia; 2. Cuando el condenado se encuentre gravemente enfermo y la inmediata
ejecucion ponga en peligro su vida, segun el dictamen médico forense. Cuando cesen
estas condiciones, la sentencia se ejecutara inmediatamente”, articulo 439 (Medida de
seguridad) “El juez o tribunal que dict6 la sentencia determinard el establecimiento
adecuado para el internamiento como medida de seguridad. El juez de ejecucion penal,
por lo menos una vez cada seis meses, examinara la situacion de aquél a quien ha sido
impuesta esta medida, examen, que se llevara a cabo en audiencia oral, a puertas
cerradas, previo informe de los responsables del establecimiento y de peritos; la decision
versara sobre la cesacion o continuacion de la medida y, en este Gltimo caso, podra

modificar el tratamiento o cambiar el establecimiento en el cual se ejecuta”.

Comentario y analisis; “el tribunal que sustancio el proceso debe remitir al Juez de
Ejecucion Penal los antecedes para la ejecucion de la sentencia, para el caso que se
encuentre en libertad expedira mandamiento de detencion; la ejecucion sera diferida
cuando se trata de mujeres en estado de gravidez y personas enfermas; asimismo
ejecutada la sentencia el Juez de Ejecucion Penal visitara los establecimientos

penitenciarios una vez cada seis meses”.
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3.1.4. Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

La Ley N° 2298, promulgada el 20 de diciembre de 2001, tiene por objeto regular la
ejecucion de las penas y las medidas de seguridad, el cumplimiento de la pena, la
supervision del proceso y de la pena; la ejecucion de las medidas cautelares de caracter

personal, los incidentes que se presenten en la ejecucion.

Titulo I “Principios y Normas Generales”, Capitulo I “Principios y Garantias”; articulo 1
(Objeto) “regula: 1. La Ejecucion de las Penas y medidas de Seguridad dictadas por los
drganos jurisdiccionales competentes: 2. EI cumplimiento de la Suspension Condicional
del proceso y de la pena: y 3. La ejecucion de las Medidas Cautelares de caracter
personal”. Articulo 2 (Principio de Legalidad) “Ninguna persona puede ser sometida a
prision, reclusién o detencidn preventiva en establecimientos penitenciarios, sino en
virtud de mandamiento escrito emanado de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por causales previamente definidas por Ley. La privacion de
libertad obedece al cumplimiento de una pena o medida cautelar personal, dispuesta
conforme a Ley. Las Unicas limitaciones a los derechos del interno son las emergentes
de la condena y las previstas en esta Ley: fuera de ellas no es aplicable ninguna otra
limitacion”; articulo 3 (Finalidad de la Pena) “La pena tiene por finalidad, proteger a la
sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social del
condenado, a través de una cabal comprension y respeto de la Ley”; articulo 4 (Finalidad
de la Detencion Preventiva) “La aplicacion de la detencion preventiva se rige por el
principio de presuncién de inocencia y tiene por finalidad, evitar la obstaculizacién del
proceso y, asegurar la presencia del imputado en todas las actuaciones judiciales”;
articulo 5 (Respeto a la Dignidad) “En los establecimientos penitenciarios, prevalecera
el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos
humanos. Queda prohibido todo trato cruel, inhumano o degradante. Quien ordene,
realice o tolere tales conductas, serd pasible de las sanciones previstas en el Codigo
Penal, sin perjuicio de otras que le correspondan”; articulo 7 (Igualdad) “En la

aplicacion de esta Ley, todas las personas sin excepcion alguna, gozan de igualdad
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juridica. Queda prohibida toda discriminacion de raza, color, género, orientacion sexual,
lengua, religion, cultura, opinién politica, origen, nacionalidad, condicion econémica o
social”. Articulo 8 (Inviolabilidad de la Defensa) “Todo interno tiene derecho irrestricto
a su defensa material y técnica. A tal efecto, tendrd derecho a entrevistarse con su
defensor, sin sujecién a horario establecido ni ninguna otra limitacion”; articulo 9
(Derechos y Obligaciones) “La persona privada de libertad es un sujeto de derechos que
no se halla excluido de la sociedad. Puede ejercer todos los derechos no afectados por la
condena o por esta Ley y, debe cumplir con todos los deberes que su situacion
legalmente le imponga”; Articulo 10 (Progresividad) “La ejecucion de la pena se basa en
el sistema progresivo que promueve la preparacion del interno para su reinsercion social.
Este sistema, limita a lo estrictamente necesario la permanencia del condenado en
régimen cerrado. El avance en la progresividad, dependera del cumplimiento
satisfactorio de los programas de educacion y trabajo, asi como de la observancia del
régimen disciplinario”; articulo 13 (No Hacinamiento) “El Estado garantizara que los
establecimientos penitenciarios cuenten con la infraestructura minima adecuada para la
custodia y el tratamiento de los internos™; articulo 14 (Interpretacion) “Los principios
consagrados en la Constitucion Politica del Estado y en los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por la Republica de Bolivia, constituyen el fundamento para
la interpretacion y aplicacion de esta Ley y sus Reglamentos™; articulo 15 (Supremacia)
“Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta Ley, no podran ser limitados
por disposiciones de menor rango”; articulo 17 (Gratuidad) “Los servicios de la
administracion penitenciaria y de supervision tienen caracter gratuito. No podra gravarse
a los internos con tasas o contribuciones distintas a las establecidas por Ley. Para la
presentacion de cualquier solicitud a la administracién penitenciaria y de supervision asi

como al Juez de Ejecucion Penal, no serd necesario el uso de papel sellado”.

Comentario y analisis; “el articulado desarrollado anteriormente establece el principios
juridico de legalidad, resocializacion, trato humano, presuncion de inocencia, igualdad,

progresivo, no hacinamiento, las garantia juridica de defensa material y técnica, debido
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proceso, respecto de los derechos, celeridad y gratuidad concordantes con la

Constitucion Politica del Estado”.

Capitulo II “Control Jurisdiccional” articulo 18 (Control Jurisdiccional) “El Juez de
Ejecucion Penal y, en su caso, el Juez de la causa, garantizardn a través de un
permanente control jurisdiccional, la observancia estricta de los derechos y garantias que
consagran el orden constitucional, los Tratados y Convenios Internacionales y las Leyes,
en favor de toda persona privada de libertad”. Articulo 19 (Competencia del Juez de
Ejecucion Penal) “El Juez de Ejecucion Penal es competente para conocer y controlar: 1.
La ejecucion de las sentencias condenatorias ejecutoriadas que impongan penas o
medidas de seguridad y de los incidentes que se produzcan durante su ejecucion; 4. El
trato otorgado al detenido preventivo, de conformidad a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Penal, Ley 1970; 6. EI cumplimento de la condena en establecimientos

especiales, cuando corresponda. 7. Otras atribuciones establecidas por Ley.

Comentario y analisis; “el control jurisdiccional, es la observancia del Juez de Ejecucién
Penal de la vigencia de los derechos y garantias reconocidas a las personas privadas de
libertad, que expresa el ordenamiento juridico nacional e internacional, dentro de las
competencias reconocidas a los jueces de ejecucion estan (la ejecucion de la sentencia
condenatoria y los incidentes que se presentan en su ejecucion; el trato que recibe el

detenido preventivo) y otras que se establecen en la Ley Nro. 025”.

Capitulo III “Derechos y Obligaciones”, articulo 20 (Definicion) “Se considera interno a
toda persona privada de libertad, en los establecimientos penitenciarios sefialados en esta
Ley, en virtud de una condena ejecutoriada u orden de detencion preventiva. Al interno,
se le citara o llamara Unicamente por su (s) nombre (s) y apellido (s)”; articulo 22
(Ingreso del Interno) “A su ingreso al establecimiento, el interno recibird informacion
oral y escrita, acerca del régimen al que estard sometido, las normas de conducta que
debera observar, el sistema disciplinario vigente, los medios autorizados para formular
pedidos o presentar quejas y de todo aquello que le sea util para conocer sus derechos y
obligaciones. El Director del establecimiento, le asignara gratuita y obligatoriamente al
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interno, una celda en la seccion correspondiente”; articulo 29 (Derecho a Ser Oido) “El
interno tiene derecho a ser oido por la autoridad competente, previa informacién de los
hechos denunciados antes del pronunciamiento de cualquier decision que afecte sus
intereses, salvo lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 30, de la presente Ley. De las
declaraciones del interno se elaborara ¢l acta correspondiente”. Articulo 30
(Fundamentacion y Notificacion) “Toda Resolucion de la Administracion penitenciaria
que afecte los intereses del interno, sera fundamentada y notificada en forma escrita,
informandose al interno sobre su derecho de apelacion, cuando corresponda. Cuando se
trate de un acto dirigido a mantener el orden y seguridad del establecimiento, el
pronunciamiento serd oral, obligandose la autoridad competente a fundamentar por
escrito tal decision, dentro de las veinticuatro horas siguientes”. Articulo 31 (Derecho a
Recurrir) “Son recurribles ante el Juez de Ejecucion Penal, todas las Resoluciones
Administrativas que afecten los intereses del condenado, siempre que esta Ley no
establezca lo contrario. Asimismo, son recurribles por el imputado ante el Juez de
Ejecucion Penal, todas las Resoluciones Administrativas que afecten sus intereses, salvo
aquellas expresamente otorgadas al Juez de la causa. La decision del Juez de Ejecucion

Penal, en grado de Apelacion, no admite recurso ulterior”.

Comentario y analisis; “los articulos anteriores describen que las personas con sentencia
ejecutoriada como los detenidos preventivos son privados de libertad y deben ser
[lamados por la Administracion Penitenciaria por su nombre y apellido; la
administracion penitenciaria al ingreso al establecimiento penitenciario debe informar
los derechos que tiene el privado de libertad; de la misma forma los mecanismos para
recurrir los actos de la administracion penitenciaria ante el Juez de Ejecucion Penal. Los
privados de libertad tienen el deber de cuidar las instalaciones de los establecimientos

penitenciarios y realizar su aseo personal”.

Titulo II “Estructura Orgéanica de la Administraciéon Penitenciaria y de Supervision”,
capitulo IV “Organizacion de los Establecimientos Penitenciarios”, articulo 57

(Organizacion) “Cada establecimiento penitenciario contara con: 1. Una Direccion; 2.
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Un Consejo Penitenciario; 3. Una Junta de Trabajo; 4. Una Junta de Educacién 5.
Personal penitenciario administrativo y técnico; y, 6. Personal de seguridad interior y
exterior. Articulo 58 (Director del Establecimiento) “El Director del establecimiento
penitenciario, sera un miembro de la Policia Nacional en servicio activo o pasivo,
designado por el Director Departamental de Régimen Penitenciario y Supervision,
mediante convocatoria publica y concurso de méritos. Si la designacion recayere en un
miembro del servicio activo, sera declarado en Comision de Servicios, sin afectar su
carrera policial. (...). La direccion de los establecimientos penitenciarios femeninos,
estara a cargo de una mujer”. Articulo 60 (Consejo Penitenciario) “El Consejo
Penitenciario estara integrado por: 1. El Director del establecimiento, que lo preside, 2.
Los responsables de las areas de asistencia; 3. El responsable de la junta de trabajo; 4. El
responsable de la junta de educacién; En funcion de asesoramiento, el Consejo se
integrara ademas por los Jefes de Seguridad interior y exterior y, tres delegados de los
internos. A invitacion del Consejo Penitenciario, podran participar de las reuniones de
asesoramiento, un representante de cada institucién publica o privada, con personeria
juridica, que trabaje dentro del establecimiento penitenciario”. Articulo 61 (Funciones)
“Son funciones del Consejo Penitenciario: 1. La clasificacién de los condenados en el
sistema progresivo; y, 2. El asesoramiento al Director del establecimiento en asuntos de
su competencia”. Articulo 67 (Personal de Seguridad Interior) “La seguridad interior se
ejercerd por funcionarios especializados de la Policia Nacional, designados conforme a
su Ley organica. Funcionalmente, dependeran del Director del establecimiento. Prestara
sus servicios en los patios y pabellones del establecimiento. La seguridad interior de los
centros penitenciarios de mujeres, se ejercerd exclusivamente por personal femenino”.
Articulo 68 (Funciones) “El personal de seguridad interior tendra las siguientes
funciones: 1. Asegurar el efectivo cumplimiento del régimen disciplinario y el
mantenimiento del orden interno; 2. Resguardar la dignidad e integridad personales de
los internos y su pacifica convivencia; 3. Impedir el ingreso de personas portando armas
de cualquier naturaleza, salvo que se trate del personal de seguridad exterior,
debidamente autorizado. Articulo 71 (Seguridad Exterior) “La seguridad exterior se

ejercera por funcionarios especializados de la Policia Nacional, designados conforme a
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su ley organica. Funcionalmente dependeran del Director del establecimiento”. Articulo
72 (Funciones) “El personal de seguridad exterior tiene las siguientes funciones: 1.
Vigilar y controlar las zonas externas contiguas al perimetro del establecimiento
penitenciario; 2. Prevenir y evitar la evasion de los internos; 3. Mantener o restablecer la
seguridad interior del establecimiento, cuando sea requerido por el Director o quien esté
a cargo del mismo; 4. Custodiar a los internos en sus salidas a tribunales, asi como a

otras actividades debidamente autorizadas; y, 5. Otras establecidas por el Reglamento”.

Comentario y analisis; “los articulos citados anteriormente determinan la organizacion
de los establecimientos penitenciarios, conformada por el Director, el Consejo
Penitenciario, Junta de Trabajo, Junta de Educacion personal administrativo y seguridad,;
establece que el Director serd miembro de la Policia Boliviana en servicio activo o
pasivo y sus funciones, también preside el Consejo Penitenciario; de la misma forma
establece la organizacion del Consejo Penitenciario, sus funciones, las sesiones;

establece el personal policial de seguridad interior , exterior y sus funciones”.

Titulo IV “Régimen Disciplinario”, Capitulo I “Disposiciones Generales”, articulo 117
(Finalidad) “El régimen disciplinario, tiene por finalidad, garantizar la seguridad y la
convivencia pacifica y ordenada de los internos. El régimen disciplinario de los
condenados, estara orientado ademas, a estimular el sentido de responsabilidad y la
capacidad de autocontrol, como presupuestos necesarios para la readaptacion social.
Articulo 118 (Prohibicion de Sancion Colectiva) “La responsabilidad disciplinaria es
individual. En ningln caso se podran aplicar sanciones colectivas. Articulo 119
(Legalidad) “No hay infraccién ni sancién disciplinaria, sin expresa y anterior prevision
legal o reglamentaria impuesta por autoridad competente; ni se podra sancionar dos
veces por el mismo hecho. Las conductas sefialadas como faltas, s6lo serdn sancionadas
cuando hayan sido cometidas dolosamente. Articulo 120 (Proporcionalidad) “Las
sanciones disciplinarias que se impongan; se regiran por el principio de
proporcionalidad. En ningun caso, afectaran al interno mas alla de lo indispensable, ni

afectaran su salud fisica o mental. Para la imposicion de una sancion se consideraran,
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ademas de la gravedad de la falta, la conducta del interno durante el ultimo afio”.
Articulo 121 (Alcance) “En ningln caso, la ejecucion de las sanciones impedird la
comunicacion del interno con su abogado defensor. La sancion de las faltas, no impedira
el ejercicio de la accién penal emergente de la conducta del interno. El funcionario que
conozca de la comision de una conducta tipificada como delito, tendré la obligacion de
poner el hecho, en conocimiento del Ministerio Publico para la investigacion
correspondiente. Articulo 122 (Autoridad Competente) “El Director del establecimiento,
tendra competencia para imponer sanciones, suspender o dar por cumplida su aplicacién
0 sustituirlas por otras mas leves, de acuerdo a las circunstancias del caso, no pudiendo
delegar estas atribuciones en sus funcionarios subalternos. Una copia de las
Resoluciones que impongan sanciones, se remitira al Consejo Penitenciario, para ser
adjuntada al registro personal del interno. Articulo 123 (Fundamentacion) “Las
sanciones seran impuestas mediante Resolucién fundamentada, previa audiencia en la
que se escuchara la acusacion y se dara oportunidad al presunto infractor, de argumentar
su defensa. Las Resoluciones que impongan sanciones por faltas graves y muy graves,
seran apelables ante el Juez de Ejecucion Penal, dentro de los tres dias de notificada la
Resolucidn, sin recurso ulterior. Las Resoluciones que impongan sanciones por faltas
leves Unicamente podran ser objeto de Recurso de Revocatoria ante la misma autoridad,
salvo el numeral 1) del articulo 131 de la presente Ley. Articulo 124 (Registro) “Todas
las faltas y sanciones, seran registradas cronoldgicamente, en un registro debidamente
foliado. Se llevaran registros separados para condenados y detenidos preventivos. De
toda sancidn, se dejara constancia en el legajo personal de cada interno. La informacién
contenida en el registro, sélo podra ser franqueada a terceros, mediante Orden Judicial
debidamente fundamentada. Articulo 125 (Cumplimiento) “Las sanciones impuestas,
seran cumplidas una vez ejecutoriadas, sin perjuicio de disponerse las medidas
necesarias para evitar que el hecho produzca mayores consecuencias”. Articulo 126
(Prescripcion) “La accion para imponer una sancion disciplinaria prescribe en quince
dias calendario de haberse cometido la falta. La facultad para ejecutar una sancion
disciplinaria, prescribira en quince dias, a partir de su ejecutoria. Capitulo II “Faltas”,

articulo 127 (Clasificacion) “Las faltas disciplinarias se clasifican en: 1. Leves; 2.
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Graves; y, 3. Muy graves. Articulo 134 (Prohibicion) “En ningun caso, se impondra
como sancién la permanencia solitaria, a internas embarazadas o madres con nifios en
periodos de lactancia”. Articulo 135 (Control Médico) “Cuando el interno sea
sancionado con permanencia solitaria sera sometido a revision médica diariamente. El
médico informara al Director del establecimiento a efecto que se adopten las medidas

necesarias para preservar la salud del interno”.

Comentario y analisis; “los articulos descritos anteriormente refieren que la finalidad del
régimen disciplinario penitenciario, es garantizar la seguridad y la convivencia pacifica
de los privados de libertad, es aplicable a los sentenciados como detenidos preventivos;
asimismo se establece la prohibicion de sancion colectiva; los principios juridicos de
legalidad, proporcionalidad, el derecho de defensa; determina la autoridad Ilamada por
ley para imponer la sancion disciplinaria penitenciaria, a través de la resolucion
sancionatoria que debe ser fundamentada, y puede ser apelada ante la misma autoridad o
el Juez de Ejecucion Penal, el cumplimiento de la sancién y la prescripcion. Desarrolla
las conductas que se consideran faltas y su clasificacién; establece la prohibicion de
sancion colectiva y la prohibicion de sancion a mujeres en estado de gestacion o en

lactancia; el médico debe vigilar el cumplimiento de la sancion”.

Titulo V “Régimen Penitenciario”, capitulo I “Régimen General”, articulo 153
(Régimen Disciplinario) “Cuando los menores incurran en faltas disciplinarias, se les
impondran las sanciones establecidas en esta Ley, disminuidas en un tercio. En ningun
caso, seran sancionados con la permanencia solitaria en su celda o en otras destinadas
especialmente al efecto. Capitulo Il “Régimen de Medidas Cautelares Personales”
articulo 155 (Régimen Disciplinario) “Los detenidos preventivos, estaran sujetos al
mismo régimen disciplinario previsto para los condenados con las siguientes
modificaciones: 1. No seran consideradas como faltas las establecidas en el numeral 2)
del articulo 128, numeral 1) del Articulo 129 y numeral 1 del Articulo 130, de la
presente Ley; 2. En ningun caso se les impondra como sancion el traslado a

establecimientos mas rigurosos”.
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Comentario y analisis; “el titulo V, establece que los menores de edad imputables que
infrinjan el régimen disciplinario, la aplicacion de la sancion debe disminuirse en un
tercio, establece la prohibicion de asilamiento en celda solitaria. Los detenidos
preventivos se encuentran sujetos al Régimen Disciplinario Penitenciario, excepto en las
faltas las faltas que prevé la Ley, y que no se aplicara la sancion de traslado de

establecimiento”.
3.1.5. Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana.

Ley de Seguridad Ciudadana N° 264 promulgada el 31 de julio de 2012. Articulo 1
“objeto”, garantizar la seguridad ciudadana, promover la paz y la tranquilidad en el
ambito publico y privado con el proposito de alcanzar el Vivir bien del Sistema de

Seguridad Ciudadana en coordinacion con los diferentes niveles del Estado.

Tirulo IV “Policia Boliviana”, Capitulo I “Funciones”, articulo 31 (Especializacion en
Régimen Penitenciario), numeral 1, indica que la Policia Boliviana debe fortalecer a la
Direccidn Nacional de Seguridad Penitenciaria a traveés de servidores publicos policiales
formados y especializados en el area, de forma permanente. Numeral Il, refiere, la
formaciéon corresponde a la Universidad Policial, que debe realizar programas
académicos. Numeral Ill, los servidores publicos policiales que en la actualidad se
encuentren de destino en los establecimientos penitenciarios estos paulatinamente deben
replegarse al Comando General y ser asignados al area de Seguridad Ciudadana. Asi
mismo el Comando General debe disefiar su presupuesto y el cumplimiento de la ley es

de 90 dias calendario.

Titulo VII “Prevencion y Rehabilitacion”, Capitulo II “Rehabilitacion y Reinsercion”,
articulo 67 “Centros de rehabilitacion y reinsercion social”, establece el numeral I, que
el Ministerio de Gobierno y las entidades territoriales autbnomas en sus diferentes
niveles, deben disefiar e implementar de forma progresiva Centros de Rehabilitacion y
Reinsercion Social, orientados a la reconduccion de la conducta, rehabilitacion,

reinsercion social y familiar. Numeral II, las unidades territoriales autbnomas en sus
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diferentes niveles deben coordinar y suscribir convenios para la provision de recursos

para la creacion de estos centros.

Comentario y andlisis; “La ley de seguridad ciudadana, busca garantizar la seguridad
ciudadana en coordinacion con los diferentes niveles del Estado, por lo que de manera
institucional (Policia Boliviana) y a traves de sus unidades académicas deben fortalecer
la formacion penitenciaria y especializarla, consecuentemente enviar a los centros
penitenciarios a policias de forma permanente y capacitados; las entidades territoriales
autonomas en sus diferentes niveles, deben disefiar e implementar de forma progresiva
Centros de Rehabilitacion y Reinsercion Social, orientados a la reconduccién de la

conducta, rehabilitacion, reinsercion social y familiar”.
3.1.6. Decreto Supremo N° 26715.

El Decreto Supremo N° 26715 promulgado el 26 de julio de 2002, es el reglamento a la

Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

Capitulo I “Disposiciones Generales”, articulo 1 (Finalidad). El presente reglamento
tiene la finalidad de regular el tratamiento penitenciario dentro de los diferentes periodos
del sistema progresivo promoviendo la rehabilitacion, redaccion y reinsercién laboral
estableciendo las obligaciones de las personas sometidas a pena privativa de libertad y
determinando las atribuciones y obligaciones de los funcionarios de la Administracion
penitenciaria. Capitulo VI “Traslados y Conducciones”, articulo 48 (Traslado) El
traslado de internos de un establecimiento penitenciario a otro se ejecutard por los
siguientes motivos. (...) 3. Por razones de seguridad personal del interno; 4. Por
regresion o progresion e el tratamiento penitenciario; (...) 7. Por razones de indisciplina
del interno y de seguridad de la poblacion penitenciaria, previo informe del director del
recinto, la Direccion General de Régimen Penitenciario solicitara al Juez de Ejecucion o

Juez de la causa, traslado a otra penitenciaria.

Capitulo IX “Régimen Penitenciario”, Secciéon [ “caracteristicas”, articulo 82

(Modalidades de trabajo y sesiones) numeral Il. EI Consejo Penitenciario se reunira por
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lo menos una vez al mes en sesion ordinaria toda vez que su funcion de clasificacion asi
lo requiera. Las sesiones tendran por objeto principal la aprobacién de resoluciones,
Informes y demas disposiciones de competencia del Consejo. Articulo 86 (Funcién de
asesoramiento) I. En funcién de asesoramiento el Consejo Penitenciario emitira
recomendaciones tendientes al logro efectivo del fin resocializador de la pena. Il. Para la
consideracién de asuntos propios de la funcion de asesoramiento, el Consejo
penitenciario se reunira por lo menos una vez al mes. 1. En funcion de asesoramiento el
Consejo Penitenciario podra invitar a participar de las sesiones a personas e instituciones
ajenas al establecimiento vinculadas a la problematica penitenciaria Tal efecto la
convocatoria se regira en lo pertinente por las previsiones establecidas para el registro de
Organizaciones y requisitos. Articulo 87. (Funcion de Clasificacion) I. Semestralmente,
el Consejo Penitenciario evaluara la evolucion del sistema progresivo del interno,
emitiendo el respectivo Informe de Clasificacion. 1l. En la elaboracion del informe de
Clasificacion, el Consejo Penitenciario evaluara tendra en cuenta, atendiendo a las
particularidades de cada uno de los casos sometidos a su conocimiento, los siguientes

criterios de evaluacion del interno.

Comentario y analisis; “el decreto tiene por finalidad reglamentar el tratamiento
penitenciario de las personas privadas de libertad, bajo el sistema progresivo, determina
las atribuciones y obligaciones de los funcionarios de la Administracion Penitenciaria,
establece el derecho de visita y entrevista de los derechos de los privados de libertad en
las condiciones de seguridad, como las restricciones, la obligacién de trato a la visita de
sus compafieros; el traslado de recinto por razon de indisciplina con noticia y solicitud al
Juez de Ejecucion Penal, y otras; establece las modalidades de trabajo del Consejo
Penitenciario de forma ordinaria y extraordinaria, y las funcion de clasificacion y

asesoramiento, puede realizar recomendaciones tendientes al fin resocializador”.
3.1.7. Reglamento de Centros Penitenciarios.

Titulo I “Generalidades”, capitulo I “Del Objeto, Finalidad, Principios, y Alcance”,
articulo 1 “objeto”, el objetivo es coadyuvar en la ejecucion y cumplimiento de las penas
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y medidas de seguridad dictadas por los dérganos jurisdiccionales competentes; busca
operativizar: 1. La ejecucién de las penas y las medidas de seguridad. 2. El
cumplimiento de los Mandamientos de Libertad. 3. La readaptacion, rehabilitacion y
reinsercion social. 4. Un régimen disciplinario para una adecuada convivencia interna. 5.
El ejercicio de los derechos y obligaciones. 6. Los derechos y obligaciones de los
funcionarios administrativos, de seguridad penitenciaria y particulares. Titulo V “De los
Centros Penitenciarios y del Consejo”, articulo 72 “De la seguridad interna”, el personal
de seguridad interna tiene la obligacion de mantener la disciplina y el orden dela
poblacion penitenciaria, mediante el control y la supervision de actividades realizadas
por las personas privadas de libertad. Articulo 86 “De la finalidad del Consejo
Penitenciario”, refiere que el Consejo Penitenciario, es un organo colegiado que realiza
estudio cientifico y personalizado de la persona privada de libertad y aplica politicas de
rehabilitacion y su reinsercién social, ademas debera conocer las sanciones disciplinarias

y elevar a conocimiento de la autoridad competente.

Comentario y anélisis; “el reglamento de Centros Penitenciarios, es un instrumento
juridico que permite a la Administracion Penitenciaria coadyuvar en la ejecucién y
cumplimiento de las penas; asi mismo el personal de seguridad interna tiene la
obligacion de mantener la disciplina y el orden dela poblacién penitenciaria; y el
Consejo Penitenciario, es un érgano colegiado que deberd conocer las sanciones
disciplinarias y elevar a conocimiento de la autoridad competente”.

3.2. ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL.

3.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros. Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona. Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes. Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido,
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preso ni desterrado. Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal. Articulo 11. 1. Toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas

las garantias necesarias para su defensa.

Comentario y analisis; “la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un
documento declarativo no vinculante para el Estado Plurinacional de Bolivia, sin
embargo es fuente de inspiracion juridica para la proteccion, promociéon de los
principios, garantias y derechos individuales del hombre (privados de libertad),
proclama la vida, dignidad, libertad; y la libertad solo puede ser limitada por imperio de
la ley, prohibe la tortura, la detencion indebida, y proclama igualdad, que el detenido sea
oido por autoridad imparcial e independiente, la presuncion de inocencia, el derecho de

defensa.
3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Parte Ill, articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento
a experimentos meédicos o cientificos. Articulo 9, numeral 1. Todo individuo tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podré ser sometido a detencién o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. Articulo 10 numeral 1. Toda
persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. 3. El régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y readaptacién social de los penados.
Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica. Articulo 14 numeral 1. Todas las
personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendré derecho
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a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. 2. Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
la ley. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptaciéon social. 7.
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado
0 absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de

cada pais.

Comentario y andlisis; “El Estado Plurinacional de Bolivia se adhiere mediante D.S.
Nro. 18950 de 17 de mayo de 1982, elevado a rango de Ley Nro. 2119, promulgada el
11 de septiembre de 2000%4: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
prohibe la realizacion de torturas tratos crueles, inhumanos o degradantes, promueve el
derecho a la libertad y a la seguridad personal, a ser oido, presuncion de inocencia.
Establece el principio de legalidad, por lo que la ley debe determinar los medios de
coercién, que deben realizarse respetando la dignidad humana. Refiere sobre el fin
resocializador y clasificador de las personas privadas de libertad, de igual forma la

constitucidn de tribunales imparciales e independientes con anterioridad al hecho”.

3.2.3. Convencion Contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

Articulo 2, numeral 3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de la tortura. Articulo 7 numeral 3. Toda persona
encausada en relacion con cualquiera de los delitos mencionados en el articulo 4 recibira
garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento. Articulo 10 numeral 1.
Todo Estado Parte velard por que se incluyan una educaciéon y una informacién

completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal

64 Informe Complementario del Estado Plurinacional de Bolivia ante el Examen Periddico Universal 2010.
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encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal medico, de los
funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de
arresto, detencion o prision. Articulo 11. Todo Estado Parte mantendra sistematicamente
en examen las normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como
las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier
forma de arresto, detencidn o prision en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccion,
a fin de evitar todo caso de tortura. Articulo 13. Todo Estado Parte velara por que toda
persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a gque Su caso Sea pronta e
imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomardn medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o

intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Comentario y analisis; “El Estado Plurinacional de Bolivia, ratifica la convencion
mediante Ley Nro.1930 promulgada el 10 de febrero de 1999%; la Convencién Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, define el termino
tortura, como aquel acto realizada de forma intencionada, ejerciendo dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o mentales a una personas, con el fin de castigar su
conducta, por lo que los funcionarios que la realicen no pueden justificarse de haberla
realizado por orden superior; por lo que el Estado Boliviano debe capacitar e informar
sobre la prohibicién de la tortura a todos los servidores publicos; de la misma forma
establece el principio de legalidad de la detencién, que los lugares de retencion o
custodia no se realicen actos de tortura y si son realizados la victima tendran el derecho

de indemnizacion”.

3.2.4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica”.

8 Informe Complementario del Estado Plurinacional de Bolivia ante el Examen Periddico Universal 2010.
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Parte I “Deberes de los Estados y Derechos Protegidos™, capitulo I “Derechos Civiles y
Politicos”, articulo 4 (Derecho a la vida) 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. Articulo 5 (Derecho a
la integridad personal) 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral. 2 nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser humano. 6. Las penas privativas de libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados. Articulo
7 (Derecho a la libertad personal) 1. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas por antemano en las Constituciones Politicas
de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser
sometido a detencién o encarcelamiento arbitrario. 4. Toda persona detenida o retenida
debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados contra ella. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que este decida sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencidn fueran
ilegales. Articulo 8 (Garantias Judiciales) 1. Toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier caracter. 2. Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Articulo 11 (Proteccién de la Honra y de la
Dignidad) 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de

su dignidad.

Comentario y analisis; “El Estado Plurinacional de Bolivia se adhiere a la convencion

mediante D.S. Nro. 16575 el 13 de junio de 1979, elevado a rango de Ley Nro. 1430
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promulgada el 11 de febrero de 1993%; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, promueve el derecho a la vida, la
integridad personal, en tal sentido prohibe la realizacion de actos de tortura, crueles o
inhumanos que denigren a la persona (privados de libertad); establece la finalidad de la
privacion de libertad que es la reforma y readaptacion social de los condenados, asi
mismo determina el principio juridico de legalidad de la detencidn, la presuncién de
inocencia, a ser oido, las garantias juridicas del debido proceso, juez natural, a recurrir la
decision jurisdiccional, asi como el trato humano por parte de las autoridades judiciales

y administrativas”.

3.2.5. Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad “Reglas Minimas

para el Tratamiento de Reclusos”.

Observaciones Preliminares, Regla 1. Describe el objeto de las reglas, es que los
sistemas penitenciarios se inspiren en sus conceptos y principios de organizacion

penitenciaria, y de Tratamiento Penitenciario para los privados de libertad.

Primera Parte “Disciplina y Sanciones”, regla 27, establece el orden y la disciplina se
mantendran con firmeza y no se podr& imponer mas restricciones que las necesarias.
Regla 28, numeral 1, establece la prohibicion del privado de libertad de desempefiar
servicios en el establecimiento como facultad disciplinaria. Regla 29. Establece que una
ley especifica debe establecer, la autoridad que impondra la sancion disciplinaria, que
determine la conducta que se constituya en infraccion, el caracter su duracion. Regla 30
numeral 1, refiere que los privados de libertad solo podran ser sancionados conforme la
ley y no pueden ser sancionados dos veces por la misma conducta. Numeral 2, establece
que ningun privado de libertad puede ser sancionado sin que haya informado de la
infraccion y presentado su defensa. Y que al privado de libertad de oficio asignar un
traductor. Regla 31, establece la prohibicion para los Administradores Penitenciarios que
realicen actos de tortura, la aplicacion de penas corporales, tratos inhumanos o

degradantes como sanciones disciplinarias. Regla 32 numeral 1, establece que las penas

66 |hidem.
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de aislamiento solo se aplicaran después que el medico examine al privado de libertad y
describa si es apto para la sancién o en su caso modificar la sancion disciplinaria,
ademas el médico debe realizar visitas a los reclusos que se encuentren cumpliendo las
sanciones disciplinarias e informara el Director del establecimiento. Regla 33. Los
medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza nunca

deberan aplicarse como sanciones.

Comentario y andlisis; “las reglas minimas, es un documento declarativo no vinculante
para el Estado, empero es promovido por la Defensoria del Pueblo, en el cual se
establecen conceptos, principios, garantias derechos de las personas privadas de libertad,
con el fin de establecer una buena practica referida al tratamiento de los reclusos;
describe que los Sistemas Penitenciarios se inspiren en sus conceptos y principios de
organizacion penitenciaria, y de tratamiento penitenciario para los privados de libertad.
Que los administradores publicos penitenciarios no deben realizar actos de
discriminacion por razon de credo, opinién politica y otros; establece que el régimen
disciplinario debe realizarse con firmeza; establece el principio de legalidad, el derecho
de defensa, asi como la prohibicion de realizacion de actos crueles o degradantes y el
uso de cadenas como sancién al régimen disciplinario, la garantia de respeto a la

condicion humana en la aplicacion de sancién disciplinaria”.
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CAPITULO IV

TRIBUNAL Y REGIMEN DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO EN LA ACTUALIDAD

4.1. ORGANOS JURISDICCIONALES Y SUS
COMPETENCIAS.

Etimologicamente el termino érgano proviene del griego Organon, que significa parte de
un cuerpo que desempefia funciones especificas relacionadas con las demas del todo. La
palabra organo estad tomada del orden biologico que supone en el Estado una realidad
organica viva; en sentido social, el 6rgano es una institucion que sirve para alumbrar y
mantener la voluntad del Estado: el Estado es una persona juridica que no puede

concebirse ni existir sin 6rganos que la hagan funcionar.

Entonces, el érgano judicial seria aquella rama del poder publico, al que se ha delegado
el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Hay que recordar que si bien por excelencia el
organo judicial ejerce esta funcion, sin embargo, con caracter secundario y accesorio
realiza también funciones de caracter reglamentario, funciones de caracter
administrativo, de igual manera el érgano legislativo, 6rgano ejecutivo con caracter
excepcional, en algunas circunstancias cumple funciones jurisdiccionales. El ejercicio de
la funcion jurisdiccional se realiza a través de una pluralidad de érganos, a través de una
pluralidad de células dentro del poder judicial conocida como tribunales. Tribunales que
estan constituidos por personas fisicas, personas naturales que ejercen esta importante

actividad®’.

El Tribunal Disciplinario Penitenciario, seria aquel O6rgano publico, dotado de
jurisdiccién y competencia, constituido bajo los principios juridicos de imparcialidad,

57 Villarroel Alarcon, Ismael. Derecho Procesal y Ley de Organizacidn Judicial. Apuntes del curso anual
gestion 2011. Péag. 57.
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independencia, con atribuciones para imponer, controlar y ejecutar sanciones
disciplinarias a privados de libertad que infrinjan el régimen disciplinario penitenciario,
asegurando el desarrollo integral de los privados de libertad, la efectiva vigilancia de sus
derechos y garantias constitucionales reconocidas en el ordenamiento juridico nacional e

internacional.
4.1.1. Jurisdiccion.

Segiin Eduardo J. Couture, define la jurisdiccion como: “la funcioén publica, realizada
por los érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud de
la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada eventualmente factibles de ejecucion”®,

“La jurisdiccion es la potestad o el poder que tiene el Estado como funcioén publica para
que a través de sus 6rganos competentes pueda dirimir conflictos, o decir o declarar el

Derecho”®®,
4.1.1.1. Jurisdiccion ordinaria.

La que tramita y resuelve los juicios ordinarios (v.), a diferencia de los especiales o
privilegiados™. La jurisdiccion ordinaria segin la Ley del Organo Judicial articulo 31,

estd conformada por:

1. El Tribunal Supremo de Justicia, que es el maximo tribunal de justicia ordinaria,
que se extiende a todo el Estado Plurinacional, con sede de sus funciones en la

ciudad de Sucre.

8 Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta Edicion. Pag. 34.
8 Villarroel Bustios, José Cesar. Apuntes de Derecho Procesal Civil.
70 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
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2. Los Tribunales Departamentales de Justicia, tribunales de segunda instancia, con
jurisdiccién que se extiende en todo el territorio del departamento y con sede en

cada una de sus capitales; y

3. Los Tribunales de Sentencia y jueces con jurisdiccion donde ejercen su

competencia en razon de territorio, naturaleza o territorio.
4.1.1.2.  Jurisdiccion disciplinaria.

Las leyes procesales y de organizacion judicial contienen con frecuencia disposiciones
de caréacter disciplinario. Se habla en algunos casos de jurisdiccion disciplinaria. Las
normas de derecho disciplinario tienen como contenido axiolégico el orden. Se
instituyen para asegurar el ordenado desenvolvimiento de la funcion jurisdiccional. El
derecho disciplinario presupone jerarquia y subordinacion. Quien tiene la potestad
jerérquica, puede imponer formas de conducta previstas en la ley, para asegurar el
cumplimiento de la misma. El que estd sometido a una subordinacion debe obedecer y
ajustar su conducta a lo preceptuado por el jerarca. Pero en todo caso, la disciplina esta a
su vez jerarquicamente subordinada a la ley. No es posible, a pretexto de la disciplina,

cometer una injusticia. La jurisdiccion no se justifica por el orden, sino por la justicia.

La llamada jurisdiccion disciplinaria contiene, en nuestro derecho, la potestad jerarquica
de imponer modos de comportamiento a los jueces, funcionarios y profesionales, por
parte de la Corte Suprema de Justicia; a los funcionarios, partes, profesionales y
auxiliares de la jurisdiccidn, como testigos y peritos, por parte de los jueces que estan
conociendo de un asunto; por parte de los funcionarios superiores de la administracién
judicial a los funcionarios inferiores de ella. Pero en todos los casos, el derecho

disciplinario es derecho administrativo o derecho penal .

Segin Manuel Ossorio al respecto; “es la potestad punitiva de menor cuantia. La

ejercen los jueces y tribunales con el objeto de conservar el buen orden en la

"1 Eduardo J. Couture. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta Edicion. Pag. 45.
105



administracion de justicia, sea en las audiencias publicas o en las limitadas a las partes, e

incluso en las relaciones con sus subordinados”’?.

Podemos observar en todas las instituciones publicas o privadas, donde existe esta la
relacion de dependencia, reglas de conducta que tienen que ser observadas por todos los
funcionarios que, ante su incumplimiento genera la aplicacion de una sancién
disciplinaria. La jurisdiccion disciplinaria penitenciaria, esta en relacion a la situacion de
sujecion especial que liga la Administracion Penitenciaria con las personas privadas de
libertad, por el cual se impone sanciones en razon de la inobservancia del régimen

disciplinario penitenciario vigente en los establecimientos penitenciarios.
4.1.2. Competencia.

La competencia es la facultad que tiene un juez o tribunal para ejercer jurisdiccién en un
determinado asunto. El articulo 19 (Competencia del Juez de Ejecucion Penal) de la Ley
N° 2298, tiene competencia para conocer y controlar: numeral 1) La ejecucion de las
sentencias condenatorias ejecutoriadas que impongan penas o medidas de seguridad y de
los incidentes que se produzcan durante su ejecucion; 4) El trato otorgado al detenido
preventivo, de conformidad a lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal, Ley
1970; 6) El cumplimento de la condena en establecimientos especiales, cuando

corresponda; 7) Otras atribuciones establecidas por Ley.
4.1.3. Caracteres.

Las caracteristicas dependeran del legislador, ya que define y fija las reglas de
competencias, puede modificarlos. Pero los que se describen a continuacién tienen larga

tradicion y aparecen en casi todos los derechos positivos”.

a) Lalegalidad.

2 Manuel Osorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
8 Vescovi, Enrique. Teoria General del Proceso. Editorial Temis. Pag. 169-170.
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Las reglas de competencia se fijan y modifican por la ley. Por excepcion, la distribucion
del trabajo entre los juzgados por el criterio meramente temporal (turnos o suplencia),
puede quedar librada a la reglamentacion, o a las acordadas que dicten los tribunales

superiores en cada pais.
b) La indelegabilidad.

La competencia se funda en razén del orden publico, no puede ser delegada por el titular
del 6rgano al cual se atribuye. Se admite que los tribunales, por motivo de auxilio
judicial, cometan a otros (comisionados) la realizacion de algunos actos procesales que

no pueden efectuar por si mismos.
c) Inmodificabilidad.

La competencia es, también, inmodificable, en el sentido de que una vez fijada no puede

variar en el curso del juicio.
d) Orden publico.

La competencia es de orden publico, en virtud de que la estructuracion legal, pues se
funda en principios de tal orden, que hace imposible que las reglas pueda ser modificada
por convenio de las partes. Salvo en los paises en que se admite que pueda modificarse

alguna de las competencias fijadas.
4.2. CLASES DE ORGANOS JURISDICCIONALES.

Ismael Villarroel Alarcon, refiere; “Terminologicamente se utiliza la palabra Tribunal
para designar de manera genérica a los drganos encargados de la funcion jurisdiccional.
En sentido amplio se sefiala el término tribunal para designar al conjunto de despachos,
oficinas judiciales o tribunal, en sentido amplio son los dérganos jurisdiccionales de
manera general; en sentido estricto Tribunal se refiere a aquellos O6rganos

jurisdiccionales de caracter colegiado, es decir compuesto por varios jueces. También la
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palabra juzgado hace referencia a los despachos judiciales de caracter unipersonal y

normalmente hace referencia a los drganos jurisdiccionales de caracter inferior”.
4.2.1. Clasificacion de los 6rganos jurisdiccionales segun la etapa del proceso.

Esta clasificacion responde a la etapa del proceso en el cual actua, del cual podemos

distinguir los siguientes’.
a) Tribunales de instruccién.

Son aquellos en los cuales se prepara el proceso, donde se realizan los actos

preparatorios del proceso, donde se realiza la investigacion preliminar.
b) Tribunales de sustanciacion.

Son denominados también como tribunales de conocimiento, aquellos en los cuales los
6rganos jurisdiccionales toman conocimiento del conflicto en concreto, y da una
solucion al conflicto aplicando el derecho. Por eso se denominan tribunales de
sustanciacion, de conocimiento o de decision, porque es en estos tribunales donde

aparecer la sentencia de fondo.
c) Tribunales de ejecucion.

Estos tribunales son aquellos los que se encargan de ejecutar las decisiones, de ejecutar
la sentencia o de supervisar su cumplimiento. Esta clasificacion responde a materia
penal, ya que en materia procesal civil normalmente estas distintas etapas se concentran

ante un mismo dérgano.
4.2.2. Clasificacion segun la instancia.

a) Tribunales de primera instancia.

" Villarroel Alarcon, Ismael. Derecho Procesal y Ley de Organizacion Judicial. Apuntes del curso anual
gestion 2011. P4g. 58.
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Los Tribunales se dividen también en primera y de segunda instancia, atendiendo la
jerarquia de su divisién administrativa, seran jueces de primera instancia, los encargados
de conocer por primera vez el asunto que se alega en el Organo Judicial y dirigira el

proceso hasta la sentencia.
b) Tribunales de segunda instancia.

Durante la tramitacion del proceso o incluso en la sentencia alguna de las partes o las
dos, no estén satisfechas con la resolucién del proceso, motivo por el cual se seguiré el
proceso con un juez de mayor jerarquia, a esta instancia se le llama “de alzada” o la
“segunda instancia”, donde el juez de mayor jerarquia revisara el andlisis del juez de
primera instancia y sus razonamientos juridicos que lo llevaron a dictar sentencia. El

juez de segunda instancia puede confirmar o revocar la sentencia.
4.2.3. Clasificacion desde el punto de vista de la composicién de los tribunales.
a) De caracter colegiado.

Son aquellos que estan compuestos por una pluralidad de jueces, una pluralidad de
magistrados. En relacion a los tribunales colegiados se dice que dan lugar a una mejor
justicia, porque claramente como seres humanos individuales podemos cometer errores,

pero cuando se trabaja en equipo la posibilidad de cometer errores es menor.
b) De caréacter singular o unipersonal.

Son aquellos constituidos por un juez que ejerce la actividad jurisdiccional. En relacion
a los tribunales de caracter unipersonal se dice que favorecen la simplicidad, la
celeridad, la economia procesal. Por lo que el 6rgano unitario o unipersonal tiene solo un

miembro o titular.
4.2.4. Clasificacion desde el punto de vista de su composicién.

a) Tribunales técnicos.
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Son aquellos que estan compuestos por abogados, peritos en Derecho. En los paises de
américa latina han predominado los tribunales técnicos que deciden sobre el derecho.

b) Tribunales legos.

Los tribunales legos, son aquellos formados por personas comunes y corrientes, que no
tienen ese conocimiento especializado en normas de Derecho. Estos tribunales deciden
sobre los “hechos de controversia” porque respecto de los hechos no se requiere un

conocimiento especializado que el que pueda tener el comun de la gente.

En la actualidad los tribunales disciplinarios del Consejo de la Magistratura siguen
convocando a jueces ciudadanos, para sancionar a los jueces o personal administrativo
judicial. En el Ministerio Publico, existe la Autoridad Sumariante quien conoce los
hechos y resuelve sobre la denuncian interpuesta a los fiscales; el Fiscal Acusador es
quien acusa al Fiscal denunciado, también interviene la persona denunciante en la
audiencia de sancion disciplinaria. En la Policia Boliviana, se conforma a través de la
designacion de servidores publicos policiales con hoja de vida intachable (en los
diferentes grados) que forman Tribunal Disciplinario, también existe un Fiscal Policial

que acusa, intervienen los denunciantes en la audiencia de sancidn disciplinaria.
4.2.5. Clasificacion desde el punto de vista de la permanencia.
a) Tribunales permanentes.

Los tribunales permanentes, son aquellos que forman parte de la estructura judicial,

donde realizan las funciones jurisdiccionales de manera continua y permanente.
b) Tribunales temporales.

Los tribunales temporales, por ejemplo los tribunales arbitrales, serian aquellos que no
ejercen la actividad jurisdiccional de manera permanente sino de caracter eventual en

relacion a determinados casos concretos.
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4.3. EL JUEZY PERSONAL DE APOYO DEL TRIBUNAL
DISCIPLINARIO PENITENCIARIO.

La actividad jurisdiccional, se ejerce por una pluralidad de células, por una pluralidad de
drganos, 6rganos que a su vez estan constituidos por personas fisicas y en ese sentido
tenemos la figura llamada juez, iudex denominado por el derecho romano, que se
constituye en un funcionario publico que ejercera la funcién jurisdiccional y al cual la

ley le atribuye competencia’.

El juez es el Director del proceso, la autoridad que el Estado designa para que conozca la
Litis. Los poderes de los que gozan los jueces son el conducir el juicio con las medidas
necesarias para que los actos procesales se desarrollen en tiempo y forma; llamar a las
partes a declarar, pedir las pruebas a fin de mejor proveer en la sentencia, tienen la
facultad de sancionar, ya sea la via pecuniaria o la via administrativa. El juez de la causa
puede en cualquier momento suspender el proceso por violaciones graves al mismo,
tiene la facultad de admitir y desechar pruebas, alegatos y cualquier otro instrumento en
el proceso si no se cumple con los requisitos legales para tal efecto, tiene el poder de
valorar las pruebas que le han sido legalmente provistas y finalmente, tiene la facultad

de dictar sentencia y hacer que se cumpla’®.
4.3.1. Condiciones para ser juez.

La C.P.E., Titulo V “Funciones de Control, de Defensa de la Sociedad y Defensa del
Estado”, Capitulo Cuarto “Servidoras Publicas y Servidores Publicos” articulo 234
refiere, para acceder al desempefio de las funciones puablicas requiere; 1. Nacionalidad.
2. Ser mayor de edad. 3. Haber cumplido con los deberes militares. 4. No tener pliego de
cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes

de cumplimiento. 5. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y

5 Ibidem.
76 Villarroel Alarcon, Ismael. Derecho Procesal y Ley de Organizacidn Judicial. Apuntes del curso anual
gestion 2011. Péag. 60.
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de incompatibilidad establecidos en la Constitucién. 6. Estar inscrita o inscrito en el
padron electoral. 7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

4.3.2. Prohibiciones, incompatibilidades.

Las prohibiciones, las incompatibilidades en la funcion jurisdiccional y la ilegibilidad
para ser juez se fundan en los mismos fundamentos. Que ejerzan la funcion
jurisdiccional, en virtud de su propia naturaleza excluyen otro tipo de actividad por parte
de la persona natural ejerza la funcion jurisdiccional. Porque la funcidn judicial requiere
de tiempo completo. Incompatibilidad, esta vinculado con la imparcialidad de la
administracion de justicia, donde el juez estd en plano superior como un tercero
imparcial en relacion a las partes. De manera que el juez no debe tener vinculos con el

conflicto de fondo””.
4.3.3. Personal de apoyo del Tribunal Disciplinario Penitenciario.
4.3.3.1.  Secretario.

Los secretarios, en términos genéricos formulan proyectos de resolucion que los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales examinaran y que serviran de base para el dictado de la
version definitiva de la sentencia. Tradicionalmente se suelen distinguir dos diferentes
"tipos" de secretarios judiciales: a) secretario de acuerdos y b) secretario de estudio o
secretario proyectista. La diferencia, es el funcionario que ejerce fe publica judicial y
que asiste de manera permanente al tribunal o al juzgado, asi como a sus titulares en el
ejercicio de las funciones jurisdiccional y administrativa. Por su parte, el secretario de
estudio o proyectista es "el funcionario que tiene como funcién principal elaborar los
proyectos de sentencia y otras resoluciones que surjan con motivo de la substanciacion

del proceso’®.

" Ibidem.
8 Mario Contreras Vadillo. Beneficios Penitenciarios en la Ley de Ejecucion Penal. Primera Edicion
(2016). Pag. 74.
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Es el profesional dependiente de la Policia Boliviana, que desempefia sus funciones en el
Tribunal Disciplinario Penitenciario; quien pondra en conocimiento la Resolucion
Administrativa Sancionatoria a los o6rganos jurisdiccionales; elabora los informes
trimestrales y anuales concernientes a la aplicacion de las sanciones disciplinarias a

personas privadas de libertad.
4.3.3.2. Auxiliar.

En los 6rganos jurisdiccionales el auxiliar 1, es la persona que esta encargada de generar
las notificaciones en el Sistema de Seguimiento de Causas Penales IANUS,
posteriormente remitidos a la central de notificaciones para que los Oficiales de
Diligencia cumplan con la notificacion, en casos de urgencia el auxiliar Il podra

practicar la notificacion como oficial de diligencias”.

El auxiliar del Tribunal Disciplinario Penitenciario, serd aquel servidor publico policial
encargado de la recepcion del “Informe de Conducta del privado de libertad”, realizara
las notificaciones y tomara la declaracion en presencia del abogado (abogado de
confianza, o remitird oficio a SEPDEP), asi mismo convocara a audiencia oral, publica y
contradictoria. Sera el encargado de llevar la resolucion al Consejo Penitenciario para
que se tome en cuenta al momento de la Clasificacion; los actos seran remitidos a los

organos jurisdiccionales en coordinacion con el “procurador juridico™.
4.3.4. Actos del Tribunal Disciplinario Penitenciario.
43.4.1. Providencias.

Manuel Osorio cita a Cabanellas y refiere; “la providencia es la resolucion judicial no
fundada expresamente, que decide cuestiones de tramite y cuestiones de tramite y

peticiones secundarias o accidentales”®.

9 Ibidem.
80 Manuel Osorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta 2007.
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Es un acto juridico del Tribunal Disciplinario Penitenciario que busca ordenar el proceso
disciplinario, con el cual dispone se realicen las diligencias por parte del auxiliar para

tomar las declaraciones informativas, notificaciones y oficios a instituciones.
4.3.4.2. Resolucion de sancion disciplinaria penitenciaria.

José Cesar Villarroel refiere; “la decision del juez o tribunal por el cual pone fin a la
contienda pronunciandose sobre el fondo de la pretension debe estructurada de la
siguiente forma: 1. EI nimero de la resolucion, el lugar y fecha. 2. La suma del proceso
disciplinario. 3. La parte narrativa, es decir los antecedentes del proceso. 4. La parte

motivadora. 5. La parte resolutiva”®.

La resolucion de sancion disciplinaria es un acto juridico que emana del Tribunal
Disciplinario Penitenciario, que resuelve la situacion juridica penitenciaria del privado
de libertad ante la inobservancia del régimen disciplinario vigente, después de realizarse
el proceso disciplinario penitenciario, cuya estructura debe ser: 1. EI nimero de la
resolucion, el lugar y fecha. 2. La suma del proceso disciplinario. 3. La parte narrativa,

es decir los antecedentes del proceso. 4. La parte motivadora. 5. La parte resolutiva.
4.3.4.3. Notificacion de la resolucion de sancion disciplinaria.

La notificacion “es la accion y efecto de hacer saber, a un litigante o parte interesada de
un juicio, cualquiera que sea su indole, o a sus representantes y defensores, una
resolucién judicial u otro acto del procedimiento.//Couture dice que es también
constancia escrita, puesta en los autos, de haberse hecho saber a los litigantes una

resolucion del juez u otro acto del procedimiento™®.

La notificacion es un acto juridico que emana del Tribunal Disciplinario Penitenciario en

forma oportuna, puesta a conocimiento del privado de libertad o al abogado defensor

8 Villarroel Bustios, José Cesar. Apuntes de Derecho Procesal Civil. Pag. 574.
82 Ibidem.
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sobre las resoluciones que otorgan o deniegan solicitudes, y aquellas que aplican

sanciones disciplinarias.

4.4, REGIMEN DISCIPLINARIO PENITENCIARIO
BOLIVIANO.

En los diferentes Establecimientos Penitenciarios se observo distintas situaciones,
sociales, juridicas, econdmicas, culturales, y otras que se dan, pero dentro del marco de
la regulacion de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Nro. 2298 y el Decreto
reglamentario N° 26715, normas que se aplica en el ‘contexto en encierro’; se observo
que se presentan situaciones del diario vivir de las personas privadas de libertad, esta

mismas situaciones suceden y se dan en el cotidiano de la vida social en libertad.

Dentro de la estructura de la ley y su reglamento marca el ‘régimen disciplinario’, como
medio idéneo para el desarrollo, el desenvolvimiento correcto de la convivencia pacifica
de los privados de liberad, permite el tratamiento penitenciario, pero no se ha trabajado
con mayor detalle el ‘régimen disciplinario’ en si mismo como fin resocializador que

proclama la Constitucion Politica del Estado.
4.4.1. Panorama del régimen disciplinario penitenciario en los centros de La Paz.

La importancia del ‘régimen disciplinario penitenciario’, tiene que ver con el
desconocimiento de la norma, en cuanto a su aplicacion y por esta razon, se dan los

excesos Y la falta de proporcion en la imposicion de las sanciones disciplinarias.

Por lo que se entrevistd al Encargado de Computo de la Direccion General de Régimen
Penitenciario, los Secretarios y a los Directores de “San Pedro”, “Centro de Custodia de
Patacamaya”, “Centro de Orientacion Femenina de Obrajes”, “Cércel de Mujeres de
Alta Seguridad de Miraflores”, “Centro de Reinsercion Social para Jévenes Qalahuma”,

“San Pedro de Chonchocoro”; donde se obtuvo los siguientes testimonios y datos:
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1. Entrevista al Encargado de computo de la Direccion General de Régimen

Penitenciario.

Lic. José Paul Lépez Encargado de Computo, refiere que el area de computo centraliza
los datos que concierne a los privados de libertad a nivel nacional, tomando en cuenta la
cantidad de la poblacion penitenciaria de cada recinto penitenciario, clasificando a los
privados de libertad (como sentenciados, preventivos, edad, sexo, profesion u ocupacion,
reincidentes, otras). Los datos son enviados por los secretarios de cada establecimiento
penitenciario a nivel nacional. Sin embargo los datos sobre la “aplicacion de sanciones
disciplinarias a privados de libertad” no son enviados, puesto que los secretarios
remitirian la informacion de forma ‘“general”; esta informacién es enviada de forma

anual o, a requerimiento del &rea. Los datos que se obtuvo se desarrollan en el siguiente

cuadro:
POBLACION PENITENCIARIA GESTION 2014
RECINTO
DEPARTAMENTO LUGAR VARONES | MUJERES | TOTAL
PENITENCIARIO
Centro
o San Pedro 1863 1863
penitenciario
Centro
o Chonchocoro 280 280
penitenciario
Centro
o Qalauma 156 24 180
penitenciario
LA PAZ
Centro )
o C.P.F.M. Miraflores 70 70
penitenciario
Centro .
o C.O.F. Obrajes 253 253
penitenciario
Carceleta
Patacamaya 110 110
Prov.
Total La Paz 2409 347 2756

Fuente: D.G.R.P. computo.
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POBLACION PENITENCIARIA GESTION 2015

RECINTO
DEPARTAMENTO LUGAR VARONES | MUJERES | TOTAL
PENITENCIARIO
Centro
o San Pedro 1903 1903
penitenciario
Centro
o Chonchocoro 259 259
penitenciario
Centro
o Qalauma 126 11 137
penitenciario
LA PAZ
Centro
o C.P.F.M. Miraflores 63 63
penitenciario
Centro )
o C.O.F. Obrajes 226 226
penitenciario
Carceleta
Patacamaya 25 25
Prov.
Total La Paz 2313 300 2613
Fuente: D.G.R.P. computo.
POBLACION PENITENCIARIA GESTION 2016
RECINTO
DEPARTAMENTO LUGAR VARONES | MUJERES | TOTAL
PENITENCIARIO
Centro
o San Pedro 2179 2179
penitenciario
Centro
o Chonchocoro 328 328
penitenciario
Centro
o Qalauma 183 25 208
penitenciario
LA PAZ
Centro )
o C.P.F.M. Miraflores 73 73
penitenciario
Centro .
o C.O.F. Obrajes 265 265
penitenciario
Carceleta
Patacamaya 129 129
Prov.
Total La Paz 2819 363 3182
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2. Secretario del Establecimiento Penitenciario de San Pedro”.

Sof. 1ro Fidel Condori Medina, refiere que la poblacion total de personas privadas de
libertad es de 1987; Detenidos preventivos 1342 y con sentencia ejecutoriada son de
645: Durante la gestion 2014 fueron sancionados disciplinariamente 68 personas;
durante la gestion 2015 fueron sancionados disciplinariamente 74 personas privadas de
libertad; en la gestion 2016 fueron sancionados 54.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro - Gestion 2014

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
1863 68

Establecimiento Penitenciario de San Pedro -
Gestion 2014

4%

m Poblacion Penitenciaria ~ ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro - Gestion 2015

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
1903 74
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Establecimiento Penitenciario de San Pedro -
Gestion 2015

4%

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro - Gestion 2016

Poblacion Con Sancién
Penitenciaria Disciplinaria
1987 54

Establecimiento Penitenciario de San Pedro -
Gesgié)n 2016

m Poblacion Penitenciaria m Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Centro de Custodia de Patacamaya.

Sgto. 2do Marcos Vargas, indico que el efectivo total de personas privadas de libertad es
de 108 conviven entre sentenciados y preventivos, de los cuales fueron sancionados
disciplinariamente en la gestion 2014, 23 detenidos; en la gestion 2015 fueron

sancionados disciplinariamente 9; durante la 2016, 16 privados de libertad.

Centro de Custodia de Patacamaya - Gestion 2014

Poblacion Con Sancién
Penitenciaria Disciplinaria
110 23

Centro de Custodia de Patacamaya -
Gestion 2014

H Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Centro de Custodia de Patacamaya - Gestion 2015

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
25 9
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Centro de Custodia de Patacamaya -
Gestion 2015

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancién Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Centro de Custodia de Patacamaya - Gestidon 2016

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
108 16

Centro de Custodia de Patacamaya - Gestion 2016

13%

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

121




4. Centro de Orientacién Femenina de Obrajes.

Sgto. 1ro Ricardo Fuentes, refiere que el efectivo total de personas privadas de libertad
es de 217; sentenciadas 42 personas y con Detencidn Preventiva 165. En la gestion 2014
fueron sancionadas disciplinariamente 23 personas. Durante la gestion 2015 fueron

sancionadas 18 personas. En la gestion 2016, 27 personas.

Centro de Orientacion Femenina de Obrajes - Gestion 2014

Poblacion Con Sancién
Penitenciaria Disciplinaria
253 23

Centro de Orientacion Femenina de
Obrajes - Gestion 2014

8%

H Poblacion Penitenciaria ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Centro de Orientacion Femenina de Obrajes - Gestion 2015

Poblacion Con Sancién
Penitenciaria Disciplinaria
226 18
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Centro de Orientacion Femenina de Obrajes -
Gestion 2015

7%

m Poblacidn Penitenciaria ~ ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Centro de Orientacion Femenina de Obrajes - Gestion 2016

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
217 27

Centro de Orientacion Femenina de Obrajes
Gestidn 2016

m Poblacion Penitenciaria m Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Carcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores.

Sgto. 2do Diego Quispe, indico que el efectivo total de personas privadas de libertad es
de 52, con Detencion preventiva 32 y con sentencia ejecutoriada 20 personas. En la
gestion 2014 sancionadas disciplinariamente fueron 5 privadas de libertad. La gestion
2015 sancionadas disciplinariamente fueron 12. Durante la gestion 2016 fueron

sancionadas 8 personas.

Céarcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores - Gestion 2014

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
70 5

Céarcel de Mujeres de Alta Seguridad de
Miraflores - Gestion 2014

7%

H Poblacion Penitenciaria ® Con Sancidn Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Carcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores - Gestion 2015

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
63 12
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Cércel de Mujeres de Alta Seguridad de
Miraflores - Gestion 2015

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancidn Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Céarcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores - Gestion 2016

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
52 8

Carcel de Mujeres de Alta Seguridad de
Miraflores - Gestion 2016

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.
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6. Centro de Reinsercion Social para Jovenes Qalahuma.

Cbo. Marco Antonio Vega, refiere existen 133 menores de edad imputables; en la
gestion 2014 fueron sancionados disciplinariamente 11. En la gestion 2015 fueron
sancionados disciplinariamente 7. Durante la gestion 2016 fueron sancionados

disciplinariamente 9 personas.

Centro de Reinsercidn Social para Jovenes Qalahuma - Gestion 2014

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
180 11

Centro de Reinsercion Social para Jovenes
Qalahuma - Gestion 2014

6%

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancidn Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Centro de Reinsercion Social para Jovenes Qalahuma - Gestion 2015

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
137 7

126




Centro de Reinsercion Social para Jovenes
Qalahuma - Gestion 2015

5%

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Centro de Reinsercion Social para Jovenes Qalahuma - Gestion 2016

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
133 9

Centro de Reinsercion Social para Jovenes
Qalahuma - Gestion 2016

6%

m Poblacion Penitenciaria m Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.
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7. Establecimiento Penitenciario de San Pedro de Chonchocoro.

Sgto. 2do Lino Mamani Ticona, indico el efectivo total de la poblacion penitenciaria es
de 225, con sentencia en su mayoria, pero que sin embargo existen personas con
Detencidn Preventiva, estarian recluidos por su peligrosidad. En la gestion 2014 fueron
sancionadas disciplinariamente 32 personas. En la gestion 2015, 24 personas. Durante la

gestion 2016 fueron sancionados disciplinariamente 30 personas privadas de libertad.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro de Chonchocoro - Gestién 2014

Poblacion Con Sancién
Penitenciaria Disciplinaria
280 32

Establecimiento Penitenciario de San
Pedro de Chonchocoro - Gestion 2014
10%

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancién Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro de Chonchocoro - Gestion 2015

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
259 24
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Establecimiento Penitenciario de San
Pedro de Chonchocoro - Gestion 2015

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancién Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Establecimiento Penitenciario de San Pedro de Chonchocoro - Gestion 2016

Poblacion Con Sancion
Penitenciaria Disciplinaria
225 30

Establecimiento Penitenciario de San Pedro de
Chonchocoro - Gestion 2016

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.
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Si tomamos en cuenta los datos de las personas privadas de libertad que fueron
sancionadas disciplinariamente por la infraccion al Régimen Disciplinario Penitenciario
en los establecimientos penitenciarios “San Pedro”, “Centro de Custodia de
Patacamaya”, “Carcel de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores”, “Centro de
Reinsercion Social para Jovenes Qalahuma”, “San Pedro de Chonchocoro”, se concluye
con el siguiente cuadro demostrativo:

L . L » Poblacion Con Sancion
Establecimientos Penitenciarios - Gestion 2014 ) o o
Penitenciaria | Disciplinaria

1 San Pedro 1863 68
2 | Centro de Custodia de Patacamaya 110 23
3  Centro de Orientacion Femenina de Obrajes 253 23
4 | Cércel de Mujeres de Alta Seguridad de - .
Miraflores
5 Centro de Reinsercion Social para Jovenes
Qalahuma 160 H
6 San Pedro de Chonchocoro 280 32
2756 162

Establecimientos Penitenciarios - Gestion 2014
6%

m Poblacion Penitenciaria ® Con Sancidn Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.
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Establecimientos Penitenciarios - Gestion 2015

Centro de Custodia de Patacamaya 25

Carcel de Mujeres de Alta Seguridad de

Miraflores

Poblacion
Penitenciaria

63

6 = San Pedro de Chonchocoro

Con Sancion

Disciplinaria

2

9

12

Establecimientos Penitenciarios - Gestion

2015
5%

m Poblacion Penitenciaria  ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Establecimientos Penitenciarios - Gestion 2016

2 | Centro de Custodia de Patacamaya

Poblacion

Penitenciaria
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Con Sancion

Disciplinaria




4 | Cércel de Mujeres de Alta Seguridad de = .
Miraflores
5 Centro de Reinsercion Social para Jévenes 133 o
Qalahuma
6 San Pedro de Chonchocoro 225 30
2722 144

Establecimientos Penitenciarios - Gestion 2016

5%

m Poblacion Penitenciaria ~ ® Con Sancion Disciplinaria

Fuente: Elaboracién propia.

4.4.2. Entrevista no estructuradas a privadas y privados de libertad.
1) Entrevista N° 1 “privado de libertad de San Pedro”.

Persona entrevistada del género masculino de 23 afios, concubino. La vida en “San
Pyter”, asi llamamos a la cércel de “San Pedro” es dificil, desde el momento en que
ingresas, porque aqui tienes que pagar un ingreso, ademas el trato de los internos
depende del dinero que tengas, porque primero tienes que pagar el alojamiento y cuando
me di cuenta que el juicio iba a tardar entonces tuve que buscar una celda que este libre,

ahora estoy viviendo en anticrético.

Cuando llegue aqui no conocia a nadie, pero habia un campeonato de futbol en la

seccion Cancha, entonces pregunto otro interno, a los que habiamos llegados, quienes
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sabian jugar futbol, levante la mano y por eso me llevaron a la seccion Alamos, porque a

mi me gusta el futbol.

Estoy 3 afios en San Pyter, tengo un kiosko donde vendo mis productos; ¢ha sido
sancionado disciplinariamente?, si, era Secretario de Hacienda en mi seccion, como soy
amiguero los compafieros venian a mi tienda; un dia me encontraba mirando los partidos
de la seccion Cancha, cuando vino el compafiero Javier H. a indicarme que le habian
roto la cabeza al compaifiero Natalio M. quien era “duchero” de la seccion Alamos, en
eso Yo retorno para ver quién era el agresor, en la entrada préacticamente frente a la
fotocopiadora de la seccion aparecio el compariero que le habia roto la cabeza, en eso le
digo porque le habia roto la cabeza; el compafiero se altera y me agrede y lo que hago es
defenderme, a eso el compafiero que venia nos separa y también lo agrede a él y también
se defiende, y a eso el delegado llega y calma todo.

Yo no tengo ningdn problema con el compafiero Mario L., ni siquiera lo conocia,
ademas el compafiero Natalio es de humilde situacion, no tiene recursos econémicos,
tampoco viene su visita asi que la Directiva lo nombro como “duchero” para que se gane
unos cuantos pesos, para sobrevivir. Luego me entero que el compafiero Limachi tenia
problemas de salud, parece que era operado de la cabeza, entonces el delegado nos reune
y llegamos a una conciliacion, me hice cargo de todos los gastos que implicaban su

tratamiento médico.

Entonces me notifican para que mi declaracion, me dicen que el compafiero Limachi
habia realizado una carta, denunciando que lo habia pegado, entonces el Director me
envia a la Seccion Muralla por 30 dias. Fue injusta la sancion disciplinaria, porque no
vieron por el compafiero que fue agredido por el sefior Limachi, ademas si llegamos a
pelear fue en defensa ya que el compariero Limachi estaba alterado y agresivo. Tampoco
vieron por mis hijos y mi esposa que viven aqui con migo, el tiempo que estaba en
Muralla estaba preocupado por mis hijos, tenia miedo que le hagan algo, pero no me
escucharon. No he apelado la resolucion, porque pienso que iba a ser peor, asi que me he
aguantado. Tampoco vieron que era el Secretario de Hacienda de la seccion por lo que
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los comparieros cuando tienen problemas vienen a quejarse con la directiva, y nosotros

tenemos que solucionar los problemas internos que tiene la seccion.

He tenido conversar con los policias para que, la sancién disciplinaria no llegue a mi
juzgado, porque eso me puede perjudicar. Bueno ahora prefiero no meterme en los
problemas de los demas comparieros, les digo que hagan sus cartas y que el mensajero

Ileve a los policias y que ellos solucionen su problema.

2) Entrevista N° 2 “privado de libertad del Centro de Custodia de

Patacamaya”.

La persona entrevistada es del género masculino tiene 50 afios, concubino, ocupacion
panadero. Cuando he llegado aqui habia un grupo pero fueron llevados a Chonchocoro
porque extorsionaban a las personas, querian que paguemos el ingreso, pero los policias

nos dijeron que no tenian que pagar ni un peso.

Tengo una celda donde estamos taqueados 5 y 6, no tenemos infraestructura, no tenemos
colchones, recibimos donaciones pero eso no abastece porque cada dia Ilegan més
personas, estamos aqui como 120 personas aproximadamente, llegan pero pocos son los

que salen con libertad.

En este penal, si uno es prepotente lo golpean, entonces hay que caminar humilde,
gracias al suboficial de la policia que esta ahora me ha acomodado en una celda, porque
al principio esta en otra celda, no podia ni comer ni un platano, aqui nos observan el
comportamiento de cada uno, prefiero estar tranquilo compartimos con las personas que
estamos en la celda. Mis comparieros de celda se encuentran por hurto, hay personas por
violacion, robo, por 1008, aqui la mayoria esta por 1008, pero ellos son los que salen

con libertad porque tienen dinero.

Dicen que la otra parte, ha metido dinero para que no me suelten, al llegar a este lugar
me he sentido muy mal, lo que nunca he llorado aqui e derramado mis lagrimas poco a

poco me he ido ambientando, me he sentido traumado y el primer dia he dormido en el
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piso con una frazada. Mi pensamiento es demostrar mi inocencia y no es el de escapar y

hacerme dafio, solo quiero salir y demostrar mi inocencia.

Mi familia me visita los fines de semana y entre semana no, tengo 5 hijos y mi hijastra
pero yo no le trato como tal, sino como a una de mis hijas, como son pequefios mis hijos
ella los cuida, ella le manda a mi esposa le dice yo voy a estar cuidando la casa y las

wawas.

Tenia un abogado, pero no habia presentado un memorial y por esa razon me han
detenido, porque se habia olvidado, se ha descuidado pero ahora estoy con el abogado
Ramos, mas bien él no me esta pidiendo dinero sino que cuando salgas y recuperamos la

casa en ese rato hablamos.

¢En este centro penitenciario existe por ejemplo un abogado, trabajadora social,
psicologo, medico?, hay médico que no te diagnostica muy bien, cuando le cuentas que
dolencias, registra y te dice que tomes unas pastillas, el medico solo viene lunes,
miércoles, jueves. Cuando hay un herido grave tiene que llevarlo al pueblo a un centro
particular. Cuando he ingresado solo me han registrado los policias, han entregado un
mandamiento de detencion y me preguntaron mis generales de ley y he firmado nada

mas.

Aqui sales al patio a las 7 de la mafana, en la noche nos encierran a mas tardar a las
22:00 de la noche. Cuando uno no cumple con el régimen disciplinario lo aislan, le
meten en la celda 27 con una hora de sol, el Consejo Penitenciario dirigido por el
Director es quien sanciona a los internos, pero es injusto porque no dejan que vengan los
abogados. Aqui ha habido comparfieros internos que pelaron, hay requisas donde

encontraron celulares, cuchillos, entonces por esos motivos son sancionados.

Tenemos 4 duchas de agua fria, 2 por cada piso, nos organizamos los dias de visita no se
puede lavar la ropa, las visitas son los dias jueves, sabado y domingo empieza a las 9 de
la mafana hasta las 5 de la tarde.
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Los policias constantemente revisan los ambientes, 2 0 3 veces por semana, ingresan
cada uno se para en frente de sus colchas, llama lista revisan debajo de los colchones,

entre las ropas.

Hacemos deporte pero solo los que juegan y no todos. Nos tratan a todos por igual y no
hay preferencias. Vienen de Derechos Humanos, pero no hacen nada solo te preguntan.

Es la primera vez que viene a investigar los estudiantes.

El fiscal, ha dicho que yo no tenia domicilio, que no tenia una familia estable, que no
tenia trabajo seguro y podria escaparme por eso estoy con Detencion Preventiva, es
injusto porque no es asi, creo que la justicia es para aquel que tiene dinero. Aqui vienen
2 iglesias de La Paz, nos traen refrigerio, no tenemos libros para leer, mas bien aqui nos

volvemos mas flojos no hacemos nada.

¢Cbémo son los policias?, son buenos pero no nos colaboran, pero pienso que ellos son
los que cumplen ordenes, pero no puedo juzgarlos porgue son humanos como nosotros.
Creo que aqui como no hacemos nada piensan en hacer otros golpes, parece una escuela
de pillos. Creo que uno solo puede rehabilitarse, entre nosotros mismos nos apoyamos

porque del gobierno no hay nada.

3) Entrevista N° 3 “privada de libertad del Centro de Orientacion Femenina
de Obrajes”.

La persona entrevistada es del género femenino tiene 42 afios, se encuentra con
sentencia ejecutoriada por complicidad en el delito de violacién, la permanencia en la

carcel es de 3 afios y 4 meses.

Vivo con mis 3 hijos, en dia nos buscamos la vida, en la noche dormimos como sardinas
porque las celdas son de 3x3. Pero tengo problemas con otras internas por mis hijos,
quisiera que la ley de indulto se amplié y beneficie a personas que se encuentran en mi

situacion.
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Las actividades empiezan a las 06:30 a.m., cuando las policias ingresan y abren nuestras
celdas; a esa hora empiezo a lavar ropa. En este mes he sido beneficiada como
encargada de las duchas “duchera” cobro 30 centavos a las internas, a los familiares que
ingresan, este cobro lo realizo por la limpieza y el mantenimiento, es un beneficio que

tienen todas las internas por lo que rotamos cada mes, y concluye a las 06:30 p.m.

La varias compafieras viven con sus hijos en este lugar, y régimen penitenciario solo te
permite que vivan con ellos hasta que tengan 6 afios de edad, luego tenemos llevarlos
con nuestros familiares; pasan al cuidado del padre, en mi caso él se encuentra en la
carcel de San Pedro, sino tienes familiares pasan a albergues o defensorias para su
cuidado.

La mayoria de las comparieras trabajamos para sobrevivir porque el dinero no nos
alcanza (costura, lavado de ropa, reposteria y otras); pero existen compafieras que les
gusta lo ajeno, por lo que empiezan a robar las pertenencias de las demas compafieras;
cuando son sorprendidas por las duefias, las compafieras pelean, por lo que la policia
interviene; la Directora convoca al consejo penitenciario forma extraordinaria, donde se
presenta la Delegada de las internas, la oficial de seguridad, quienes evalGan la conducta
de la compariera, y luego te sancionan de manera interna cuando es primera vez, con

aislamiento de 15, 20 dias.

Las celdas de aislamiento son pequefios cuartos, hay una catrera y su colchén, salen en
la mafiana para tomar su desayuno, para almorzar y para cenar, hay un pequefio patio
donde llega el sol. Tienen derecho a una hora sol para realizar sus necesidades, para aseo
personal, para lavar su ropa, esta puede ser utilizada a cualquier hora del dia, solo es
necesario que la compafera comunique al personal de seguridad su derecho de hora de

sol.

4) Entrevista N° 4 “privada de libertad de la Céarcel de Mujeres de Alta
Seguridad de Miraflores”.
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La persona entrevistada es el género femenino tiene 38 afios, separada, tiene 7 hijos, 2
hombres y 5 mujeres. Se encuentra con sentencia ejecutoriada de 10 afios de cércel. ¢Por
qué se encuentra privada de libertad?, por complice en el delito de violacion de mi hija
de 17 afios “Albertina”, es mi hija de mi anterior matrimonio y ¢l es su padrastro, pero
ha sido reconocida por lo que lleva su apellido. Cuando paso la violacion ella tenia 14
anos. “Yo, trabajaba todo el dia y mi hija se dedicaba a cuidar a sus hermanos en la casa,
solo me llevaba a mi trabajo a mi hija menor (Ana) los demas se quedaban en la casa,
por la mafiana pasaba clases y cuando llegaba del colegio tenia que cuidar a sus

hermanos, creo que estaba cursando el séptimo de primaria.

Mi esposo no trabajaba y se quedaba en la casa, a consecuencia de la violacion mi hija
(Albertina) resulto embarazada de su padrastro, ahora la tiene 3 afios de nacida, y su
padrastro conoce del nacimiento, creo que no se hace responsable porque como no
hablamos. Cuando ha pasado la violacion yo no sabia nada, porque por la mafiana yo
salia a trabajar y en la noche llegaba y al dia siguiente igual temprano salia. Mi hija no
me avisado de la violacion supongo que fue por el mes de diciembre, cuando tenia que ir
a inscribir al colegio a mi hija le pregunte qué curso te tocaba, me dijo octavo, y también
tenia que inscribir a mis otros hijos. Mi hija no me contaba nada me he enterado por mi
madrina porque vino a la casa, yo decia jcomo! mi madrina es habladora, no creo, no le

di importancia.

Cuando me di cuenta de la violacion, he sentido rabia y fui a golpearlo a mi esposo,
estaba ahi mi madrina. Pero le pregunte ;c6mo?, ;cuando ha pasado? A mi hija pero ella
no me quiere contar, hasta ahora no tenemos comunicacion, me dijeron que ella quiere
venir a visitarme pero como es menor de edad todavia el juez del menor no le permite.
Ademas esta cuidando a su hijito Edgar se llama, mi hija quiere hablar con migo pero no
le deja la juez, ella esta en un hogar, me dijeron que esta llorando y quiere verme, ha
intervenido la defensoria ellos también no le dejan venir, cuando cumpla sus 18 afios va

a salir de ese hogar y va poder salir, ahi nos encontraremos.
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No tenemos casa propia, donde viviamos era anticrético ahora todas mis cosas han
desaparecido asi como he llegado aqui eso nomas tengo. Me conto la duefia de casa, que
los vecinos de la zona han sacado todas mis cosas a la calle y amontonaron y quemaron,
incluso dicen que fueron mis hermanos y mi padre los que hicieron eso. Me han culpado
por complice de la violacion, porque dicen “que yo sabia de la violacién” y la juez no
me ha creido, pero la defensoria dijo en el juicio “levanto las manos porque no hay nada

de responsabilidad de la mama”, y el hombre esta en “San Pedro”.

Aqui no tengo ningin apodo, me llaman por mi nombre “Angela”. Cuando he llegado
aqui he sentido miedo, porque decia que me iban a pegar, cuando he llegado aqui me
han dicho “que cosas tenia que hacer”, en la primera citacion he ido al juzgado ahi, han
dicho que la mujer no tiene nada que ver con la violacién, pero en la segunda citacion
que he ido ahi era otro fiscal entonces ahi me han detenido, suponiendo que hoy tenia
que presentarme con la segunda citacion al dia siguiente me trajeron con detencién, mi
comadre me lo ha traido frazadas, ropa porque no me dieron tiempo. En el juzgado no
habia comida, pero habia una comparfiera que era del Brasil para ella se han trajeron

comida, ropa, ella me ha invitado y me ha enviado con comida al penal de Miraflores.

Es una alegria recibir visita en este lugar, porque como estas preocupada por salir, la
visita te hace olvidar. ;Hay programas de rehabilitacién?, Aqui a mi no me ayudan en
nada como hay tanta gente, ;recibes ayuda psicoldgica? No, pero hay seminarios,
también vienen del régimen quienes nos explican sobre los beneficios, vienen abogados,

estudiantes como usted que nos orientan.

Para mi este lugar es como un infierno pequefio. ;Qué pasa cuando infringen el régimen
disciplinario? Aqui las policias controlan todo, ellas le dicen a la teniente quien habla
con la interna y la delegada, luego le llevan a la Direccion donde toman sus
declaraciones y luego le sancionan con aislamiento por unos dias. No podemos portarnos
mal porque nos prohiben recibir visitas. Aqui algunas internas han sido atrapadas

mareadas, pero hablan con la Directora y no les pasa nada porque tienen dinero.
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Antes yo era callada ahora més bien ya converso con las personas, antes les tenia miedo,
era timida con la Unica que hablaba era mi comadre, mi marido todo me prohibia hasta

hablar con los profesores.

Ahora estoy mas tranquila porque estoy cerca para irme, me siento feliz porque ya voy a
salir, me he portado bien. Cuando salga voy a ir a trabajar, voy a ir a vender, también he
pensado en tener mis cosas propias, mi casa, mis hijos me dicen que yo estoy aqui “por

su culpa de mi papa”.

5) Entrevista N° 5 “privado de libertad del Centro de Reinsercion Social para

Jovenes Qalahuma”.
La persona entrevistada es del género masculino tiene 19 afios, soltero, estudiante.

Me denunciaron por el delito de robo a mano armada a una joyeria y posesion de drogas;
fue la necesidad que me llevo a cometer ese delito de la que me arrepiento y que no

volveré a cometer.

Acabada de cumplir 18 afios cuando paso todo, y me gustaba el futbol, mi equipo eran
compafieros del colegio, jugabamos en la zona; extrafio a mis amigos, a mi mama,

también el colegio.

Los demas reclusos se encuentran orgullosos de haber cometido el delito, sin embargo a
mi no me enorgullece esta situacion, no tengo visita de mis familiares desde que ingrese

a la cércel.

Los talleres que realiza régimen penitenciario me ayudaron mucho y me distraen, existen
talleres de panaderia, agricultura, carpinteria, baile, reposteria, costura, teatro, musica,
pintura, confeccion; a mi me gusta la carpinteria y las artesanias, pero quisiera que

implementen otros talleres.

Tenemos un lema los reclusos de Qalahuma “no hay porque juzgar a los que entran”,

como muestra de apoyo a nuestros comparieros que llegan.
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Aqui se presentaron varias peleas entre los comparieros, cuando sucede eso, tenemos un
delegado quien soluciona el problema, esto para no perjudicar a los comparieros en sus

procesos.

Cuando son sorprendidos por los policias ellos realizan informes, luego se redne el

consejo penitenciario, donde te sancionan con aislamiento.

Anteriormente teniamos una celda de aislamiento que se encontraba en el bloque B, pero
como llegaron mas companeros ahora, estan cumpliendo la sancion en la misma celda,
que es un pequefio cuarto de 2x3; nos consideran como “ovejas”, porque nos meten a
una celda y ahi acaba todo, incluso nuestras familias nos dicen ovejas negras, pero hasta
de esos animales se puede utilizar su lana, eso quisiera, que se recupere a los internos

para que sean Utiles en la sociedad y no vuelvan a cometer delitos.

6) Entrevista N° 6 “privado de libertad de San Pedro de Chonchocoro”.

La persona entrevistada es del género masculino tiene 45 afios, casado. Me encuentro en
la carcel por el delito de homicidio, soy sentenciado, mi visita no viene muy seguido por
la distancia y el tiempo es dificil para ellos, bueno con el tiempo los familiares se van

olvidando de uno, no solo me pasa a mi sino a todos.

Soy carpintero, hago sillas, mesas, adornos, bueno aqui uno tiene que ganarse su dinero,
tiene que caminar tranquilo porque aqui te puntean, es decir te matan si eres

problematico o altanero, aqui mismo hay grupos.

Cuando dieron la lectura de sentencia me senti decepcionado, triste, tome por decepcion
en mi celda, parece que alguien le dijo a los policias, porque directamente vinieron a
contralar a mi celda. Entonces el teniente me pillo, tuve que aceptar todo, luego me
Ilevaron al blogue 2 ahi hay una celda pequefia, estuve 2 dias ahi. Después de los 2 dias
tomaron mi declaracién y me notificaron con la resolucion de sancién disciplinaria, no
dije nada porque supongo que harian conocer a mi juez, entonces preferi no reclamar,
porque ademas no estuvo presente mi abogado, me sancionaron con 15 dias de

aislamiento. ¢Quién te sanciono? Una vez que te toman la declaracion, se retne el
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Consejo Penitenciario ahi esta todo el equipo multidisciplinario, entonces presentan el
informe y dan lectura del acta de sancion disciplinaria, después te dicen la sancion va ser
tantos dias y te encierran. No tienes derecho a recibir visita, solo entrevistas pero eso por

15 minutos, es un rato.

4.4.3. Entrevista a Directores de los Establecimientos Penitenciarios.

1. Entrevista al Director del Centro Penitenciario de San Pedro.

Soy el Coronel Mora, la funcion que cumplo es de Director de la Céarcel de San Pedro,
conforme la Constitucion Politica del Estado en su articulo 251 y la Ley Orgéanica de la

Policia Boliviana.

En esta carcel existen 1987 personas privadas de libertad conviven sentenciados y
detenidos preventivos, se encuentran organizados en secciones (Pinos, Alamos,
Prefectura, Cancha, San Martin, Chonchocorito, Posta, y 2 secciones de seguridad
Muralla, Grulla), en cada seccidn existe un delegado quien organiza a los privados de
libertad y eleva todas las solicitudes, quejas que tenga la seccion; la conformacion de los
delegados de todas las secciones forma el “Consejo de Delgados” donde elijen a un
representante el cual forma su directorio (secretario, secretario de actas, hacienda,

encargado de hacienda, encargado de deportes, el encargado de disciplina).

El encargado de disciplina, designa de todas las secciones “2 o 3 internos como
seguridad”, es decir los propios privados de libertad tienen personas que colaboran en la
convivencia pacifica de los propios internos; esta “seguridad” actta, cuando los internos
causan problemas en sus secciones, puede ser que peleen entre ellos, que se encuentren
en estado de ebriedad o que causen problemas a las visitas, o hayan consumido
sustancias alucinogenas, (bueno por mucho que se extremen esfuerzos en la seguridad,

las personas, las visitas encuentran la forma de eludir o vulnerar la revision).

El procedimiento sancionatorio inicia por diferentes motivos; a través del Jefe de
Seguridad, quien presenta un informe, en el cual se detalla las circunstancias del hecho,

a través de una carta del responsable de area (trabajo social psicologia, educacién,
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odontologia, legal o el medico), donde explican la situacion, porque alguna vez el
interno a ofendido de palabra a los encargados de &reas, o en cumplimiento de orden
judicial; con esos elemento se dispone que se notifique al privado de libertad para que
declare; teniendo el informe, y el acta de declaracidn, se procede a la sancién del privado
de libertad a traves de la Resolucidn de Sancion Disciplinaria, el cual se remite al Juez
de Ejecucion Penal o Juez o Tribunal donde se conoce la causa, porque en esta instancia
el privado de libertad puede apelar, una vez que retorna el oficio del juzgado se remite al
area de computo para su registro; cuando se emita el certificado de permanencia y

conducta se observara, que el interno ha sido sancionado disciplinariamente.

Algunas veces, los internos consideran que sean vulnerados sus derechos por que se les
aplico la Resolucion de Sancién Disciplinaria, por lo que acuden a instancias como el
Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo; aqui se procede a remitir los antecedentes a

estas instituciones para que tengan conocimiento.
2. Entrevista al Director del Centro de Custodia de Patacamaya.

Soy el Capitan Velasquez Director del Centro de Custodia de Patacamaya, designado
como tal, por el Director Nacional de Seguridad Penitenciaria; en este Centro de
Custodia tengo a mi cargo a 108 personas privadas de libertad entre detenidos

preventivos y sentenciados.

El inmueble segin tengo entendido pertenecia a uno de los comunarios, y funcionaba
como parqueo para vehiculos pesados y alojamiento para conductores, pero con el
tiempo se descubrié que los propietarios realizaban delitos de contrabando y delitos
concernientes a la Ley 1008, por lo que el Estado incauto el inmueble, destinandolo por
la funcion social a un Centro Penitenciario, sin embargo el inmueble, no cumple con
requisitos minimos de un establecimiento penitenciario, puesto que la edificacion misma
corresponde a un inmueble privado, por lo que el personal de seguridad debe esforzase
en la seguridad para evitar la evasion de los privados de libertad; existe la falencia de

servicio basicos (agua, energia eléctrica, duchas, bafios) para los internos y otras.
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Los privados de libertad se encuentran organizados; el Delegado es el Sr. Andrés Alegre
Copa conjuntamente con otros internos, quienes colaboran en la disciplina interna, por lo
que hasta la fecha, en este establecimiento no se han registrado intentos de fuga de los

privados de libertad.

Pero hemos tenido incidentes, como sorprender a privados de libertad con aliento
alcohdlico; internos portando cuchillos; peleas entre internos; y otras situaciones. El
procedimiento sancionador, inicia cuando el Encargado de Seguridad eleva un informe a
esta Direccion, donde hacen conocer el hecho, mi autoridad lo que dispone es, que el
Secretario tome la declaraciéon al privado de libertad, luego se convoca al Consejo
Penitenciario como “6rgano asesor”’, para que se evaliien los hechos y la conducta del
privado de libertad, y al final se procede con la aplicacion de una sancion conforme
dispone la Ley 2298 y su Decreto reglamentario. Posteriormente mediante oficio se

remite la Resolucion de Sancion Disciplinaria al juez donde se encuentra el proceso.

Pido que intervenga Consejo Penitenciario porque dentro de las facultades que reconoce
el Reglamento de Carceles, tienen la funcion de asesoramiento a los Directores de los
Establecimientos Penitenciario, esto para evitar posibles desconocimientos de sus
derechos. Cumplida la sancidn se ordena a los encargados de seguridad la suspensién de

la sancion; en todo momento el medico pasa a revisar al privado de libertad.

Como el penal es distante no se restringe el ingreso de las visitas, a menos se sean
sorprendidos tratando de ingresar objetos prohibidos como (celulares, audifonos, y
otros) esto por seguridad. Si son restringidos ordeno la “entrevista” para que conversen y

puedan entregar los encargos que traigan.
3. Entrevista a la Directora del Centro de Orientacion Femenina de Obrajes.

Cap. Figueredo, soy la Directora del Centro de Orientacion Femenina Obrajes, este
establecimiento penitenciario se encuentra conformado en su mayoria por personal
policial femenino, sin embargo tenemos policias varones que colaboran con la seguridad

externa.
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Como en toda carcel las internas realizan sus actividades de forma normal, es decir
algunas salen a sus audiencias, salidas personales, otras cuando no tienen salidas
judiciales se dedican al lavado de ropa, costura, la venda de productos (dulces, ducheria,

guarda de celulares).

Sin embargo se presentan incidentes, primeramente, cuando la privada de libertad es
sorprendida en estado de ebriedad por el personal femenino policial, esta elabora su
informe dirigido a Gobernacion, el cual se remite al Consejo Penitenciario, donde las
delegadas, los Jefes de Seguridad, y la suscrita, todos de manera conjunta cuando la
infraccidn es por primera vez se sanciona con aislamiento de 10, 15, 20, 30 dias. Cuando
la falta es leve o es la por primera vez el Consejo Penitenciario sanciona de forma

interna.

Cuando la interna es sorprendida en estado de ebriedad, se comunica a la Unidad
Operativa de Transito para que peritos de esta unidad realicen el test de alcoholemia,
realizado el acto, elevan un informe adjunto el resultado de la alcoholemia, con estos

elementos se sanciona a la privada de libertad.

Cuando la privada de libertad a reincido en la conducta o cuando su conducta demuestra
otros elementos que agravan su situacion (como pelear con otras internas en su estado,
discutir con el personal policial de seguridad) todos estos elementos se remiten al Juez
de Ejecucion Penal a través de un oficio, y la jurisdiccional es quien determina la
sancion disciplinaria con aislamiento por 30 o 50 dias, en esos casos la Direccion da

cumplimiento a la sancién.

En el caso que se aplique la sancion disciplinaria esta también afecta a otros derechos
como el derecho a recibir visita, es decir no podra recibir visita durante el periodo que
dure la sancién disciplinaria, tendra derecho a recibir a sus familiares, amigos o su

abogado defensor por el lapso de 15 minutos.

El régimen que se aplica en el establecimiento penitenciario de Obrajes es “cerrado”, las

conductas por las que se aplica una sancion disciplinaria son por agresion entre internas,
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portacion de celulares, memorias, robo de pertenencias de otras internas, hemos tenido
casos aislados por el consumo de bebidas alcohdlicas, estas se sancionan con aislamiento

de acuerdo al procedimiento que mencione anteriormente.

4. Entrevista a la Directora del Centro de Mujeres de Alta Seguridad de

Miraflores.

My. Vargas, Directora del Centro de Mujeres de Alta Seguridad de Miraflores. En este
establecimiento penitenciario se aplica el régimen abierto para el tratamiento de las
privadas de libertad, por lo que tenemos privadas de libertad con detencion preventiva y

algunas con sentencia.

Aqui es el personal femenino policial de seguridad interna o externa, quienes informan
(escrito) a Gobernacién cualquier anormalidad que se presente en la conducta de las
privadas de libertad; este informe por Disposicion interna que emitid la suscrita
autoridad deben ponerse a conocimiento en el dia, conocidos los hechos se remiten
inmediatamente al Juzgado de Ejecucion Penal o al Juez, tribunal que emitid la

Detencion Preventiva, o donde radica el proceso.

Por lo que la suscrita autoridad da cumplimiento a la orden judicial de sancion
disciplinaria, sin embargo a objeto de evitar incidentes en su ejecucion se ordena al
médico del penal para que realice la respectiva valoracion a la interna, e informe si

puede cumplir con la sancién disciplinaria.

Tambien se restringe el derecho de vista de la privada de libertad, solo tiene derecho a
entrevistas por su abogado o familiares por el periodo de 15 minutos y cumpliendo con
los requisitos de seguridad para el ingreso al establecimiento.

La sancion disciplinaria afecta a otros derechos, como los beneficios, aqui por el periodo
de 1 0 2 meses, cada privada de libertad tiene derecho a invertir un capital, para comprar
productos, frutas, y venderlas en los quioscos del penal, por lo cual si la interna es

sancionadas durante el afio ya no tendra derecho a ese beneficios.
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Cuando la infraccion es leve, se convoca al Consejo Penitenciario, de manera conjunta
evallan la conducta de la privada de libertad y se sanciona disciplinariamente de forma

interna.

Normalmente las internas son sancionadas por la “agresion entre compafieras”, “robo,
9% ¢ 2 (13

hurto de pertenencias de internas”, “consumo de bebidas alcoholicas”, “por agresion a

los encargados de areas”.

5. Entrevista al Director del Centro de Reinsercién Social para Jdévenes
Qalahuma.

Cap. Rocabado, Director Interino del Centro de Reinsercion Social para Jovenes
Qalahuma. El centro de rehabilitacion, cuenta con dos secciones, una seccion de varones

y otra de mujeres menores de edad, tienen entre 16 a 21 afios de edad.

El enfoque de tratamiento es restaurativo y socioeducativo, basado en el respeto de la
dignidad y los derechos de los adolescentes y jovenes que han cometido un delito, que se
implementa desde 2011, existe el apoyo del programa justicia juvenil Progetto Mondo
Mlal, incide para que estos una vez en libertad no vuelvan a delinquir y que la

reinsidencia sea inferior al que prevalece en los recintos como de San pedro.

Con relacion a la aplicacion de sanciones disciplinarias a privados de libertad se sean
presentado casos como el consumo de mariguana, peleas entre internos, por robo de
pertenencias. En las privadas de libertad se presentan casos de peleas entre internas, por
robo de pertenencias, agresion verbal a los oficiales de seguridad, incluso se dieron
casos de robo de objetos de las diferentes areas. Se dieron casos también donde fueron
sancionados por el destrozo de ambientes del establecimiento como sacar el marco de la

puerta, ruptura de chapas, por realizar agujeros en las paredes.

De forma continua y sorpresiva se apersonan instituciones como la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia, Derechos Humanos, Defensor del Pueblo, y Organizaciones No

Gubernamentales para verificar la situacion de los privados de libertad.
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La Direccidn conoce esta situacion a través de los informes que presenta el personal
policial de seguridad, conocidos los hechos se remite al Consejo Penitenciario para que
se reuna de forma extraordinaria para tratar el tema; el consejo es un equipo
multidisciplinario que interviene, evalla la conducta, y aplica una sancion disciplinaria

esto cuando se trata de faltas leves.

Cuando se trata de faltas graves o la reincidencia, se pone a conocimiento del Juez de
Ejecucion Penal o el Juez que conoce el hecho, para que emita una sancién disciplinaria

y en ejecucion da cumplimiento el Director del establecimiento.

No tenemos un area de cumplimiento de la sancién disciplinaria, por lo que cuando se

aplica el aislamiento al privado de libertad, se realiza en celda.

6. Entrevista al Director del Establecimiento Penitenciario de San Pedro de

Chonchocoro.

Cap. Landaveri Director Interino del Establecimiento Penitenciario de San Pedro de
Chonchocoro. En este establecimiento penitenciario existen reclusos agresivos y
peligrosos, durante la gestion 2016 se presentd la muerte de 2 internos, uno por
estrangulamiento y el otro por heridas por armas punzo cortantes, estos casos fueron

puestos a conocimiento del Ministerio Publico para su investigacion.

El afio pasado trasladaron internos de la carcel de Palmasola a esta carcel, situacion que
genero conflicto con los internos denominados “collas”, por asumir la representacion de

los privados de libertad (delegado).

Segun tengo entendido los internos realizan cobros de ingreso a los privados de libertad,
sin embargo, los privados de libertad no realizan la denuncia formal identificando a los
que realizan los cobros, por lo que la suscrita autoridad no puede realizar acciones en
contra de estos, ademas los mismos internos son los que amenazan a los internos para
que no denuncien, ya que podrian ser sujetos a sanciones internas de los propios

internos.
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Normalmente en este establecimiento los privados de libertad son sancionados
disciplinariamente (sentenciados o preventivos), por el consumo de bebidas alcohdlicas,
por agresion entre los compafieros, robo de pertenencias, por agredir a la visita de otros
internos, por ofender de palabra al personal administrativo de régimen penitenciario

como al personal de seguridad, portacion de celulares, memorias, y otras.

La denuncia o informe, se dirige al Director del recinto quien valora y sanciona de
acuerdo a la Ley 2298 y su reglamento, esto cuando la falta disciplinaria es leve, luego

se remite al Consejo Penitenciario.

Cuando la infraccion es grave o muy grave, se remite al Juez de Ejecucién Penal quien

resuelve la situacion y el Director ejecuta la resolucion.

4.4.4. Principales faltas disciplinarias.

Por las entrevistas que se realizd y por lo que se pudo observar en la investigacion, las
principales faltas disciplinarias “leves, graves y muy graves que describe la Ley” en las
que incurren las privadas y los privados de libertad (sentenciados como detenidos

preventivos) en las diferentes carceles son;

e En los recintos donde permanecen privadas de libertad (mujeres); agresion fisica
0 verbal entre internas, por agresion verbal al personal administrativo
penitenciario o personal policial de seguridad, por portar celulares, en
cumplimiento a orden judicial, por el consumo de bebidas alcohdlicas, robo de
pertenencias de las internas.

e En los recintos donde permanecen privados de libertad, el consumo de bebidas
alcohdlicas, consumo de sustancias alucinégenas como droga, mariguana, clefa,
diesel y otras (estas ingresarian por la precaria seguridad existente, por la
maceracion de frutas, verduras combinadas con arrocillo y agua; también por
falta de apoyo logistico del Estado), por portar celulares, en cumplimiento a
orden judicial (el interno en audiencia podria agredir verbalmente a la parte
contraria, al abogado, a los funcionarios del juzgado).
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e En el recinto de permanecen menores privados de libertad, consumo de
sustancias alucindgenas como droga, mariguana, clefa, diesel, por agredir
verbalmente a los funcionarios administrativos penitenciarios o policias, robo de
pertenencias, destrozo de la infraestructura del establecimiento (destrozar el
marco de las puertas, ruptura de chapas), hurto de instrumentos, objetos de las

areas.

4.45. Discusién de la situacién actual.

De lo analizado se puede establecer, que los Directores de los establecimientos
penitenciarios tienen la atribucion exclusiva para sancionar disciplinariamente a las
personas privadas de libertad ante la infraccion del Régimen Disciplinario Penitenciario,
en cumplimiento de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, y el Decreto Supremo N°
26715, sin embargo en su aplicacion se desconocen y afectan los derechos del interno,
no se aplicarian principios y garantias juridicas propias de un Estado de Derecho como;
los derechos inherentes a todo ser humano, la libertad de locomocion (porque en
aplicacion de la sancién disciplinaria su derecho se extralimita, su movilidad se reduce a
la celda), dignidad humana (en razon del aislamiento), salud (porque las celdas son
lugares pequefios, oscuros, himedos y no cuentan con servicios higiénicos), los derechos
de familia (porque el momento que son sancionados solo pueden recibir entrevistas y
estas de 15 minutos), derecho de educacion y trabajo (porque durante la permanencia en
aislamiento no pueden estudiar o trabajar); tiene su efecto indirecto para el acceso a los
Beneficios Penitenciarios, para sentenciados plantar incidente (“el perdon judicial,
suspension condicional de la pena, la ejecucion diferida de la condena, las visitas, visitas
conyugales, recompensas, extramuro, salidas prolongadas, salidas por 24 horas, libertad
condicional, para delegado procurador”, porque todas exigen buena conducta del
interno), para Detenidos Preventivos para plantear incidentes (detencion domiciliaria,
traslado de establecimiento penitenciario, indulto, amnistia). Y en su aplicacién se
desconocerian principios juridicos de legalidad, proporcionalidad, culpabilidad,

necesidad, oportunidad, non bis in idem, presuncion de inocencia, resocializacion, trato
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humano, y las garantias juridicas como debido proceso, independencia e imparcialidad,
celeridad y gratuidad, no ser sometido a torturas o tratos crueles inhumanos o
degradantes, no aplicacién en determinados casos, respeto a los derechos. Situacion
juridica que converge en la vulneracién de los derechos fundamentales y garantias
reconocidas por la Constitucion Politica del Estado y Tratados y Convenios
Internacionales. Motivo por el cual el (V Informe sobre Derechos Humanos) refiere la
existencia de discrecionalidad en la aplicacion de las sanciones disciplinarias por parte
de los Directores de los Establecimientos Penitenciarios®®.

El Informe del Defensor del Pueblo refiere “En los casos que el régimen disciplinario es
desproporcionado puede convertirse en trato cruel inhumano y degradante, justificado
por el objetivo de asegurar la disciplina y vida comunitaria ordenada, que en el caso de
las mujeres son las que reciben el efecto de estas medidas discriminatorias. Al respecto,
las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos indican que dicha justificacion no
es razonable, llegando a convertirse en innecesaria, arbitraria y produce un dolor o
sufrimiento indebido. De las entrevistas realizadas, la imposicion de sanciones a las
mujeres esta relacionada con sus actividades y, entre las que mas les afectan, segln las
propias privadas de libertad, estan: la restriccion de visitas y los lugares de castigo, que
son poco espaciosos, inhabitables y su estado de conservacidn es pésimo. Agrava su
situacion las pocas posibilidades de acceder a asistencia juridica que permita el debido

proceso Y asi ejercer defensa en los procesos de caracter disciplinario”®.

La Federacion Iberoamericana de ombudsman en el V Informe sobre Derechos
Humanos; Sistema Penitenciario, cita a “La Corte de Derechos Humanos ha expresado
su preocupacion cuando infracciones disciplinarias se sancionan con aislamiento o
privacion de alimentos; dispone que los Estados tiene la obligacion de otorgar las
condiciones penitenciarias y que se ajusten al articulo 10 de Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos.

8 Federacion Iberoamericana de ombudsman V Informe sobre Derechos Humanos; Sistema Penitenciario,
Editorial trama (2007), 19. Sintesis, pag. 557.

8 Bolivia: situacion de los derechos de las mujeres privadas de libertad. Informe Defensorial. Defensoria
del Pueblo. Estado Plurinacional de Bolivia. Documento Pdf. Pago, 94-95.
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Ademas ha afirmado la obligacion de no seguir adoptando medidas severas y crueles de
reclusion disciplinaria, en particular el empleo de grillo, cadenas y mascaras faciales, y

la acumulacion de periodos de 30 dias en régimen de aislamiento”®,

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado como tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la incomunicacion durante la detencion, el aislamiento en
celda reducida, sin ventilacion ni luz natural, y las restricciones al régimen de visitas, lo

que ha motivado en ocasiones la adopcién de medidas provisionales™®.

El articulo 7 de la L.E.P. y S., describe que el érgano colegiado para la clasificacion de

los privados de libertad es el Consejo Penitenciario, que se encuentra compuesta por:

1. EI Director del establecimiento; es el Presidente del Consejo Penitenciario. Los
Directores de los establecimientos son miembros de la Policia Boliviana
designado mediante “memorandum de designacion” por el Director Nacional de
Seguridad Penitenciaria conforme al articulo 251 de la C.P.E y la Ley Organica
de la Policia Nacional. Ademas los servidores publicos policiales de bajo rango
(suboficiales, sargentos, cabos y policias) una vez que realizan su especialidad de
“Régimen y Seguridad Penitenciaria” ya sea en las Escuelas Basicas o en la
Universidad Policial “Mariscal Antonio José de Sucre”, estan siendo enviados

para que cumplan sus funciones en las diferentes carceles de La Paz.
2. Los responsables de las areas;

a. Responsable del area legal. Es el abogado especializado en materia penal

y penitenciaria.

b. Responsable del area de Asistencia Social. El o la Trabajadora Social, es
quien verifica la situacion econdmica, de trabajo, familiar del privado de
libertad.

8 Federacion Iberoamericana de ombudsman V Informe sobre Derechos Humanos; Sistema Penitenciario,
Editorial trama (2007). Pag.59.
8 |bidem. Pag. 85.

152



C.

Responsable del area Psicologica. El psicologo, quien valora la
personalidad y la conducta en situacion de encierro del privado de
libertad.

Responsable del area de médica. Es un médico general, responsable de
verificar el estado de salud, realiza tratamiento ambulatorio por el escaso
material y la falta de medicamentos; ademas por mandato expreso de la
Ley, en cumplimiento de la sancion disciplinaria el medico tiene el deber

de valorar al privado de libertad e informar al Director.

El responsable de Junta de Educacion. Durante la permanencia de los
privados de libertad en el establecimiento, realizan actividades
relacionadas con su formacion académica, ya que diferentes instituciones
enviadas en comision por el Ministerio de Educacion, la Universidad
Mayor de San Andrés y otras, realizan cursos, seminarios, talleres, en
diferentes ramas, pero ponen mayor énfasis a temas de Derecho, ya que
buscan conocer y entender su situacién juridica dentro de los procesos

judiciales que llevan.

El responsable de Junta de Trabajo. Es quien verifica la actividad que
realiza el privado de libertad en establecimiento como costura, lavado y
planchado de ropa, venta de productos, taxi, ojalatero, artesano,
carpintero, cocinero, pintura. Sus obras son normalmente vendidas por
funcionarios de la Direccién Departamental de Régimen Penitenciario en
la puerta de los establecimientos, también a través de ferias dirigidas por
el Trabajador Social. Puntualizar, son los propios privados de libertad los
venden sus productos ya sea de forma personal “los dias de visita”, pero
también por autorizacion judicial como el 24 de enero “alasitas” salen a
la plaza de San Pedro para vender sus artesanias, cuadros, mesas, sillas y

otros, claro esta la actividad se realiza con custodia policial.
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Las Juntas de Educacion y Trabajo, normalmente estan apoyadas por los propios

privados de libertad, ya que en los establecimientos podemos encontrar profesionales en

diferentes areas, existen abogados, médicos, ingenieros, arquitectos, militares, policias,

maestros, o voluntarios.

Tambien existe el responsable del area de Odontologia, quien verifica la situacion dental

de los privados de libertad, ya que muchos presentan caries por lo que requieren

atencion. En su caso el responsable elabora un informe haciendo conocer a la autoridad

jurisdiccional que requiere radiografia de determinadas piezas dentales que necesitan

tratamiento.

Personal de seguridad interior y exterior podemos desarrollarla de la siguiente forma;

Seguridad interior. Son servidores publicos policiales penitenciarios que en los
diferentes grados de instruccion policial, realizan actividades de control y
vigilancia de los privados de libertad. La persona “visita” al momento de ingresar
al establecimiento debe registrarse, consentir la revision corporal de acuerdo al
sexo. Se encargan también del registro a los abogados que vienen a entrevistarse
con sus patrocinados. En los lugares de vigilancia “torres de vigilancia” los
policias observan el comportamiento de los privados de libertad estos no deben
aproximarse a las areas restringidas, comunicando cualquier actividad anormal o
sospechosa a sus encargados, para que puedan ingresar al interior del penal e
intervenir, cubren la seguridad del anillo interior y el anillo exterior del

establecimiento.

Seguridad exterior, son los servidores publicos policiales penitenciario que
realizan “custodia” a los privados de libertad en audiencias, salidas personales,
salidas médicas, realizan tomando en cuenta las medidas de seguridad como el
“enmanillado” y la portacion de arma de fuego de reglamento para evitar

posibles evasiones.
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La clasificacion se realiza de acuerdo a requerimiento o solicitud de las o los
interesados, reuniendo los requisitos como los informes de Junta de Trabajo, Junta de

Educacion, Biopsicosocial, certificado de Permanencia y Conducta.

La conducta de los privados de libertad no debe presentar observaciones para acceder a
los “Beneficios Penitenciarios” en concordancia con el avance del sistema de

progresividad que mencionamos anteriormente.
Se logr6 determinar que las instituciones que intervienen en Ejecucion Penal, son:

e EIl organo judicial a través del Juez de Ejecucién Penal, tiene la funcion
principal; la ejecucion de las penas, la aplicacion de la medidas de seguridad,
controlar el cumplimiento de las condiciones de las reglas de conducta, el
Control Jurisdiccional (implica la observancia de los derechos y las garantias
reconocidas en la Constitucion Politica del Estado y, Tratados y Convenios
Internacionales que sean favorables en su aplicacion a los privados de libertad)
ratificada por la Sentencia Constitucional 1798/2011-R Tribunal Constitucional
Plurinacional®’. En ese entendido el Juez de Ejecucion Penal es el contralor del
proceso evita que se vulneren los derechos y las garantias reconocidas a las

personas.

e EI Ministerio Publico, es un érgano acusador que representa a la sociedad,
representa los intereses de la sociedad a través de los fiscales quienes son
Directores de la Investigacion de hechos delictivos. En los establecimientos se
suscitan varios hechos difundidos por los diferentes medios de comunicacion; al
interior de los establecimientos se presentan hechos delictivos como la muerte de
personas, violaciones, agresiones fisicas, y otros, todos estos hechos son puestos

a conocimiento de los fiscales quienes realizan la investigacion.

87 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Sentencia Constitucional 1798/2011-R.
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e Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP), es una institucion bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia, como institucion descentralizada
encargada del régimen de defensa penal publica de personas denunciadas,
imputadas o procesadas penalmente, busca la defensa de los derechos y el acceso
a la justicia en base a los principios juridicos consagrados en la Constitucién
Politica del Estado.

Como se pudo observar en el desarrollo de la investigacion, es muy importante la
“conducta” del privado de libertad, para favorecerse con los Beneficios Penitenciarios;
sin embargo como se menciond anteriormente existe una discrecionalidad en la

imposicion de sanciones disciplinarias penitenciarias.

De acuerdo a las entrevistas que se realizo, los privados de libertad de los diferentes
establecimientos, indicaron que son sancionados disciplinariamente por el Director del
Establecimiento, inicia con el “informe de conducta” seguida con la notificacion para la
declaracion, sin la presencia de su “abogado defensor”, luego son notificados con la
resolucion de sancion disciplinaria y que tienen 3 dias para apelar la decision, y que la
resolucién es enviada al Consejo Penitenciario y a conocimiento del Juez de Ejecucion

Penal.

En el Centro de Custodia de Patacamaya, para sancionar disciplinariamente al privado
de libertad se retune al Consejo Penitenciario, como Organo de asesoramiento
conjuntamente con el Director del establecimiento conocen los hechos y sancionan
disciplinariamente. Sin embargo dentro de las funciones que se atribuye al Consejo
Penitenciario no contempla en la L.E.P. y S. y su Decreto reglamentario la facultad
imponer sanciones disciplinarias a privados de libertad. Tampoco se establece la forma
de la declaracidn, si tiene que estar o no su abogado defensor, no se realiza la lectura de

los derechos.

Si tomamos en cuenta que la declaracion informativa es tomada y transcrita por

funcionarios subalternos; y que esta declaracion no se la realiza en presencia de un
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abogado, y que el articulo 122 (Autoridad Competente) de la Ley N° 2298, refiere “El
Director del establecimiento, tendra competencia para imponer sanciones,...no pudiendo
delegar estas atribuciones a sus funcionario subalternos...”, por lo que la Ley es
insuficiente para regular esta situacién juridica y se omite articulo 8 (inviolabilidad de

defensa) de la Ley citada anteriormente.

El Consejo Penitenciario segin Ley N° 2298, el Decreto Reglamentario N° 26715, el
Reglamento de Centros Penitenciarios, establecen que las funciones del Consejo
Penitenciario son de “Clasificaciéon y Asesoramiento”, no obstante el Consejo en el
Centro de Custodia de Patacamaya, Qalahuma, Miraflores, Obrajes, San Pedro de
Chonchocoro participa a titulo de ‘“asesoramiento” en la aplicacion del Régimen
Disciplinario Penitenciario (conociendo los hechos, valorando las pruebas y sugiriendo
la sancidn al privado de libertad). Que la Constitucién Politica del Estado articulo 122
que refiere “son nulos los actos de las personas usurpen funciones que no les competen,
asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane de la ley”,
por lo que, el Consejo Penitenciario no tiene la tuicién para sancionar disciplinariamente
a los privados de libertad, estaria usurpando funciones, y toda usurpacion de funciones

es considerada nula de pleno derecho bajo la presuncion IURE ETE IURE.

Ante la falta de “Politicas preventivas del Estado®® la ausencia de un Tribunal
Disciplinario Penitenciario constituido bajo los principios juridicos que proclama
nuestro ordenamiento juridico, con competencia para imponer, controlar y ejecutar
sanciones disciplinarias penitenciarias a personas privadas de libertad que infrinjan el
Régimen Disciplinario Penitenciario, respetuosos de los derechos y garantias, que
asegure el desarrollo integral de los privados de libertad, la convivencia pacifica y el fin

resocializador, se estaria generando;

e EI desconocimiento de los principios juridicos aplicables al Régimen

Disciplinario Penitenciario vigentes en el ordenamiento juridico nacional, por

8 La Razon. “Falta presencia del Estado en los penal”. Lunes, 15 de agosto 2016.
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parte de los Directores de los Establecimientos Penitenciarios en la imposicion

de las sanciones disciplinarias penitenciarias.

e La vulneracién de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad

reconocidas en el ordenamiento juridico nacional e internacional.

Sefialar que en el desarrollo de la presente investigacion, por el trabajo de investigacion
y los servicios que se realizé en los Establecimientos Penitenciarios, se logré obtener el
“Certificado de Reconocimiento, otorgado por el Equipo Multidisciplinario del Recinto
Penitenciario San Pedro”, “Certificado de Agradecimiento, otorgado por el Consejo de
Delegados del Recinto Penitenciario San Pedro”, “Certificado de Agradecimiento,

otorgado por la Poblacion Penitenciaria del Centro de Custodia de Patacamaya”.
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1. Conclusiones.

De la presente investigacion, se desprenden una serie de conclusiones que las detallo a

continuacion:

El origen de la prisién surge cuando las sociedades organizadas buscan poner a buen
recaudo a las personas o enemigos del Estado, que en ellas se aplicaba penas crueles,
degradantes situacion que motivo los pensamientos de reforma de las normas juridicas y
en concreto Jhon Howard fue quien inicio la humanizacion del Derecho Penitenciario.
Que la pena privativa de libertad pertenece a los tiempos modernos, y es uno de los
mayores avances de la humanidad, puesto que sustituye la pena de muerte, la tortura, la

crucifixion, la lapidacion.

El sistema penitenciario adoptado por el Estado Plurinacional de Bolivia, es el Sistema
Progresivo mediante Ley N° 2298 Ley de Ejecucion Penal y Supervision y el Decreto
Supremo N° 26715; tiene por objeto, preparar al privado de libertad para su reinsercion a
la sociedad, consistente en el avance gradual en los distintos periodos de tratamiento (1
De observacion y clasificacion iniciales; 2. De readaptacion social en un ambiente de
confianza; 3. De prueba; y, 4. De libertad condicional), basados en la responsabilidad y

aptitudes del condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio.

Con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado en la gestion 2009, se
reconocen derechos especificos de las personas privadas de libertad, como “el respeto a
la dignidad humana”, “el derecho de defensa”, “la prohibicién de incomunicacion”, “la
responsabilidad del Estado de la reinsercion social”, “el respeto de los derechos”, “la
clasificacion”, “la oportunidad de trabajar en los establecimientos penitenciarios”, “la
dignidad y libertad de las personas son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber
primordial del Estado”, “la libertad personal solo podra ser restringida en los limites que
sefiala la ley”, proclama principios juridicos, garantias juridicas, a diferencia de la
anterior Constitucion que no reconocia derechos especificos de las personas privadas de

libertad.
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La Constitucion Politica Estado, establece la proteccion de los derechos subjetivos de las
personas privadas de libertad, que sobre ellas no se ejerzan tratos inhumanos o
degradantes, que los 6Organos jurisdiccionales deben proteger de forma oportuna y
efectiva, gratuita, transparente y sin dilaciones, establece los principios juridicos de
inocencia, el principio juridico de legalidad, la presunciéon de inocencia, las penas
privativas de libertad deben estar orientadas a la educacion, rehabilitacion e insercion
social; el principio juridico de igualdad, el principio juridico de -culpabilidad,
proporcionalidad, garantia de independencia e imparcialidad, la garantia de no
aplicacion en determinados casos, todas vinculantes con la garantia juridica del debido
proceso; por lo cual reivindica los derechos subjetivos, amplia el alcance y en

consecuencia existe una mayor proteccion.

En el ambito normativo internacional, “El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, “Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, “Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica)”, fueron ratificas por el Estado Plurinacional de Bolivia por lo cual tienen
vigencia en el territorio nacional y es aplicable a la situacion juridica de los privados de
libertad. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento
declarativo vinculante para el Estado Plurinacional de Bolivia, que se constituye en
fuente de inspiracion juridica para la proteccion, promocién de los principios, garantias
y derechos individuales del hombre (privados de libertad). Las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos, es un documento declarativo vinculante para el Estado
Plurinacional de Bolivia, promovido por la Defensoria del Pueblo, estableciendo
conceptos, principios juridicos, garantias juridicas, derechos subjetivos, el tratamiento de
los reclusos, que deben ser aplicados por los Sistemas Penitenciarios de los Estados, y en

la realidad penitenciaria es aplicada por la Administracion Penitenciaria.

Que en los establecimientos penitenciarios se pueden presentar distintas situaciones,
tanto sociales, juridicas, econdmicas, culturales que se dan, dentro del marco de la
regulacion de la Ley (Ley de Ejecucion Penal y Supervision N°. 2298, y el Reglamento

de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad D.S. N° 26715, Reglamento de Centros
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Penitenciarios); situaciones del diario vivir de las personas privadas de libertad, estas
mismas situaciones suceden en el cotidiano de la vida en libertad desarrolladas dentro
del ‘contexto en encierro’; esta situacién hace que sean consideradas como grupos
sociales ‘“‘vulnerables” de la Administracién de Justicia, de la Administracién
Penitenciaria, ya que sus derechos subjetivos se encuentran limitados por decision
jurisdiccional, el contacto con su familia se rige a los dias de visita, y por el lugar de

permanencia surgira el estigma social.

Dentro de la estructura juridica detallada anteriormente, el ‘Régimen Disciplinario
Penitenciario’, que regula el desarrollo de las actividades cotidianas, el
desenvolvimiento correcto de la convivencia pacifica y ordenada de la vida de las
personas privadas de libertad en situacion de encierro. Sin embargo en la Ley y su
Decreto Reglamentario, no han trabajado con mayor detalle el ‘Régimen Disciplinario
Penitenciario’; es decir la Ley vigente, no cubre con las necesidades penitenciarias

actuales.

Por las entrevistas que se realizo y por lo que se pudo observar en la investigacion, las
principales faltas disciplinarias “leves, graves y muy graves que describe la Ley” en las
que incurren los privados de libertad (sentenciados como detenidos preventivos) en las
diferentes carceles son; el consumo de bebidas alcohdlicas, consumo de sustancias
alucindgenas como droga, mariguana, clefa, diesel (estas ingresarian por la precaria
seguridad, por la maceracion de frutas, verduras combinadas con arrocillo y agua;
también por falta de apoyo logistico del Estado), por portar celulares, por agresion fisica
0 verbal entre compafieros, en cumplimiento a orden judicial (el interno en audiencia
podria agredir verbalmente a la parte contraria, al abogado, a los funcionarios del
juzgado), por agredir verbalmente a los funcionarios administrativos penitenciarios o

policias.

Si tomamos en cuenta que la declaracion informativa es tomada y transcrita por
funcionarios subalternos en ausencia del abogado defensor, y que el articulo 122

(Autoridad Competente) de la Ley N° 2298, refiere “El Director del establecimiento,
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tendra competencia para imponer sanciones,...no pudiendo delegar estas atribuciones a
sus funcionario subalternos...”, por lo que, se vulnera el articulo 8 (inviolabilidad de
defensa) de la Ley citada, en ese sentido la Ley es insuficiente para regular esta situacion
juridica, ya que deberia regular el “personal de apoyo” con atribuciones propias para el

desarrollo del proceso disciplinario.

El Consejo Penitenciario segun Ley N° 2298, el Decreto Reglamentario N° 26715, el
Reglamento de Centros Penitenciarios, establecen que las funciones del Consejo
Penitenciario son de “Clasificacion y Asesoramiento”, no obstante el Consejo
Penitenciario, en el Centro de Custodia de Patacamaya, Qalahuma, Miraflores, Obrajes,
San Pedro de Chonchocoro participa a titulo de “asesoramiento” en la aplicacion del
Régimen Disciplinario Penitenciario (conociendo los hechos, valorando las pruebas y
sugiriendo la sancion al privado de libertad), y que la Constitucion Politica del Estado
articulo 122 que refiere “son nulos los actos de las personas usurpen funciones que no
les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane
de la ley”, por lo que, el Consejo Penitenciario no tiene la tuiciébn para sancionar
disciplinariamente a los privados de libertad, estaria usurpando funciones, y toda
usurpacién de funciones es considerada nula de pleno derecho bajo la presuncién IURE
ETE IURE.

En consecuencia una incorrecta aplicacion del Régimen Disciplinario Penitenciario, la
arbitrariedad o exceso en la imposicién de sanciones disciplinarias penitenciarias y su
transgresion por parte de autoridades, civiles, policiales, vulnera principios juridicos,
garantias juridicas y los derechos subjetivos de los derechos de los privados de libertad,
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales, esto porque no existe una ley especial, una ley especifica que constituya

un ente calificador de sanciones disciplinarias penitenciarias.

Por lo que existe la necesidad de actualizar la norma juridica penitenciaria que preserve
bienes juridicos protegidos en el ejercicio de las potestades disciplinarias, puesto que la

“Resolucion Disciplinaria Penitenciaria” limita otros derechos fundamentales que de por
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si ya se encuentran limitadas por decision jurisdiccional, en consecuencia existira la
limitacion de derechos subjetivos emergentes de la “Resoluciéon Disciplinaria
Penitenciaria”, afectara a los “Beneficios Penitenciarios”; tendra su efecto en
sentenciados para plantear “perdon judicial, suspension condicional de la pena, la
ejecucion diferida de la condena”, los beneficios penitenciarios posterior a la ejecucion
de la condena “visitas, visitas conyugales, recompensas, autorizacion para trabajar horas
extra”, “extramuro, salidas, salidas prolongadas, salidas por 24 horas, libertad
condicional, delegado procurador”, “la redencion”, en detenidos preventivos para
plantear los incidentes de “detencion domiciliaria”, “traslado de establecimiento

29 ¢ 29 ¢¢ a2

penitenciario”, “indulto”, “amnistia”.

La sancién disciplinaria mas relevante de todas y la que normalmente se aplica es la de
aislamiento en celda debido a que la ejecucion de la misma supone un plus de privacion
de libertad para el interno. No es una sancién de privacion de libertad sino una
modificacién a las condiciones del cumplimiento de la pena de privacion de libertad. Se
realiza en condiciones inhumanas, degradantes ya que se cumple en una pequerfia celda,
0 cuarto de 2 x 2, oscura, himeda, sin servicios higiénicos, si tomamos en cuenta la
edicion de las diferentes carceles, son antiguas, improvisadas, deterioradas, necesitan
refaccion, no son adecuadas y son insuficientes para sostener a la poblacién
penitenciaria (hacinamiento), no existen ambientes adecuados con servicios béasicos
necesarios para cumplir la sancion disciplinaria penitenciaria en consecuencia no reunen
las condiciones minimas de seguridad y custodia que establece el ordenamiento juridico

nacional, por lo que se vulneran los derechos penitenciarios.

Existe ausencia de Politicas Penitenciarias por parte del Estado Plurinacional de Bolivia
para asegurar la calidad de la infraestructura, salubridad, alimentacion, trato humano,
digno con igualdad, y sin discriminacion, un debido proceso disciplinario penitenciario,

control jurisdiccional de las sanciones disciplinarias penitenciarias y su ejecucion.

Motivo por el cual, la ‘Tesis’ propone crear Tribunales Disciplinarios Penitenciarios del

Estado Plurinacional de Bolivia a través de una ley especifica, conformado por
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personeros de la Direccion General de Régimen Penitenciario y la Direccion Nacional
de Seguridad Penitenciaria, constituidos bajo los principios juridicos de imparcialidad,
independencia, con atribuciones para imponer, controlar y ejecutar sanciones
disciplinarias a privados de libertad que infrinjan el Régimen Disciplinario
Penitenciario, que asegure el desarrolle integral de los privados de libertad, la efectiva
vigilancia de sus derechos y garantias reconocidas en el ordenamiento juridico nacional

e internacional.

2. Recomendaciones.

De acuerdo al analisis juridico realizado y concluida la presente investigacion de tesis,
para mejorar la situacion juridica penitenciaria de los privados de libertad, la vigencia de
los principios juridicos, garantias juridicas y los derechos subjetivos que proclama el
ordenamiento  juridico  nacional, propongo humildemente las  siguientes

recomendaciones:

e Una participacion activa por instituciones propias de la sociedad como la
Universidad Mayor de “San Andrés” y otras instituciones, para que difundan
ampliamente los alcances de los principios juridicos, garantias y derechos en la
aplicacion del “Régimen Disciplinario Penitenciario” a personas privadas de
libertad.

e Que se evalué la propuesta, por parte de los privados de libertad, personal de
seguridad, personal administrativo penitenciario, comprender que el anteproyecto
busca proteger al privado de libertad de la arbitrariedad, el abuso o exceso en la
aplicacion de la sancién disciplinaria penitenciaria.

e Establecer un modelo respetuoso de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, no sera posible si antes no se reivindica la labor social que
cumplen los servidores penitenciarios (administrativos como policiales), sino se
les dota de recursos logisticos que hagan viable su labor.

e La ley establece que al ingreso de la persona a las carceles, debe informarse

sobre el régimen disciplinario, situacion que se cumple con dificultades porque la
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cantidad de personas que ingresan, deberia otorgarse tripticos o una cartilla de
derechos, el régimen disciplinario y los beneficios de buena conducta.

e Crear politicas penitenciarias de Estado, disefiadas a corto, mediano y largo
plazo, de infraestructura, servicios basicos, alimentacién, trato humano, digno
con igualdad, y sin discriminacién, del Proceso Disciplinario Penitenciario,
control jurisdiccional de las sanciones disciplinarias penitenciarias y su
ejecucion.

e Los datos de la aplicaciéon del “Régimen Disciplinario Penitenciario” a las
privadas y privados de libertad, deben incluirse en los informes que emite la
Direccién General Régimen Penitenciario y Direccion Nacional Seguridad
Penitenciaria, datos que actualmente son omitidos por las instituciones referidas

anteriormente.

3. Anteproyecto.

LEY NRO. 000
LEY DE 30 DE MARZO DE 2017
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que los principios juridicos universales del Derecho, establecen la humanizacién de las
normas juridicas aplicables a las privadas y privados de libertad, y que las autoridades
Ilamadas por ley tienen el deber de aplicar dichos principios a la realidad penitenciaria.

Que la Constitucion Politica del Estado busca la proteccion y reivindicacion de los
derechos de las personas privadas de libertad.

Que el Régimen Disciplinario Penitenciario regula el desarrollo de las actividades
cotidianas, el desenvolvimiento correcto de la convivencia pacifica y ordenada de la vida
de las personas privadas de libertad en situacion de encierro.

Que la situacion de las carceles del pais, requiere la adopcion de nuevas soluciones que
enfrenten los problemas del desconocimiento de los principios juridicos, las garantias y
la vulneracidn los derechos de las personas privadas de libertad, que han adquirido una
desconfianza en el Sistema Penitenciario y sobre todo en la reinsercién, readaptacion y
rehabilitacion de los reclusos.

165



Que la sociedad no pude quedar indiferente ante la realidad carcelaria presente en la
sociedad boliviana, que a través de las instituciones propias del Estado deben participar
de forma activa en el tratamiento y la rehabilitacion de los privados de libertad.

Que la autoridad judicial debe realizar el control jurisdiccional, para conocer la verdad
histérica de la conducta y disciplina de las personas privadas de libertad, puesto que
existe inseguridad ciudadana en el pais, que muestra fallas derivadas de la incoherencia
e ineficacia en la prevencién, y conducen a la imperiosa necesidad de atender a los
ciudadanos en materia penitenciaria.

Por lo existe la necesidad de crear Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en el Estado
Plurinacional de Bolivia, constituidos bajo los principios juridicos de “independencia,
imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo
juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana,
armonia social y respeto a los derechos”, consagrados en el articulo 178 de la
Constitucion Politica del Estado; con competencia para imponer, controlar y ejecutar
sanciones disciplinarias a privados de libertad que infrinjan el Régimen Disciplinario
Penitenciario.

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LEY DE CREACION DE TRIBUNALES DISCIPLINARIOS PENITENCIARIOS
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETO, PRINCIPIOS Y GARANTIAS, NORMAS GENERALES

Articulo 1 (OBJETO). La presente ley tiene por objeto regular la conformacién de
Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en el Estado Plurinacional de Bolivia,
estableciendo a Jueces Disciplinarios Penitenciarios competentes que garanticen el
Proceso Disciplinario Penitenciario, respetuosos de los principios juridicos, garantias
juridicas, y los derechos de las personas privadas de libertad.

Articulo 2 (FINALIDAD). Garantizar el orden, la seguridad, la vigencia y proteccion
de los derechos de las personas privadas de libertad.

Articulo 3 (DEFINICIONES).

e Tribunal Disciplinario Penitenciario. Es aquel 6rgano colegiado constituido
bajo los principios juridicos que consagra la Constitucion y la presente Ley, con
competencia para imponer, controlar y ejecutar sanciones disciplinarias a
privados de libertad por la infraccion al Régimen Disciplinario Penitenciario.

e Falta Disciplinaria Penitenciaria. Son los actos u omisiones no tipificadas
como delitos en los que incurren los privados de libertad al infringir el régimen
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disciplinario penitenciario, cuya inobservancia genera la aplicacion de una
sancion prevista en la ley aplicada por tribunal competente.

Acta de Consideracion de Sancién Disciplinaria. Es la declaracion de voluntad
que realiza el privado de libertad, haciendo conocer a la Administracion
Penitenciaria los hechos que constituyen la infraccion al Régimen Disciplinario
Penitenciario.

Resolucion de Sancion Disciplinaria Penitenciaria. Es el acto juridico que
emana del Tribunal Disciplinario por el cual se impone la sancion disciplinaria
penitencia al privado de libertad, con las formas que prevé la presente Ley.
Persona Privada de Libertad. Aquella persona que por decision jurisdiccional
se encuentra recluida en los establecimientos penitenciarios.

Articulo 4 (PRINCIPIOS). Los principios juridicos que sustentan el Régimen
Disciplinario Penitenciario son los siguientes.

Legalidad. Ninguna personas privada de libertad puede ser sancionada sin haber
sido oida y juzgada previamente en un debido proceso por el Tribunal
Disciplinario Penitenciario constituido conforme a la forma que establece la Ley;
la conducta debe ser considerada como infraccion al Régimen Disciplinario
Penitenciario.

Proporcionalidad. El Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de
aplicar la sancidn disciplinaria debe equilibrar, modular, la conducta del privado
de libertad que se constituye en infraccion y la sancion aplicable, esta no puede
ser desproporcional.

Culpabilidad. La conducta del privado de libertad que infrinja el Régimen
Disciplinario Penitenciario deben ser sancionadas, para mantener el orden y
disciplina.

Necesidad. La aplicacion de la Sanciona Disciplinaria Penitenciaria debe ser
como Ultimo medio para corregir su conducta, o cuando no exista otro medio
sancionatorio menos perjudicial.

Oportunidad. La Sancion Disciplinaria Penitenciaria debe ser aplicada cuando
sea imprescindible para mantener el orden y disciplina de la poblacion
penitenciaria.

Non bis in idem. En la aplicacion de la Sancion Disciplinaria Penitenciaria no
debe ser ejecutada dos veces por el mismo hecho cuando exista identidad de
sujeto, de hecho y de fundamento.

Presuncion de inocencia. Toda persona privada de libertad no es culpable hasta
que no se demuestre lo contrario en el Proceso Disciplinario Penitenciario y en la
aplicacion de la sancién disciplinaria debe ser tratado como tal.

Resocializacion. Concordante con el Sistema de Progresividad, la Sancion

Disciplinaria Penitenciaria permitira mantener el orden y disciplina de la

poblacion penitenciaria, y que en su aplicacién el privado de libertad no tenga la
167



intension de infringir el Régimen Disciplinario Penitenciario, por lo que la
sancion promueve la preparacion del interno para su reinsercion social.

Trato humano. La promocidn y proteccién de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad por parte de las autoridades Administrativas
Penitenciarias.

Articulo 5 (GARANTIAS). Garantias en la aplicacion de la Sancion Disciplinaria
Penitenciaria que debe emplear el Tribunal Disciplinario Penitenciario en la Resolucion
Sancionatoria:

Garantia del debido proceso. El Tribunal Disciplinario Penitenciario en la
aplicacion de la Sancion Disciplinaria Penitenciaria al privado de libertad no
debe desconocer los derechos y las garantias juridicas reconocidas por el
ordenamiento juridico nacional e internacional.

Garantia de independencia e imparcialidad. El Tribunal Disciplinario
Penitenciario al momento de emitir la Resolucién Sancionatoria Penitenciaria no
debe ser influenciada por elementos externos, y debe fundar su decision en
Derecho.

Garantia de celeridad y gratuidad. El Tribunal Disciplinario Penitenciario al
momento de conocer los hechos debe actuar de forma rapida, expedita y
acertada, de la misma forma en la realizacion de los actos, la prueba y su
conformacién no debe constituirse en un gasto para el privado de libertad.

Garantia de no ser sometido a torturas o tratos crueles inhumanos o
degradantes. El Tribunal Disciplinario Penitenciario al momento de aplicar la
Resolucién Sancionatoria a los privados de libertad no puede realizar actos de
maltrato fisico o psicoldgico, para obtener una confesién o informacion.

Garantia de no aplicacion en determinados casos. No debe aplicarse la
sancion disciplinaria a las internas en estado de gravidez, en periodo de lactancia,
y a las que tuvieran hijos consigo, enfermos convalecientes de enfermedad grave,
salvo en los casos en los que de la actuacién de aquellos pudiera derivarse un
inminente peligro para su integridad o para la de otras personas.

Garantia de respeto a los derechos. Al momento de la aplicacion de la sancion
disciplinaria por parte del Tribunal Disciplinario Penitenciario debe velar por lo
proteccion de los derechos que proclama la constitucion y los Tratados o
Convenios Internacionales.

Articulo 6 (AMBITO DE APLICACION). La presente ley se aplicara a todas y todos
los privados de libertad recluidos en los establecimientos penitenciarios sin distincion,
con sentencia ejecutoriada o detencion preventiva, excepto a personas recluidas en
Establecimientos Especiales y personas con Detencion Domiciliaria.

TITULO II
DISPOSICIONES ORGANICAS
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CAPITULO |
CONFORMACION DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO PENITENCIARIO

Articulo 7 (INDEPENDENCIA). Los Jueces Disciplinarios Penitenciarios estan
sometidos a la Constitucion Politica del Estado, las leyes y reglamentos, y ejerceran sus
funciones con imparcialidad e independencia.

Articulo 8 (REQUISITOS PARA SER DESIGNADO JUEZ DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO). Requisitos para ser designado Juez Disciplinario Penitenciario
requiere:

1. Ser Directora o Director del Establecimiento Penitenciario, de conformidad
al articulo 58 (Director del Establecimiento) de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision Nro. 2298.

2. Ser responsable del area legal en los Establecimientos Penitenciarios,
especializado en materia Penal y Penitenciaria, designada o designado por la
Direccion General de Régimen Penitenciario y la Direccion Departamental
de Régimen Penitenciario.

Articulo 9 (CONFORMACION DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO). El Tribunal Disciplinario Penitenciario sera conformado por los
Jueces Disciplinarios Penitenciarios de acuerdo a la presente ley.

1. Una Presidenta o Presidente del Tribunal Disciplinario Penitenciario.
2. Dos Jueces Disciplinarios Penitenciarios.

Articulo 10 (PERSONAL DE APOYO). Los Tribunales Disciplinarios Penitenciarios
contaran con el siguiente personal de apoyo:

1. Una secretaria o secretario.
2. Un auxiliar.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO PENITENCIARIO

Articulo 11 (COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO). EI Tribunal Disciplinario Penitenciario tiene las siguientes
competencias:

a. Conocer los hechos que infrinjan el Régimen Disciplinario Penitenciario.

b. Imponer y resolver los Procesos Disciplinarios Penitenciarios.

c. Cumplir y hacer cumplir los plazos y términos del Proceso Disciplinario
Penitenciario.

d. Fundamentar la Resoluciones Sancionatoria, conforme a los principios juridicos
y garantias juridicas que proclama la presente ley.

e. Remitir las apelaciones al Juez de Ejecucion Penal, Juez de la causa o Tribunal.

Proteger los derechos de las personas privadas de libertad.

Controlar la aplicacion de la Sancion Disciplinaria Penitenciaria, evitar que se

presenten excesos en su ejecucion.

« h

169



h. Disponer el control médico a los privados de libertad en la ejecucion de la
Sancién Disciplinaria Penitenciaria.

CAPITULO I

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO.

Articulo 12 (ATRIBUCIONES). La Presidenta o el Presidente del Tribunal
Disciplinario Penitenciario tienen las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el Proceso Disciplinario Penitenciario.
b) Convocar y presidir las audiencias del Tribunal Disciplinario Penitenciario.
c) Remitir oficios a través del personal de apoyo a:

a. La Direccion General de Régimen Penitenciario y la Direccién
Departamental de Régimen Penitenciario para la designacion anual de
los Jueces Disciplinarios Penitenciarios.

d) Dictar las providencias y resoluciones que correspondan.

e) Informar y remitir antecedentes de la Resolucién Sancionatoria a al Juez de
Ejecucion Penal, Juez de la causa o Tribunal.

f) Informar de forma anual a la Direccién General de Régimen Penitenciario,
Direccion Nacional de Seguridad Penitenciaria las Resoluciones de Sanciones
Disciplinarias Penitenciarias.

Articulo 13 (REMISION AL MINISTERIO PUBLICO).- El Director remitira a la
autoridad competente dictamen fundamentado cuando existan elementos necesarios que
le permitan inferir que la conducta se encuentra tipificada como delito.

Para el caso que se comentan delitos en los establecimientos penitenciarios debe
informarse al Ministerio Publico para su investigacion.

CAPITULO IV
ATRIBUCIONES DE LOS JUECES DISCIPLINARIOS PENITENCIARIOS

Articulo 14 (JUECES DISCIPLINARIOS PENITENCIARIOS). Los Jueces
Disciplinarios Penitenciarios del Tribunal Disciplinario Penitenciario tienen las
siguientes atribuciones:

1. Participar en los Procesos Disciplinarios Penitenciarios, con voz y voto.

2. Participar en la elaboracion de las Resoluciones de Sanciones Disciplinarias
Penitenciarias.

3. Formular sugerencias para su mejor funcionamiento y elevarla al Presidente
Tribunal Disciplinario Penitenciario.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES DEL PERSONAL DE APOYO
Articulo 15 (ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA O SECRETARIO DEL
TRIBUNAL DISCIPLINARIO PENITENCIARIO). La secretaria o secretario es el
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profesional dependiente de la Policia Boliviana, que desempefia sus funciones en el del
Tribunal Disciplinario Penitenciario y tiene las siguientes atribuciones:

1.

2.
3.

o

Asistir a la Presidenta o Presidente del Tribunal Disciplinario Penitenciario, en la
redaccién de las providencias.
Dejar constancia del desglose de documentos ordenados por providencia.
Proporcionar toda la informacion que requiera el Tribunal Disciplinario
Penitenciario.
Emitir certificados de “buena conducta” de los privados de libertad, informes,
copias solicitadas y autorizadas por el Presidente del Tribunal Disciplinario
Penitenciario.
Elaborar actas de declaraciones de testigos de cargo y descargo.
Registro y archivo de las Resoluciones de Sanciones Disciplinarias
Penitenciarias.
Remitir oficios de la Resolucion Administrativa Sancionatoria Penitenciaria al
Juez de Ejecucion Penal, Juez de la causa o Tribunal, adjuntar al File Personal
del privado de libertad.
Elaborar los informes trimestrales y anuales concernientes a la aplicacion de las
sanciones disciplinarias a personas privadas de libertad.
Remitir oficios a través del auxiliar a:

a. La Direccion General de Régimen Penitenciario para la designacion de

los Jueces Disciplinarios.
b. Al Servicio Plurinacional de Defensa Publica, para la designacion de
abogado defensor.

10. Registrar y archivar la Resolucion Administrativa Sancionatoria Penitenciaria,

para el control estadistico.

Articulo 16 (AUXILIAR DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO PENITENCIARIO).
El auxiliar del Tribunal Disciplinario Penitenciario, sera aquel servidor publico policial
que coadyuvara al secretario del Tribunal Disciplinario Penitenciario.

1.
2.

w

SRl

Recepcionara el “Informe de Inconducta del privado de libertad”.

Practicara las diligencias de citacion y notificacion de acuerdo a procedimiento,
con las resoluciones emitidas por el Tribunal Disciplinario Penitenciario.
Resguardo de la documentacion bajo su cargo.

Registro y control del libro diario, de ingreso y salida de memoriales, asi como
la tomas de razon, providencias y resoluciones.

Convocara a audiencia oral, publica y contradictoria.

Grabar y transcribir las actas de audiencias publicas.

Remitird la Resolucion Sancionatoria al Consejo Penitenciario para la
Clasificacion, y a los 6rganos jurisdiccionales.

TITULO III
EXCUSAS Y RECUSACIONES
CAPITULO |

171



EXCUSAS

Articulo 17 (EXCUSAS DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
DISCIPLINARIO PENITENCIARIO). La presidenta o presidente y los miembros del
Tribunal Disciplinario Penitenciario, deberan excusarse o podran ser recusados cuando
se encuentren comprendidos en cualquiera de las siguientes causales:

1) Parentesco con los privados de libertad o sus abogadas o abogados, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

2) Tener con el privado de libertad relacion de afinidad, comadre o compadre,
madrina o padrino, ahijada o ahijado u otra relacion espiritual.

3) Tener enemistad, odio o resentimiento con el privado de libertad.

4) Ser acreedora o acreedor, deudora o deudor, o garante del privado de libertad.

Articulo 18 (OBLIGACION DE EXCUSA).

I Los miembros de los Tribunales Disciplinarios Penitenciarios, cuando se
encuentren comprendidos en cualquiera de las causales del articulo anterior,
deberan excusarse de oficio con fundamentacion objetiva antes de emitir el
Auto Inicial del Proceso Disciplinario Penitenciario.

Il. Decretada la excusa, inmediatamente se remitira a la institucién que
corresponda.

Il Sera nulo todo acto o resolucion pronunciada después de la excusa.

CAPITULO Il
RECUSACIONES

Articulo 19 (DE LAS RECUSACIONES). No podran ser recusadas o recusados mas
de dos miembros de los Tribunal Disciplinarios Penitenciarios, previo fundamento
objetivo y escrito.

De allanarse a la recusacion, en las siguientes veinticuatro horas inmediatamente se
remitira y convocara a la institucion que corresponda.

TITULO IV
FALTAS DISCIPLINARIAS
CAPITULO |
FALTAS DISCIPLINARIAS

Articulo 20 (CLASIFICACION).- Las faltas disciplinarias penitenciarias se clasifican
en:

1. Leves;
2. Graves;y,
3. Muy graves.

Articulo 21 (FALTAS LEVES).- Son faltas leves, las siguientes:
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El incumplimiento de las érdenes impartidas por funcionario competente, dentro
del plazo estipulado;

Fingir enfermedad para no intervenir en actos de cumplimiento obligatorio o0 no
asistir a ellos;

Incumplir las disposiciones sobre horarios, visitas y comunicaciones;

No asistir al llamado de la lista sin causa justificada;

Negarse a cumplir las tareas de higiene y limpieza de las secciones, de acuerdo a
los roles o turnos asignados;

Transitar o permanecer en zonas prohibidas del establecimiento, sin autorizacion;

Y,
Otras sefialadas por el Reglamento.

Articulo 22 (FALTAS GRAVES).- Son faltas graves las siguientes:

1.

no

N kAW

Negarse a desarrollar los trabajos de ejecucion comin o a participar en
actividades educativas, sin justificacion;

Dafar o inutilizar, deliberada y gravemente, las instalaciones o equipos del
establecimiento;

Agredir fisicamente o coaccionar a otros internos;

Danfar o inutilizar deliberadamente las pertenencias de otros internos;

Intimidar fisica o psiquicamente a otra persona;

Interferir o desobedecer las disposiciones de seguridad;

Consumir alcohol, estupefacientes o farmacos no autorizados; vy,

Sustraer herramientas de los talleres.

Articulo 23 (FALTAS MUY GRAVES).- Son faltas muy graves las siguientes:

1.

no

7.
8.

9.
10.

Incurrir a partir de la ejecutoria de la condena, en faltas graves por cuatro veces
consecutivas, en un periodo de seis meses;

Incumplir las sanciones impuestas por faltas graves;

Evadirse o intentar evadirse, asi como colaborar en la evasion o el intento de
evasion de otros internos;

Incitar o participar en movimientos violentos para quebrantar el orden y la
disciplina;

Poner en peligro la vida o integridad de otros internos, del personal penitenciario
o0 de terceros; sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente;
Introducir, ocultar, proveer o facilitar alcohol, estupefacientes, farmacos no
autorizados, armas, explosivos o cualquier otro objeto prohibido por el
Reglamento Interno;

Agredir fisicamente o coaccionar, a cualquier funcionario o particular, tanto
dentro como fuera del establecimiento;

Cometer un hecho previsto como delito, sin perjuicio de la responsabilidad penal
correspondiente;

Negarse a asistir a actuaciones judiciales, de forma injustificada; v,

Acosar sexualmente.
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Articulo 24 (SANCIONES POR FALTAS LEVES).- Las faltas leves seran
sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

1.
2.

3.

Amonestacion;

Prohibicion de participar en actos recreativos o deportivos hasta un méximo de
cinco dias calendario; y,

Exclusion de participar en la actividad comun hasta cinco dias calendario.

Articulo 25 (SANCIONES POR FALTAS GRAVES).- Las faltas graves seran
sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

1.

2.
3.

4.
5

6.

Prohibicidn de participar en actos recreativos o deportivos, hasta un maximo de
diez dias calendario;

Prohibicidn de participar de la actividad comdn, hasta diez dias calendario;
Privacion de permisos de salidas, por un tiempo maximo de treinta dias
calendario;

Prohibicion de recibir visitas, por un méximo de veinte dias calendario;

Traslado a otra seccién del establecimiento de régimen mas riguroso, por un
maximo de treinta dias calendario; o,

Permanencia solitaria en su celda individual o en aquellas especialmente
destinadas al efecto, hasta diez dias calendario ininterrumpidos.

Articulo 26 (SANCIONES POR FALTAS MUY GRAVES).- Las faltas muy graves
seran sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

1.

2.

SN

Prohibicidn de participar en actos recreativos o deportivos, hasta un maximo de
veinte dias calendario;

Exclusion de participar de la actividad comun, hasta un maximo de veinte dias
calendario;

Prohibicidn de recibir permisos de salidas, por un tiempo maximo de sesenta dias
calendario;

Prohibicion de recibir visitas por un maximo de treinta dias calendario;

Traslado a otra seccion del establecimiento, de régimen mas riguroso, por un
méaximo de sesenta dias calendario; o

Permanencia solitaria en su celda individual o en aquellas destinadas
especialmente al efecto por un tiempo méaximo de veinte dias calendario
ininterrumpidos;

TITULO V
PROCESO SUMARIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27 (PROCESO SUMARIO). En materia Disciplinaria Penitenciaria se
establece el proceso sumario por lo cual deben concentrar todos los actos a una sola
audiencia.
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Articulo 28 (AUDIENCIA).- Cuando el juez del procedimiento disponga la realizacion
de una audiencia fijara la fecha y hora en que se celebrara, con anticipacion que no sera
inferior a tres dias.

Articulo 29 (MEDIDAS PRECAUTORIAS).- Cuando la persona privada de liberta se
encuentre en estado de ebriedad, o haya consumido sustancia alucinantes el presidente
del Tribunal tiene la facultad de aislar al privado de libertad en razén de seguridad, se
aplicara con criterio restrictivo.

CAPITULO I
MEDIOS DE PRUEBA

Articulo 30 (LIBERTAD PROBATORIA).- El Tribunal Disciplinario Penitenciario
admitira como medios de prueba todos los elementos de conviccion que puedan
conducir al conocimiento de la verdad histérica de la conducta del privado de libertad.

Articulo 31 (INFORMES).- El personal de seguridad interior o exterior, elevara
informe detallado, especificando al infractor, la conducta, el lugar, los elementos que se
encuentren en el lugar, observando los plazos previstos en la ley.

De la misma forma el personal administrativo penitenciario elaborara informes haciendo
conocer el hecho.

Articulo 32 (EXCLUSION PROBATORIA).- Careceran de toda eficacia probatoria
los actos que vulneren garantias procesales consagradas en la Constitucion y en los
tratados y convenios internacionales, asi como la prueba obtenida en virtud de
informacion originada por medios ilicitos.

Articulo 33 (VALORACION).- El tribunal asignara el valor correspondiente a cada
uno de los elementos de prueba, con aplicacion de la sana critica, debe justificar y
fundamentar, adecuadamente, las razones por las cuales les otorga determinado valor,
con base en la apreciacién conjunta y armonica de toda prueba esencial.

TITULO VI
PLAZOS, NOTIFICACIONES, CITACIONES, AUDIENCIAS
CAPITULO |

Articulo 34 (PRINCIPIOS GENERALES).- Los plazos determinados por horas
comenzaran a correr inmediatamente después de ocurrido el acontecimiento que fija su
iniciacion, sin interrupcion. Los plazos determinados por dias comenzaran a correr al dia
siguiente de practicada su notificacion.

Las notificaciones seran practicadas por el funcionario encargado

Articulo 35 (PLAZOS PARA RESOLVER).- El presidente del Tribunal Disciplinario
Penitenciario dictara las providencias de mero trdmite inmediatamente.

Los autos interlocutorios y las resoluciones que sucedan a una audiencia oral seran
deliberadas, votadas y pronunciadas inmediatamente después de concluida la audiencia,
sin interrupcion alguna.
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Articulo 36 (LUGAR).- Los defensores publicos seran notificados en la secretaria de la
Direccion del establecimiento penitenciario.

El privado de libertad sera notificado en el establecimiento penitenciario.

Articulo 37 (NOTIFICACION).- La notificacion tiene por objeto hacer saber al
privado de libertad o abogado defensor sobre las providencias o resoluciones judiciales,
a fin de que surtan efectos con relacién a las personas que se comunican.

Articulo 38 (REQUISITOS DE LA DILIGENCIA).- Toda notificacion se practica por
el medio més eficaz. Las que se hagan durante o inmediatamente después de las
audiencias orales, se notificaran por su lectura.

La diligencia hara constar el lugar, la fecha y hora en la que se practique, el nombre de
la persona notificada, la indicacion de la resolucion, la firma de la persona notificada, si
rehusé o no puede hacerlo y, en su caso, la del testigo que intervino en la actuacion.

Articulo 39 (INVALIDEZ DE LA NOTIFICACION).- La notificacion sera invalida:

1. Cuando exista error en la identidad de la persona notificada.
2. Cuando no cumpla con los requisitos formales que prevé la ley;
3. Sien ladiligencia no consta la fecha de su realizacion.

La notificacion sera valida cuando a pesar de sus defectos haya surtido sus efectos.
TiTuLo vii
RESOLUCIONES, APELACION Y CONTROL
CAPITULO |
RESOLUCIONES

Articulo 40 (CONTENIDO DE LA RESOLUCION). El Tribunal Disciplinario
Penitenciario, en la misma audiencia, emitira la Resolucion Absolutoria 0 Sancionatoria,
declarando improbada o probada la infraccién al Régimen Disciplinario Penitenciario,
suscrita por todos los miembros del Tribunal.

El contenido de la resolucion sera:

1. Identificacion del Tribunal Disciplinario Penitenciario del Establecimiento
Penitenciario que conocid el proceso.

Numero de resolucion.

Identificacion del privado de libertad.

La forma de inicio de los hechos.

Los hechos y su tipificacion.

La relacion de hechos probados y la fundamentacion legal.

Constancia de la disidencia fundamentada, si se presenta.

Parte resolutiva, en la que funda la decision el Tribunal Disciplinario
Penitenciario.

Articulo 41 (RESOLUCION ABSOLUTORIA). Se dictara la Resolucion Absolutoria
cuando:

N T LN
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1. La prueba aportada no haya sido suficiente para generar conviccion sobre la
existencia del hecho.

2. Se demuestre que el hecho no constituye una infraccion al Régimen Disciplinario
Penitenciario.

Articulo 42 (RESOLUCION SANCIONATORIA). Se dictara Resolucion
Sancionatoria cuando la prueba aportada sea suficiente que género en el Tribunal la
conviccion de la responsabilidad disciplinaria penitenciaria.

La Resolucion Sancionatoria fijara con precision la sancion, la forma y lugar de su
cumplimiento.

Articulo 43 (ENMIENDA). Los errores de forma que contenga la resolucion, seran
enmendados en el plazo de veinticuatro horas por parte del Tribunal Disciplinario
Penitenciario, de oficio o a peticion del privado de libertad.

Articulo 44 (EJECUTORIA). Adquieren ejecutoria las resoluciones que no hubieren
sido objeto de apelacion por parte del privado de libertad o su abogado defensor.

La resolucién sera remitida al Consejo Penitenciario, al Juez de Ejecucién Penal, Juez o
Tribunal que conoce la causa.

CAPITULO II
APELACION Y CONTROL

Articulo 45 (APELACION). El privado de libertad que impugne la resolucion del
Tribunal Disciplinario Penitenciario, podra realizarlo dentro del término de 3 dias
habiles perentorios, computables a partir del dia siguiente de la notificacion con la
resolucion, debiendo anunciar que apelara en la misma audiencia.

Las resoluciones que impongan sanciones por la infraccion de faltas leves, seran objeto
del Recurso Revocatorio ante la misma autoridad. Las resoluciones que impongan
sanciones por la infracciéon de faltas graves y muy graves seran apelables al Juez de
Ejecucion Penal, Juez o Tribunal que conoce la causa, dentro de los tres dias de
notificada la resolucidn sin recurso ulterior.

Articulo 46 (CONTROL). De conformidad al articulo 18 (Control Jurisdiccional) de la
Ley de Ejecucion Penal y Supervision, el Juez de Ejecucion Penal, garantizara la
observancia de los derechos y garantias de los privados de libertad en la aplicacién del
Régimen Disciplinario Penitenciario por parte del Tribunal Disciplinario Penitenciario.

TITULO VIII
CESE DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO PENITENCIARIO
CAPITULO UNICO
CESE DE FUNCIONES

Articulo 47 (CESE DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO
PENITENCIARIO). Las funciones del Tribunal Disciplinario Penitenciario concluiran
por las siguientes razones:
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Porque la denuncia resultare ser falsa.

No se compruebe el hecho, o no existan suficientes elementos de conviccion.
Por prescripcion.

Por cumplir con la finalidad de su conformacion.

Por muerte del privado de libertad.

agrODE

Articulo 48 (PRESCRIPCION).- La accion para imponer una sancion disciplinaria
prescribe en diez dias calendario de haberse cometido la falta.

La facultad para ejecutar una sancién disciplinaria, prescribira en diez dias, a partir de su
ejecutoria.

TITULO IX
DISPOSICION FINAL

Unica. El 6rgano Ejecutivo, se encargara de la reglamentacion de la presente ley, en lo
que corresponda en un plazo de 90 dias a partir de su promulgacién, en base a un amplio
proceso de concertacién y participacion social.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- (SOCIALIZACION). Los Directores de los Establecimientos Penitenciarios,
son los encargados de socializar y deben capacitar a los privados de libertad, personal
policial, personal administrativo penitenciario sobre la presente ley.

Segunda.- (ADECUACION). Los Procesos Disciplinarios que a la publicacion de la
presente ley, que no hayan concluido con la resolucion deberan concluir en un plazo de
30 dias calendario, aplicando en todo caso la norma mas favorable al privado de libertad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Queda derogada el Capitulo I “Disposiciones Generales” y Capitulo 1l “Faltas”
del Titulo IV “Régimen Disciplinario”, de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision Ley
N° 2298, y todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Remitase al Organo Ejecutivo, para los fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los treinta
dias del mes marzo del afio dos mil diecisiete afios.

Fdo. Presidente de la Cdmara de Senadores; Presidente de la Camara de Diputados,
Presidente de la comisién de Politica Internacional; Secretario General y los secretarios
de las camaras.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los treinta dias del mes de marzo de dos
mil diecisiete afos.

FDO. EVO MORALES AYMA.

FDO. Ministro de la Presidencia y Ministros del area.
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DECRETO PRESIDENCIAL NRO. 000
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONA DE
BOLIVIA

CONSIDERANDO:

La Constitucién Politica del Estado en su articulo 172 numeral 8, sefiala que es
atribucion de la Presidenta o Presidente del Estado “Dictar decretos supremos y
resoluciones”.

Que en materia penitenciaria se advierte una profunda preocupacion por la delicada
condiciéon en que se encuentran las personas privadas de libertad por los graves e
insuperables problemas de infraestructura carcelaria, el innegable desconocimiento de
los derechos y garantias por la aplicacion del Régimen Disciplinario Penitenciario y la
retardacion de justicia.

Que el objetivo de la Ley de Creacién de Tribunales Disciplinarios Penitenciarios es
adecuar nuestro sistema disciplinario penitenciario al Estado de Derecho, garantizando
la seguridad juridica de la sociedad y el individuo en un sistema penitenciario
democratico, luchando contra la corrupcion y fortaleciendo la imagen del Estado de
Bolivia en la comunidad internacional, elementos que acompana la vigencia, el respeto
de los derechos y garantias constitucionales, que constituyen los pilares del Estado de
Derecho.

EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:
ARTICULO UNICO.

1. Dispone la creacion de Tribunales Disciplinarios Penitenciarios en los diferentes
establecimientos penitenciarios del Estado Plurinacional

2. El sefior ministro de Gobierno estara encargado de la ejecucion y cumplimiento
del presente decreto supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los treinta y un dias del mes
de marzo de dos mil diecisiete afos.

FDO. EVO MORALES AYMA.

FDO. Ministro de la Presidencia y Ministros del area.
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| Cobros flegales | Fl ministro de Gobiero, Carlos
| en penal paceiio | ejercidos por algunos grupos de

UNAL

Reo que entra a San Pedro debe
pagar entre Bs 1000 y $us 4000

ingpeso  J seceidn Los Pince y o Bs

W.FARFAN, . CUSICANOLS 8 LA PAZ -
Divme cudinto Bones y s dird e qué ‘
Cakin s gt Exk o - Lo que debe pagar un interno nuevo en San Pedro |
| gante que dede responder caca
presd que entra o uno de los 10
sectores del panal de San Pecro 0o
L Paz. Mey para fod bolsilo, desde |
fon hisizos por Bs 1,000 hasta ks
ohmodos y soguios por $u6 4.000.
Bt tipo de cobeos irregulures, im-
st pot los mismos presos, fue
denancindo en diferertes oportunt-
dladdes: Lo hechos viokntos que des-
puduron con muyoe foerza esa ol
e faeruns ba pefea dé reos de Pal-
minsols {Sasta Cruz), en 2014, que
dejt 34 mwertos, y el ataque anmado
& Fl Abra (Cochabarnba). en 2015
que causd cuatro muertes. S bien se
|| anuncisron medidas en penales, los
cohros todavit se runticaen.
| Abore. en ¢l caso de San Pedr,
s i dhe un preso, scusado poe
| delitos de aurcotrilfico, que pidi no
| dentificats, cootd o La Ruds & droe
| maque past en las iltimas semanas 4000 Posterioemente algald ma ceb- - puede y tampoco hey espeno part ¥ definsor el Pueblo, David Te-
plnTmhpz'Sobpnd (G por B 250 cada s pemoctar. f veces se ven forzades ¢ a5 Pingo, observd La falta e me-
Ingrso a {la secidn) Chanchocorto Seqgin datos obtenidos por este  donmir ala Estediaro - didlas de precancidn pas eviter este
e que pagar Sus 4000, s o me lo diario, etre Las succionss con mis  teohd obtemer ura versidn de los dele- hecho que es considerado como una
foana Bevera b poblcidn, donde o prvigios y comodidadies, con Tv ks de Jos presos, peru ésion w0 dls- extorsion y en o debe trabijer el
iy tada de seguridad y menos pura ble, sadomes de billr v saunas estin » porge estaban en eocuen  Gobierna, T elabocar um pro-
dormir”, nebatd s mager. La Posta, donde se paga $us 3000  tros ineemos. También se pid) infoe- proesta integesl que contemple todos
par ingrese Los Alwmos Bs 3200 y e sobe Jos cobros ol Dinctoede —os medios tecnakdgions pam poder
ALOUNLER. Esta persona dijo que  Guanay Bs 2300, Pura los otros sec- Réggruen Penencian, pero s é3to tener & conteol de los intemnos, oo
tras o pago tuvo que consegias Lol tares dentro de Ja poblacin se en-  dehido a que estaba en reuiones. todo elio podriamos tenninar kos il
v, e siguild par Bs 800 muensa- cuentran: La Cancha, Cocing, Ful- £ ministro de Goblerne, Carlos citns que se dan cada dii”.
Yos, & margen de la gentis. maz, Prefecturs y Sen Martin, m ée Romsero, admitid que existen este Se buscd también una opinide de
Lasermana pasada, wn friliar de 108l costo es de Bs LO0Da Bs L5 tipade cobiros y que no se puede dar In presidencia de  Asamblea Permu-
otry 166, por Tobo isgravad, oot gae L. coklas miden de Gos & seis me- i n este ficito, mungue asegrd que nente de Deruchos Hismunos de Bo-
con el fin de resguascdar su integricand tros cundrados. El tamafio de éstas  se trubsn ¢n o mievo sistems peni- Ivia (APDHBY, pero sin éxhu, o env
v que concretar diferertas prifsta- condiclona el precio del alquilee tenciaria que busce acabar co efin bargn, ke past presscenta del sector,
mos do dineso e incluso empetiaral  Las personas que o tienen disem “Fisten pequesios grupos de poder Yolanda Herrens, difo que este mal 0
gnos de sus bienes. Logrd puge Cabyen st | poblaciie, deade ro ol interioe de s cloeles que todavia  es nuevo y que pese al trabajo reall
exiaten beneficion, viven de lo que s e dicun & cometer estos delitos”.  2ado los cobeos continun.
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POBLACION PENITENCIARIA
CLASIFICADA POR GENERO Y RECINTO PENITENC

Gestion 2014
Msferes. TOTAL
1863
280
) 180
o [ 7
253 253
3 31 N
32
110
11 48
3
TOTAL LA PAZ 2509 361 2870
POBLACION PENITENCIARIA
CLASIFICADA POR GENERO
DICIEMBRE DE 2015
| RECINTO PEMTENCIARIO Varones Mijeres TOTAL
gro 1503 1903
259 0
126 11 137
63 63
226 226
36 36
21 21
25 25
a 4
0 0
TOTAL LA PAZ 2374 300 2674

POBLACION PENITENCIARIA

CLASIFICADA POR GENERO Y RECINTO PENITENCIARIO

DICIEMBRE DE 2016




CONCEIQ DEDELEGADOS
Becinlg Penitenciario “San Pedro”
La Paz-Bolivia

A

C A CiMi o

EL CONCEJO DE DELEGADOS DEL PENAL
DE SAN PEDRO DE LA PAZ EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LAS FUNCIONES QUE LA
LEY LE CONCIERNE CERTIFICAMOS:

AGRADECE:

EL CONCEJO DE DELEGADOS AGRADECE AL CBO. QUISPE CHAMBI DERY
C.l. 6777614 LP. DURANTE EL TIEMPO QUE DESEMPENO FUNCIONES EN EL
RECINTO PENITENCIARIO SAN PEDRO DE LA PAZ BRINDO COLABORACION.
APOYO EN LAS LABORES QUE LE FUERON ASIGNADAS COLABORANDO DE GRAN
MANERA CON LAS LABORES INHERENTES DENTRO DE UN ALTO ESPIRITU
HUMANO PARA CON LOS PRIVADOS DE LIBERTAD.

ES CUANTO CERTIFICAMOS EN HONOR A LA VERDAD PARA FINES
CONSIGUIENTES DEL INTERESADO.

LA PAZ 31 DE MARZO DEL 2015

STRIO, GEN
CONSEJC DE sEL!ERG:'ISO.‘



POBLACION PENITENCIARIA DEL CENTRO DE
CUSTODIA DE PATACAMAYA

Certificado de Agradecimiento

Agradece:

E( delegado en representacion de [a Poblacion Penitenciaria del
Centro de Custodia de Patacamavya, agradece al Sgto. 2do Dery
Quispe Chambi, por [a colaboracion, la empatia, el desprendimiento,
el apoyo juridico que desarrollo en bien de (a sociedad penitenciaria,
asi como en las funciones que le fueron asignadas, donde demostro
alto espiritu Aumano para con (os privados de libertad del Centro de

Custodia de Patacamaya.

Fs cuanto agrademos en honor a la verdad para los fines

consiguientes del interesado.

Patacamaya, dictembre de 2016

m

Delegados ,‘

" g
ima vn/y
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