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INTRODUCCIÓN 

 

La sociedad boliviana ha visto a la democracia como una aspiración, un ideal de 

justicia, de igualdad y de libertad, y nace como una respuesta frente al abuso 

del poder. Después  de haber enfrentado gobiernos autoritarios e inestabilidad 

política tan criticada a nivel internacional . solo el año de 1982 recobro su  

dignidad como estado , y sobre todo recupera nuevas esperanzas  de igualdad 

en la democracia  

 

En el sistema actual  Bolivia no a logrado alcanzar la igualdad de participación 

electoral en la construcción de la democracia  respecto a la policía nacional , 

que por sus actividades en el día de una elección sean presidenciales, 

municipales, o de referéndum tienen dificultad de emitir su voto por la actividad 

que realiza este sector de la población al resguardo de los recintos electorales. 

 

Esa barrera de dificultades provoca un desequilibrio para el ciudadano elector 

policía,  la propia  constitución política del estado reconoce el ejercicio del 

derecho  político ciudadano a través del voto ,  Sin embargo  el código electoral  

ha omitido la forma de votación para los policías  a consecuencia de que son 

destinados a diferentes lugares de su circunscripción , distrito, provincia, e 

incluso departamento .  en el que están registrados, y otros están acuartelados, 

entonces llegado el día de una elección no pueden emitir su voto . La policía 

nacional que  es un organismo profesional encargado del orden interno de la 

república en el sentido más amplio del termino. Y que  primero para ellos  esta 

su deber antes que su derecho . tienen pleno derecho como ciudadanos de ser 

parte de la construcción democrática de nuestro país. 
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Por ello es que se propone crear un mecanismo jurídico e institucional que 

pueda lograr la plena participación del policía en sufragio como elector , a 

través de que pueda emitir su voto en cualquier recinto al que fuera destinado 

en el día de una elección, esto facilitaría en gran medida su participación 

ciudadana. 

 

A este se ha utilizado el método sintético para que se realice una síntesis de las 

formas de garantizar el derecho de sufragio, además de que se utilizo el método 

teológico  , el normativo, el método comparativo y a través de este método 

encontrar que países resguardan el derecho de voto de los policías, y 

finalmente  el método de las construcciones  e instituciones para lograr 

establecer un sistema legal para garantizar el derecho de sufragio de los 

ciudadanos policías . 

 

El presente  trabajo de tesis , esta dividido en seis capítulos. 

 

El primer capitulo trata del desarrollo histórico de la democracia , haciendo un 

análisis de su origen y características de la democracia , analizando su 

evolución desde Grecia, roma, e incluso revisar el concepto que tenían  los 

diferentes autores o pensadores en el transcurso de la evolución misma de la 

democracia . 

 

A su vez se analiza a la democracia en los periodos de la revolución 

Norteamericana  y francesa , revisar como fue la democracia contemporánea. 

 

Y finalmente en este capitulo se analiza a la democracia moderna y su 

incidencia en la democracia de Bolivia revisando particularmente su evolución . 
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El segundo capitulo hace referencia al derecho de sufragio y el ejercicio de los 

derechos subjetivos políticos , analizando la evolución del ejercicio del derecho 

subjetivo político en el sufragio desde la antigüedad, edad media, edad 

contemporánea  y edad moderna. 

 

Además que abarca el concepto y definición del  sufragio ,se hace una revisión 

de las clases de sufragio que existen para identificar en cual de estas clases de 

sufragio nos encontramos y que podrían ser calificado, universal , secreto , 

público, facultativo u obligatorio. 

 

El tercer capitulo se refiere sobre el derecho comparado, analizando la 

importancia  que deriva , en nuestro sistema ya que ayudara a comprender el 

alcance que tuvo el derecho de voto de los policías para otros países a nivel de 

Latinoamérica. 

 

El cuarto capitulo es dedicado plenamente a la propuesta planteada que es a 

través de los mecanismos jurídicos e institucionales para la participación del 

policía en el sufragio como elector, enfocándonos en la importancia de 

participación a través de la igualdad de las personas, el respeto a los derechos 

políticos que toda persona tiene , y la relación del derecho político como 

derecho humano. 

 

En la ultima parte de este capitulo se propone las formas de participación del 

policía en el sufragio  que es a través de la emisión de su voto en cualquier 

recinto al que fuese designado el día de los comicios facilitando en gran medida 

la participación electoral de este sector de la sociedad boliviana. 
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El quinto capitulo es sobre los análisis de los datos recopilados en la 

investigación de este trabajo . 

 

El sexto capitulo y ultimo del presente trabajo de tesis se refiere a las 

conclusiones y recomendaciones  que se han llegado al termino de este trabajo. 

 

Esperando que en alguna forma la tesis planteada  proporcione un mecanismo 

jurídico para que el ciudadano policía pueda emitir su voto sin ninguna dificultad  

y así lograr  una democracia ,  donde participen todos los ciudadanos  de 

nuestra sociedad boliviana. 
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DISEÑO DE PERFIL DE TESIS 

 

1.-TITULO DEL TEMA DE LA TESIS.- 

 

“Incorporar mecanismos jurídicos e  institucionales que hagan factible la 

participación del policía en el sufragio como elector” 

 

2.-IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.- 

El problema del cual partió la presente investigación fue que la constitución 

política como el código electoral han  establecido que el sufragio es la base del 

régimen democrático, representativo que se funda en el voto universal directo e 

igual, individual y secreto libre y obligatorio, mencionando también que son 

electores los bolivianos mayores de 18 años de edad no importando su grado de 

instrucción y OCUPACIÓN. 

 

Sin embargo se ha omitido la forma de votación para los policías en el código 

electoral actual,  ya que están en servicio activo,  y no pueden emitir su voto a 

consecuencia de que son destinados a diferentes lugares de su domicilio en el 

que están registrados  . 

 

Los policías no pueden votar  porque no se encuentran en las listas índices de 

cada recinto electoral y al no estar en listas índices no puede  emitir su voto como 

los demás ciudadanos. 

 

Existe vació jurídico que haga posible incorporar mecanismos institucionales que 

ayuden a la igualdad del policía en el sufragio. 
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3.-PROBLEMATIZACION.- 

El código electoral es claramente incompleto ya que no responde a las 

condiciones actuales del país, por ello y para una mejor orientación del trabajo, 

se formulan las siguientes interrogantes: 

 

• ¿Cuáles fueron las razones y circunstancias, para que el legislador no 

hubiese incorporado en el código electoral disposiciones legales que 

precautelen el derecho de voto de los policías en todo sufragio? 

 

• ¿Será que una ausencia  normativa esta provocando que los policías no 

se sientan con los mismos  derechos políticos como todo ciudadano .? 

 

• ¿será que un vació jurídico provoque reclamos  de derechos ciudadanos 

del policía? 

 

• ¿Será que la incorporación de disposiciones legales en el código electoral 

dedicados ala forma de votación del policía y de participar como elector en 

cualquier recinto al que fueren destinados ayuden a una mejor 

participación en el sufragio? 

 

 

4.-DELIMITACIÓN DEL TEMA DE LA TESIS  

debemos considerar que la delimitación  permitirá establecer los limites , el 

alcancé  y los recursos establecidos en lo siguiente. 

 

4.1.-DELIMITACIÓN TEMÁTICA 

 

La investigación y su problemátizacion será enfocada desde el punto de vista 

jurídico constitucional y electoral con trascendencia social , debido a que su 
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temática  y por sus características no solamente tiene incidencia normativa sino 

social ya que el policía como ciudadano no pude emitir su voto 

 

4.2 .- DELIMITACIÓN  TEMPORAL 

En cuanto al tiempo la investigación se circunscribirá a partir de la vigencia plena 

de la ley N º 1984 de 25 de junio de 1999, su trascendencia en el proceso electoral 

llevado a cabo hasta la actualidad, debido a que durante todo el periodo, los 

policías no pudieron votar en su totalidad. 

 

4.3.- DELIMITACIÓN  ESPACIAL 

El presente trabajo en cuanto  al espacio se desarrolla en el territorio nacional 

tomando en cuenta ala policía Nacional en su actuar en el día de una elección 

realizadas en la ciudad de La Paz y El Alto y sus provincias. 

 

5.-FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA 

el fundamento principal para llevar adelante el tema de investigación es el sentido 

de igualdad que se proclama en el código electoral. 

 

El código electoral Ley N º- 1984 de 25 de junio del 1999 tiene como base 

doctrinal la libertad de pensamiento, libertad de opinión y a participar en el 

gobierno de su país directamente o por medio de sus representantes libremente 

escogidos. 

 

La democracia como sistema político promueve el respeto a los derechos de las 

personas así como el cumplimiento de sus obligaciones .Si una persona tiene 

derechos también tiene deberes con el estado y la sociedad la relación  debe ser 

bilateral y reciproca .Es decir que los derechos conllevan obligaciones . 
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Uno de los deberes ciudadanos es inscribirse en el padrón electoral .Pero cual 

es el beneficio de inscribirse en el padrón electoral si llegado el día de la  elección 

a los policías se los acuartela o se los cambia de circunscripción . 

 

A este hecho se añade la ausencia de disposiciones legales que protejan los 

derechos ciudadanos que tiene el policía de hacer valer sus derechos  y expresar 

opiniones en el marco de valores democráticos como el respeto, la tolerancia, la 

libertad, la equidad, etc. 

 

Entonces la participación ciudadana en la democracia requiere del esfuerzo de 

todos los bolivianos sin excluir a ningún sector de la sociedad. 

 

 En tal sentido el estado tiene la ineludible obligación de establecer los medios 

jurídicos e institucionales que permitan lograr la participación de los policías en 

la elección de sus gobernantes se requiere mayor  participación electoral que se 

manifestara a través del voto que permitirá elegir a representantes y gobernantes 

y ser activos militantes de la democracia participativa. 

 

6.-OBJETIVO DEL TEMA 

La investigación se orienta a la consecución de la siguientes finalidades. 

 

6.1.-OBJETIVO GENERAL. 

Demostrar que el código electoral no contiene disposiciones legales que 

garanticen la participación de los policías en el sufragio y alternativamente 

proponer los mecanismos  jurídicos e institucionales que permitan incorporar 

disposiciones legales en la Ley 1984 del 25 de junio de 1999 tendiente a 

garantizar la participación de los policías en los comicios electorales. 
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6.2.-OBJETIVO ESPECIFICO 

 

 

• Proponer los presupuestos teóricos, doctrinales y normativas que permitan 

establecer los preceptos jurídicos .En la perspectiva de incorporar en el 

código electoral disposiciones legales que garanticen la participación de 

los policías en los comicios electorales. 

 

• Establecer mecanismos jurídicos e institucionales que hagan factible la 

participación del policía en el sufragio como elector. 

 

7.-MARCO DE REFERENCIA 

7.1.-MARCO HISTÓRICO 

El marco histórico abarca la evolución dela democracia y el sufragio analizando 

claramente como es su desempeño del código electoral desde su promulgación 

el código electoral que fue promulgado el 25 de junio del 1999 por  la Ley N º 

1984.Proporciona con carácter inmediato la disposición legal alas cortes 

departamentales electorales , jueces, notarios y demás actores electorales , así 

como a los partidos políticos, alianzas, organiza la forma de desenvolverse en los 

comicios electorales .El código electoral esta garantizando el sufragio que 

constituye la base del régimen unitario democrático, representativo y participativo 

de gobierno . 

 

El derecho de sufragio fue una de las mayores conquistas sociales tras la 

revolución de abril de 1952, se elimino el voto calificado que excluía ala mayoría  

de la población ,el derecho electoral fue reconocido por primera ves por  DS N º 

3128 de 21 de julio de 1953 y reglamentado por DS N º 04315 en 1956 año en el 

se realizaron las primeras elecciones mediante sufragio universal, este derecho 

fue consagrado en la constitución política de1961. 
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La democracia es un sistema de vida, producto de la organización y participación 

ciudadana en niveles de igualdad justicia y equidad .Los cimientos de un sistema 

democrático son los valores como la libertad que se expresa en el ámbito de la 

igualdad, el pluralismo, la tolerancia y la solidaridad entre los ciudadanos , ante 

la sociedad y  la ley valores que permiten construir una cultura democrática .Ser 

tolerante implica respetar y tolerar la opinión de los demás y recurrir a la 

concertación cuando existe desacuerdo . 

 

Este desacuerdo que esta enfocado en los comicios electorales ala falta de 

participación de los policías en el sufragio de manera igual como todo ciudadano 

reconocerle el derecho a elegir . 

 

Tras larga y cruenta lucha contra el autoritarismo dictatorial los ciudadanos 

recuperaron en 1982 su derecho a vivir en democracia .En los 20 años siguientes 

hicieron algunos meritorios y significativos esfuerzos para perfeccionarla y 

consolidarla. sin embargo aun falta camino que recorrer al permitir  una 

democracia sin exclusión de ningún grupo. 

 

Por todos estos antecedentes expuesto de demuestran que el derecho al voto 

como la participación en la democracia es plenamente valida en consecuencia 

igual para todos .Por lo que restringir el voto a un sector de la sociedad es ir 

totalmente en contra de los derechos que tiene todo ciudadano al ser miembro 

de un estado. 

 

7.2.-MARCO TEÓRICO 

El sustento teórico de la presente tesis estuvo dada por la teoría socio jurídica,  

Como anteriormente se ha mencionado el código electoral garantiza el derecho 

al sufragio sin embargo no se tiene los mecanismos jurídicos aptos que puedan 

hacer valida la total participación de la ciudadanía .tomando en cuenta los 

derechos fundamentales del ciudadano boliviano que es el reconocimiento de sus 
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derechos subjetivos políticos de participar en el sufragio,  emitiendo libremente 

sus ideas y opiniones a través del voto . 

 

Esto a fin de proteger el derecho de elegir de las personas sin restricción alguna. 

Restricción que seda   con el sector de los policías que no se hace valer el 

derecho de elección  que tienen como cualquier ciudadano,  el derecho de 

participar en la democracia en un nivel de igualdad , justicia y equidad . Se ha 

omitido la forma de votación para los  policías que estén en servicio activo de sus 

funciones , a consecuencia de que son destinados a diferentes lugares de su 

domicilio  , por  lo cual los policías no pueden emitir su voto, no por que a si lo 

deseen sino por que se les impone esa situación . 

 

Se tiene que tomar en cuenta el concepto de democracia que tenemos en la 

actualidad y ponernos a pensar si es verdad que todos los habitantes de Bolivia  

¿vivimos en democracia e igualdad? 

 

Por que sabemos que la democracia es la brújula que permite llegar a un puerto 

seguro , es decir a las metas propuestas en un sistema de gobierno en el que se 

valoran y respetan los derechos humanos que tiene toda persona. 

 

En consecuencia se hace necesario incorporar los mecanismos jurídico 

institucionales que permitan la mayor participación del ciudadano policía en el 

sufragio. 

 

7.3.-MARCO CONCEPTUAL 

dentro el marco conceptual, entre otros tenemos se utilizaran los siguientes: 
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SUFRAGIO.- 

Es el medio utilizado por ciudadanos para expresar su opinión  respecto a 

quienes pueden ser sus representantes en una democracia representativa. 

El sufragio es la expresión de la voluntad del pueblo para elegir a sus 

representantes. 

 

• Es el medio por el cual los ciudadanos pueden expresar su opinión 

respecto a quienes serán sus representantes (democracia representativa) 

 

• Es la acción de emitir el voto según las normas establecidas en la 

constitución política y el código electoral, en favor de cualquiera de los 

candidatos 

 

El sufragio es un derecho y un deber de la ciudadanía . 

 

CIUDADANO.- 

habitante de un país que posee derechos políticos y que los ejerce a través de 

su participación. Condición jurídica que expresa el vinculo entre el estado y sus 

miembros . 

 

CIUDADANIA.- 

vinculo jurídico que permite a las personas ejercer sus derechos civiles, políticos, 

económicos y culturales; la ciudadanía es reconocida cuando la persona ha 

llegado ala mayoría de edad. En Bolivia , la Constitución Política del Estado 

señala la edad de 18 años para ejercer los derechos ciudadanos. 

 

COMICIOS.- 

Del latín comitium, asamblea en la que los antiguos romanos trataban de los 

negocios públicos .Reuniones y actos electorales .Constituyen en acto , en el cual 
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el cuerpo electoral , o los ciudadanos (según la constitución )deben elegir a sus 

representantes para un nuevo periodo presidencial. 

 

 

DEMOCRACIA. 

Democracia (del griego, demos, ‘pueblo’ y kratein, ‘gobernar’), sistema político 

por el que el pueblo de un Estado ejerce su soberanía mediante cualquier forma 

de gobierno que haya decidido establecer. En las democracias modernas, la 

autoridad suprema la ejercen en su mayor parte los representantes elegidos por  

sufragio popular en reconocimiento de la soberanía nacional. Dichos 

representantes pueden ser sustituidos por el electorado de acuerdo con los 

procedimientos legales de destitución y referéndum y son, al menos en principio, 

responsables de su gestión de los asuntos públicos ante el electorado. 

 

ELECCIONES.- 

proceso mediante el cual los componentes de una organización o una jurisdicción 

gubernamental, como un Estado o una nación, seleccionan a una persona o 

personas para ocupar cargos de autoridad. Una elección también puede registrar 

opciones entre caminos alternos de actividad, y se puede realizar con una 

papeleta, levantando las manos o por votación oral. En las democracias las 

elecciones suelen elegir a las autoridades ejecutivas, legislativas, administrativas 

y algunas judiciales. A quienes participan mediante el voto se les llama 

colectivamente el electorado. 

 

LISTA INDICE.- 

Es la lista de ciudadanos habilitados para sufragar .Esta lista no debe faltar en 

ninguna mesa de sufragio y debe ser consultada por el jurado electoral cuando 

un ciudadano se aproxima a emitir su voto . 
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Se clasifican por departamento, circunscripción,  sección municipal, recinto y 

mesa electoral. Contiene los siguientes datos: Apellidos y nombres, en orden 

alfabético, sexo, numero de cedula de identidad o documento con en que se 

hubiera registrado el ciudadano, recinto y numero de la mesa electoral a la que 

corresponde .Deben ser publicadas por lo menos siete días antes de la 

realización del acto electoral . 

 

LISTA DE DEPURADOS. 

Es la lista de ciudadanos que fueron eliminados del padrón Electoral . se elabora 

por departamento .Contiene los datos de cada ciudadano . 

Esta lista debe ser publicada por lo menos siete días antes de la realización del 

acto eleccionario .Para que el ciudadano pueda subsanar y corregir el error si se 

trata de una exclusión indebida . 

Todas las mesas de sufragio deben contar con esta lista el día de los comicios. 

 

RECINTOS ELECTORALES. 

Son los establecimientos de enseñanza publica o privada , organizados para que 

los electores acudan a sufragar. En dicho espacio se ubican las mesas de 

sufragio y se instala el jurado Electoral ; en este ámbito el elector puede marcar 

su papeleta , con la protección y las garantías necesarias para la emisión libre y 

secreta del voto . 

 

Durante el transcurso de la votación los recintos son inspeccionados por la corte 

electoral y custodiados por los propios ciudadanos. 

 

7.4.-MARCO JURÍDICO. 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 

 Artículo 7.Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme 

a las leyes que reglamenten su ejercicio: 

b) a emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de difusión 
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Articulo 40 .La ciudadanía consiste :1º En  concurrir como elector o elegible a la 

formación o al ejercicio de los poderes públicos   

 

REGIMEN DE LA POLICIA NACIONAL 

Articulo 215º-II. Como institución no delibera ni participa en acción política 

partidaria, Pero individualmente sus miembros gozan y ejercen sus derechos 

ciudadanos de acuerdo a Ley.  

 

REGIMEN ELECTORAL. EL SUFRAGIO 

Articulo 219 .-El sufragio constituye la base del régimen democrático 

representativo y se funda en el voto universal, directo ,e igual y secreto, libre ,y 

obligatorio; en el escrutinio publico y en el sistema de representación proporcional 

Artículo 220.- Son electores todos los bolivianos mayores de dieciocho años de 

edad, cualquiera sea su grado de instrucción y ocupación, sin más requisito que 

su inscripción obligatoria en el Registro Electoral. En las elecciones municipales 

votarán los ciudadanos extranjeros en las condiciones que establezca la ley.  

Artículo 221.- Son elegibles los ciudadanos que reúnan los requisitos 

establecidos por la Constitución y la Ley. 

 

CODIGO ELECTORAL 

 

Articulo 3 º-(principios electorales) 

El régimen electoral es la base del sistema democrático, participativo y 

representativo, y responde a los siguientes principios fundamentales: 

B) principio de igualdad.-todos los ciudadano gozan de los mismos derechos y 

garantías consagradas por la constitución política del estado y las leyes. 

 

Articulo 6.º-(principio del sufragio)Son principios del sufragio : 
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a) El voto universal, directo, libre, obligatorio y secretoUniversal , porque 

todos los ciudadanos, sin distinción alguna, gozan del derecho del 

sufragio; 

 

Directo, porque el ciudadano interviene personalmente en la elección y 

vota por los candidatos de su preferencia , 

 

Libre, porque expresa la voluntad del elector ; 

 

Obligatorio, porque constituye un deber irrenunciable de la ciudadanía; y 

 

Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto. 

 

Articulo 141º-(normas para las fuerzas armadas y la policia) 

Durante el periodo electoral, las fuerzas armadas de la nación y la policía 

Nacional observaran las siguientes normas: 

 

c) Durante el día de las elecciones toda la fuerza publica será puesta a 

disposición y mando de las Cortes, Jueces y jurados electorales 

 

d) Excepto las fuerzas de policía necesarias para mantener el orden, las 

demás fuerzas publicas permanecerán a cuarteladas hasta que concluya 

el escrutinio y computo de las mesas 

 

e) Los ciudadanos que estén en servicio activo podrán sufragar uniformados, 

pero sin armas, siéndoles prohibido permanecer en el recinto electoral 

mas del tiempo estrictamente necesario 

Articulo 195º-(faltas) 

Serán sancionados con multas por ser fijada por la corte nacional electoral los 

ciudadanos que incurren en las siguientes faltas: 



 30 

 

f) No votar en el día de la elección 

 

Articulo 208º- (falta por la no exigencia del certificado de sufragio) 

El funcionario o empleado publico, judicial o empleado bancario o de empresa 

del sector publico o privado, que no exija el certificado de sufragio para cualquier 

acto o tramita dentro de los noventa días después de la elección, será sancionado 

con multa por ser establecida por la Corte Nacional Electoral por cada falta. 

 

DECLARACIÓN UNIVERSAL  DE DERECHOS HUMANOS 

 Articulo 7 .-todos son iguales ante la ley y tienen sin distinción, derecho a igual 

protección de la ley. Todos tienen derecho a igual protección contra toda 

discriminación que infrinja esta Declaración y contra toda provocación a tal 

discriminación. 

 

Artículo 18.–Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de 

conciencia y de religión; este derecho incluye la libertad de cambiar de religión o 

de creencia, así como la libertad de manifestar su religión o su creencia, individual 

y colectivamente, tanto en público como en privado, por la enseñanza, la práctica, 

el culto y la observancia. 

 

Artículo 19.–Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión; 

este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de 

investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitación de 

fronteras, por cualquier medio de expresión. 

 

Artículo 21.–1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, 

directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones 

públicas de su país. 

 

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder público; esta 

voluntad se expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse 

periódicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro 

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. 

 

PACTO SAN JOSE DE COSTA RICA 

Articulo 23 Derechos Políticos 

1.-Todo los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades. 

 

a) de  participar en la dirección de los asuntos públicos ,directamente o por 

medio de sus representantes libremente elegidos. 

b) De votar y ser elegidos en elecciones periódicas autenticas, realizadas por 

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresión 

de la voluntad de los electores. 

 

8.HIPÓTESIS DE TRABAJO 

 La ausencia de   mecanismos jurídicos e  institucionales en el Código  Electoral    

que garanticen  el derecho de sufragio  de los miembros de la Policía Nacional , 

provoca ausentismo electoral de los policías. 

 

8.1 VARIABLES 

 

8.1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE 

la ausencia  de mecanismos  jurídicos e institucionales en el Código Electoral que 

garanticen el derecho de sufragio de los miembros de la Policía Nacional. 
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8.1.2 VARIABLE DEPENDIENTE 

provoca ausentismo electoral de los policías 

 

8.2 UNIDADES DE ANÁLISIS 

 

1)Código Electoral 

2)Miembros de la Policía Nacional 

 

8.3 NEXO LÓGICO 

 

-Ausencia 

-Provoca 

 

 

9.- MÉTODOS Y TÉCNICAS  A UTILIZAR EN LA TESIS 

 

9.1.-MÉTODOS 

 

9.1.1 METODOS GENERALES 

 

METODO  SINTETICO. 

 

Este método permitirá hacer un  análisis para encontrar una posible solución de 

acuerdo ala aplicación del código electoral que es la ley N º-1984 del 25 de junio 

1999 ,para que luego se haga una síntesis de las formas de garantizar el derecho 

de sufragio  de los policías . 

 

9.1.2 METODOS ESPECÍFICOS  
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 METODO TELEOLOGICO .- 

Permitirá encontrar el interés jurídicamente protegido y a partir de ello establecer la naturaleza socio jurídica . 

 

 METODO  NORMATIVO. 

 Permitirá recurrir a las diferentes disposiciones legales a través de las normas                

en la  perspectiva de comprender su importancia 

 

METODO COMPARATIVO. 

Con este método se podrá comparar las normas reglamentarias nacionales con 

las de otros países a nivel latinoamericano , con el fin de verificar si nuestros 

ordenamientos jurídicos tienen relación con la de otros países . 

 

METODO DE LAS CONSTRUCCIONES E INSTITUCIONES.- 

Este método nos va permitir contar con una estructura lógica  que permita 

engranar en el sistema jurídico ,establecer diferentes instituciones para edificar 

un sistema legal para garantizar el derecho de sufragio delos ciudadano policía 

 

10.-TÉCNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS 

El proceso de investigación utilizara determinados instrumentos teóricos  y 

prácticos . Que posibiliten la acumulación de datos ,en una perspectiva de lograr 

un eficiente trabajo investigativo entre los cuales podemos mencionar a la 

encuesta, la entrevista , los muestreos y los soportes estadísticos, así como una 

diversificada bibliografía y de campo. 
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CAPITULO  I  

Desarrollo Histórico De La Democracia  

 

En es te  cap i tu lo  se  rea l i za  un  aná l i s is  de  la  democrac ia ,  pa ra  

de te rm ina r  su  a lcance  y  sus  consecuenc ias  en  e l  s i s tema 

ac tua l .  Para  cump l i r  es te  ob je t i vo  se  ha  rea l i zado  un  es tud io  

de l  desa r ro l l o  de  la  dem ocrac ia  a  par t i r  de  un  aná l i s is  evo lu t i vo .   

 

1.1.Origen, Características y Alcance de la 

Democracia 

 

H is tó r icamente ,  la  democrac ia  ha  s ido  una  asp i rac ión ,  un  idea l  

de  jus t ic ia ,  de  igua ldad  y  de  l ibe r tad  , y  nace  como una  

respues ta  f ren te  a l  abuso  de  pode r  l a  in jus t ic ia  y  los  

p r i v i leg ios  de  t i ranos ,  d i c tado res ,  monarcas  abso lu tos  y  

au tóc ra tas  de  toda  índo le  y  g rado .  

 

S i  obsérvanos e l  o r igen  de  la  democrac ia  e l  t ra tad is ta  Mar io  

Jus to  López,  menc iona  que”  1El  vocab lo ”democrac ia ”  es tá  

compues to  po r  dos  pa lab ras  g r iegas  –demos,  que  s ign i f i ca  

“pueb lo ” ,  y  Kra tos ,  que  s ign i f i ca  “au to r idad ” ,  o  K ra te in ,  que  

s ign i f i ca  “gobe rnar ” .   

 

Apa rec ió  emp leado por  p r imera  vez  duran te  e l  s ig lo  V  an tes  de  

c r i s to ,  en  la  época  de  pe r ic les .  No  se  lo  encuent ra ,  s in  

                                                 
1 López , Mario justo. Manual De Derecho Político Edición  Kapelusz , Pág. 400 
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embargo ,  en  heródo to ,  qu ien  en  Los  nueve  l ib ros  de la  h i s to r ia ,  

des igna  a l  gob ie rno  popu la r  con  e l  nombre  de  isonomía  – i sos ,  

que  s ign i f i ca  “ i gua l ” ,  y  “nomos” ,  que  s ign i f i ca  “ ley” - ,Pe ro  

pocas  décadas  después ,  Tuc íd ides  emp leo  la  pa labra  

“democrac ia ” ,  con  c la ro  sen t ido ,  en  la  h i s to r ia  de  la  gue r ra  de l  

Pe loponeso ,  donde t ransc r ibe  un  ex tenso  d iscu rso  en  loo r  de  

los  a ten ienses  muer tos  en  de fensa  de  su  po l i s ,  que  a t r ibuye  a  

pe r ic les ,  y  en  e l  cua l  se  da  aque l  nombre -democrac ia -a l  

rég imen po l í t i co  de  A tenas. ”  

 

De  es te  modo la   democrac ia  en  t iempo de  pe r ic le ,  a l  i gua l  

que  la  de  o t ras  po le is  que  s igu ie ron  su  e jemp lo ,  no  so lo  

s ign i f i caba  e l  p redom in io  de  la  vo lun tad  de  muchos s ino  

además que  esa  vo lun tad  se  expresaba  d i rec tamen te ,  s in  

i n te rmed ia r ios  en  e l  seno  de  la  asamb lea  popu la r  (en  A tenas,  

ec les ía ) ,de  la  que  pod ían  fo rmar  par te  todos  los  c iudadanos.  

Po r  cons igu ien te ,  la  democrac ia  a ten iense  fue ,  en  su  aspecto  

f o rma l ,  lo  que  se  l l amó “democrac ia  d i rec ta ” .  

 

En  consecuenc ia  la  democrac ia  en  e l  t ranscu rso  de l  t i empo y 

su  p rop ia  evo luc ión  paso  de  una  democrac ia  d i rec ta ,  a  una 

democrac ia  sem i -d i rec ta  y  pe rmanec ió  con  una  democrac ia  

ind i rec ta .  

 

En  cuanto  a l  s ign i f i cado  de  los  t res  t ipos  de  democrac ia  que  se 

d ie ron  a  lo  la rgo  de  la  v ida  evo lu t i va  de  la  democrac ia  

exp l i ca remos de  manera  comp le t a  en  o t ro  cap i tu lo  de  la  tes i s  .    
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1.1.1.Evolución Del  Concepto  Democracia  

 

1 .1 .1 .1  En  Grec ia .  

 

En  la  h i s to r ia  in ic ia l  de  la  democrac ia  nos  en focaremos  a  Grec ia  

un  pueb lo  gue r re ro  de  o r igen  indoeu ropeo,  su  economía  se  

basaba  en  la  agr i cu l tu ra  y  ganader ía  .  en  la  soc iedad  reyes ,  

nob les  y  gue r re ros ,  p rop ie ta r ios  de  las  me jo res  t ie r ras ,  e je rc ían 

su  dom in io  sobre  agr icu l t o res ,  a r tesanos  y pas to res .  

 

Pese  a  las  d i f e renc ias  soc ia les  ex is ten tes ,  los  g r iegos  tuv ie ron  

una  concepc ión  o r ig ina l  de l  se r  humano .  Cons ide rado  po r  todas  

las  c i v i l i zac iones  ex te r io res  un  s imp le  ins t rumento  de  la  

vo lun tad  de  los  d ioses  o  de  los  reyes ,  e l  se r  humano adqu ie re 

en  la  f i loso f ía  g r iega  e l  va lo r  de  ind iv iduo .  E l  concepto  de  

c iudadano,  como ind iv iduo  in tegran te  de  una  po l is ,  s in  qu e 

in f luya  la  pe r tenenc ia  o  no  a  la  nob leza ,  cons t i tuye  uno  de  los  

apo r tes  c laves  de  la  cu l tu ra  g r iega   .  

 

E l  f in  de  la  democrac ia  gr iega  sucede  con  la  dec la rac ión  de  

gue r ra  de  las  dos  c iudades más  g randes de  Grec ia  :  Espa r ta  y  

A tenas ,  A tenas  quedo  s i t iada  y decayó  ráp idamente  la  pes te  

aso lo  A tenas  y en t re  muchos muer tos  es tuvo  Pe r ic les  .Esa  

gue r ra  fue  la  guer ra  de  Pe loponeso .  

 

Se  cons ide ra  impor tan te  menc iona r  que  t ras  e l  f in  de  la  

democrac ia  a ten iense ,  la  democrac ia  d i rec ta  es  muy ra ra .  
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Para  e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López ,menc iona  que  es  

impor tan te   la  re fe renc ia  de  los  dos  f i lóso fos  más impor tan tes  

de su  época  p la tón  y  A r i s tó te les  menc iona  tamb ién  que ”  2La 

pa lab ra  “democrac ia ”  no  man tuvo  s iempre  e l  m ismo  s ign i f i cado  

a  lo  la rgo  de  la  h is to r ia  de  la  cu l tu ra  g r iega ;  pe ro  además ,  y  

es to  es  qu izá  lo  más impor tan te  se  mantuvo  ac t iva  du ran te  

mucho t iempo la  tens ión  en t re  los  ju ic ios  de  va lo r  a  favo r  y  en  

cont ra  de  la  “ f o rma de  gob ie rno   ” , que  l levaba ese  nombre  .  

 

Hace  re fe renc ia  que  Ent re  los  g randes f i lóso fos  g r iegos  –

Pla tón  y  A r i s tó te les ,  f undamenta lmen te  - ,  la  “ f o rma  de  

gob ie rno  ” ,  a  la  que  d ie ron  e l  nombre  de  “democrac ia ”merec ió  

ju ic ios  negat i vos  ,Esa  “ fo rma  de  gob ie rno ” ,d is t i n ta  de  la  que  e l  

segundo  de  los  nombrados (A r is tó te les )denominó  po l i te ia -  l a  

cua l  se  ap rox ima en  va r ios  aspectos  a  concepto  de  

democrac ia  desa r ro l lado  a  par t i r  de  las  p r imeras  décadas de  

s ig lo  X IX - ,  

 

se  carac te r i zaba ,  en  e l  en foque  de  los  menc ionados f i lóso fos ,  

po r  los  s igu ien tes  rasgos;  adopc ión  de  las  dec is iones  

fundamenta les  por  la  mayo r ía  de  los  c iudadanos reun idos   en  

asamblea ,  es  dec i r ,  d i rec tamente ;  des ignac ión  de  los  

mag is t rados  por  sor teo ;  p reponderanc ia  y  benef ic io   de  los  

pob res .  

 

Menc iona  a  su  vez  que  e l  ju ic io  nega t i vo  de  p la tón  acerca  de  la  

democrac ia  se  encuent ra  exp resa do  en  la  Repub l ica   y  más 

                                                 
2Lopez, Mario justo l.  Manual De Derecho Político  Edición Kapelusz, Pág. 401. 
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atenuadamente  en  e l  Po l í t i co ,  tamb ién  en  e l  P ro tágo ras  y  en  e l  

Go rg ias  hace  P la tón  la  c r i t i ca  de  la  democrac ia ,  con  espec ia l  

re fe renc ia  a  las  ca rac te r ís t icas  que  ten ia  en  A tenas,  y  su 

a rgumen to  p r inc ipa l  cons is te  en  sos tene r  que  e s  inadm is ib le  

que  e l  a r te  más  d i f íc i l  y  más  impor tan te ,  cua l  es  e l  de  conduc i r  

a  la  po l i s ,  sea  e je rc ido  a l  aza r  po r  cua lqu ie ra  .  

 

En  los  p r imeros  cap í tu los  de l  l ib ro  V I I  de  la  po l í t i ca  d ice 

A r is tó te les  que  e l  p r inc ip io  fundamen ta l  de  la  democrac ia  es  la  

l i be r tad  y  que ,  de  acue rdo  con  é l ,  todos  los  c iudadanos,   po r  

tu rno ,   mandan y obedecen .De e l lo  resu l ta  tamb ién ,  como rasgo  

carac te r ís t i co  de la  democrac ia ,  la  i gua ldad  –s in  a jus ta r la  a l  

mér i to  - , con  lo  cua l ,  s iendo  todos  los  c iudadanos igua les  en  

de rechos ,  t ienen  más  poder  –aunque  no  necesa r iamente -  los  

pob res  que  los  r icos ,  pues  es tán  en  mayo r ía .  Ot ro  p r inc ip io  de 

la  democrac ia ,  según Ar i s tó te les ,  es  que  cada uno  puede v i v i r  

como qu ie re .  De  acue rdo  con  ta les  p r inc ip ios ,  la  democrac ia  se  

carac te r i za  po r  las  s igu ien tes  ins t i tuc iones :  

 

1 )  Todos  los  c iudadanos son  e lec to res  y  e leg ib les ,  con  

respecto  a  los  cargos  e lec t i vos .  

 

2 )  La  mayor  pa r te  de  los  cargos  son  con fe r idos  po r  so r teo ,  

con  p resc indenc ia  de l  impuesto  que  se  paga.  

 

3 )  Sa lvo  los  de  ca rác te r  m i l i ta r ,  los  ca rgos  son  per iód icos ,  

de  cor ta  du rac ión  y  só lo  pueden ser  e je rc idos  una  vez 

po r  cada  c iudadano .  
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4 )  Todos  los  c iudadanos,  s in  n inguna  d is t inc ión ,  son  

l l amados  a  juzgar  en  todos  los  t r ibuna les  .  

 

5 )  Las  dec is iones  fundamenta les  son  adop tadas  po r  l a  

asamblea  popu la r  y  no  po r  l os  ocupan tes  de  ca rgos  

con fe r idos  po r  e lecc ión  o  po r  sor teo .  

 

En  e l  cap i tu lo  V  de l  l ib ro  I I I  de  la  m isma  obra ,  f o rmu la  

A r is tó te les  su  ju i c io  negat i vo  ace rca  de  la  democrac ia  a l  

ub icar la  en t re  las  fo rmas de  gob ie rno  “ impuras ”  o  “ in jus tas” .  En 

e l la  gob ie rnan  la  mayor ía  de  los  c iudadanos ,  pe ro  e l lo  no  ocu r re  

para  e l  b ien  de  la  po l is ,  s ino  pa ra  e l  suyo  pa r t icu la r .   “  

 

Se  conc luye  con  menc iona r  que  en  la  h i s to r ia  in ic ia l  de  la  

democrac ia  la  componen te  d i rec ta  se  o r ig ino  en  la  an t igua  

Grec ia ,  mas conc re ta mente  en  la  c iudad  Estado  de  A tenas,  

donde po r  l a  poca  can t idad  de  c iudades resu l taba  mas  fác i l  

l l ega r  a  una  op in ión  gene ra l i zada  o  consensos  en t re  todos  los  

c iudadanos,  pero  en  la  ac tua l idad  todos  los  s is temas 

democrá t icos  de l  mundo son  p r inc ipa lmente  de  t i po  

rep resen ta t i vo .  

 

Cabe menc ionar  que  A tenas p lan teó  e l  idea l  democrá t i co  en 

toda  su  pu reza .  

 

o t ra  de  las  c iudades que  tuvo  un  s is tema  de  democrac ia  d i rec ta  

fue  Roma 
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1.1 .1 .2 .  En Roma.  

 

La  c iudad  de  Roma  su rg ió  de  los  asen tamien tos  de  t r ibus 

la t inas  que  hab i taban ,  la  leyenda cuen ta  que  roma fue  fundada 

po r  Rómu lo  e l  21  de  ab r i l  de  753  adc .  Rómu lo  insp i ro  e l  nombre  

de  la  c iudad ,  f ue  e l  p r imero  de  los  s ie te  reyes  de  Roma.  

 

El  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López menc iona ”2 .  que  las  

democrac ias  de  las  c iudades Estado  de  la  Repúb l i ca  de  Roma 

e ran  democrac ias  d i rec tas ,  donde todos  los  c iudadanos ten ían  

voz  y  vo to  en  sus  respect i vos  ó rganos asamb lea r ios .  No  se  

conoc ía  e l  gob ie rno  represen ta t i vo ,  innecesa r io  deb ido  a  las  

pequeñas  d imens iones  de  las  c iudades  Estado  ( que  no  

sob repasaban cas i  nunca  los  10 .000  hab i tan tes ) .  La  p r im igen ia  

democrac ia  de  es tas  p r imeras  c i v i l i zac iones  europeas no  

p resupon ía  la  i gua ldad  de  todos  los  ind iv iduos ,  ya  que  la  mayo r 

pa r te  de l  pueb lo ,  que  es taba  cons t i tu ido  po r  esc lavos  y  mu je res ,  

no  ten ía  reconoc idos  de rechos  po l í t i cos ”   

 

Debemos de  menc ionar  f ina lmen te  que  la  democrac ia  romana 

e ra  s im i la r  a  la  a ten iense ,  aunque  conced iese  a  veces  la  

c iudadan ía  a  qu ienes no  e ran  de  o r igen  romano.  E l  es to ic ismo 

romano,  que  de f in ía  a  la  espec ie  humana como pa r te  de  un  

p r inc ip io  d i v ino ,  y  l as  re l i g iones  jud ía  y  c r is t i ana ,  que  de fend ían  

los  de rechos de  los  menos p r i v i leg iados  y  la  i gua ldad  de  todos  

an te  D ios ,  con t r ibuye ron  a  desar ro l la r  la  teor ía  democrá t i ca  

moderna .  
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1.1 .1 .3 .  E l  Concepto  Democrac ia  Par a  Algunos Autores  

 

s igu iendo a l  t ra tad is ta  Mar io  jus to  López para  f ines  de l  

p resen te  t raba jo  se  menc ionara  d is t in tos  au to res  con  su  

concepc ión  de  la  democrac ia ,  menc iona  que  en  la  época  de  

Roma tan to  como po l ib io  como c icerón  se  ocupa ron  de  la  

democrac ia .  3 “En  roma,   Po l ib io   adm i t ió  como lo  hab ían  

hecho P la tón  y  A r i s tó te les ,  que  es taba  consubstanc iada  con  la  

l i be r tad  y  con  la  igua ldad  seña lo  que ,  a l  i gua l  de  las  demás 

“ f o rmas  de  gob ie rno  ”  s imp les ,  es taba  expuesta  a  la  

degenerac ión  y  cons t i tu ía  la  an tesa l a  de  la  oc loc rac ia  

(gob ie rno  de l  vu lgo ) . y   además se  rev isa  e l  concepto  que  

t ienen  cada au to r  respec to  a  la  democrac ia ,  a  con t inuac ión  se  

comenza ra  con  c icerón ,  Marco  Tu l io ,  conc lu i r  con  Rousseau.   

 

a)  C ice rón ,  Marco  Tu l io :  

 

S i   b ien  no  h izo  un  apo r te  o r ig ina l  sob re  e l  pa r t i cu la r ,  rechazó  

ca tegó r icamen te  desde su  pos ic ión  ne tamente  jusna tu ra l i s ta ,  

l a  jus t i f i cac ión  de la  democrac ia  como mera  “ fo rma  de  

gob ie rno ”  y  en  De Legibus  ( I ,  XV  42  )  exp resó :  “S i  todos  los  

aten ienses  es tuv ie ran  a  gus to  con  leyes  t i rán ica s ,  ¿ iban  po r  

eso a  se r  jus tas  es tas  leyes? ” .  

 

 b )  Aqu ino ,  Santo  Tomás :  

 

                                                 
3 Lopez, Mario justo ,  Manual de derecho político Edición Kapelusz Pág.402 
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ut i l i zó  la  pa lab ra  “democrac ia ”  pa ra  des igna r  l a  “ f o rma  de 

gob ie rno ”  que  t iene  como f in  p rop io  la  l i be r tad  que  imp l i ca  

i gua ldad  y pob reza  y  que  ca rece  de  es tab i l idad ,  deb ido  a  que  

e l  e je rc i c io  de l  pode r  no  es tá  l im i tado .  s in  embargo ,   combinada 

la  democrac ia  con  la  a r is toc rac ia  puede  da r  luga r  a  un  rég imen 

mixto ,  au tén t ico  “ rég imen po l í t i co ”en  la  acepc ión  res t r ing ida  

con que  e l  aqu ina tense  u t i l i zaba  es ta  exp res ión  ( rég imen de  

gob ie rno  l im i tado - res  pub l icae ,  po l i t i a  ,en  ta l  sen t ido ,  s i  se 

p iensa  en  e l  concepto  ac tua l  de  la  democrac ia ,  como  

“democrac ia  cons t i tuc iona l ” ,  hab r ía  que  dec i r  que  san to  tomas 

l a  juzgaba favo rab lemente ,  impor ta  des taca r  además que  san to 

tomas en  ese  aspecto  a l  i gua l  que  o t ros  pensado res  med ieva les  

ta les  con  Gu i l le rmo de  ockam y  Mars ig l io  de  Padua,  cons ide ro 

que  e l  pode r  pasaba  de  d ios  a l  pueb lo  y  só lo  ind i rec tamente  a l  

gobe rnan te .  

 

c )  Locke ,  John :  

 

 en  e l  cap i tu lo  X de l  ensayo  sob re  e l  gob ie rno  c i v i l ,  ca rac te r i za  

a  l a  que  l lama “pe r fec ta  democrac ia ”  como la  “ f o rma  de  

gob ie rno ”  en  la  cua l  la  comun idad ,  po r  mayo r ía ,  e je rce  e l  poder  

l eg is la t i vo  y  des igna  a  qu ienes e je rcerán  e l  poder  e jecu t i vo .  No  

hay en  Locke  exp resas  re fe renc ias  a l  “es t i l o  de  v ida ”  

democrá t ico ,  pe ro  se  encuen t ran  imp l íc i tas  en  toda  su  obra” .  

 

d )  Mon tesqu ieu .  Cha r les  Lou is :  
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4 “Mon tesqu ieu  cons idera  la  democrac ia  como una  espec ie  de l  

genero  repub l i ca .  En  e l  esp í r i tu  de  las  leyes  ( l ib ro  I I ,  cap i tu lo  

I I )d i ce  “cuando  en  la  repub l ica  e l  pode r  soberano  res ide  en  e l  

pueb lo  en te ro ,  es  una  democrac ia ;  cuando e l  poder  sobe rano  

esta  en  par te  de l  pueb lo ,  es  una  a r is toc rac ia  ” .  pe ro ,  a l  re fe r i r se 

a la  democrac ia ,  Montesqu ieu   pese  a  que ,  a l  i gua l  que  Locke ,  

admi te  que  en  d icha  “  f o rma de  gob ie rno ”  puede  haber  e lecc ió n  

de  magis t rados  t iene  en  su  men te ,  como rasgo  de f in i to r io ,  a l  

pueb lo  reun ido  en  asamblea ,  es  dec i r ,  la  democrac ia  “d i rec ta ” .  

El  ju i c io  de  Montesqu ieu   no  e ra  favo rab le  a la  democrac ia  as í  

cons ide rada ,  pues  pensaba  que  e l  pueb lo  t iene  capac idad  pa ra  

e leg i r ,  pe ro  no  pa ra  dec id i r  por  s i  m ismo las  cues t iones  de l  

gob ie rno .  Pe ro  independ ien temente  de  ese  aspecto  que  se  

re f ie re  a  la  “ f o rma de  gob ie rno ”  p rop iamente  d icha  es  dec i r ,  

según e l  lengua je  de  Montesqu ieu ,  a  su  na tu ra leza ,  d icho  au to r ,  

a l  cons idera r  e l  p r i nc ip io ,  pone  de  man i f ies to  que  e l  “es t i lo  de  

v ida  “  hace  a  la  esenc ia  de  la  democrac ia .  D ice  a l  respec to  en 

e l  l i b ro  I I I ,  cap i tu lo  I I I ,  de  su  c i tada  ob ra  :  “  No  hace  fa l ta  mucha 

prob idad  para  que  se  mantenga un  pode r  monárqu ico  o  un  pode r  

despót ico .  La  fue rza  de  las  leyes  en  e l  uno ,  e l  b razo  de l  p r ínc ipe  

en  e l  o t ro ,  lo  o rdenan  y lo  con t ienen  todo .  Pero  en  un  es tado 

popu la r  no  bas ta  la  v igenc ia  de  las  leyes  n i  e l  b razo  de l  p r ínc ipe  

s iempre  levan tado ;  se  neces i ta  un  resor te  más  que  es  la  v i r tud ”  

.   

   

e)Rosseau.  Juan  Jacobo :       

 

                                                 
4 Lopez, Mario justo . Manual de derecho político Edición  Kapelusz Pág. 403 
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Rosseau ,  en  e l  con t ra to  soc ia l  (  l ib ro  I I I ,  cap i tu lo  I I I )  ,  de f ine  

l a  democrac ia  como la  “ f o rma  de  gob ie rno ”  en  que  e l  e je rc i c io  

de l  “gob ie rno ”  se  con f ía  a l  pueb lo  a  o  a  su  mayor  pa r te ,  de  

sue r te  que ,  en  es te  u l t imo caso ,  haya  más  c i udadanos  

mag is t rados  que  c iudadanos s imp les  pa r t icu la res .  Luego ,  en  e l  

cap i tu lo  s igu ien te  – IV -exp resa :  “Tomando  e l  té rm ino  en  su  

r i gu rosa  acepc ión ,  no  ha  ex is t i do  nunca  ve rdade ra  

democrac ia ,  n i  ex i s t i rá  jamás.  Va  con t ra  e l  o rden  na tu ra l  que  

e l  g ran  numero  gob ie rne  y  e l  pequeño  sea  gobe rnado.  No se  

puede imaginar  que  e l  pueb lo  permanezca  con t inuamen te  

reun ido  en  asamblea  pa ra  vaca r  a  los  asun tos  púb l icos  ” .  la  

“Ve rdade ra  democrac ia ”  ex ige  además ,  según Rosseau ,  

requ is i t os  d i f íc i les  de  reun i r :  un  es tado  muy p equeño,  g ran  

senc i l l ez de  cos tumbres ,  i gua ldad  en  los  rangos y  en  las  

fo r tunas ,  y  poco  o  n ingún lu jo .  Po r  o t ra  pa r te ,  seña la  e l  

g ineb r ino  que  no  hay  o t ra  “ f o rma de  gob ie rno”  tan  expues ta  a  

l as  gue r ras  c i v i les  y  a  las  ag i tac iones  in tes t inas ,  porque  no  

hay  n inguna  o t ra  que   t ienda  a  camb ia r  tan  fuer te  y  

con t inuamente ,  n i  que  ex i ja  por  l o  m ismo más v ig i lanc ia .  Po r  

eso,  e l  c iudadano debe “a rmarse  de  fue rza  y  de  cons tanc ia ,  y  

dec i r  cada  d ía  de  su  v ida  en  e l  f ondo  de  su  co razón  lo  que  

dec ía  un  v i r tuoso  pa la t ino  e n  la  D ie ta  de  Po lon ia  :Ma lo  

per icu losam l i ber ta tem quam qu ie tum se rv i t ium ( “p re f ie ro  la  

pe l ig rosa  l ibe r tad  a  la  se rv idumbre  t ranqu i la ” ) .  Se  exp l ica ,  as í ,  

l a  conc lus ión :  

 

S i  hub ie ra  un  pueb lo  de  d ioses ,  se  gobe rna r ía  

democrá t icamen te ,  un  gob ie rno  tan  per fec to  no  es  pa ra  

hombres”  
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Atend iendo a  es tos  au to res  ,  se  puede en tende r  que  la  

democrac ia  es tab lec ió  d i s t in tos  concepto ,  s in  embargo  cabe 

resa l ta r  e l  apor te  de  Rosseau que  se  lo  cons ide ra  como. “pad re  

de  la  democrac ia ”  s i  se  t iene  en  cuenta  su  ca tegó r i ca  a f i rmac ión  

de que  son  leg i t imas ún icamente  las  “ f o rmas de  gob ie rno ”  en  

l as  cua les  es  sobe rano  e l  pueb lo .  

 

1.2.La Democracia y La  Revolución 

Norteamericana 

 

Los  es tados un idos  de  Amér ica  l lamado as í  ,  hoy  en  d ía  tubo  

una  evo luc ión  h is tó r i ca  que  se  t ra ta rá  de  exp l i ca r  de  una 

manera  co r ta  y  p rec isa  .  

 

En  e l  s ig lo  XVI I I  Ing la te r ra  ten ía  la  co lon ia  más g rande  de l  

mundo ,  f o rmada  po r  t rece  te r r i to r ios  a  lo  la rgo  de  la  cos ta  

a t lán t i ca ,  Y Gran  B re taña  ten ía  con  las  co lon ias  o  co lonos  

(aho ra  es tadoun idenses )  e l  l lamad o pac to  co lon ia l ,  la  

exc lus iv idad ,  no  que r ía  indus t r ias ,  e l la  las  vend ía  y  les  

compraba a  las  co lon ias  las  ma ter ias  p r imas.  

 

Es te  t ipo  de  comerc io  fue  f recuente  y  se  puede menc ionar  que 

La  Guer ra  de  los  S ie te  Años   que   empezó en  Eu ropa  en t re  

Aust r ia  y  P ru s ia . , repe rcu t ió  en  las  co lon ias   de  la  s igu ien te  

manera :  como Franc ia  iba  en  e l  bando  con t ra r io  de  Gran  

B re taña  y  los  co lonos (aho ra  es tadoun idenses )  que r ían  los  

te r r i to r ios  que  los  f ranceses ten ían  en  Amér ica ,  los  b r i tán icos  

dec id ie ron  dá rse los  pa ra  con  s u  ayuda  pode r  vencer  a  F ranc ia .  
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Se d io  una  v i c to r ia  sob re  F ranc ia .  T ras  la  gue r ra ,  Gran  B re taña ,  

que  a t ravesaba una  s i tuac ión  f inanc ie ra  de l icada ,  dec id ió  que 

las  co lon ias  sopo r tasen  pa r te  de  sus  cargas ,  impon iendo 

impues tos   a  todos  los  ac tos  ju r íd icos ,  púb l icos  y  p r i vados,  

tan to  en  las  co lon ias  como en  Gran  B re taña ,  Los  co lonos 

sos ten ían  que  n ingún c iudadano b r i tán ico  deb ía  paga r  un  

impues to  s i  no  hab ía  s ido  an tes  acep tado  po r  é l  o  po r  sus  

rep resen tan tes .  

 

Es to  fue  e l  in ic io  de  la  revo luc ión  ,   que  hab ía  comenzado como 

p ro tes ta  con t ra  las  res t r i cc iones  impuestas  po r  la  met rópo l i  a l  

comerc io  co lon ia l ,  las  manufac tu ras  y  la  au tonomía  po l í t i ca ,  y  

que  evo luc ionó  has ta  conve r t i rse  en  una  lucha  revo luc ionar ia  

que  acabó  en  la  c reac ión  de  una  nueva  nac ión  , las  co lon ias 

ten ían  que  se r  independ ien tes  y  romper  v íncu los  con  g ran 

B re taña  .  

 

La  co lon ia  de  V i rg in ia ,  en  un  ac to  revo luc iona r io ,  f ue  la  p r imera 

en  p roc lamar  su  independenc ia  cons t i tuyéndose  en  repúb l ica .  

Se  d io  una  Cons t i tuc ión  p reced ida  de  una  Dec la rac ión  de  

Derechos (E l  documento  de f iende  e l  de recho  a  la  insur recc ión  

de  los  pueb los  somet idos  a  gob ie rnos  t i rán icos  en  de fensa  de 

sus  inheren tes  derechos  a  la  v ida ,  l a  l ibe r tad ,  la  búsqueda de  

la  f e l i c idad  y la  igua ldad  po l í t i ca . )  E l  4  de  Ju l io  de  1776 ,  se  

p roc lamó la  un ión  so l idar ia  de  las  t rece  co lon ias  y  vo tó  la  

Dec la rac ión  de  Independenc ia  de  los  EEUU.  de  Amér ica .  es ta  

dec la rac ión  fue  insp i rado  en  los  p r inc ip ios  de  los  f i lóso fos  

f ranceses:  Montesqu ieu  y  Rosseau,  es ta  cé leb re  dec la rac ión  

reconoc ía  e l  de recho  a  la  insu r recc ión .  
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Proc lamada la  independenc ia  hab ía  que  conqu is ta r la .  La  gue r ra  

fue  la rga  y  d i f íc i l  ( ce rca  de  7  años)  La  búsqueda de  a l i ados  e ra  

una  cond ic ión   pa ra  e l  éx i t o .  Ten ían  que  inc l ina rse  hac ia  

F ranc ia ,  r i va l  mar í t ima  de  Gran  B re taña .  Es to  t ra ía  c ons igo  un 

pe l ig ro  po rque  las  co lon ias  hab ían  luchado ené rg icamente  

con t ra  F ranc ia  duran te  la  gue r ra  de  los  S ie te  Años.  

Los  co lonos buscan  e l  apoyo  de  Franc ia   y  es ta  es  acep tada ,  

F ranc ia  reconoc ía  la  sobe ran ía  e  independenc ia  de  las  13  

co lon ias .  

 

Es te  suceso  marcaba un  h i to  en  la  h i s to r ia  un ive rsa l ,  e l  

m o v im i e n t o  r e v o lu c i o n a r i o  d e  N o r t e  Am é r i c a  i n i c i a d o  e n  t r e c e  C o l o n ia s  

I n g l e s a s  c u lm i n ó  e n  1 7 7 6  c o n  e l  e s t a b l e c im i e n t o  d e  l a  n u e va  R e p ú b l i c a  

d e  l o s  Es t a d o s  U n i d o s .  

 

A l  r e f e r i r n o s  d e  c ó m o  f u e  l a  d e m o c r a c i a  p a r a  l o s  a m e r i c a n o s  e l  t r a t a d i s t a  

M a r i o  j u s t o  L ó p e z  m e n c i o n a  q u e   : ”   . 5Los fundado res  de  la  repub l ica  

nor teamer icana  no  le  d ie ron  e l  nombre  de  “democrac ia ” .  Pa ra 

e l los ,  l a  “ f o rma de  gob ie rno ”  a  a la  que  cor respond ía   esa  

denominac ión  e ra  la  que  imp l icaba  la  “ r eun ión  genera l  de  los 

c iudadanos “  y  e l  gob ie rno  de  es tos  po r  s i  m ismos,  s in  

i n te rmed ia r ios .  As í   lo  d i cen  exp resamente  los  au to res  de  E l  

f edera l i s ta  pa ra  e l  au to r .  No  es  de  ex t raña r ,  po r  cons igu ien te ,  

que la  pa lab ra  “democrac ia ”  no  apa rezca  en  n inguno de  l os  

documentos  p re l im ina res  (dec la rac iones y  cons t i tuc iones  de  los  

es tados par t i cu la res  y  de l  es tado  fede ra l ) .  Pos ib lemente ,  e l  

p r imero  que  u t i l i zo  e l  vocab lo   democrac ia   pa ra  re fer i r se  a  las  

ins t i tuc iones  que  acababan  de  c rea rse ,  f ue  Thomas Pa ine ,  

qu ien  en  su  obra  los  de rechos de l  hombre  (1791 )  exp resó  que  

                                                 
5 Lopez, Mario justo . Manual De Derecho Político Edición  Kapelusz, Pág.  104. 
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aque l las  s ign i f i caba  e l  in je r to  de  la  rep resen tac ión  en  la  

democrac ia ” .  

 

Los  nor teamer icanos le  daban ,  un  tan to  vagamen te ,  e l  nombre  

de  “ repub l i ca  ”a  lo  que  mas  ade lan te  se  l lamo democrac ia .  

 

L a  r e v o l u c i ó n  Am e r i c a n a  y  p o s t e r i o r m e n t e  e l  n a c im ie n t o  d e  l a  g r a n  

N a c i ó n  Es t a d o u n i d e n s e ,  f u e  u n  im p a c t o  d e  r e p e r c u s i ó n  m u n d i a l  q u e  

s i r v i ó  d e  e j e m p l o  e  i n s p i r a c i ó n  a  o t r o s  p u e b l o s  o p r im i d o s  e n  s u  l u c h a  

p o r  l o g r a r  s u  e m a n c ip a c i ó n ;  c o m o  l o  p e r c i b i ó  F r a n c i a  q u e  t o m o  e l  m i s m o  

e j e m p lo  d e  l o s  n o r t e  a m e r i c a n o s  p a r a  b u s c a r  s u  i g u a l d a d  e n  d e r e c h o s .  

 

 

1.3. La Democracia  y La Revolución Francesa  

 

La h is to r ia   de  F ranc ia  se  remonta  a  los  o r ígenes de  la  Ga l ia ,  

an t iguo  nombre  con  que  se  le  des ignaba ,   F ranc ia  conoc ida  

o f i c ia lmen te  como Repúb l ica  F rancesa   es  un  pa ís  cuyo  

te r r i to r io  met ropo l i tano  se  encuent ra  en  Eu ropa  occ iden ta l ,  

i nc luyendo  además d iversos  te r r i to r ios  e  i s las  en  o t ros 

con t inen tes .  

 

La  Repúb l i ca  F rancesa  es  una  democrac ia  o rgan izada  en  una  

repúb l ica  un i ta r ia  un  pa ís  a l tamente  desar ro l lado .  En  F ranc ia  

después de  p resenc ia r  la  lucha  po r  la  independenc ia  de  los 

es tados un idos  y  la  Dec la rac ión  de  la  Independenc ia  

en tus iasmaba a  las  e l i tes  in te lec tua les :  se  en ro laban 

vo lun ta r ios  empu jados po r  un  deseo de  l ibe r tad  y  po r  e l  

sen t im ien to  de  que  luchaban pa ra  cons t ru i r  un  mundo  nuevo .  

en t re  o t ras  esa  fue  una  causa  que  mo t i vo  la  revo luc ión  
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f rancesa ,  menc ionando también  ,   no  deben de ja rse  de  lado  las  

causas ideo lóg icas ,  du ran te  e l  s ig lo  XV I I I  su rge  en  F ranc ia  un  

nu t r ido  g rupo  de  pensado res  y  c reen  que  la  razón  humana 

reso lve rá  muchos de  los  p rob lemas que  comp l i can  la  v ida  de  los  

seres  humanos ,  es tos  pensado res  se rán  l lamados i l us t rados ,  se  

desa r ro l ló  e l  mov im ien to  f i losó f ico  denominado la  i lus t rac ión . ,Y 

fue  muy   f recuentes  la  c r i s i s  de  subs is tenc ia   y  se  d io   un  

c rec im ien to  de  número  de  pob res .  

 

Po r  tan to ,  e l  descon ten to  soc ia l  de  la  bu rguesía  y  de l  

campes inado (po r  d i f e ren tes  razones) ,  se  conve r t i rá  en  fuerza  

impu lso ra  de  la  revo luc ión  además que  las  causas po l í t i cas  Y 

económicas   es tán  de t rás  de l  es ta l l i do  revo luc iona r io  f rancés .  

En focado  p r imord ia lmente  en   e l  concepto  de  equ idad .  

 

 La  Revo luc ión  F rancesa ,  f ue  un  p roceso  soc ia l  y  po l í t i co  

acaec ido  en t re  1789 y  1799,  cuyas  p r inc ipa les  consecuenc ias  

fueron  e l  de r rocam ien to   a  la  monarqu ía  en  F ranc ia  y  l a  

p roc lamac ión  de  la  I  Repúb l i ca ,  con  lo  que  se  pudo pone r  f in  a l  

An t iguo  Rég imen en  es te  pa ís .   

 

Una  consecuenc ia  d i rec ta  fue  la  Dec la rac ión  de  los  De rechos 

de l  hombre  y  de l  c iudadano,  dec la rac ión  gene ra l  de  de rechos 

e labo rada  po r  la  Asamblea  Nac iona l  Cons t i tuyen te  en  agosto  de 

1789  a  f i n  de  p ropo rc ionar  una  marco  p rev io  a  la  redacc ión  de 

una  cons t i tuc ión  en  los  p r imeros  momentos  de  la  Revo luc ión 

F rancesa .  Es ta   Dec la rac ión  de f in ía  los  de rechos  na tu ra les  de l  

hombre ,  en t re  los  que  co ns ideraba  bás icos  la  l ibe r tad  

( ind iv idua l ,  de  pensamien to ,  de  p rensa  y  c redo ) ,  la  i gua ldad  

(que  deb ía  se r  ga ran t i zada  a l  c iudadano por  e l  Es tado  en  los  
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ámb i tos  leg is la t ivo ,  jud ic ia l  y  f i sca l ) ,  la  segu r idad  y la  

res is tenc ia  a  la  op res ión .  

Cabe  seña la r  que  la  Dec la ra c ión  de  independenc ia  de  los 

Es tados Un idos  es   la  f uen te  y  o r igen  de  los  l lamados  Derechos 

de l  Hombre ,  cuya  p roc lamac ión  gene ra lmente  se  asoc ia  con  la  

Revo luc ión  Francesa  .  

 

A l  re fe r i rnos   de  cómo fue  la  democrac ia  pa ra  los  f ranceses e l  

t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López menc iona  que  Tampoco apa rece  e l  

vocab lo  “democrac ia ”  en  la  Dec la rac ión  de  los  De rechos de l  

hombre  y  de l  c iudadano  de  1789 S ieyés  e l  p r inc ipa l  exponen te 

de   su  época  1789 hab laba  de  un  rég imen rep resen ta t i vo  y  no  

de  democrac ia  en  s i ,  que  e l   lengua je  de  la  época  a t r i bu ía  a  la  

pa lab ra  democrac ia  un  sen t ido  peyo ra t i vo ,  des t inado  a  evocar  

l a  pas ión  popu la r ,  los  a r reba tos  demagóg icos  

 

La  evo luc ión  de  es te  te rm ino  de  democrac ia  cambio   mas 

ade lan te  ,  en  e l  pasa r  de l  t iempo  se  l lamar ía  a  la   democrac ia  

como  “democrac ia  ind i rec ta ” ,  “democrac ia  rep resen ta t i va  ”   

“democrac ia  cons t i tuc iona l ” ,no  ten ia  todav ía  un  nombre  

prop io ,  y   los  f ranceses p re fe r ían  hab la r  s imp lemen te  de  

“ cons t i tuc ión  ” .      

 

1.4.La Democracia Contemporánea 

 

seña la remos que  las  dos   revo luc iones  más t rascenden ta les  de  

la  human idad  son  p roduc to  de  la  e ra  con temporánea  que  fue  e l  

i n ic io  de  nuevas ideas  re lac ionadas es t rechamente  con  la  

rac iona l idad  de l  hombre  ,  y   La  Revo luc ión  nor teamer icana  de 
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1776 ,  y   la  Revo luc ión  Francesa  de  1789,  responden  a  la  

evo luc ión  h is tó r ica  de  la  e ra  con temporánea  que  nace  con   e l  

pensam ien to  po l í t i co  que  l lega  a  la  conc lus ión  de  que  e l  

con jun to  de  los  c iudadanos es  sobe rano  po r  de recho  p rop io  e  

ina l i enab le .  

 

Se obse rva  que  La  democrac ia  con temporán ea co inc id ie ron ,  

en  sus  respect i vos  com ienzos ,  en  una  de te rm inada concepc ión  

de l  hombre  y  de  la  soc iedad.  E l  hombre  fue  conceb ido  como 

un  se r  rac iona l  y  l i b re  y  la  soc iedad como un  con jun to ,  

a rmón icamen te  in tegrado ,  de  se res  rac iona les  y  l ib res .  

 

En foca remos lo  s igu ien te ,   que  la  democrac ia  con temporáneas 

no  reconocen un  o r igen  ún ico ,  s ino  que  se  fueron  gene rando 

en  los  pa íses  de  hab la  ing lesa  Ing la te r ra  y  co lon ias  de  

Amér ica  de l  Nor te  desde  e l  s ig lo  XVI I  ;en  F ranc ia ,  desde  f ines  

de l  s ig lo  XVI I ,  y  en  o t ros  pa íses  p r inc ipa lmen te  eu ropeos y  

la t inoamer icanos,  a  lo  la rgo  de l  s ig lo  X IX. ,  

 

Pa ra  ac la ra r  de  cómo su rge  la  democrac ia  con temporánea   e l   

 

t ra tad is ta  Mar io  jus to  López menc iona  lo  s igu ien te  : 6 “Se  da   e l  

nombre  de  democrac ias  con temporáneas a  las  surg idas  y  

desa r ro l ladas  du ran te  e l  per iodo  que  los  h is to r iado res  

denominan  convenc iona lmente  Edad  Contemporánea . ”  Hace  

menc ión  a  su  ves ,   una  d i f e renc ia  de  que  la  democrac ia  c lás ica  

                                                 
 

6. Lopez, Mario justo .  Manual De Derecho Político Edición Kapelusz Pág 405. 



 52 

era  una  democrac ia  d i rec ta  y  l a  democrac ia  con temporánea  es  

ind i rec ta   

 

En tonces con  ta l  supuesto ,  e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López 

menc iona  lo  s igu ien te  :  “no  hay  po r  que  no  adm i t i r ,  pa ra  e l  

con jun to  de  hombres ,  lo  que  se  adm i te  para  cada  uno  de  e l los .  

Se  menc iona  que  Un monarca  o  un  g rupo  soc ia l  d i f e renc iado  

son  cosa  d is t in ta  de l  pueb lo  y ,  po r  tan to ,  pueden daña r lo ,  pe ro  

e l  pueb lo  hombres  l ib res  e  igua les ,  capaces  de  razona r  y  de  

escoge r   y  dec id i r  no  puede  daña rse  a  s i  m ismo” .   

 

Conc luyendo  como fue  la  democrac ia  pa ra  la  edad 

con temporánea    Se  p lan tea ,  po r  p r imera  vez  desde  la  Grec ia  

c lás ica ,  de  que  los  pueb los  en  su  ca rác te r  sobe rano  t ienen  la  

capac idad  de  gobe rna rse  a  s í  m ismos  cabe   seña la r   que  se  

ten ia  una  concepc ión  de  la  soc iedad  muy c la ra  ,  y  a  su  vez ,  

descansaba  en  esa  concepc ión  de l  hombre .  Se  menc ionaba 

que  e l  pueb lo  es  un  con jun to  de  hombres  l ib res  e  igua les  en t re  

s í ,  capaces  de  razona r  y  po r  lo  t an to ,  de  escoge r  lo  me jo r  y  

dec id i r .   

 

S igu iendo e l  mecan ismo pa ra  ese  gob ie rno  de l  pueb lo ,  

denominado  democrac ia  a l  es t i lo  g r iego ,  es to  ha  desembocado 

en  asp i rac iones  ,  de  gob ie r no  de l  pueb lo  y  su rge  cons tan tes  

revo luc iones   en  pos ic ión  sob re  los  fundamentos  y  p r inc ip ios  de 

la  idea  democrá t ica .  En  d iverso  pa íses  hace  f ren te  lo  que  se rá  

la  democrac ia  moderna  que  vend rá  p rác t i camen te  como 

democrac ia  rep resen ta t i va .  
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1.5.  La Democracia Moderna 

 

Debemos de  tomar  en  cuenta  que  ya  en  la  edad con temporánea 

se  v io  la  ex is tenc ia  de  la  democrac ia  rep resen ta t iva ,  y  en  la  

democrac ia  moderna  se  obse rva  c la ramente  que  la  democrac ia  

rep resen ta t i va  se  imp lemento  de  una  fo rma muy fuer te ,  tan to  

que  es  inconceb ib le  no  re lac iona r  la  democrac ia  moderna  s in  la  

rep resen ta t i v idad  

 

En  cuan to  a  la  rep resen ta t i v idad  de  la  democrac ia  No rbe r to  

Bobb io  d i ce  lo  s igu ien te :  7Lo que  se  cons ide ra  que  camb io  en  e l  

paso  de  la  democrac ia  de  los  an t iguos  a  la  democrac i a  de  los  

modernos ,  po r  lo  menos a  ju ic io  de  qu ienes cons ideran  ú t i l  es ta  

con t rapos ic ión ,  no  es  e l  t i tu la r  de l  pode r  po l í t i co ,  que  s iempre 

es  e l  pueb lo ,   en tend ido  como e l  con jun to  de  c iudadanos a  los  

que  toca  en  ú l t ima  ins tanc ia  e l  de recho  de  tomar  las  dec is iones  

co lec t i vas ,  s ino  la  manera ,  amp l ia  o  res t r ing ida ,  de  e je rcer  es te  

de recho :  en  los  m ismos  años en  los  que  med ian te  las  

dec la rac iones de  los  de rechos nace  e l  Es tado  cons t i tuc iona l  

moderno ,  los  au to res  de l  Fede ra l is ta  oponen a  la  democrac ia  

d i rec ta  de  los  an t iguos  y  de  las  c iudades med ieva les  la  

democrac ia  represen ta t i va ,  que  es  e l  ún ico  gob ie rno  popu la r  

pos ib le  en  un  Es tado  g rande ” .  

 

                                                 
7Bobbio,  Norberto. Liberalismo y Democracia Editorial Yachaywasi , México 98 Pág.32-33. 
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El  t ra tad is ta  No rbe r to  Bobb io  en foca   de  que  la  

rep resen ta t i v idad ,   es  la  ún ica  fo rma  de  gobe rna r  a  un  es tado  

g rande y  he te rogéneo. ,además que  sob repone que  la  

rep resen ta t i v idad  es  inhe ren te  a  la  democrac ia  moderna  d ice  lo  

s igu ien te :   8 ”S i  po r  democrac ia  moderna  se  en t iende  la  

democrac ia   rep resen ta t i va ,  y  s i  a  la  democrac ia  rep resen ta t i va  

es  inhe ren te  la  desv incu lac ión  d e l  represen tan te  de  la  nac ión 

de l  ind iv iduo  rep resen tado   y  de  sus  in te reses  pa r t icu la res ,  l a  

democrac ia  moderna  p resupone la  a tomizac ión  de  la  nac ión  y  

su  recompos ic ión   en  un  n ive l  más a l to  y  res t r ing ido  como lo  es 

l a  asamb lea  pa r lamenta r ia . ”  

 

No rbe r to  Bobb io  cuando  menc iona  sob re  la  a tom izac ión  de  la  

nac ión ,  se  re f ie re  a  la  p lu ra l idad  de  rep resen tac ión  que  pueda 

ex is t i r  en  e l  gob ie rno  de  un  Estado .  

 

En  las  democrac ias  modernas ,  la  au to r idad  sup rema la  e je rcen  

en  su  mayo r  par te  los  rep resen tan tes  e leg idos  por  su f rag io  

popu la r  en  reconoc im ien to  de  la  sobe ran ía  nac iona l .  D ichos  

rep resen tan tes  pueden se r  sus t i tu idos  po r  e l  e lec to rado  de 

acue rdo  con  los  p roced im ien tos  y  son  responsab les  de  su 

ges t ión  de  los  asun tos  púb l i cos  an te  e l  e lec to rado .  

 

Además se  debe  de  menc iona r  que  la  democrac ia  moderna  tubo  

c ie r tos  p r inc ip ios  en  e l  t ranscurso  de l  t iempo  que  serán  

menc ionados  a  con t inuac ión  pa ra  una  me jo r  comprens ión .  

 

                                                 
8 Bobbio , Norberto. Liberalismo y Democracia Editorial Yachaywasi,  México 1998 Pág. 38 
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1.5.1.  Los Tres Principios De La Democracia 

Moderna.  

 

Con respec to  a  Las  p r inc ipa les  ca rac te r ís t ica s  de  la  

democrac ia  moderna  se  debe de  menc iona r  que  son  la  l ibe r tad  

ind iv idua l ,  que  p ropo rc iona  a  los  c iudadanos  e l  de recho  a  

dec id i r  y  la  responsab i l idad  de  de te rminar  sus  p rop ias  

t rayec to r ias  y  d i r ig i r  sus  p rop ios  asun tos ,  l a  i gua ldad  an te  la  

l ey ,  e l  su f rag io  un ive rsa l  y  la  educac ión .  

 

Es tas  ca rac te r ís t i cas  han  s ido  p roc lamadas en  g randes 

documentos  h is tó r i cos ,  como la  Dec la rac ión  de  Independenc ia  

es tadoun idense ,  que  a f i rmaba e l  de recho  a  la  v ida ,  a  la  l ibe r tad  

y  a  la  búsqueda de  la  f e l i c idad ,  la  Dec la rac ión  de  los  De rechos 

de l  hombre  y  de l  c iudadano f rancesa ,  que  de fend ía  los  

p r inc ip ios  de  l ibe r tad  c i v i l  e  i gua ldad  an te  la  l ey ,  como  

an te r io rmente  se  menc iono .  

 

s in  embargo  e l  á rea  de  educac ión  c iudadana de  la  Co r te  

Depar tamen ta l  E lec to ra l  de  La  Paz hace  m enc ión  lo  s igu ien te  :  

que  9 La  democrac ia  moderna  se  fundamen ta  en  t res  p r inc ip ios :  

 

1 )  La  sobe ran ía  res ide  en  e l  pueb lo ;  

2 )  De fensa  de  los  derechos de  la  mayo r ía  y  de  las  m inor ías   

 

                                                 
9 Corte departamental electoral, Manual para la democracia , área de educación y democracia  
Editorial Ninel Orozco Grandi, la paz-Bolivia 2003 Pág.44 
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3 )  Rep resen tac ión  democrá t i ca  en  e lecc iones.  Se  d is t inguen 

t res  fo rmas de  democrac ia :  d i rec ta ,  semid i rec ta ,  i nd i rec ta  

o  rep resen ta t i va .  

 

•  Democrac ia  d i rec ta :  f o rma de  pa r t i c ipac ión  po l í t i ca  

donde e l  pueb lo  es  p ro tagon is ta  en  la  conducc ión  de l  

gob ie rno .  Imp l i ca  la  idea  de  que  todos  los  m iembros  

de  una  comun idad  pa r t i c ipan  en  las  de l iberac iones 

sob re  toma de  dec is iones  que  reg i rán  los  asun tos  de l  

es tado .  En  la  ac tua l idad  no  t iene  v igenc ia  y  f ue  una 

p rac t ica  democrá t i ca  l levada a  cabo  en  a lgunos 

pe r iodos  h is tó r i cos .  Se  la  denomina ,  tamb ién ,  

p leb isc i ta r ia  po rque  una  de  sus  p rac t icas  es  que  e l  

pueb lo  vo ta  po r  s i  o  po r  no ,  con  respec to  a  

de te rm inadas dec is iones  de  gob ie rno .  

 

•  Democrac ia  semid i rec ta :  f o rma de  pa r t i c ipac ión  

po l í t i ca  que  comb ina  la  democrac ia  d i rec ta  e  

ind i rec ta ;  conserva  los  e lemen tos  de  la  democrac ia  

rep resen ta t i va  (pode r  e jecu t i v o ,  leg is la t i vo  y  jud ic ia l )  

resu l tan tes  de l  vo to  popu la r  e  inco rpora r  o t ros 

mecan ismos  pa ra  la  pa r t i c ipac ión  de l  pueb lo  en  

func iones de  gob ie rno .  Los  mecan ismos más 

conoc idos  son  :e l  re fe réndum,  la  in i c ia t i va  y  la  

revoca to r ia ,  que  comp le tan  y  pe r fecc ionan l a  

democrac ia  rep resen ta t i va .  

 

•  Democrac ia  ind i rec ta :  o  rep resen ta t i va :  se  o r ig ina  en  

las  ins t i tuc iones  ing lesas  y  las  revo luc iones  

amer icanas (1776 )  y  f rancesa  (1789 )  .  en  es te  
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s is tema es  e l  pueb lo  qu ien  en  e lecc iones l ib res  y  

e je rc iendo  e l  de recho  de  su f rag io  un iversa l  des igna  

a  sus  rep resen tan tes ,  que  tend rán  a  su  ca rgo  las 

func iones de  gob ie rno .  Pa r te  de  la  va lo rac ión  de l  

hombre  y  la  i gua ldad  de  todos .  De la  suma de  las  

vo lun tades de  todos  los  c iudadanos se  cons t i tuye  la  

sobe ran ía  popu la r .  

 

Los  p r inc ip ios  re fe r idos  po r  la  co r te  depa r tamenta l  e lec to ra l  se  

encuent ran  en  nuest ro  s i s tema ac tua l  Bo l i v iano  como e l  

pr inc ip io  de :  “ la  sobe ran ía  res ide  en  e l  pueb lo ”  menc ionado  en  

e l  A r t .  2  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  ,  es ta  

sobe ran ía  es  man i fes tada  a  t ravé s  de l  vo to  de l  c iudadano  de  

qu ien  e je rce  p lenamente  su  de recho  po l í t i co  . ,  e l  segundo 

pr inc ip io  hace  re fe renc ia  a  la  “de fensa  de  los  de rechos de  la  

mayor ía  y  de  las  m ino r ías ”   menc ionado  tamb ién  en  e l  A r t .  6  

de  la  Const i t uc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado   es ta  de f ensa  se  basa  

an te  la  i gua ldad  de  derechos an te  la  ley ,  y  e l  respe to   de  los  

de rechos  de  todos  po r  e l  so lo  hecho de  ser  pe rsona y  

c iudadano,  e l  te rce r  p r inc ip io  hace  menc ión  de  “ la  

rep resen tac ión  democrá t i ca  en  e lecc iones ”  menc ionado  

tamb ién  en  e l  A r t .  219  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado    

donde e l  su f rag io  es  la  base  de  la  rep resen tac ión  democrá t i ca ,  

y  que  e l  su f rag io  es  igua l  pa ra  todos .  

 

s in  embargo  la  i gua ldad  de l  su f rag io  se rá  es tud iado  de  manera   

 

pa r t i cu la r  mas ade lan te  ya  que  so lo  se  menc iona ,   no  se  puede 

ga ran t i za r  la  to ta l  pa r t ic ipac ión  de  todos  los  c iudadanos ba jo  
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ese enunc iado ,   s i  no  que  se  t iene  que  c rea r  d i f e ren tes  

mecan ismos  pa ra  la  to ta l  pa r t i c ipac ión  de  los  c iudadanos,   y  

pos te r io rmente  en  o t ro  cap i tu lo  se  menc ionara  cua l  se r ia  esos  

mecan ismos  ju r íd icos .     

 

S igu iendo  e l  es tud io  de  que  la  democrac ia  moderna  se  basa  en  

la  rep resen ta t i v idad   ?  Nada me jo r  que  leer  a l  p rop io  S ieyés     :   

10  “ los  asoc iados  son  demas iados numerosos y  es tán  d ispe rsos  

en  una  super f i c ie  demas iado  ex tensa  pa ra  e je rc i ta r  f ác i lmen te 

e l los  m ismos su  vo lun tad  común.  ¿qué  hacen? Separan  todo  lo  

que  es  necesa r io  pa ra  ve la r  y  p rovee r  a  las  a tenc iones  púb l icas ,  

y  con f ían  e l  e je rc i c io  de  es ta  po rc ión  de  vo lun tad  nac iona l ,  y  

po r  cons igu ien te  de  pode r ,  a  a lguno de  en t re  e l l os .   No  es  ya  la  

vo lun tad  común  rea l  la  que  ob ra ,  es  una  vo lun tad  común 

rep resen ta t i va ,  e l  pueb lo  no  puede hab la r  n i  puede ob ra r  s ino  

por  med io  de  sus  rep resen tan tes ”  .  

 

Ana l i zando lo  que   S ieyés  exp resa  la  vo lun tad  de  una  nac ión  

es ta  en  una  asamb lea (cong reso )  rep resen ta t i va  se  debe   dec i r   

que ,   se  es ta  p lenamente  de  acue rdo  con  su  concepto  ,  es  en  

s i   e l  congreso  e l  resu l tado  de  la  vo lun tad  de  la  pob lac ión  de   

un  Es tado ,  vo lun tad  de legada a  los  rep resen tan tes  po l í t i cos  

que  han  s ido  e leg idos  de  manera  dem ocrá t i ca .  Y ex is te  la  

rep resen ta t i v idad  p r inc ipa lmente  para  poner  o rden  en  e l  pa ís  y  

pode r  admin is t ra r  de  manera  e f i c ien te  . , en tonces  se  conc luye  

en  que  la  rep resen ta t i v idad  es  la  ca rac te r ís t ica  p r inc ipa l  y  

necesa r ia  de  la  democrac ia  moderna .  

 

                                                 
10 Lopez, Mario justo . Manual De Derecho Político. Edición  Kapelusz Pág. 433-434 
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Sin  embargo  en  e l  desar ro l lo  de l  camino  a  esa  democrac ia  

rep resen ta t i va  se  tubo  que  pasa r  po r  e l  to ta l i t a r i smo de  los 

go lpes  de  Es tado  en  d i f e ren tes  pa íses  en focándonos en 

Amér ica  La t ina  ,  En  e l  caso  de  Bo l i v ia  ex is t ió  los  go lpes  de 

Estado  Y se  tubo  gob ie rnos  de  hecho  como se  ana l i za ra  a  

con t inuac ión  .   

 

1.6  La Democracia en  Bolivia .  

 

Bo l i v ia  es  e l  nombre  o f i c ia l  de  la  Repúb l ica  de  Bo l i v ia ,   s i tuada  

en  la  reg ión  cen t ra l  de  Sudamér ica  ,  es  una  repúb l i ca  que  se 

r ige  po r  la  Const i tuc ión  de  1967,  po r  la  que  adopta  para  su 

gob ie rno  la  f o rma democrá t ica  rep resen ta t i va .  

 

Du ran te  a lgo  más de  200  años e l  te r r i to r io  de  Bo l i v ia  cons t i tuyó  

la  Rea l  Aud ienc ia  de  Charcas ,  es ta  s i tuac ión  te rm ino  t ras  la  

búsqueda  de  la  independenc ia ,   l as  sub levac iones de  

Chuqu isaca  y  La  Paz fueron  e l  pun to  de  a r ranque de  las  gue r ras  

de  independenc ia .  E l  pa ís  se  dec la ró  independ ien te  de  España 

e l  6  de  agos to  de  1825  y  adop tó  e l  nombre  de  Bo l i v ia  c inco  d ías  

después.  En  1826 e l  l ibe r tado r  S imón  Bo l íva r  o to rgó  a l  pa ís  la  

p r imera  Cons t i tuc ión  que  fue  ap ro bada po r  e l  Congreso  de 

Chuqu isaca .  E l  gene ra l  An ton io  José  de  Suc re ,  mar isca l  de  

Ayacucho,  f ue  e leg ido  p r imer  p res iden te  de  la  Repúb l ica  de  

Bo l i v ia ,  pos te r io rmente  en  e l  t ranscu rso  de l  t iempo su rg ie ron  

d ive rsas   cons t i tuc iones  de   

acue rdo  a l  momento  h is tó r i co  que  se  v i v ió .  
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Se toma en  cuenta   que  la  evo luc ión  h is tó r ica  de  un  pa ís  es ta  

re f le jada  en  la  cons t i tuc ión  que  p resen ta  ,  es  dec i r  que  la  

s i tuac ión  soc ia l  po l í t i co  adm in is t ra t i vo   que  v i ve  un  pa ís  

s iempre  es ta rá  re f le jada  en  la  cons t i tuc ión  que  un  Es ta do  t iene ,  

l a  co r te  depa r tamenta l  e lec to ra l  en foca  que  11 : ”Desde la  

c reac ión  de  Bo l i v ia  en  1825  ,  has ta  aho ra ,  se  han  p romu lgado 

19  tex tos  cons t i tuc iona les .  Que son  los  s igu ien tes :    

 

•  La  p r imera  cons t i tuc ión  fue  redactada  po r  S imón  Bo l íva r  

y  p romulgada po r  An ton io  José  de  Sucre  en  1826.  En  e l la  

se  es tab lec ió  que  la  sobe ran ía  rad ica  en  e l  pueb lo  ,  

reconoc ía  que  e l  poder  sup remo se  d iv ide ,  pa ra  su  

e je rc ic io ,  en  cua t ro  secc iones.  E lec to ra l ,  leg is la t i vo ,  

E jecu t i vo  y  jud ic ia l . ,En  e l  s ig lo  XIX ,  en t re  1826 y  1880,  se  

p romu lga ron  11  tex tos  cons t i tuc iona les .  

 

•  La  cons t i tuc ión  de  1880,  que  re f le jaba  las  ideas  l i be ra les  

de  la  época  con temporánea ,  pe rmanec ió  v igen te ,  sa lvo  

a lgunas mod i f i cac iones  (como la  ap robac ión  de  la  

au tonomía  un ive rs i ta r ia  en  1931 )  has ta  1938,  s iendo  la  

Cons t i tuc ión  con  mayor  t iempo de  v igen te  (58  años ) .  

 

•  La  cons t i tuc ión  de  1938,  resu l tado  de  la  p ro funda c r i s is  

que  p rovoco  la  gue r ra  de l  chaco  con  Pa raguay,  mod i f i co  

subs tanc ia lmente  muchos conceptos  l ibe ra les  de  la  

an te r io r  Cons t i tuc ión  :  in t rodu jo  los  reg ímenes soc ia l ,  

f ami l ia r ,  cu l tu ra l  y  de l  campes inado y  re la t i v i zó  e l  de recho  

de  p rop iedad a l  cond ic ionar lo  a l  i n te rés  soc ia l .   

                                                 
11 Corte Departamental Electoral , documento de información pública Nº 1 Asamblea 
Constituyente  , Área de educación ciudadana para vivir mejor  La Paz Bolivia 2004-2006 
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•  La  ca r ta  magna de  1961 consagro  cons t i tuc iona lmen te  

med idas  de  la  revo luc ión  de  1952 como e l  vo to  un iversa l  

y  l a  es ta t i zac ión  de  las  m inas .  

 

•  La  cons t i tuc ión  de  1967 ,  sa lvo  a lgunas  re fo rmas 

pa rc ia les ,  es  la  que  es ta  v igen te  has ta  aho ra .  En t re  o t ros  

cambios ,  in t rodu jo  una  r íg ida  no rmat i va  pa ra  su  p rop ia  

re fo rma.  

 

•  En  la  cons t i t uc ión   de   1994 se  mod i f i co  e l  A r t .  1 º ,  

i nco rporando e l  ca rác te r  mu l t ié tn ico  y  p lu r i cu l tu ra l  de  la  

Nac ión ;  t amb ién  se  mod i f i co   e l  rég imen  e lec to ra l  

i n t roduc iendo la  e lecc ión  de  d ipu tados un inomina les  y  se 

c reó  e l  Conse jo  Nac iona l  de  la  jud ica tu ra ,  e l  T r ibuna l  

Cons t i tuc iona l  y  e l  de fenso r  de l  pueb lo .  

 

•  F ina lmen te ,  en  febre ro  de  2004 ,  se  p romu lgó  la  

Cons t i tuc ión  re fo rmada ac tua lmente  v igen te  que ,  en t re  

o t ras  no rmat i vas ,  adop ta  pa ra  e l  gob ie rno  de  la  repub l ica  

la  f o rma democrá t i ca  rep resen ta t i va  y  pa r t ic ipa t iva  y  

es tab lece ,  en  consecuenc ia ,  que  e l  pueb lo  de l ibe ra  y  

gob ie rna  po r  med io  de  sus  rep resen tan tes  y  med ian te  la  

asamblea  cons t i tuyen te ,  la  in ic ia t i va  leg is la t i va  c iudadana 

y  e l  re fe réndum.  Igua lmente ,  es tab lec ió  que  la  

rep resen tac ión  popu la r  se  e je rce  a  t ravés  de  los  par t i dos  

po l í t i cos ,  agrupac iones c iudadanas  y  pueb los  ind ígenas y 

no  so lamente  a  t ravés  de  los  par t idos  po l í t i cos  como 

ocu r r ía  has ta  en tonces .  Es ta  re fo rma,  po r  lo  t an to ,  ab r ió  
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l as  pue r tas  para  la  rea l i zac ión  de  la  Asamb lea  

Cons t i tuyen te   

 

Se  debe de  re fe r i r  que  la  ve rdade ra  democrac ia  que  v i v ió  

Bo l i v ia  ,  f ue  desde  e l  año  de  1982  cuando  te rm ino  la  v ida  

d ic ta to r ia l  impos i t i va ,  

 

La  h i s to r ia  de  Bo l i v ia  es ta  ca rac te r i zada  po r  innumerab les  

go lpes  m i l i ta res  pe rpe t rados ,  no  so lo  con t ra  los  gob ie rnos 

lega lmente  cons t i tu idos ,  s ino  tamb ién  de  luchas in te rnas  en  e l  

seno  de  las  p rop ias  Fue rzas  A rmadas en t re  sec to res  de  pode r  

que  pugnaban po r  l lega r  a l  gob ie rno  pa ra  p rese rvar  sus  

in te reses  de  o rden  po l í t i co  y  pecun ia r ios .   

 

S in  en t ra r  a  la  desc r ipc ión  de  hechos h is tó r i cos ,  bas ta  seña la r  

l os  reg ímenes  de  te r ro r  im pues tos  en  las  décadas de  los  años 

70  y  80 ,  resa l tan  en  ambas los  gob ie rnos  m i l i ta res  de  Hugo 

Bánze r  Suárez,  A lbe r to  Natuch  Busch  y  Lu is  Garc ía  Meza.  

 

Pe ro  los  abusos pe rpe t rados  po r  es tas  d ic tadu ras ,  s iempre 

es tuv ie ron  acompañados po r  e lementos  c i v i les ,  t a l  es  as í  que  

e l  go lpe  m i l i ta r  de  1971  de  Hugo  Bánze r ,  sangr ien to  desde e l  

d ía  de  su  impos ic ión  has ta  su  re t i ro ,  tuvo  como cómp l ices  a  dos  

pa r t idos  po l í t i cos ,  e l  Mov im ien to  Nac iona l is ta  Revo luc ionar io  

(MNR),  ac tua l  pa r t ido  de  gob ie rno  y  la  Fa lange Soc ia l i s ta  

Bo l i v iana  (FSB) ,  es tas  agrupac iones po l í t i cas  cogobe rna ron  con  

Bánze r ,  con fo rmando  e l  f ren te  popu la r  nac iona l i s ta .  

 

E l  resu l tado  de  la  conducta  de  es te  rég imen,  cen tenares  de  

muer tos ,  genoc id ios ,  obv iamente  desapa r ic iones  fo rzadas .  E l  
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mode lo  banze r is ta  p ropone la  genera l i zac ión  de l  te r ro r .  y   Los  

a t rope l los  comet idos  du ran te  la  d ic tadura  banze r i s ta ,  jamás 

fueron  sanc ionados,  y  aún  quedan  impunes,  pon iendo f i n  a  

es te  cap í tu lo  se  impuso la  impun idad  de l  d ic tado r  de  la  

dedada de l  70 .  

 

El  rég imen de  A lbe r to  Natuch  Busch ,  m i l i ta r  de  E jé rc i to ,  s i  b ien  

fue  más co r to ,  a l  ex t remo que  du ró  menos de  un  mes en  e l  

gob ie rno ,  s in  embargo  fue  tan  repres ivo  y  sangr ien to  como e l  

an te r io r ,  se  lo  imp lan tó  un  1  de  nov iembre  de  1979,  

i n te r rump iendo e l  i nc ip ien te  p roceso  democr á t ico  que  se  quer ía  

p romover ,  de fenes t rando de l  poder  a l  P res iden te  lega lmente 

cons t i tu ido  W al te r  Gueva ra  y  cuando e l  m ismo d ía  de l  go lpe  e l  

pueb lo  sa l ió  a  las  ca l les  no  tan to  pa ra  de fender  a l  Pres iden te 

cons t i tuc iona l ,  s ino  a l  s is tema democrá t i co ,  se  p rod u jo  lo  que  

en  la  h i s to r ia  bo l i v iana  se  conoce  como la  masac re  de  todos  

san tos ,  ce rca  a  dosc ien tos  desapa rec idos ,  ap rox imadamente  un  

cen tena r  de  muer tos  y  más  de  dosc ien tas  pe rsonas  he r idas ;  los 

d ías  pos te r io res  se  ca rac te r i za ron  po r  la  impos ic ión  de l  te r ro r .  

 

O t ro  go lpe  m i l i ta r  que  se  d io  e ra  de l  Genera l  de  E jé rc i to  Lu is  

Garc ía  Meza,  és te  go lpeó  e l  17  de  ju l io  de  1980,  asa l tando  e l  

Pa lac io  de  Gob ie rno ,  tomando po r  la  f ue rza ,  de tuvo  a  todos  sus 

ocupantes .  S imu l táneamente  sus  pa ram i l i t a res  tomaron  por  

asa l to  la  sede  de  la  Cen t ra l  Ob re ra  Bo l i v iana ,  de ten iendo  a  los  

que  se  encont raban  en  su  in te r io r  y  ases inando  a l  l íde r  

soc ia l i s ta  Marce lo  Qu i roga  Santa  Cruz,  p r inc ipa l  p romoto r  de l  

Ju ic io  de  Responsab i l idades con t ra  Hugo  Bánze r .   

 



 64 

Como no  pod ía  se r  de  o t ra  maner a ,  e l  gob ie rno  de  es te  m i l i ta r  

f ue  la  enca rnac ión  v i va  de l  Ter ro r ismo  de  Estado ,  más  de  med io 

m i l la r  de  ases ina tos  y  desapar i c iones  fo rzadas,  cerca  a  cua t ro  

m i l  de ten idos  y  m i l la res  de  ex i l i ados ,  además de  las 

de tenc iones indeb idas  co t id ianas  fueron  la  Ca r ac te r ís t ica  

p r inc ipa l  de  es te  gob ie rno .  I nsp i rados  en  la  f amosa Doct r ina  de 

la  Segu r idad  Nac iona l ,  en  la  neces idad  de  "ex t ingu i r  todo  

despo jo  comun is ta " ,  de  imponer  lo  que  e l los  denominaban "e l  

o rden"  desp legaron  una  po l í t i ca  de  os tens ib le  v io lac ión  a  los  

de rechos  humanos e l im inando  f ís i camente  a  qu ienes se  

Opon ían  a l  rég imen .  

 

Es  p rec iso  seña la r  que  no  so lo  fue la  soc iedad c i v i l  l a  v ic t ima 

de  los  a t rope l los  de l  rég imen garc iamec is ta ,  s ino  que  e l  p rop io  

Es tado  en  su  con jun to ;  pues  los  ac tos  de  cor rupc ión  y  

en r iquec im ien to  i l í c i to  es tuv ie ron  a  la  o rden  de l  d ía  y  a lgo  que  

l l amó la  a tenc ión  de  la  comun idad  in te rnac iona l ,  su  v incu lac ión 

d i rec ta  con  las  maf ias  in te rnac iona les  de l  narco t rá f ico .  Se  

descub r ió  que  e l  go lpe  m i l i ta r  de  Garc ía  Meza,  ten ia  la  f ina l idad 

de  monopo l i za r  la  i l í c i ta  ac t i v idad  de l  na rco t rá f i co ,  lo  que  le  

va l ió  la  censu ra  de  la  comun idad  in te rnac iona l .  

 

E l  rég imen de  Lu is  Garc ía  Mesa ten ia  que  acaba r  y  e l  t ra tad is ta  

Gu i l le rmo  O´Done l l ,Ph i l ippe  C .  Schm i t te r ,  Lau rence  W hi tehead,  

menc iona  en  su  l ib ro  de   T rans ic iones  desde un  gob ie rno  

au to r i t a r io  en  Amér ica  la t ina  12 “que  a  med iados  de  1982 ,  t odos  

                                                 
12 O´Donell, Philippe Guillermo C, Schmitter, Laurence Whitehead. Transiciones Desde Un 

Gobierno Autoritario En América latina. Pág. 86  
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l os  pa r t idos  po l í t i cos  y  o rgan izac iones soc ia les  respe tab les  de l  

pa ís  se  hab ían  un ido  a  la  opos ic ión .  Después de  un  ca tac l i smo 

in te rno ,  las  fuerzas  a rmadas  ced ie ron  an te  es ta  rea l idad  y  

au to r i za ron  una  t rans fe renc ia  de l  pode r  a  S i les  Suazo ,  

respe tando los  resu l tados  de  la  e lecc ión  de  1980,  después de 

dos  años de  in te r regno ,  e l  re to rno  de  la  democrac ia  pa rec ía  

o f rece r  una  nueva  opo r tun idad  inespe rada  de  c rea r  un  marco  

pa r t i c ipa t i vo  que  pe rm i t ie ra  enca rar  los  ab rumadores  p rob lemas 

económicos  y  soc ia les  de l  pa ís  .   

 

Lamen tab lemente ,  e l  segundo  pe r iodo  p res idenc ia l  de  S i les 

Suazo  ha  demost rado  se r  menos fe l i z  que  e l  p r imero .  Tan  poco 

éx i to  ha  ten ido  su  admin is t r ac ión  en  e l  mane jo  de  la  c r is is  

económica  que  e l  ú l t imo modo de  p reven i r  o t ra  reca ída  en  e l  

au to r i t a r i smo cons is t ió  en  que  aco r ta ra  vo lun ta r iamente  su  

desempeño  en  e l  ca rgo .  Las  e lecc iones  pa ra  suceder lo  es taban 

o r ig ina lmen te  p rev is tas  pa ra  med iados de  198 6;  pe ro  fueron 

ade lan tadas  a  med iados de  1985.  la  mayo r  ambic ión  de  S i les 

Suazo  se  conv i r t ió  en  mantene rse  en  e l  pode r  has ta  en t rega r le  

la  banda  p res idenc ia l  a  un  sucesor  e lec to  que  fue  V íc to r  Paz  

Estenso ro ” .  

 

Después de  la  ines tab i l idad  po l í t i ca  que  se  p r esen tó  an tes  de  

1982  ,  Bo l i v ia  re to rno  a  un  Estado  de  de recho  ,  ac tua lmente  e l  

pa ís  recuperó  su  d ign idad  luego  de  t rans i ta r ,  po r  los  to r tuosos 

sende ros  de l  au to r i ta r ismo  y  de  la  rep res ión ,  hac ia  la  luz  y  l a  

l i be r tad .  

 

Desde en tonces han  t ranscu r r ido  más de  ve in te  años,  s ignados 

po r  la  gobe rnab i l idad  po l í t i ca  y  la  es tab i l idad  democrá t i ca .  
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S in  embargo  ,  en  e l  t ranscu rso  de  la  h is to r ia  de  Bo l i v ia  todo 

cambio  ha  su rg ido  después de  la  p res ión  de l  pueb lo  bo l i v iano  y 

e l  rec lamo de  a lgunos sec to res  po r  e l  respe to  de  sus  de rechos  

.   

 

La  p lena  democrac ia  en  Bo l i v ia  aun  no  a lcanzo  su  to ta l idad  y   

en  la  p resen te  tes i s  nos  en focamos  a  la  exc lus ión  de  un 

sec to r ( la  po l ic ía )  que  no  puede man i fes ta r  su  de recho  a  vo to  

con  fac i l idad  por  la  ocupac ión  que  rea l i za  e l  d ía  de  una  

e lecc ión ,  ya  que  es tán  acua r te lados  o  en  se rv ic io  ,  en   la  

p resen te  coyun tu ra ,  es  u rgen te  re fo rza r  los  c im ien tos  de  la  

democrac ia  c reando  mayo res  fo rmas de  pa r t i c ipac ión  pa ra  los  

que  rea l i zan  ac t i v idades labo res  e l  d ía  de  una  e lecc ión  ,  pa ra  

que  n ingún sec to r  que  c reyere  es ta r  marg inado de  pa r t i c ipa r  en 

la  e lecc ión  de  sus  rep resen tan tes  de  su  pa ís ,  rec lamen  la  

pa r t i c ipac ión  en  la  democrac ia ,  pa ra  que   la  ac t iv idad  que  

rea l i cen  e l  d ía  de  una  e lecc ión   no  sea  un  p rob lema,  y  no  se  

p roduzcan  p rob lemas a  fu tu ro  po r  su  rec lamo  de  se r  pa r te  de 

la  democrac ia  ,  Y la  po l ic ía  no  so lo  ayude a  que  o t ros  vo ten  s i  

no  que  e l   como c iudadano  vo te  pa ra  su  p lena  par t ic ipac ión 

como c iudadanos .   

 

y  f ina lmente  es ta  lucha  po r  la  p lena   democrac ia   que  empezó 

en  la  revo luc ión  de  1 952 donde an tes  de  es ta  revo luc ión  so lo  

ex is t ía  una  democrac ia  e l i t i s ta  o  exc luyen te .  Sea  to ta lmente 

pa r t i c ipa t i va  y  la  democrac ia  sea  p lena .  
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CAPITULO II  

EL DERECHO DE SUFRAGIO Y EL 

EJERCICIO DE LOS DERECHOS 

SUBJETIVOS POLÍTICOS 

 

En es te  cap i tu lo  se  desa r ro l l a  la  evo luc ión  de l  su f rag io  

respecto  a l  e je rc ic io  de  los  de rechos sub je t i vos  po l í t i cos  y  e l  

resu l tado  de  su  ap l icac ión ,  pa ra  de te rm ina r  e l  a l cance  que  

tubo  e l  su f rag io  en  e l  s is tema ac tua l  se  rea l i za  un  aná l is is  

h is tó r i co .  

 

2.1.Origen, Concepto, Características y 

Alcance Del Derecho De Sufragio y Su Relación 

Con La Aplicación Del Derecho Subjetivo 

Polít ico.  

 

Si  se  ana l i za  co r rec tamente  e l  de recho  de  su f rag io ,  además de  

ser  un  de recho  sub je t i vo ,  es  sobre  todo ,  un  p r inc ip io  de  la  
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democrac ia  ,  no  hay  o t ro  modo  más ve ras  de  comprobac ión  de  

la  vo lun tad  popu la r  que  med ian te  e l  e je rc ic io  de l  vo to ,  es  d i f í c i l  

que  pueda  acep ta rse  que  haya  represen tac ión  s in  e lecc ión .  

 

H is tó r icamente  e l  su f rag io  e ra  cons ide rado  como de recho  o   

 

p r i v i leg io  de  vo to  pa ra  e leg i r  rep resen tan tes  po l í t i cos  o  b ien 

ap roba r  o  rechaza r  una  leg is lac ión ,  además que  e l  su f rag io  es 

una  ins t i tuc ión  po l í t i ca  que  se  remonta  a  la  an t igüedad de 

Grec ia  y  roma ,ac tua lmente  e l  su f rag io  es  una  man i fes tac ión 

esenc ia l  de l  e je rc i c io  de  la  vo lu n tad  ;  de  ah í  su  v incu lac ión  

d i rec ta  con  e l  e je rc i c io  de  los  de rechos  sub je t i vos  po l í t i cos .  S i  

b ien  en  la  an t igüedad no  se  en focaba  es te  de recho  po l í t i co   a  

todos  las  personas  so lo  se  hac ia  menc ión  de l  de recho  de  e leg i r   

de  una  de te rminada c lase  es te  e ra  un  de recho  l im i tado  pa ra  un  

sec to r  de te rm inado  y  l lamado su f rag io  cens i ta r io  que  tamb ién  

se  lo  ap l icaba  en   la  edad med ia   .  

 

La  idea  de  que  e l  pueb lo  e l i ja  a  sus  d i r i gen tes  no  ob tuvo  un  

respa ldo  impor tan te  has ta  los  s ig los  XV I I  y  XVI I I ,  época  en  que  

los  f i lóso fos  de  la  I lus t rac ión (  época  con temporánea )  

de fend ie ron  que  e l  au togob ie rno  e ra  un  de recho  na tu ra l  de 

todos  los  se res  humanos y que  los  gob ie rnos  der ivaban sus  

jus tos  pode res  de l  consen t im ien to  de  los  gobe rnados.  Las  

p r imeras  fo rmu lac iones de l  su f rag io  como mecan ismo a  t ravés 

de l  cua l  e l  pueb lo  e l i ge  a  sus  rep resen tan tes  y  gobe rnan tes  

apa recen  en  la  Dec la rac ión  f rancesa  de  1789 y  en  la  

Cons t i tuc ión  de  los  Es tados Un idos  de  Amér ica  de  1788 .  
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Se cons idera  que  en   la  época  moderna  los  gob ie rnos  han 

t ra tado  de  que  e l  su f rag io  sea  to ta lmente  un iversa l ,  s in  embargo  

aun  no  se  puede l lega r  a  ese  ans iado  ob je t i vo  sea   po r  l as  

res t r i cc iones   que  aun  es tán  en  p rac t ica  como los  lóg icos  

c r i te r ios  de  c iudadan ía  y  l ím i te  de  edad ,  e  inc luso  la  ocupac ión  

de  sus  c iudada nos  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión  ,Pa ra  una  me jo r  

comprens ión  de  es te  derecho  se  rev isa ra  c rono lóg icamente  las  

e tapas  de  evo luc ión  h is tó r ica  de l  su f rag io .  

 

2.1.1.Evolución Del  Ejercicio Del  Derecho Subjetivo 

Pol í t ico En El  Sufragio   

 

La  evo luc ión  de l  su f rag io  y  la  ap l icac ión  de  un  de recho  

sub je t i vo  po l í t i co   per tenec ien te  a  un  c iudadano no  fue  

s iempre  respe tado ,  ya  que  es te  derecho  sub je t i vo  po l í t i co  no  

lo  t en ían  todos  y  cada  una  de  las  pe rsonas  que  e ra  m iembro  

de  una  soc iedad ,  y  e ra  exc lus ivo  de recho  de  las  p e rsonas  de  

pode r  o  c lase  soc ia l  dom inan te  ,  es  dec i r  es te  de recho  

sub je t i vo  de  e leg i r  a  su  rep resen tan te  so lo  lo  ten ían  a lgunas 

pe rsonas  es  as í  que  tamb ién  e l  su f rag io  emp ieza  como 

senc i ta r io  que  es  e l  de recho  de  vo to  para  una  c lase  

de te rm inada  de  c iudadan os  p r i v i leg iados .  

 

2.1 .1 .1 .En  La  Ant igüedad  

 

Es  as í  que  desde   las  c iudades  Estado  de  Grec ia  en  la  

an t igüedad,  se  espe raba  que  todos  los  hombres  l ib res   tomasen  

pa r te  en  e l  gob ie rno  de  su  c iudad.  S in  embargo  se  debe  de  

menc ionar  que  en  la  c iudad  de  Grec ia  no  todos  e ran  l ib res  y  los  
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que  s i  lo  e ran   cons t i tu ían  una  m ino r ía  den t ro  de  la  pob lac ión  y  

no  se  l lenaba la  sa t is facc ión  de  todos ,  aunque a lgunos 

mag is t rados  e ran  e lec t i vos ,  e l  p roced im ien to  más común fue  e l  

de  la  des ignac ión  po r  so r teo  y  la  idea  de  la  r ep resen tac ión  no  

ex is t ía  o  e ra ,  apenas,  un  a t isbo .    

 

A  d i f e renc ia  de  Grec ia   en   Roma se  conced ía  a  los  c iudadanos 

comunes ,  que  rec ib ían  e l  nombre  de  p lebe ,  e l  derecho  de  e leg i r  

t r ibunos que  in te rced ie ran  po r  e l los  cuando cons ideraban que 

e l  gob ie rno  los  hab ía  t ra tado  de  una  fo rma in jus ta .  hab ían 

vo tac iones tan to  pa ra  sanc iona r  leyes  como pa ra  e leg i r  

mag is t rados .  S in  embargo ,  no  l legó  ha  ex is t i r  la  idea  de  

rep resen tac ión  ,  y  po r  o t ra  pa r te  ta les  vo tac iones,  desde los  

ú l t imos  t iempos  de  la  Repub l i ca ,  cons t i tuyeron  una  farsa .  E l  ¡us  

su f f tag i i  s ign i f i caba  e l  p leno  derecho  de  c iudadan ía  romana.  Y 

t ras  la  ca ída  de l  imper io  romano,  e l  concepto  de  su f rag io  

cambio  subs tanc ia lmente  en  cuan to  ins t rumento  de  

pa r t i c ipac ión  en  la  v ida  po l í t i ca  .  

 

2 . 1 . 1 . 2 . D u r a n t e  L a  E d a d  M e d i a  

 

Du ran te  la  edad med ia  ,  resu l ta  ev iden te  que  no  hab ía  n i  

s iqu ie ra  una  idea  de  la   rep resen tac ión  po l í t i ca  a  t ravés  de l  

su f rag io  .  13e l  t ra tad is ta  Mar io  jus to  López hace  menc ión  de  que  

en la  edad med ia  “no  se  pensaba que  pud ie ra  es ta r  

rep resen tado  e l  con jun to  de  ind iv iduos  componentes  de  la  

comun idad  po l í t i ca ,  s ino  ún icamente  a lgunos g rupos o  

es tamentos  que  fo rmaban  pa r te  de  la  es t ruc tu ra  soc ia l .  Además 

                                                 
13 Lopez, Mario Justo .   Manual De Derecho Político Edición  Kapelusz. Pág.447 . 
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no se  en t reve ía  la  idea  de  asoc ia r  los  rep resen tan tes  a  las  

responsab i l idades de l  gob ie rno . ”   

 

Además menc iona  que  “po r  f in ,  los  g rupos rep resen tados y  sus 

rep resen tan tes  se  reg ían  po r  las  normas p rop ias  de  un  manda to 

de  de recho  p r i vado .  La  mayo r  par te  de  las  ind icadas técn icas  

de  rep resen tac ión  med ieva les  y  las  respect i vas  ins t i tuc iones 

po l í t i cas  su rg ie ron  du ran te  los  s ig los  XI I I  y  X IV  .  las  más 

impor tan tes  de  esas  ins t i tuc iones  fue ron  e l  pa r lamento  ing les ,  

l as  co r tes  españo las  y  los  es tados gene ra les  f ranceses.  “  

 

De l  m ismo modo que  la  rep resen tac ión  po l í t i ca ,  e l  rég imen 

rep resen ta t i vo  surg ió ,  por  una  pa r te ,  a  t ravés  de  la  evo luc ión 

de  las  ins t i t uc iones  po l í t i cas  ing lesas  y ,  po r  o t ra ,  con  mot i vo  y  

en  ocas ión  de  la  emanc ipac ión  nor teamer icana  y  de  la  

Revo luc ión  Francesa .  

 

2.1 .1 .3 .Edad Contemporánea  

 

A  p r inc ip ios  de  la  edad  con temporánea  la  idea  de  que  e l  pueb lo  

que  se  ha l laba  ba jo  un  gob ie rno  de te rm inado deb ía  con ta r  con  

la  pos ib i l idad  de  e leg i r  a  sus  d i r i gen tes  no  ob tuvo  un  respa ldo  

impor tan te  has ta  los  s ig los  XV I I  y  XVI I I ,  época  en  que  los  

f i lóso fos  de  la  I lus t rac ión  de fend ie ron  que  e l  au togob ie rno  e ra  

un  de recho  na tu ra l  de  todos  los  seres  humanos y que  los  

gob ie rnos  de r i vaban sus  jus tos  pode res  de l  consent im ien to  de  

los  gobe rnados.   

 

Es ta  idea  pa ra  e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López la  re lac iona  

d i rec tamente  a  la  i n f luenc ia  de  los  es tados un idos  y  de  F ran c ia  
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con re lac ión  a  su  independenc ia  de  cada pa ís   y  se  re f ie re  de  

esta  manera ”  que  en  los  Es tados Un idos  de  Amér ica ,  e l  rég imen 

rep resen ta t i vo  fue  ins t i tuc iona lmente  es t ruc tu rado  po r  l a  

cons t i tuc ión  de  1787 .  que  en  la  rea l idad ,  o r ig ina r iamente ,  e l  

su f rag io  no  e ra  un iversa l  n i  ob l iga to r io  y  n i  s iqu ie ra  hab ía  

pa t rones,  ca lcu lándose  que  so lo  uno  de  cada se is  va rones  

adu l tos  vo tó  para  ra t i f i ca r  la  cons t i tuc ión  de  1787.  s in  embargo ,  

l uego  de l  t r iun fo  de  Thomas Je f fe rson ,  en  1800,  se  amp l io  

cons ide rab lemente  e l  s u f rag io  y ,  po r  tan to ,  e l  cue rpo  e lec to ra l .  

Y  en  F ranc ia ,  du ran te  e l  p roceso  de  la  Revo luc ión  in ic iada  en  

1789 ,  f ue  donde más ne ta  y  c la ramente  su rg ió  ins t i tuc iona l i zado  

e l  “ rég imen rep resen ta t i vo ”  . la  pecu l ia r idad  de  Franc ia  en 

mate r ia  de  s i s temas e lec to ra les  ha  s ido  la  va r iedad ,  de l  m ismo 

modo  que  ha  ocur r ido  en  d icho  pa ís  en  mate r ia  de  reg ímenes 

po l í t i cos .  S i  se  busca  la  s ín tes is  y  se  p resc inde  pa ra  e l lo  de 

numerosos  de ta l les  ,  pod r ía  dec i rse  que ,  du ran te  e l  pe r iodo  de 

la  res tau rac ión  (1814 -1848) ,  lo  carac te r ís t i co  fue  e l  vo to  

“ ca l i f i cado ” .con  la  revo luc ión  de  1848 ,  que  aba t ió  la  monarqu ía 

e  ins tau ró  la  segunda repub l ica ,  se  es tab lec ió  e l  su f rag io  

d i rec to ,  un ive rsa l  y  sec re to .  P roc lamada  la  te rcera  repub l ica   en  

1875 ,  la  l ey  cons t i tuc iona l  d ic tada  ese  m ism o  año  consagró  e l  

su f rag io  un iversa l ,  y  po r  suces ivas  leyes  se  fue ron 

estab lec iendo d is t in tos  s is temas e lec to ra les . ”  

 

Pa ra  e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López la  re lac ión  h is tó r i ca  de  

cómo e l  su f rag io  se  vue lve  de  fo rma  un ive rsa l  es  mot i vo  de  un  

aná l is i s  soc ia l  que  se  v i v ió  en  aque l  en tonces ya  que  esa  

búsqueda de  rep resen tac ión  po l í t i ca  va  a  cons t ru i r  una  me jo r  

pa r t i c ipac ión  de  los  c iudadanos de  un  pa ís  en  su  v ida  po l í t i ca ,  

y  la  dec la rac ión  de  derechos no r teamer icanos p roc lamaba la   
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i gua ldad  de  los  hombres  y  a demás de  que  todo  poder  res ide  en 

e l  pueb lo ,  y  po r  cons igu ien te  de  e l  se  der i va ,   la  Dec la rac ión  de  

los  De rechos de l  hombre  y  de l  c iudadano,  que  de f in ían  los  

de rechos  na tu ra les  de l  hombre ,   

 

en t re  los  que  cons ide raba  bás icos  la  l ibe r tad ,  la  i gua ldad  ,  l a  

segu r idad  y  la  res is tenc ia  a  la  op res ión .  

 

Es tas  dos  dec la rac iones de  los   derechos  na tu ra les  de l  hombre  

fue  un  incen t i vo  pa ra  que  o t ros  pa íses  emp iecen  a  c rea r  no rmas 

de  de recho  pa ra  que  los  c iudadanos de  un  pa ís  hagan  pos ib le  

la  ap l i cac ión  de  su  de recho  s ub je t ivo  po l í t i co  en  un  es tado ,   y  

que  e l   su f rag io  sea  e l  ún ico  med io  pa ra  accede r  a  la  

democrac ia  es tos  conceptos  e  ideas  da rán  paso  a l  su f rag io  

un iversa l  que  tan to  se  rec lamo.  

 

2.1 .1 .4 .En  La  Edad Moderna   

 

El  concep to  moderno  de  su f rag io  en  la  edad mode rna  se  

con f igu ro  en  conex ión   con  e l  cons t i tuc iona l i smo,  e l  l ibe ra l ismo,  

y  los  p r inc ip ios   de  vo lun tad  gene ra l   y  de  sobe ran ía  nac iona l ,  

que  se  p lasmaron  en  la  revo luc ión  f rancesa .   

 

Co inc id iendo con  lo  seña lado  e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López 

hace  una  re lac ión  d i rec ta  de  la  modern idad  de l  su f rag io  con  la  

revo luc ión  de  F ranc ia   y  a f i rma  que   
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14“E l  o r igen  de l  s i s tema  e lec to ra l  moderno  ,  puede  encont ra rse  

a  f ines  de l  s ig lo  XV I I I .  f ue  la  asamb lea  nac iona l  cons t i tuyen te  

de  F ranc ia  que  sanc iono  la  cons t i tuc ión  de  1791 .  As í  se 

es tab lec ió  una  monarqu ía  cons t i tuc iona l  con  un  pode r  

l eg is la t i vo .  E l  vo to  e ra  ind i rec to  y  se  basaba en  e l  censo ”  .de  la  

m isma fo rma  seña la   que  “  en  1792 hubo una  re fo rma de  la  

cons t i tuc ión  y  se  es tab lec ió  e l  su f rag io  un ive rsa l . ”  

 

La  igua ldad   ha  s ido  una  idea  que  ha  e je rc ido  g ran  in f luenc ia  

en  la  concepc ión  de l  su f rag io  la  tendenc ia  de  los  gob ie rnos  

modernos  ha  s ido  l ibe ra l i za r  los  tan tos  requ is i tos  necesa r ios 

pa ra  e l  su f rag io  a  t ravés  de  re fo rmas e lec to ra les ,  que  ayuden a  

que  no  se  t ra te  de  obs tacu l i za r  l a  fo rma de  pa r t i c ipac ión  de  los 

c iudadanos y  as í  respe ta r  aun  mas  e l  de recho  sub je t ivo  po l í t i co  

de  las  pe rsonas que  es  e l  de recho  a l  vo to .  

 

2.2 .Concepto y Definiciones Del Sufragio   

 

2.2.1 Concepto Del  Sufragio  

 

A l  re fe r i rnos  sobre  e l  co ncepto  de l  su f rag io  debemos  de  tomar  

en  cuenta  que  e l  Su f rag io ,  es  un  de recho  o  p r i v i l eg io  de  vo to  

pa ra  e leg i r  rep resen tan tes  po l í t i cos ,  además es   un  ins t rumento  

de  cohes ión  soc ia l ;  es  v ía  po r  med io  de  la  cua l  una  comun idad  

po l í t i ca  se  exp resa ,  ac túa  y  aú n  se  conse rva .   

 

                                                 
14 Lopez, Mario Justo .  Manual de derecho político Edición Kapelusz. Pág.450. 
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El  su f rag io  es ,  en  resumen ,  e l  de recho  po l í t i co  que  los  

c iudadanos t ienen  a  pa r t i c ipar  en  los  asun tos  púb l i cos  de  su 

pa ís ,  d i rec tamente  o  po r  med io  de  represen tan tes  l i b remente  

e leg idos .  Se  t ra ta  de  un  de recho  púb l i co  sub je t i vo  de  na tu ra le za  

po l í t i ca .  

 

S in  embargo  aco tando a  lo  expues to  la  Cor te  Depar tamen ta l  

E lec to ra l  menc iona  que 15 “ su f rag io  de r i va  de l  la t ín  su f rag ium.  Y 

que  s ign i f i ca  :Pa rece r  o  d i c tamen  en  o rden  a la  dec is ión   de  un  

pun to  o  e lecc ión  de  un  su je to  ,s i s tema  e lec to ra l  pa ra  la  

prov is ión  de  ca rgos  . ”menc iona  que  “  es  e l  med io  u t i l i zado  po r  

c iudadanos pa ra  exp resa r  su  op in ión   respecto  a  qu ienes 

pueden se r  sus  rep resen tan tes  en  una  democrac ia  

rep resen ta t i va .  Y  que  e l  su f rag io  es  la  exp res ión  de  la  vo lun tad 

de l  pueb lo  pa ra  e leg i r  a  sus  rep resen tan tes .  

 

De  la  m isma  fo rma e l  t ra tad is ta  Mar io  Jus to  López menc iona  

que  ”  E l  su f rag io  es  una  man i fes tac ión  de  vo lun tad  ind iv idua l  

que  t iene  por  f ina l i dad  concu r r i r  a  la  f o rmac ión  de  una  

vo lun tad  co lec t i va ,  sea  pa ra  des igna r  los  t i tu la res  de  

de te rm inados ca rgos  conce rn ien tes  a l  gob ie rno  de  una  

comun idad ,  sea  pa ra  dec id i r  ace rca  de  asun tos  que  in te resan  

a és ta ” .  

 

 

2.2.2.Definiciones Del  Sufragio  

 

                                                 
15 Corte Departamental Electoral, Manual de educación para la democracia, Área de Educación 
y Democracia La Paz-Bolivia 2003 Pág.58 
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Respecto  a  la  de f in ic ión  de l  su f rag io  e l  au to r  De rmizacky 

Pe redo  Pab lo   c i ta  a l  t ra tad is ta  B ida r t  Cam pos ,donde se 

menc iona  “ 16que   e l  su f rag io  es :  una  técn ica  o  un  p roced im ien to  

ins t i tuc iona l i zado  med ian te  e l  cua l  e l  cuerpo  e lec to ra l  (que  es 

e l  con jun to  de  hombres  con  de recho  e lec to ra l  ac t ivo  l l amado 

tamb ién  e lec to rado  ac t i vo )hace  man i fes tac ión   o  exp res i ón  de  

op in iones  po l í t i cas ,  con  dos  d ispos ic iones  d is t in tas  :  

 

a )pa ra  e leg i r  gobe rnan tes   

 

b )  pa ra  la  adopc ión  de  dec is iones  po l í t i cas  .  

 

a  su  ves  menc iona  de  la  m isma fo rma a l  au to r :  Juan  B.  A lberd i .  

Y  man i f ies ta  que  e l  de recho  e lec to ra l  es  la  p r imera  y  ma s 

f undamenta l  de  las  l ibe r tades ”  

Pa ra  a lgunos au to res  como (Posada,  Je l l ineck ,  San ta  Mar ia  de  

Pa redes )e l  su f rag io  es  una  func ión  pub l ica  que  los  c iudadanos 

deben cumpl i r  pa ra  fo rmar  los  ó rganos de  gob ie rno ” .  

 

La  cor te  depa r tamen ta l  e lec to ra l  con  re lac ión  a  la  de f in ic ión  de l  

de recho  de  su f rag io  hace  menc ión  a  lo  s igu ien te ,   Qué  e l  

su f rag io  es   :  

 

•  “ 17 E l  med io  po r  e l  cua l  l os  c iudadanos  pueden  expresar  su  

op in ión  respecto  a  qu ienes se rán  sus  rep resen tan tes  

(democrac ia  rep resen ta t i va )  

                                                 
16 Dermizacky Peredo Pablo . Derecho Constitucional , Pág. 58. 
17 Corte Departamental Electoral, Manual  de educación para la democracia , Área de educación 
y democracia La Paz- Bolivia 2003 Pág. 59. 
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•  Es  la  acc ión  de  emi t i r  e l  vo to  según las  normas 

es tab lec idas  en  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  y  e l  cód igo 

e lec to ra l ,  en  favor  de  cua lqu ie ra  de  los  cand ida tos  

•  El  su f rag io  es  un  de recho  y  un  debe r  de  la  c iudadan ía ”  .  

 

 

Se  conc luye  que  e l  su f rag io  no  es ,  un  de recho  suscep t ib le  de 

e je rce rse  o  no  a  vo lun tad  de l  ind iv iduo ,  s ino  una  func ión  de 

in te rés  gene ra l   que  los  l lamados  po r  ley deben cump l i r .    Y de  

es ta  fo rma resa l ta r  la  vo lun tad  gene ra l   a  t ravés  de l  vo to .  

 

2.3. El  Derecho Subjetivo Polít ico  

 

Antes  de  ana l i za r    lo  que  es  e l  de recho  sub je t ivo  po l í t i co  

debemos de  comprende r  que  es  e l  de recho  sub je t i vo  ,  para  un  

me jo r  en tend im ien to  .  

 

Según e l  t ra tad is ta  N ico lás  Cov ie l l o   18“e l  de recho  sub je t i vo  

podr ía  fo rmu la rse  de  es te  modo:  poder  de  ob rar  pa ra  la  

sa t is facc ión  de  los  p rop ios  in te reses ,  ga ran t i zado  por  la  ley . ”  

 

Dec imos  en tonces  que  e l   de rechos  sub je t i vo  es :  La  facu l tad  o  

pode r  de  hacer  va le r  sus  p rop ios  de rechos,   l im i tando  los  

a jenos ,   ex ig i r  a lgo  con fo rme  a  la  no rma ju r íd ica .  

 

En tonces como ya  se  t i ene  un  concepto  de  de recho  sub je t i vo  ,  

se  observa ra  e l  s ign i f i cado  de  derecho  sub je t i vo  po l í t i co  ,  según 

                                                 
18  Coviello , Nicolás.  Doctrina general del derecho civil .Pág.3 y 4 . 
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Hans  Ke lsen  ,  “  19son  a t r ibu tos  de l  c iudadano.  Le  facu l tan  pa ra  

in te rven i r  en  la  f o rmac ión  de  los  pode res  de l  es tado  y,  

as im ismo ,  pa r t i c ipa r  en  e l  gob ie rno  y  la  adm in is t rac ión  pub l i ca ;  

de  ah í  que  e l  mas impor tan te  sea  e l  de recho  sub je t i vo  a  ELEGIR 

y  se r  e leg ido  pa ra  e l  e je rc ic io  de  las  a l t as  mag is t ra tu ras  de l  

Es tado .  

En  la  democrac ia  rep resen ta t i va  es  fundamenta l  e l  derecho  

sub je t i vo  de  vo ta r  en  la  e lecc ión  de l  pa r lamento  y  de l  je fe  de  

es tado ,  que  son  los  ó rganos encargados de  la  d i recc ión  po l í t i ca  

de l  es tado  y  de  la  ins tau rac ión  de  no rmas ju r íd i cas  gene ra les” .   

 

En  consecuenc ia  e l  de recho  sub je t i vo  po l í t i co  es  esa  facu l tad 

que  t iene  e l  c iudadano de  par t i c ipa r  en  un  p roceso  e lec to ra l  a  

t ravés  de l  vo to  y  as í  escoger  a  su  rep resen tan te  po l í t i co  .  

 

E l  es tado  t iene  la  m is ión  de  garan t i za r  que  es te  derecho  

sub je t i vo  po l í t i co  sea   respe tado  ,que  ex is tan  mayo res  fo rmas 

ju r íd icas   de  par t i c ipac ión  para  que  n ingún  c iudadano  es te  a l  

margen de  es te  d e recho .   

 

Y  pos ib i l i ten  a l  c iudadano par t ic ipa r  en  la  v ida  po l í t i ca ,  

cons t i tuyendo la  re lac ión  en t re  e l  c iudadano y  e l  Es tado ,  en t re  

gobe rnan tes  y  gobe rnados.   

 

Es  dec i r  que  la  ap l i cac ión  de  es te  de recho  sub je t i vo  po l í t i co  da  

paso  a  una  fo rma ind i rec ta  de  par t i c ipa r  en  la  v ida  po l í t i ca  de  

un  es tado  que  es  a  t ravés  de  la  represen tac ión  o  

rep resen ta t i v idad  po l í t i ca .  

                                                 
19  Kelsen, Hans. Teoría General Del Derecho y del Estado, Págs.103 a 105 
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 2.4 Principios Electorales Del Sufragio  

 

como se  menc iono  an te r io rmente  debemos de  en tende r   que  e l  

su f rag io  es  igua l  que  e l  vo to  cuando se  ha b la  de  su f ragar  se  

hab la  de  Vota r ,  y  que  además es  uno  de  los   de rechos más 

impor tan te  de  la  pe rsona,   ya  que  es ta  v incu lado  a  la  idea  de 

c iudadano(a )  como su je to  de  de rechos y ob l igac iones .  Se  debe  

de  resa l ta r  que  s in  la  par t i c ipac ión  de l  e lec to r  como vo t an te  la  

democrac ia  se  ex t ingue .  

 

Pa ra  que  es ta  pa r t ic ipac ión  sea  mayor  e l  vo to  t iene  c ie r tos  

p r inc ip ios  ha  segu i r  como menc iona  la  Co r te  Depar tamen ta l  

E lec to ra l  que  son  los  s igu ien tes  p r inc ip ios  e lec to ra les  :  

 

•  20El  vo to  es  un iversa l . , l os  c iudadanos bo l i v ian os (de  18  

años )que  cump lan  con  los  requ is i tos  p rev is tos  en  la  CPE 

y  e l   cód igo  e lec to ra l  t ienen  de recho  a  em i t i r  

 

•  E l  vo to  es  d i rec to ;  la  emis ión  de l  vo to  se  rea l i za  s in  

in te rmed ia r ios   

 

•  E l  vo to  es  igua l  para  todos  ;no  se  puede  imped i r  e l  de recho 

a l  vo to  ya  sea  ba jo  a lguna razón  económica  ,de  ins t rucc ión  

de  raza  o  c r i te r io  todo  vo to  en  fo rma es tab lec ida  po r  l a  ley 

t iene  e l  m ismo va lo r .  

                                                 
20 Corte Departamental Electoral, Manual de educación para la democracia, Área de educación 
y democracia La Paz- Bolivia 2003 Pág. 60. 
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•  E l  vo to  es  ind iv idua l ;  la  emis ión  de  vo to  es  pe rsona l ,  cada 

pe rsona debe e je rcer  su   de recho  a  vo to .  Es tán   p roh ib idas 

las  em is iones  co lec t i vas  o  en  rep resen tac ión  de  o t ras 

pe rsonas   .  

 

 

•  E l  vo to  es  sec re to ,  n ingún  e lec to r  es ta  ob l igado  a  reve la r  

po r  qu ien  vo tó  .  

 

•  E l  vo to  es  l ib re ;  todo  e lec to r  dec ide  vo ta r  según su  p rop ia  

de te rm inac ión   y  su  conc ienc ia  s in  se r  in f l uenc iado  po r  

nad ie .  

 

•  E l  vo to  es  ob l iga to r io  ; todos  los  c iudadanos  que  cump lan  

los  requ is i tos  es tab lec idos  po r  ley  es tán  ob l igados a  em i t i r  

su  vo to  .  

 

A l  obse rvar  los  p r inc ip ios  enunc iados po r  la  co r te  

Depar tamen ta l  E lec to ra l  es  apa ren temen te  comple to  y  además 

se  encuen t ra  en  cód igo  e lec to ra l  en  e l  Ar t .  6   , s in  embargo  a  

pesa r  de  que  uno  de  sus  p r inc ip ios  p roc lama  la  un iversa l idad  ,  

aún  no  se  ha  l legado  a  esa  p lena  un ive rsa l idad  ya  que  aún  la  

to ta l idad  de  los  c iudadano no   em i ten  su  vo to  ,  las   razones  

labo ra les  es  uno  d e  los  fac to res  mas impor tan tes  que  imp iden  

e l  vo to  p leno  de  la  c iudadan ía  ,e l  sec to r  de  la  po l i c ía  nac iona l  

es  e jemp lo  c la ro  ya  ta l  d ía  es te  sec to r  t raba ja  y  son  

des t inados a  d i s t in tos  luga res  d i f e ren tes  de l  l uga r  que  

tendr ían  que  em i t i r  su  vo to ,  la  o t ra  m i tad  res tan te  es ta  

acua r te lada  .  
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E l   sec to r  de  la  po l ic ía  no  e je rce  su  de recho  sub je t ivo  po l í t i co  ,  

a l  no  b r indar les  un  mecan ismo  ju r íd i co  que  pueda hace r  pos ib le  

e l   respe to  de l   de recho  sub je t i vo  po l í t i co  que  t iene  la  pe rsona 

po r  e l  so lo  hecho  de  se r  c i udadano  de  un  pa ís ,  s in  en t ra r  a  

de ta l le  en  o t ro  cap i tu lo  amp l ia remos  es ta  s i tuac ión .   

 

2.5. Clases De Sufragio  

 

se  debe  de  menc iona r  que  ex is te  d is t in tas  c lases  de  su f rag io  

,empezamos  con  e l   vo to  ca l i f i cado .  Que fue  uno  de  los  

p r imeros  en  ges ta rse  ,   l uego  se  ap l i ca ra  e l  vo to  un ive rsa l  

,además que  se  obse rva ra  cuando  es  sec re to  y  pub l ico ,   s i  es  

facu l ta t i vo  u  ob l iga to r io .  Con re lac ión  a  lo  menc ionado  e l  

t ra tad is ta  Mar io  jus to  López hace  la  s igu ien te  c las i f i cac ión   21“ :   

 

2.5.1.Según el   cr i ter io para acordarlo,  es decir ,  para 

establecer por la ley a “quienes” se acuerda el  

derecho de ejercerlo,  el  sufragio puede ser.  

 

a)Cal i f i cado;  so lo  se  concede a  los  que  reúnen de te rm inados 

requ is i t os  de  capac idad  in te lec tua l  o  de  pa t r imon io .  

 

E l  vo to  ca l i f i cado  es  la  p r imera  fo rma de  su f rag io  que  se  

man i f ies ta ,  e l  denominado Suf rag io  cens i ta r io  l im i taba  e l  

de recho  de  vo to  según  c r i te r ios  como la  r i queza  o  e l  posee r  

                                                 
21 Lopez , Mario justo .  Manual de derecho político Edición Kapelusz , Pág. 442 
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de te rm inados n ive les  de  ins t rucc ión  ,  y  exc lu ía  a  las  mu je res  ,  

ya  que  se  pa r t ía  de  la  idea  de  que  so lo  a lgunas ca tego r ías  de  

ind iv iduos ,  en  pa r t i cu la r  los  hombres  mas  r i cos ,  ten ían  la  

capac idad  y  e l  derecho  de  exp resa r  l ib re  y  vo lun ta r iamente  su  

vo to  .Las  cond ic iones  es tab lec idas  para  se r  represen tan te ,  es  

dec i r  pa ra  p resen ta rse  como cand ida tos ,  so l ían  ser  a un  mas 

res t r i c t i vas .  As í  so lo  una  minor ía  de  los  hab i tan tes  de  un  

es tado  ten ían  p lenos  de rechos  po l í t i cos .  

 

b)  Universa l ;  cuando se  concede en  p r inc ip io  y  sa lvo  

excepc iones  exp resas ,  a  

 “ todos ”  por  i gua l .  

 

Debemos de  menc ionar  que  e l   su f rag io  nunca  es  

abso lu tamente  un ive rsa l ,  pues  no  hay  n inguna  leg is lac ión  que  

acue rde  e l  su f rag io  a  todos ,  s in  excepc ión .  Por  ampl io  que  sea  

e l  cue rpo  e lec to ra l ,  nunca  comprende  ín tegramen te  a  la  

pob lac ión  s iempre  hay exc lus iones  en  razón  de  nac iona l idad ,  

edad ,  incapac idad ,  i nd ign idad ,  ocupac ión ,  es tado  y  cond ic ión ,  

e t c .  Po r  lo  tan to ,  l os  l im i tes  en t re  e l  su f rag io  un iversa l  y  e l  

ca l i f i cado  son  imprec isos  y  e lás t icos .  

 

En  nuest ra  leg is lac ión  la  un ive rsa l idad  de l  vo to  se  encuen t ra  en 

la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado  en  su  A r t .  219  donde se 

menc iona  que  e l  vo to  es  un ive rsa l .   
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2.5.2.El  Sufragio Se Clasif ica Según El  Modo De 

Emitir lo  

 

a)Secre to . -es  secre to  cuando la  emis ión  de l  vo to  se  e fec túa  de  

ta l  modo que  no  es  pos ib le  conoce r ,  con  respecto  a  cada  

su f ragante  ind iv idua l ,  en  que  sen t ido  ha  man i fes tado  su  

vo lun tad .  

 

 

b)Públ ico . -en  e l  caso  con t ra r io ,  se  conoce  la  dec is ión  de l  

e lec to r  que  ha  tomado con  respecto  a la  opc ión   po r  la  que  op to 

o  E l ig io .  

 

La  mayo r  pa r te  de  los  au to res  p ropugnan que  e l  vo to  sea  

sec re to  y  as í  l o  es tab lec e  la  cas i  to ta l idad  de  la  leg is lac ión  

con temporánea .  Se  cons idera  que  po r  ese  med io  se  asegu ran  

la  l ibe r tad  y  la  au ten t ic idad  en  la  man i fes tac ión  de  vo lun tad  

de l  c iudadano  e lec to r .  E l  vo to  sec re to  se  ap l i ca  en  la  

l eg is lac ión  bo l i v iana  en  e l  cód igo  e lec to ra l  en  su  Ar t .  149  

donde re f ie re  la  nu l idad  de l  vo to  s i  l o  hace  pub l i co .  

 

2 .5 .3 .  En Cuanto a  La  Obl igac ión  o  No Obl igac ión Por  Par te  

Del  Ciudadano Elector  De Emi t i r lo ,  E l  Sufragio Se Clas i f ica  

en   

 

a)Facul ta t ivo;  pe rmi te  la  dec is ión  de l  e lec to r  de  pa r t i c ipa r  o  no  

en  una  e lecc ión ,  la  mayor  pa r te  de  las  leg is lac iones  s iguen es te  

c r i te r io .  
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b)Obl igator io;  cuando e l  e lec to r  debe de  p resen ta rse  a  

su f raga r  y  s i  no  lo  hace  tendrá  una  sanc ión  ,  en  las  u l t imas 

décadas se  ha  imp lementado  es te  s is tema pa ra  ev i ta r  la  

despo l i t i zac ión  re f le jado  en  la  abs tenc ión  e lec to ra l ,  han  s ido  

estab lec ido  no rmas por  las  que  se  ha  conve r t ido  e l  “de recho ”  

en  “debe r ”  ( vo to  ob l iga to r io )  lo  cua l  no  coa r ta  la  vo lun tad  

ind iv idua l ” .  Es te  s i s tema  es ta  ap l icado  en  e l  cód igo  e lec to ra l  

bo l i v iano  en  e l  A r t .  152  donde  hace  menc ión  de  la  ex igenc ia  de l  

ce r t i f i cado  de  su f rag io .  

2.6.El Sufragio y El Ejercicio De Los Derechos 

Subjetivos Polít icos En Bolivia  

 

El  e je rc i c io  de l  vo to  en  Bo l i v ia  no  s iempre  fue  un iversa l  ,  

an tes  de  1952  e l  vo to  e ra  de  fo rma se l ec t i va ,  es  dec i r  que  e l  

vo to  e ra  ca l i f i cado  o  cens i ta r io ,  Bo l i v ia  tubo  que  su f r i r  muchos 

p rob lemas  po l í t i cos  pa ra  que  ac tua lmente  se  tenga en  nues t ro  

o rdenamien to  ju r íd ico  la  ob l iga to r iedad   de l  vo to  y  sob re  todo  

la  pa r t i c ipac ión  de  los  c iudadanos en  una  e lecc ión .  

 

No obstan te ,  e l  t ra tad is ta  Gu i l le rmo O´Done l l  ,  Ph i l ippe  ,  

menc iona  que  “  22l a  revo luc ión  de  1952  d io  o r igen  a  un  per iodo  

de  doce  años de  gob ie rno  c i v i l ,  con  su f rag io  un ive rsa l  que  

ex tend ió  e l  vo to  a las  mu je res  y  a  los  ana l fabe tos .  Se  convoco  

regu la rmente  a  e lecc iones,  se  asegu ro  a lguna rep resen tac ión  

a  los  pa r t idos  de  opos ic ión ,  la  p res idenc ia  ro taba  cada  cua t ro  

                                                 
22 O´Donell,Philippe, Guillermo,  C. Schmitter, Laurence Whitehead . Transiciones Desde un 

Gobierno Autoritario en América latina Pág. 85-86 
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años y  en  lo  f undamenta l  se  ga ran t i zo  la  l ibe r tad  de  p rensa .  

Qu izás  e l  me jo r  modo  de  desc r ib i r  e l  ca rác te r  y  las  

l im i tac iones  de  la  “demo crac ia ”  enca rada  po r  l ide res  de l  

Movim ien to  Nac iona l is ta  Revo luc iona r io (MNR).  Y  Se espe raba  

que  una  pob lac ión  campes ina  rec ien temente  emanc ipada  y  

benef i c ia r ia  de  una  re fo rma agra r ia  mas iva  p ropo rc iona ra  a l  

pa r t ido  gobe rnan te  un  e lec to rado  p rác t i camente  ca u t i vo  y  una  

mayor ía  p rop ia  que  conve r t i r ía  a  la  democrac ia  fo rma l  en  a lgo  

segu ro  pa ra  la  revo luc ión ” .        

 

Para  es te  t ra tad is ta  O´Done l l  e l  de recho  de  su f rag io  que  

desde 1952 fue  un ive rsa l  ,  so lo  fue  una  es t ra teg ia  po l í t i ca  que  

se  espe raba  y  ap rovechada po r  e l  MNR (Mov im ien to  

Nac iona l is ta  Revo luc iona r io ) .  

 

A  pesa r  de  que  fuese  una  es t ra teg ia  po l í t i ca  fue  mas que  todo  

una  de  las  mayo res  conqu is tas  soc ia les  .  t ras  como lo  

sos t iene  la  Co r te  Nac iona l  E lec to ra l  y   menc iona  que  “  23en la  

revo luc ión  de  ab r i l  de  1 952,  se  e l im ino  e l  vo to  ca l i f i cado  que  

exc lu ía  a la  mayo r ía  de  la  pob lac ión .  e l  de recho  e lec to ra l  f ue  

reconoc ido  po r  p r imera  vez  por  DS Nº  3128 de  21  de  jun io  de  

1953  y  reg lamen tado  po r  DS Nº  04315  en  1956,  año  en  e l  que  

se  rea l i za ron  las  p r imeras  e lecc ione s med ian te  su f rag io  

un iversa l .  Es te  derecho  fue  consagrado  en  la  cons t i tuc ión  

po l í t i ca  de  1961.  

 

                                                 
23 corte departamental electoral, Manual de educación para la democracia. área de educación y 
democracia la paz-Bolivia 2003 Pág.49 - 59 
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Has ta  1952 só lo  su f ragaban las  pe rsonas con  ren ta  f i ja ,  que 

sup ie ran  leer  y  esc r ib i r .  Es ta  an t igua  fo rma de  par t ic ipac ión 

po l í t i ca  se  l lama vo to  ca l i f i cado .  Un a de  las  mayo res  conqu is tas  

soc ia les  fue  la  inco rpo rac ión  de  los  bo l i v ianos  “s in  d is t inc ión  de  

raza ,  sexo ,  i d ioma,  re l i g ión ,  op in ión  po l í t i ca  o  de  o t ra  índo le ,  

or igen ,  cond ic ión  económica  o  soc ia l ,  u  o t ra  cua lqu ie ra ”  (CPE 

.A r t .6 º )  a  la  ac t i v idad  po l í t i ca ,  a  t ravés  de l  vo to  un ive rsa l ” .  

 

l a  c iudadan ía ,  en tend ida  como e l  de recho  a  e leg i r  y  ser  

e leg ido  y  como la  capac idad  de  con fo rmar  y  ob tene r  ca rgos  

púb l icos  ,  es tuvo  res t r ing ida  a  un  pequeño g rupo  de  e leg idos .  

Só lo   e l los  in tegraban  e l  pueb lo ,  donde  res id ía   e l  pode r  

e lec to ra l .  

 

En   Bo l i v ia ,  l a  conqu is ta  de l  vo to  s ign i f i có  pa ra  los  ind ígenas 

la rgas  luchas sobre  todo  a  lo  la rgo  de l  s ig lo  XX.  Cabe c i ta r  que  

has ta  los  años c incuenta ,  los  ind ígenas (poco  más de  la  m i tad 

de  la  pob lac ión )  ten ían  p roh ib ido  ingresa r  a  la  P laza  Mur i l lo ,  

uno  de  sus  p r inc ipa les  s i t ios  h is tó r i cos .  

 

Fue  también  una  conqu is ta  e l  su f rag io   un ive rsa l  pa ra  las 

muje res  la  au to ra   Marce la  Revo l lo  Qu i roga  man i f ies ta  que “  24La 

conqu is ta  de  los  de rechos  po l í t i cos  femen inos  fue  cons ide rada 

fundamenta l  para  logra r  e l  reconoc im ien to  y  e l  sos ten im ien to  de  

su  au tonomía ,  se  en tend ía  que  s in  de rechos  po l í t i cos ,  sus  

de rechos  c i v i les  y  soc ia les ,  e ran  muy vu lne rab les .  

 

                                                 
24  Revollo Quiroga,  Marcela . Mujeres Bajo Prueba Edicines Eureka la paz Bolivia 2001  Pág.9-
10-11-12) 
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La  lucha  por  l a  c iudadan ía  de  las  mu je res  deb ía  pe rsegu i r  

p r imero  los  derechos c i v i les  que  le s  pe rmi t ie ran  se r  su je tos  de  

de rechos ,  acceder  a  la  p rop iedad p r i vada ,  tener  op in ión  y  ser  

j u r íd icamen te  igua les .  S in  embargo ,  es ta  conqu is ta  no  les  

ga ran t i zaba  se r  pa r te  de  la  comun idad  po l í t i ca ,  a l  menos no  

en  los  m ismos luga res  de  los  hombres ,  po rque  e l  p r inc ip io  de  

la  i gua ldad  ju r íd i ca  fue  un  de recho  que  h is tó r icamente  les  

hab ía  s ido  negado ba jo  e l  a rgumento  de  su  in fe r io r idad  

na tu ra l .  La  subvers ión  que  s ign i f i co  la  conqu is ta  de  la  

c iudadan ía  pa ra  la  mu je r  requ i r ió   va r ios  años de  lucha ,  

i n ic iados  en  e l  s ig lo  pasado  , y  cuyos  logros  rec ién  pe rc ib idos  

en  las  p r imeras  décadas  de  es te  s ig lo  .  Una de  las  p r imeras  

pau tas  pa ra  e l  reconoc im ien to  de  los  de recho  po l í t i cos  de  las  

mu je res   se  da  en  1945,  duran te  e l  gob ie rno  de  Gua lbe r to  

V i l la r roe l  (1943 -1946 ) ,  l as  m u je res  bo l i v ianas  conqu is ta ron  

sus  derechos c iudadanos,  aunque  res t r i ng idos  a l  ámb i to  

mun ic ipa l .   

 

Las  razones  pa ra  es ta  l im i tac ión  es tuv ie ron  cen t radas en  la  

neces idad  de  es tab lece r  una  pa r t ic ipac ión  po l í t i ca  de  p rueba 

que  ev idenc ia ra  su  madurez  po l í t i ca ,  la  no  t ransgres ión  de  la  

na tu ra leza  femen ina  y  la  mantenc ión  de  la  un idad  fam i l ia r   a  

par t i r  de l  cump l im ien to   de  las  “ob l igac iones ”  domes t i cas  de 

l as  mu je res .  Po r  e l  o t ro ,  la  c iudadan ía  res t r ing ida  a l  ámb i to  

mun ic ipa l  s ign i f i caba  pe rm i t i r  e l  e je rc ic io  d e l  los  de rechos 

c iudadanos femeninos  en  e l  pode r  loca l ,  cons ide rado  como una 

soc iedad  na tu ra l  dom ic i l i ada ,  l i gada  a  la  v ida  co t id iana .  En  e l  

te r reno  mun ic ipa l ,  las  mu je res  ex tende r ían  su  expe r ienc ia  

domest ica  a l  ámb i to  pub l ico ,  con  dec is iones  admin is t ra t i v as  

res t r ing idas ,  s in  in f luenc ia  en  la  v ida  po l í t i ca  nac iona l ,  a  f in  de  
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que  even tua les  e r ro res  femen inos  no  fue ran  i r reve rs ib les  e  

insubsanab les  para  las  po l í t i cas  nac iona les .  Mas todav ía ,  se  

pensó  que  la  i n te rvenc ión  de  las  mu je res  en  e l  gob ie rno 

mun ic ipa l  s ign i f i ca r ía  una  inyecc ión  de  una  nueva  mora l idad 

po l í t i ca  a  ese  gob ie rno ,  que  ya  es taba  en  c r i s is  desde la  década 

de l  20 .  de  manera  que  e l  mun ic ip io  fue  cons iderado  e l  l uga r  

ap rop iado  pa ra  la  p rueba de  su  responsab i l idad  po l í t i ca .  Las 

cond ic iones  en  las  que  las  mu je res  bo l i v ianas  logra ron  sus  

de rechos po l í t i cos  parc ia les ,  ponen de  man i f ies to  que  la  

conqu is ta  de  la  c iudadan ía  femen ina  es  e l  p r imer  ac to  de 

igua ldad  fo rma l  en t re  hombres  y  mu je res  en  Bo l i v ia .  Es te  hecho 

t iene  mucha  s ign i f i cac ión  s imbo l i za ,  no  so lo  pa ra  ese  momen to 

de  conqu is ta  c iudadana,  s ino  pa ra  las  luchas femen inas  

pos te r io res ,  po rque ,  aunque  la  c iudadan ía  no  logro  supe ra r  su  

iden t idad  mar iana  y  su  ro l  p r i vado  domest i co  se  ex tend ió  a l  

mundo  po l í t i co ,  es to  pe rmi t ió  demos t ra r  que  las  mu je res  no  

están  na tu ra lmente  des t inadas a l  mundo  p r i vado ” .  

 

l a  au to ra   Marce la  Revo l lo  Qu i roga  en foca  c la ramente  la  

p rob lemát ica  que  en  aque l  t iempo  se  man i fes taba  ,  en tonces es  

la  revo luc ión  de  1952  qu ien  reconoce  e l  de recho  de  igua ldad  de 

las  pe rsonas  como c iud adanas  de  su  pa ís  a l  p leno  e je rc ic io  de  

los  derechos sub je t i vos  po l í t i cos   que  ten ían  los  campes ino ,  

mu je res  y  ana l fabe tos  . y  ac tua lmente  es tos  de rechos po l í t i cos  

son  reconoc idos  pa ra  todos  po r  i gua l .   

 

S in  embargo  a  pesar  de l  reconoc im ien to  de  igua ldad  qu e  se  

t iene  en  nuest ra  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  Es tado  en  e l  A r t .  6  ,  

aun  no  se  t iene  la  p lena  pa r t ic ipac ión  de los  c iudadanos ,  

an te r io rmente  se  obse rvo  que  ex is t i ó  revo luc iones  que  
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c lamaban cambios  ,  mov im ien tos  de  sec to res  po tenc ia lmente  

a fec tados po r  la  no  par t i c ión  de  es te  en  una  e lecc ión  como es   

e l  de  las  mu je res  y  los  campes inos  ,  en tonces  s i  se  t iene  

es tos  an teceden tes ,   es  necesa r io  rep lan tear  una  to ta l  f o rma  

p lena  de  pa r t i c ipac ión  de  los  c iudadanos en  es ta  tes i s  e l  

sec to r  de  la  po l ic ía  nac iona l  no  e je rce  p lenamente   su  derecho  

a  vo to ,  po r  que  no  t i ene  en  e l  cód igo  e lec to ra l  un  mecan ismo 

e fec t i vo  que  haga pos ib le   la  me jo r  pa r t i c ipac ión  de  es te  

sec to r  y  no  se  debe  de  espe ra r  que  un  d ía  es te  sec to r  de  la  

soc iedad   rec lamen  e l  respe to  de  sus  de rechos  sub je t i vos  

po l i t i cos  y  ex is ta  p ro tes ta  soc ia l  re f le jada  en  un  mot ín  po l i c ia l .  

se  en  t i ende  que  la  c iudadan ía  es  un  concepto  d inámico  que  

se  t rans fo rma a  t ravés  de  la  h i s to r ia .  Po r  lo  cua l  lo  me jo r  es  

adecua rse  a  toda  neces idad  que  sur ja  .  

 

2.7.La Evolución Del Voto Calif icado y Del Voto 

Universal Hasta Nuestros Días En Bolivia  

 

En  e l  t ranscu rso  de  la  evo luc ión  de l  vo to  debemos de  reco rda r  

que  se  in ic ia  con  e l  vo to  ca l i f i cado  una  fo rma de  vo to  

p re fe renc ia l  en  c ie r ta  fo rma ya  que  so lo  vo taban pe rsonas con  

c ie r tos  requ is i tos  esenc ia les  ,  pos te r io rmente  se  l lega  a l  vo to  

un iversa l  .  

 

Reco rdemos que  en  Bo l i v ia  25Hasta  1952 só lo  su f ragaban las  

pe rsonas con  ren ta  f i ja ,  que  sup ie ran  lee r  y  escr ib i r .  Es ta  

                                                 
25 Mesa Gisbert Carlos, Presidentes de Bolivia : Entre urnas y Fusiles, Editorial, Gisbert, 
1990.Crespo, Alberto y otros, Los bolivianos en el tiempo, 1995. INE. Elaboración: Área de 
Educación cívica y ciudadana, CDELP. Pag.84. 
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an t igua  fo rma  de  pa r t i c ipac ión  po l í t i ca  se  l lama vo to  ca l i f i cad o .  

Una de  las  mayo res  conqu is tas  soc ia les  fue  la  incorpo rac ión  de  

l os  bo l i v ianos  “s in  d i s t inc ión  de  raza ,  sexo ,  id ioma,  re l i g ión,  

op in ión  po l í t i ca  o  de  o t ra  índo le ,  o r igen ,  cond ic ión  económica  o  

soc ia l ,  u  o t ra  cua lqu ie ra ”  (CPE.  A r t .6 º )  a  la  ac t i v idad  po l í t i ca ,  a  

t ravés  de l  vo to  un ive rsa l .  

 

E l  s igu ien te  cuadro  muest ra  la  evo luc ión  de l  voto ca l i f icado  y  

de l  voto universa l   en  los  s ig los  XX  y   XXI  y  e l  inc remento 

pau la t ino  de  la  pob lac ión  vo tan te .  es te  cuad ro  re f le ja  so lo  las  

e lecc iones democrá t icas  que  ex is t ie ron  de jando  de  lado  a lgún  

gob ie rno  de  fac to  . ,  que  se  in t rodu jo  en  aque l  en tonces ,  es te  

cuad ro  nos  ayuda ra  a  comprender  cuan  poca  pa r t i c ipac ión  

ex is t ió  po r  e l  vo to  ca l i f i cado .  Y nos  ayuda ra   a  obse rva r  s i  

ac tua lmente  aún  no  es ta remos  v i v iendo  en  un   s i s tema  de  vo to  

ca l i f i cado  ,  po r  que  en  la  ac tua l idad  so lo  pueden  emi t i r  su  vo to  

las  pe rsonas que  se  insc r iben  en  e l  pad rón  e lec to ra l  y  pueden 

vo ta r ,  y  los  que  se  encuen t ran  en  e l  m ismo  luga r  donde se 

hab ían  inscr i t o  ,  es ta  s i t uac ión  de  pe rmanenc ia  en  e l  lug ar  de 

donde se  insc r ib ie ron  es  una  d i f i cu l tad  pa ra  los  po l ic ías  ya  que  

e l  d ía  de  una  e lecc ión  es te  sec to r  es  mov i l i zado  a l  resguardo  

de  rec in tos  e lec to ra les  ,  y  son  des t inados   a  d is t in tos  luga res   

de  un   rec in to .  

 

 

 

 

 

 

 



 91 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 92 

Cuadro De Elecciones Nacionales, Siglo  XX y XXI 
 
 
 
 

       

 Año 
 

 Candidato Electo 
  

 Votos Emitidos 
 

                 Observaciones 
 

1904 Ismael Montes  43.009 
 Censo de 1900. la población boliviana 
 Alcanzaba a 1.816.271 habitantes. 

1909 Eliodoro Villazón 40.907  Gana el partido liberal  

1913 Ismael Montes  78.622  Candidato sin oponente 

1917 José Gutiérrez Guerra 84.831 
 Derrocado por bautista Saavedra en  
 1920 

1925 Daniel Salamanca s/d  Elecciones anuales 

1926 Hernando siles reyes 72.549  No completo su periodo presidencial 

1931 Daniel Salamanca 38.997  Derrocado en Villamontes (guerra del chaco) 

1934 Franz Tamayo 16.284  Golpe de estado, se desconocen las elecciones. 

1940 Enrique Peñaranda s/d  Gana elecciones con 58.060 votos 

1947 Enrique Hertzog 93.338 
 Censo de 1950. la población boliviana 
 alcanzaba a 3.019.031 habitantes 

1951 Víctor Paz Estenssoro 126.123 
 Desconocimiento de elecciones. 
 Revolución del 9 de abril de 1952.  

1956 
Hernán Siles Zuazo 
 

955.349 
 

 Primeras elecciones con voto universal. 
 

1960 Víctor Paz Estenssoro 987.730  Consagra el voto universal en 1961 

1964 Víctor Paz Estenssoro 1.297.249  Gana sin candidato opositor 
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1964 Ruptura De La Democracia 
 

Se Inicia Periodo De Inestabilidad Política 

 

1966 Rene Barrientos Ortuño 1.099.994 

Se instituye la copresidencia. 
 
Censo de 1976. la población era de 4.613.486       habitantes. 
 
 

1978 Juan Pereda Asbún 1.971.968 

 Elecciones fraudulentas son anuladas 
 
 

1979 Hernán Siles zuazo 1.693.233 

Empantanamiento político. El congreso nombra presidente a Walter Guevara 
Arce,  
 
Presidente del senado. 
 

1980 Hernán Siles zuazo 1.309.034 

Ruptura de la democracia. Golpe de estado. 
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1982 Restauración De La Democracia 
 

Retorno a La Institucionalidad 

 
 

1985 Hugo Banzer Suárez 1.728.365 
Congreso elige a víctor paz Estensoro, segundo en votación. 
 

1989 
Gonzalo Sánchez de 
Lozada 1.573.790 

Congreso elige a Jaime paz Zamora, tercero en votación. 
 

1993 
Gonzalo Sánchez de  
Lozada  1.731.309 

Censo de 1992. la población boliviana alcanzaba a 6.420.792 habitantes. 
 

1997 Hugo Banzer Suárez 2.321.117 

Se inicia periodo presidencial de cinco años. 
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2002 

 
Gonzalo Sánchez de 
Lozada 

 
 
2.994.045 

 
26Asumió el gobierno en condiciones difíciles Censo de 2001. la 
población boliviana llega a 8.274.325 habitantes  
El 2003-octubre renuncio luego de una convulsión social que dejo 
un saldo de mas de 50 muertos. Su sucesor, el vicepresidente 
Carlos mesa, alentó una agenda de cambios que retomo las 
principales exigencias de los actores sociales movilizados en ese 
momento. Asamblea constituyente, participación en la definición 
del destino del  gas realizo un referéndum de consulta energética, 
sin embargo menos de un año después de su éxito en la consulta 
también tubo que renunciar en medio de movilizaciones populares 
que exigían la nacionalización de la industria petrolera. Ese 
ambiente tenso impidió que los presidentes del senado y de la 
cámara de diputados, Hormando Vaca Díez y Mario cossío 
respectivamente, asumieran la presidencia de la republica 
respetando el orden de sucesión constitucional. Sus renuncias 
permitieron que Eduardo Rodríguez Veltzé, presidente de la corte 
Suprema de Justicia, ejerza la primera magistratura del país y se 
fije como tarea prioritaria la preparación de la elección general 
anticipada. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
26  Romero Ballivián,  Salvador.  El Tablero Reordenado, análisis de la elección presidencial 2005 Pág.11-20 
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2005 
 

 
 
 
Evo Morales 

 
 
 
1.544.374 

 
 
 
27Los resultados fueron inesperados el  movimiento al 
socialismo(MAS) de evo morales    consiguió la mayoría 
absoluta de los sufragios con un total devotos del 53,74% 
 .*por primera vez votaron más de tres millones de personas, 
el porcentaje de 84,5% fue el mas  elevado de los últimos 25 
años. 
 
 

 

                                                 
27  Romero Ballivián, Salvador . El Tablero Reordenado, análisis de la elección presidencial 2005 Pág.27 y 93 
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El  reconoc im ien to  de  los  de rechos  sub je t i vos  po l í t i cos  de  todo  

c iudadano aumenta r ía  la  pa r t ic ipac ión  e lec to ra l  .  y  se r ia  una  

to ta l  democ rac ia  a  t ravés  de l  vo to ,  y  ex is t i r ía  una  ve rdade ra 

rep resen ta t i v idad  de  todos  los  sec to res ,  en  e l  ámb i to  

rep resen ta t i vo  po l í t i co  de  su  pa ís .  

 

S i  b ien  los  vo tan tes  o  e lec to res  en  la  u l t ima e lecc ión  de l  2005  

se  inc remen to  de  manera  cons iderab le  se  podr ía  aum en tar  

es te  resu l tado  s i  se  c rea  un  mecan ismo ju r íd i co  de   to ta l  

pa r t i c ipac ión   de  los  c iudadanos  inc luyendo sec to res  

vu lnerados .   
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Capituló   III  

Derecho Comparado  

 

En  es te  cap i tu ló  se  rea l i za  un   aná l is i s  no rmat i vo  compara t i vo  

con  los  pa íses  de  La t inoamér ica ,   pa ra  de te rminar  cua l  es  su    

l eg is lac ión   ace rca  de l  vo to  y  l a  pos ib i l idad  de  pa r t ic ipac ión  

que  t iene  e l  po l i c ía  ,  y  conc lu i r ,  s i  se  respe ta  su  de recho  

sub je t i vo   po l í t i co   de  pa r t i c ipac ión  en  la  e lecc ión  de  sus  

gobe rnan tes .  

 

3.1.la Importancia Derecho Comparado 

 

Al  re fe r i r se  sobre  la  impor tanc ia  de l  derecho  comparado 

debemos de  menc ionar  que  nos  ayuda a  en tender   e l  derecho  

como c reac ión  cu l tu ra l ,  y  además   que  p ropo rc iona  una  base  

in te lec tua l  pa ra  la  in te rp re tac ión  y  e l  aná l i s i s  de  d is t in tos  

s i s temas ju r íd i cos ,  lo  que  en  de f in i t i va  ayuda tamb ién  a  

en tende r  e  in te rp re ta r  e l  s is tema p rop io .  

 

Además se  hace  re fe renc ia  a   que  la   f ina l idad  de l  derecho  

comparado  es  indagar  pun tos  de  co inc idenc ia  y  d i f e renc ias  

espec í f icas ,  apo r ta r  da tos  tendentes  a  su  me jo r  conoc im ien to ,  

y  sub raya r  carenc ias  suscep t ib les  de  se r  co r reg idas  en  e l  f u tu ro  

como se r  la  c reac ión  de  un  ins t rumento  ju r íd i co  reg lamenta r io  

o  complemen ta r io  que  ga ran t i ce  e l  de recho  de  su f rag io  pa ra  los 

po l ic ías  .  Se  conoce  que  e l  De r echo  comparado  i nves t iga    las  

leyes  o  r i tmos de  su  evo luc ión ;  es  dec i r  que   inves t iga  e l  

De recho  pos i t i vo ,  con t ras tando  en t re  s í  d i s t in tos  concep tos  
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j u r íd icos ,  ca tego r ías  de  conceptos ,  s i s temas ju r íd icos  o  g rupos 

de  s is temas.  

 

En es te  caso  en  pa r t icu la r  se  ana l i za  los  pun tos  de  co inc idenc ia  

que  tengan  con  los  pa íses  de  La t inoamér ica  ace rca  la  fo rma  de 

vo tac ión  de l  po l ic ía  ,  cua l  es   su  na tu ra leza  de  su f rag io ,  e l  

de recho  a l  vo to  , vo to  ob l iga to r io .  y  l as   res t r icc iones  o 

suspens ión  de l  de recho  a l  vo to  pa ra  los  po l i c ías  en  Amér ica  

la t ina ,   conoce r  a l  ún ico  pa ís  la t ino  amer icano  que  acep ta  e l  

de recho  de  vo to  de  los  po l i c ías  y  su   reconoc imien to  de  la  

l i be r tad  de  pensamien to  y  de  exp res ión  ,  ana l i za r  e l  

reconoc imien to  de  la  l ibe r tad  de  pensamien to  y  de  exp res ió n  en 

los  pa íses  la t inoamer icanos que  no  reconocen e l  de recho  de  

vo to  de  los  po l i c ías  .  

 

Pa ra  pode r  comprende r  la  impor tanc ia  de l  de recho  comparado ,  

se  e fec tuó  un  es tud io  de l  de recho  cons t i tuc iona l  de  cada  es tado  

la t inoamer icano .  Es  dec i r  que  pa ra  ana l i za r  como  es  e l  es tado 

y  cua l  es  su  leg is lac ión  se  en foca  d i rec tamente  en  la  

cons t i tuc ión  de  cada  es tado  ,  ya  que  una  cons t i tuc ión  s iempre  

re f le ja  a  su  pa ís ,  po r  lo  cua l   se  comen za ra  d i rec tamente  con  

su  aná l is is .  

 

Los pa íses  de  e l  es tud io  compara t ivo  son  :  Bo l i v ia  ,  A rgen t ina ,  

B ras i l ,  Ch i le ,  Co lomb ia ,  Cos ta  R ica ,  Cuba ,  Ecuado r ,  E l  

Sa lvado r ,  Guatema la ,  Honduras ,  Méx ico ,  N ica ragua,  Panamá,  

Pa raguay,  Pe rú ,  Repúb l i ca  Domin icana ,  ,  U ruguay,  y  

Venezue la .   
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Se hace  re fe renc ia  que   La t inoamér ica  comprende todos  los  

pa íses  que  fue ron  co lon ias  de  España ,  Po r tuga l  y  Franc ia .  Dado 

que  los  id iomas  de  es tos  pa íses  p rov ienen  de l  la t ín ,  e l  té rmino  

La t inoamér ica  ha  se rv ido  pa ra  des ignar  a  las  nac iones que  

fueron  sus  co lon ias  en  e l  Nuevo  Mundo .  

 

De  es ta  manera  los  Es tados de  La t i noamér ica  a lcanza ron  su  

p rop io  o rdenamien to  ju r íd ico  cada  uno  independ ien te  de l  o t ro  

en  base  a  su  sobe ran ía  que  r ige  a  los  pueb los ,  s in  embargo  

ex is te  muchos pun tos  de  co inc idenc ia  .  

 

3.2. El Voto en Latinoamérica .  

 

En Amér ica  La t ina ,  la  ins t i tuc ión  de l  vo to  es  un  componente 

p r imord ia l  de l  p roceso  de  democra t izac ión  de l  su f rag io  que  tuvo  

luga r  espec ia lmente  du ran te  la  p r imera  mi tad  de l  s ig lo  XX,  

debemos  de  menc iona r  que  e l  vo to  se  es tab lec ió  para  pa r t ic ipa r  

en  la  v ida  democrá t i ca  de l  es tado  en  e l  cua l  v iv im os.  

 

En  la  mayo r ía  de  los  pa íses  la t inoamer icanos se  encuent ra  la  

ob l iga to r iedad  de l  vo to ,  como  se r  en   Bo l iv ia ,  Argen t ina ,  B ras i l ,  

Ch i le ,  Costa  R ica ,  Cuba,  E l  Sa lvado r ,  Guatema la ,  Méx ico ,  

Panamá,  Pa raguay ,  Uruguay ,  Venezue la ,  Co lomb ia ,  Ecuado r ,  

Honduras ,  Perú  y  Repub l ica  Domin icana  ya  que  se  fundamenta  

que  la  ob l iga to r iedad   de l  vo to  ga ran t i za ra  la  par t ic ipac ión 

e lec to ra l  y  se  reduc i rá   e l  n ive l  de  ausen t i smo e lec to ra l .  E l  

ún ico  pa ís  la t inoamer icano  donde e l  vo to  no  es  ob l iga to r io  es  

en  N icaragua.  
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Sobre  la  ob l iga to r iedad  de l  vo to  en  La t inoamér ica  e l  t ra tad is ta  

Mar io  Fe rnández Bae za  menc iona  que  e l  “  2 6 ob je t ivo  

fundamenta l  de l  cump l imien to  de l  debe r  de  vo ta r  es ,  s in  duda 

e l  de  fo rmar  la  vo lun tad  po l í t i ca  de  una  soc iedad ,  menc iona  que  

la  jus t i f i cac ión  teó r ic o  ju r íd ica  de l  vo to  ob l iga to r io  res ide  en  la  

rea l i zac ión  de l  derecho  po l í t i co  de  pa r t i c ipar  en  la  des ignac ión  

de  la  rep resen tac ión  po l í t i ca  es  s in  s inón imo  de  deber  c ív i co ”  

 

E l  au to r  hace  una  c la ra  re fe renc ia  a  que  la  ob l iga to r iedad  de l  

vo to  va  a  ayuda r  a  que  los  c iudadanos de  un  Estado  es tén  

invo luc rados en  la  e lecc ión  de  sus  rep resen tan tes  y  de  es ta  

manera    mot iva r  su  pa r t ic ipac ión  e lec to ra l  ,  a  pesa r  de  que  es ta  

mo t ivac ión  se  deba a  una  sanc ión  . ,  mas que  un  de recho  

menc iona   es  un  debe r  c ív ico ,  que  va  a  ayuda r  a  una  p lena  

pa r t i c ipac ión  de  la  c iudadan ía  en  un  p roceso  e lec to ra l .  

 

Pa ra  e l  au to r  Ca r los  Fay t  ex is te  un   e fec to  pos i t i vo  de  la  

ob l iga to r iedad  de l  vo to  que  es  “  2 7 reduc i r  e l  abs tenc ion ismo 

po l í t i co  o r ig inado  en  e l  escep t ic i smo o  la  ind i fe renc ia  po l í t i ca  “  

e l  au to r  menc iona  que  e l  e levado  ausent ismo  e lec to ra l  qu iebran 

la  re lac ión  que  debe  ex is t i r  en t re  e l  pa ís  rea l  y  e l  pa ís  lega l ,  

menc iona  que  en  es tos  casos  e l  gob ie rno  no  es  exp res ión  f ie l  

de  la  vo lun tad  de  los  c iudadanos n i  un  p roducto  de l  vo to  r egu la  

de  los  e lec to res .  

 

                                                 
26  Nohlen, Dieter. Picado Sonia ,  zovatto Daniel, Tratado Del Derecho Electoral 
Contemporáneo de América latina Pág.126-127. 
27  Fayt, Carlos S. Teoría De La Constitución Organización Del Poder, Gobierno y 
Administración , Estado de necesidad ,  revolución. Edición Depalma buenos aires 1985,  
Pág.183 
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Cuando  hab lamos de  su f rag io  ob l iga to r io  se  hace  re fe renc ia  a   

que  e l  e lec to r  se  encuent ra  lega lmente  ob l igado  a  vo ta r  ,  con  

sanc iones pecun ia r ias  (mu l tas ) , como  lo  es tab lecen  a lgunos 

pa íses  de  Amér ica  la t ina  que  son :  Bo l iv ia ,  A rgen t ina ,  B ras i l ,  

Ch i le ,  Venezue la ,  Ecuado r  y  Honduras .  para  qu ienes no  

cumplan  con  esa  d ispos ic ión  . l o  que  la  ley  hace  ob l iga to r io ,  no 

es  e l  de recho  de  su f rag io  s ino  su  e je rc ic io ,  es  dec i r  e l  ac to  

po l í t i co  de  emi t i r  e l  vo to .  

 

O t ro  de  los  aspec tos  que  marcan  d i fe renc ia  es  ana l i za r   que 

mo t iva  a l  o rdenamien to  ju r íd i co  de  cada  es tado 

la t inoamer icano ,  s i  e l  su f rag io  es  cons ide rado  como un  debe r ,  

un  de recho  o  una  func ión   

 

 3.3. Naturaleza Jurídica Del Sufragio En 

Latinoamérica 

 

Ana l i zando  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  o  c a rac te r i zac ión  ju r íd i ca  de 

cada Estado  la t inoamer icano  respecto  a l  su f rag io  se  puede 

es tab lecer  que    en  a lgunos  es tados  es ta   na tu ra leza  ju r íd ica  

es  un  debe r ,  un  de recho ,  o  cons iderado  como una func ión .  

 

¿Cuándo es   un  de recho ,  una  func ión  o  un  debe r  ?  

 

Los  au to res  :D ie te r  Noh len ,  Son ia  P icado ,  Dan ie l  Zova t to ,  

hacen  una  ráp ida  menc ión  a  como es  e l  su f rag io  respecto  a  su  

na tu ra le za  de  la  que  se  resca to  lo  s igu ien te  :   
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Menc ionan  que  “ 2 8 El  su f rag io  como de recho  c la ramente  se 

re lac iona  con  la  concepc ión   d e  Rousseau  que  la  sobe ran ía  

popu la r  no  puede de lega rse  ,  en tonces es  una  cua l idad  de  cada 

c iudadano,  es ta   cua l idad  de  c iudadano se  deduce  en  su  

de recho  de  vo to ” .   

 

E l  su f rag io  como func ión  menc iona  que  se  conecta  “con  la  

concepc ión  s ieyes iana  de  la  sobe ran ía  nac iona l   la  nac ión ,  en te  

d is t in to  de  cada uno  de  los  c iudadanos que  la  componen ,  es  la  

ún ica  sobe rana ” ,  es  dec i r  que  se  les  p ide  a  los  c iudadanos  que  

pa r t i c ipen  en  la  e lecc ión  de  los  gobe rnan tes ;  con  e l lo  no  e je rcen 

n ingún  de recho  pe rsona l ,  s ino  que  ac túan  en  nombre  y  po r  

cuen ta  de l  Es tado ,  e je rcen  una  func ión  po l í t i ca ,  o  un   debe r 

púb l ico  po r  la  s i tuac ión  de l  t i tu la r .  Los  vo tan tes  ac túan  como 

func iona r ios  púb l icos  ,  pues  con  la  acc ión  de l  vo to  con t r ibuyen  

a  logra r  los  ob je t i vos  de l  es tado  med ian te  la  in tegrac ión  de l  

gob ie rno .  

 

E l  su f rag io  como deber  no  es  un  de recho  d ispon ib le  po r  e l  

i nd iv iduo ,  s ino  una  ob l igac ión  ju r íd i ca  impuesta  a l  ind iv iduo  

pa ra  e l  f unc ionamien to  a rmón ico  de  la  v ida  po l í t i ca  de l  Es tado .  

 

Ca r los  Fay t  en  su  l ib ro  derecho  po l í t i co  c i ta  a  Joaqu ín  V .  

Gonzá lez ,  donde es te  cons ide ra  a  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  de l  

su f rag io  como m ixto  menc iona  : 2 9 “que  se  ha  t ra tado  en  vano de  

reso lve r  s i  e l  su f rag io  e ra  un  de recho  ,un  debe r  o  una  func ión  

pub l ica ,  y   que  se  ha  l legado  a  lo  c ie r to  po r  un  c r i te r io  

                                                 
28  Nohlen, Dieter ,  Picado sonia ,  zovatto, Daniel.  Tratado Del Derecho Electoral 
Contemporáneo De América latina Pág. 89 –101. 
29  Fayt Carlos S, teoría De La Constitución Organización Del Poder, Gobierno y Administración 
, Estado de Necesidad , Revolución .Edición. Depalma Buenos Aires 1985,  Pág. 165 
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expe r imen ta l ,  a l  comprende rse  que  en  es te  ac to  po l í t i co  se  dan 

en  con jun to  las  t res  cua l idades .  

 

Es  un  de recho . ,  po rque  en  p r inc ip io  co r responde a  todos  los  

m iembros  de  la  comun idad  l lamada  pueb lo ,  pe ro  como e l  pueb lo  

no  puede ob ra r  d i rec tamente  s ino  e nca rgando a  c ie r to  numero 

de  sus  ind iv iduos  e l  ob ra r  en  su  nombre ,  e l  su f rag io  ha  s ido  

l im i tado  de  ta l  manera  que  so lo  es  un  de recho  cons t i tuc iona l  o  

lega l ,  es  dec i r  e je rc ido  po r  los  que  reúnan las  cond ic iones  

necesa r ias  de  capac idad ,  l ibe r tad  e  independen c ia .  

 

Es  un  debe r  . ,  porque  todo  e lec to r  t iene  la  ob l igac ión  de  em i t i r  

su  vo to  pa ra  la  f o rmac ión  de  los  pode res .  la  ex is tenc ia  de l  

gob ie rno ,  la  conse rvac ión  y  de fensa  de  los  demás de rechos 

c i v i les  y   po l í t i cos ,  no  pueden queda r  l ib rado  a  la  vo lun tad  de l  

e lec to r .  

 

Es  además una  func ión  pub l i ca ,  po rque  todos  los  derechos 

po l í t i cos ,  una  vez  en  e je rc i c io ,  se  conv ie r ten  en  func iones 

pub l icas ,  deb iendo se r  en tend ida  como una mag is t ra tu ra 

es tab lec ida  por  la  cons t i tuc ión  y  ca l i f i cada  po r  la  l ey,  

conced iendo a  los  e lec to res  inmun idades y  p r i v i leg ios  p rop ios  

de  los  rep resen tan tes  de l  pueb lo .  A  su  c r i te r io ,  e l  su f rag io  reúne 

l os  ca rac te res  regu la res  de  un  poder  po l í t i co ” .  

 

Adoptan  un  s is tema Mixto  E l  Sa lvado r (de recho  y  un  debe r ) ,  

Guatema la (  de recho  y  un  debe r ) ,  Panamá,  (derecho  y  un  debe r ) ,  

Pa raguay (de recho ,   debe r  y  como func ión ) ,  Ecuado r (de recho  y 

un  debe r ) ,  Honduras (de recho ,  un  debe r  y  una  func ión ) .  
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Algunos tex tos  cons t i tuc iona les  la t inoamer icanos  es tab lecen  

que  e l  su f rag io  es  un  debe r  como en  :  Bo l i v ia ,  A rgen t ina ,  B ras i l ,  

Ch i le ,   U ruguay,  Co lombia ,  Pe rú ,  Repub l ica  Domin icana .   

 

O t ros  pa íses  se  re f ie ren  a  que  e l  su f rag io    es  un  de recho ,  como 

en  Cuba,  Méx ico ,  N ica ragua ,   Venezue la  

 

So lo  e l  Es tado  de  Costa  R ica ,  es tab lece  que  e l  su f rag io  es  

cons ide rado  como func ión .  

 

3.4. La Restricción o Suspensión Del Derecho 

al Voto De  Los Policías a Nivel 

Latinoamericano. 

 

Ref i r iéndonos especí f i camente  a  la  fo rma de  vo tac ión  y  e l  

de recho  a l  vo to  respec to  a  los  po l ic ías  ,a  n ive l  La t inoamer icano   

se  puede  man i fes ta r  que  en  muchos  p a íses ,   no  reconocen  n i  

p roh íben  de  fo rma c la ra  e l  de recho  de  vo to  para  es te  sec to r  

como se r  en  :  A rgen t ina ,  B ras i l ,  Ch i le ,  Cos ta  R ica ,  E l  Sa lvado r ,  

Guatema la ,  Méx ico ,  Pa raguay,   Uruguay  y  N ica ragua.  

 

En los   pa íses   de  Co lombia ,  Ecuador ,  Honduras ,   y  la  Repub l ica  

Domin icana  se  p roh íbe  de  manera  ca tegó r ica  que  e l  po l i c ía  

pueda emi t i r  su  vo to  ,  negándo le  a  es te  sec to r  la  pos ib i l idad  de  

pa r t i c ipar  en  la  v ida  po l í t i ca  de  su  pa ís  a  t ravés  de l  vo to .   

 

Ana l icemos  cada  uno  de  es tos  pa íses  que  n iegan e l  de recho  

de  vo to  pa ra  la  po l ic ía :  
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Co lombia . ,  in i c ia lmente    se  cons t i tuyó  después de  la  ba ta l la  de  

Boyacá ,  ocu r r ida  e l  año  de  1819,  S imón  Bo l íva r  venc ió  a  los  

españo les  e  ins tau ró  in i c ia lmen te  un  gob ie rno  en  que  se  un ie ron 

las  ac tua les  repúb l icas  de  Venezue la ,  Ecua do r  y  Co lomb ia ,  

has ta  fo rmar  lo  que  se  l lamó en tonces Repúb l ica  de  la  Gran  

Co lombia .   

 

El  m ismo año  se  p romulgó  la  ley fundamenta l  de  la  nac ión  

independ ien te ,  resu l tan te  de  la  reun ión  cons t i tuyen te  ,  l a  cua l  

f ina l i zó  con  e l  nombramien to  de  S imón Bo l íva r  co mo p res iden te   

,  un i f i cando Co lomb ia  y  Venezue la .  A l l í  se  seña la ron  los  

p r inc ip ios  que  s i rv ie ron  de  base  pa ra  la  p r imera  Const i tuc ión 

repub l icana  en  1821 .  

 

La  ac tua l  cons t i tuc ión  de  Co lomb ia  da ta  de  1991 es  la   no rma 

fundamenta l  de l  es tado  co lombiano . ,  e l  vo to  en  Co lombia  NO 

ES OBL IGATORIO,  y  no  t iene  sanc ión  e l  no  pa r t ic ipa r  em i t iendo  

e l   vo to  .  

 

Respecto  a  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  de l  su f rag io  en  Co lombia  se  

basa   en  que  es  un  debe r  de l  c iudadano co lombiano  pa r t ic ipa r  

en  la  v ida  po l í t i ca ,  c ív i ca  y  comun i ta r ia  de l  pa ís  .  

 

En la  leg is lac ión  de  Co lomb ia   ex is te  esa  res t r icc ión  o  

suspens ión  de  derecho  a l  vo to   pa ra  los  po l i c ías  c la ramente  en  

e l  A r t .  219  de  la  cons t i tuc ión  co lomb iana ,  donde menc iona  que  

no  podrán  e je rce r  e l  su f rag io  m ien t ras  pe rmanezcan en  se rv ic io  

ac t i vo .  
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Cabe  ac la ra r  que  e l  po l i c ía  s iempre  es ta rá  en  se rv i c io  ac t i vo  en 

una   e lecc ión ,  po r         la  ocupac ión  que  rea l i zan ,  obse rvaremos 

e l  Ar t .  219  de  su  cons t i tuc ión  que  menc iona  :  “ 3 0 . . .Los  miembros 

de  la  Fue rza  Púb l i ca  NO PODRÁN EJERCER LA FUNCIÓ N DEL 

SUFRAGIO mien t ras  pe rmane zcan en  se rv i c io  ac t ivo ,  n i  

i n te rven i r  en  ac t iv idades o  debates  de  pa r t idos  o  mov imien tos  

po l í t i cos . ” ,  s in  embargo  en  e l  a r t i cu lo  99  de  la  cons t i tuc ión  

co lomb iana   Menc iona  que   La  ca l idad  de  c iudadano  en  e je rc ic io  

es  cond ic ión  p rev ia  e  ind ispensab le  pa ra  e je rce r  e l  de recho  de  

su f rag io .  Rev isando es te  a r t i cu lo  la  cond ic ión  p rev ia  para  

e je rce r  e l  vo to   es  e l  e je rc ic io  de  la  ca l idad  de  c iudadano,  

en tonces e l  po l ic ía  co lomb iano  no  e je rce  ta l  ca l idad  de  

c iudadano  a lguno  , t iene  deb e res  pe ro  sus  de rechos  po l í t i cos  no 

los  t iene  n i  los  e je rce  .  

 

Cont rad ic to r iamente  Co lomb ia  es  un  pa ís  que  reconoce  en  su 

o rdenamien to  ju r íd ico  de  su  cons t i tuc ión  la  l ibe r tad  de  exp resar  

su  pensamien to  y  op in ión  en  e l  A r t .  20 ,   ga ran t iza  a  toda  

pe rsona la  l ibe r tad  de  expresa r  su  pensamien to  y  op in ión .  

 

Ecuado r . ,  en  p r inc ip io   es  un   Es tado  que  l lega  a  independ iza rse  

en  1822 como Es tado  fo rmo pa r te  de  la  nueva  g ranada,  s in  

embargo  su  p lena  independenc ia  como repub l ica  es  en  1830 ,  

adop tando e l  nombre  de  Repú b l i ca  de l  Ecuado r  ,   y  se  r i ge  por  

una  Cons t i tuc ión  p romu lgada  en  1978 ,  re fo rmada  en  1984 ,  1992 

y  1995 ,  1998 según  la  cua l  e l  pa ís  se  cons t i tuye  como Repúb l i ca  

un i ta r ia  y  democrá t i ca .  

                                                 
30 Republica de Colombia, Constitución Política de Colombia , y la Reforma de 2001 
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Como lo  es tab lece  su  p rop ia  cons t i tuc ión  .Además la  u l t ima 

re fo rma  de  su   cons t i tuc ión  po l í t i ca  fue  ap robada  e l  5  de  jun io  

de  1998,  po r  la  asamblea  nac iona l  cons t i tuyen te .  

 

La  na tu ra leza  ju r íd ica  de l  su f rag io  en  Ecuado r  es  cons iderado  

como un  de recho  y un  debe r  de  los  c iudadanos ecua to r ianos .  

po r  med io  de  é l  se  hace  e fec t i va  l a  par t i c ipac ión  en  la  v ida  de l  

Es tado ,   

 

Respecto  a l  vo to  en  Ecuador  se  debe  de  menc iona r  que  es  

ob l iga to r io   pa ra  los  mayo res  de  18  años y  facu l ta t i vo  pa ra  

ana l fabe tos  y  mayores  de  65  años. ,  además que   e l  

i ncump l im ien to  a l  vo to  t iene  sanc ión  pecun ia r ia .  

 

En e l  Es tado  de  ecuado r  ex is te  la  res t r i cc ión  o  suspens ión  de l  

de recho  a l  vo to  pa ra  los   po l ic ías  en  e l  A r t .27  donde menc iona  

c la ramen te  que  los  m iembros  de  la  fue rza  pub l i ca  NO ha rán  uso 

de l  de recho  de  vo to  ,  s in  embargo  su  p rop ia  cons t i tuc ión  es tab le  

que  e l  Es tado  reconoce rá  y  ga ran t i za rá  a  las  pe rsonas  los  

s igu ien tes  de rechos :  La  igua ldad  an te  la  ley ,  e l  derecho  a  la  

l i be r tad  de  op in ión  y  de  exp res ión  de l  pensamien to  en  todas  sus 

fo rmas  

 

Honduras . , in ic ia lmente  es  un  Estado  que  a lcanza  su 

independenc ia  e l  15  de  sep t iembre  de  1821 (de  España )  su  

cons t i tuc ión  fue  Promu lgada  e l  11  de  ene ro  de  1982,  y  e fec t i va  

desde e l  20  de  ene ro  de  1982 .  La  Const i tuc ión  de  la  Repúb l ica  

de  Honduras ,  es  no rma fundamenta l  de l  Es tado  hondu reño ,  y  

de f ine  a  Honduras  como una rep úb l ica  l ib re ,  democrá t ica  e  

independ ien te .  
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Como lo  es tab le  e l  A r t .  1 º  De su  cons t i tuc ión .  

 

En Honduras  e l  vo to  es  ob l iga to r io   y  su  insc r ipc ión  en  e l  

reg is t ro  e lec to ra l  de   igua l  fo rma  pa ra  todo  c iudadano 

hondureño  a  los  18  años  de  edad,  e l  no  emi t i r  su  vo to  en  una  

e lecc ión  aca r rea  mu l ta  económica ,  e l  A r t .  39  de  la  cons t i tuc ión  

es tab lece  la  ob l iga to r iedad  de  insc r ib i r se  . y  la  na tu ra le za  

ju r íd ica  de l  su f rag io  en  e l  Es tado  de  Honduras  es  cons ide rado 

un  debe r ,  un  de recho  y  como func ión  pub l i ca  as í  lo  menc iona  

los  A r t .  37 ,  40  ,  3  y  e l  A r t .  44  de  su   cons t i tuc ión .  

 

 

En  e l  Es tado  de  hondura  ex is te  es ta  res t r i cc ión  o  suspens ión  

de  vo to  pa ra  los  po l ic ías   de  fo rma c la ra  en  e l  A r t .  37  de  su  

cons t i tuc ión .  y  es tab lece  lo  s igu ien te 3 1    “Los  c iudadanos de  

a l ta  en  las  Fu e rzas  A rmadas y  Cue rpos  de  Segu r idad  de l  Es tado  

NO PODRÁN EJERCER EL  SUFRAGIO,  pe ro  s i  se rán  e leg ib les 

en  los  casos  no  p roh ib idos  po r  la  Ley”  

 

De  acue rdo  a l  A r t .37  de  su  cons t i tuc ión  los  po l ic ías  no  pod rán  

e je rce r  e l  su f rag io ,  s in  embargo  de  fo rma  con t rad i c to r ia  en  su  

cons t i tuc ión   A r t ícu lo .  45 . -   se  d i ce  que  es  pun ib le  todo  ac to  

que  p roh íba  la  par t ic ipac ión  de  un  c iudadano en  la  v ida  po l í t i ca  

de  su  pa ís ,  en tonces  cabe  deduc i r  que  un  po l ic ía  no  es  

cons ide rado  como c iudadano .    

 

La Repub l ica  domin icana  . , in i c ia lmente  ,  es  un  es tado  que  logra  

su  independenc ia   e l  27  de  febre ro  de  1844  de  Ha i t í  ,  en  e l  año  

                                                 
31 Republica de Honduras, Constitución de la República de Honduras 1982,  Con reformas hasta 
el Decreto 2 de 1999, decreto numero N° 131 11 de Enero 1982 



 110 

de 1865 ob t iene  su  independenc ia  de f in i t i va  con  e l  abandono 

de l  pa ís  por  e l  ú l t imo so ldado españo l .  Y  la  Cons t i tuc ión  es  la  

no rma fundamenta l  de l  Es tado  dom in icano ,  que  da ta  de  1966,  

pe ro  ha  s ido  re fo rmada en  1994 . ,  su  fo rma de  gob ie rno  es 

repub l icano ,  democrá t i co  y  represen ta t i vo .  Respecto  a  la  

na tu ra leza  ju r íd ica  de l  su f rag io  en  e l  Es tado  de  la  Repub l ica  

Domin icana  es  cons iderado  un  debe r ,  E l  vo to   es  Un ive rsa l  y  

ob l iga to r io  pa ra  los  que  posean la  c iudadan ía  desde  los  18  años 

y  los  que  sean o  hub ie ren  s ido  casados,  aunque no  hayan 

cumpl ido  esa  edad.  

 

Respecto  a  la  res t r i cc ión  la  Repub l ica  Domin ica  es  o t ro  pa ís  

la t ino  amer i cano  que  p roh íbe  de  fo rma  exp resa  la  par t ic ipac ión 

en  la  v ida  po l í t i ca  de  su  pa ís  a  t ravés  de l  su f rag io ,  a l   po l ic ía  

con temp lado  en  e l  a r t i cu lo  88  de  su  cons t i tuc ión  que  no  pod rán  

vo ta r  e l  cue rpo  po l ic ia l  ,  s in  cons ide ra r  que  la  po l ic ía  tamb ién  

es  un  c iudadano ,  además  en  la   Repub l ica  Domin i cana  en  su 

A r t .  8  es tab lece  e l  reconoc imien to  de l  derecho  a  emi t i r  

l i b remente  sus  ideas  y  pensamien to  med ian te  pa lab ras  esc r i tas  

o  por  cua lqu ie r  o t ro  med io  de  expres ión  y   g rá f ico  u  o ra l .   

 

 

Después  de  haber  rev isado  las  cons t i tuc iones  de  cada  es tado  

de  Amér ica  la t ina  rev isa remos lo  que  menc iona  nues t ra   

cons t i tuc ión  po l í t i ca .  

 

Bo l i v ia  . , in ic ia lmente   se  dec la ró  independ ien te  de  España  e l  6  

de  agosto  de  1825 y  adop tó  e l  nombre  de  Bo l i v ia  en  

reconoc im ien to  a  S imón Bo l íva r ,  c inco  d ías  después.   
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Según la  co r t e  nac iona l  e lec to ra l  respec to  a  las  cons t i tuc iones  

de l  pa ís  menc iona  que   Desde la  c reac ión  de  la  Repub l ica  en 

1825 ,has ta  ahora  se  han  p romulgado 19  textos 

cons t i tuc iona les .  E l  p r imero  fue  redactado  po r  e l  L ibe r tador  

S imón Bo l íva r  y  p romu lgado po r  e l  p res i den te  An ton io  José  de  

Suc re  en  1826.   

 

En  1967 se  redactó  e l  t exto  cons t i tuc iona l  que ,  sa lvo  re fo rmas 

pa rc ia les ,  es tá  v igen te  has ta  aho ra .  E l  ú l t imo tex to  

cons t i tuc iona l ,  que  in t roduce ,  en t re  o t ras  no rmas,  la  Asamblea 

cons t i tuyen te ,  f ue  p romulgado  en  febre ro  de  2004  po r  e l   

P res iden te  Ca r los  Mesa.  

 

Bo l i v ia  es  una  repub l ica  un i ta r ia ,  as í  lo  es tab le  e l  A r t .1 º  de  la  

cons t i tuc ión  de  la  repub l i ca  de  Bo l iv ia .   

 

Respecto  a l  vo to  en  Bo l iv ia  se  debe de  menc ionar  que  es   

Un ive rsa l  y  ob l iga to r io  a  pa r t i r  de   los  18  a ños  pa ra  los  

c iudadanos bo l iv ianos ,  y  facu l ta t i vo  pa ra  los  mayo res  de  70  

años.  y  e l  no  as is t i r  a  su f raga r  aca r rea  una  mu l ta  d ispuesta  po r  

l a  Co r te  Nac iona l  E lec to ra l . ,  y  l a   na tu ra le za  ju r íd i ca  de l  

su f rag io  en  Bo l i v ia  es  cons iderado  como un  debe r .  

 

En Bo l i v ia  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado  es tab lece  en  e l  

a r t i cu lo  215  que   la  po l ic ía   e je rce  sus  de rechos c iudadanos de  

a  cue rdo  a  la  ley  ,  recordemos que  uno  de  los  derechos de l  

c iudadano es  pode r  em i t i r  l ib remente  sus  ideas  y  op in iones  po r  

cua lqu ie r  med io ,  es ta  d ispos ic ión  es ta  c la ra  en  la  C .P .E.e l  a r t  

7  inc .b .  
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No  ex is te  una  c la ra  res t r i cc ión  o  suspens ión  de l  de recho  a l  

vo to  pa ra  e l  sec to r  de  la  po l i c ía ,   s in  embargo  las  ba r re ras  son  

a  n i ve l  ins t i tuc iona l  y  tamb ién  por  no  ex is t i r  un  mecan ismo 

ju r íd ico  e fec t i vo  pa ra  su  pa r t ic ipac ión  e lec to ra l  de  es tos  

c iudadanos,   las  ba r re ras  menc ionadas se  encuent ran  de  fo rma 

imp l íc i ta  en  A r t . 141  de l  cód igo  e lec to ra l  bo l i v iano ,  ya  que  la  

po l ic ía  es ta  acua r te lada  y  la  o t ra  m i tad  se  encuen t ra  en  

d i f e ren tes  rec in tos  e lec to ra les  d i f e ren tes  a l  que  se  insc r ib ie ron 

,  es to  aca r rea  d i f i cu l tades  pa ra  pode r  em i t i r  su  vo to  y  e l  inc i so 

“e ”  de l  m ismo ar t icu lo  menc iona  “   3 2 e)Los  c iudadanos  que  es tén  

en  se rv i c io  ac t i vo  pod rán  su f raga r  un i fo rmados,  pe ro  s in  a rmas ,  

s iéndo les  p roh ib ido  pe rmanece r  en  e l  rec in to  e lec to ra l  mas  de l  

t iempo es t r ic tamente  necesa r io ”  ,  es  dec i r  que  se  reconoce  que 

e l  po l i c ía  pod rá  hace r  uso  de   su  de recho  a  su f raga r  s i  es tán  en  

serv i c io  ac t i vo  .  

Sin  embargo  no  es  as í  ,  ya  que  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión   un  

po l ic ía  que  es ta  en  se rv i c io  ac t ivo  no  pod rá  de  n inguna  manera  

su f raga r  ya  que  a  la  mayo r ía  de  la  po l i c ía  se  los  des t ina  a  un 

luga r  d is t in to  a l  que  es tuv ie ren  reg is t rados  en  los  l ib ros  de  

reg is t ro  c iudadano.  esas  ba r re ras  ins t i tuc iona les  y  a  la  vez 

no rmat ivas  imp iden  que  es te  pueda su f raga r ,  po r  l o  cua l  en 

Bo l iv ia  s i  ex i s te  es ta  res t r icc ión  o  suspens ión  de  su f rag io  pa ra  

es te  sec to r .  

 

3 .5 . Países  Latinoamericanos Que 

Reconocen El Derecho De Voto Para Los 

Policías.  

                                                 
32 Republica de Bolivia , Constitución Política Del Estado,  Ley Nº 2650 de 13 de abril de 2004. 
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El  Es tado  de  Cuba  es  uno  de  los   pa íses   la t ino amer icanos   que 

reconoce  e l  de recho  de  vo to  pa ra  los  po l i c ías .  Ana l icemos que  

cuba se  independ i za  e l  año  de   1898 ayudado po r  los  es tados 

un idos   y  se  f i rmó e l  T ra tado  de  Par í s ,  acuerdo  que  puso  f in  a l  

con f l i c to (en t re  España  y  cuba  )  y  que  s ign i f i có  la  ren unc ia  de 

España  a  la  sobe ran ía  sob re  Cuba,  esa  soberan ía  que  

pos te r io rmente  la  tubo  los  es tados un idos ,  a  t ravés  de  

p res iden tes  compromet idos  con  los  es tados un idos . ,  los  

cubanos desconten tos  se  o rgan iza ron  a  t ravés  de  gue r r i l las  

revo luc iona r ias  las  fue rza s  de  Cas t ro  en  1953 se  en f ren to  con 

e l  gob ie rno  de  ba t i s ta  y  ob tuv ie ron  un  cons ide rab le  apoyo  

popu la r ,   Ba t i s ta  renunc ió  a l  gob ie rno  y  huyó  de l  pa ís .   

 

Pos te r io rmente  se  es tab lec ió  un  gob ie rno  p rov is iona l  y  a  

med iados de  febre ro  de  1959 Cas t ro  se  conv i r t ió  en  p r imer  

m in is t ro  y  p res iden te  v i ta l i c io  de  cuba  has ta  e l  d ía  de  hoy.  

 

Cuba se  gob ie rna  ba jo  la  Const i tuc ión  de  1976,  re fo rmada en  

1992 ,  y  que  de f ine  a l  pa ís  como un  Es tado  soc ia l is ta  de  

t raba jadores ,  o rgan izado  como repúb l ica  un i ta r ia  y  

democrá t ica .  E l  Pa r t ido  Comun is ta  de  Cuba  (PCC) es  e l  ún ico  

pa r t ido  po l í t i co  lega l i zado .  

 

Ex is te  La  Asamblea  Nac iona l  de l  Pode r  Popu la r ,  que  es  e l  

pa r lamento  un icamera l ,  es  e l  ún ico  ó rgano  con  po tes tad  

cons t i tuyen te  y  leg is la t i va .  Los  601  d ipu tados  se  e l i gen  pa ra 

pe r iodos  de  5  años po r  med io  de  vo to  un ive rsa l ,  d i rec to  y  

sec re to .  
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El  vo to  en  cuba t iene  as ien to  cons t i tuc iona l  a l  se r le  reconoc ido  

a  todos  los  cubanos en  e l  a r t í cu lo  132  de  la  Const i tuc ión .  Es te  

de recho  se  ex t iende  a  todos  los  hombres  y  mu je res  mayores  de  

16  año s  de  edad que  no  se  encuen t ren  comprend idos  en  los 

casos  de  incapac idad  que  regu la  la  p rop ia  Const i t uc ión  y  la  Ley 

E lec to ra l .  

 

Respecto  a  la  na tu ra leza  ju r íd i ca  de l  su f rag io  en  Cuba  es  un 

“de recho ”  y  puede ve rse  tamb ién  como un  deber  c ív i co ,  pe ro  no  

como una ob l igac ión  ju r íd ica ,  cuyo  incump l im ien to  de r i ve  

responsab i l idad .  

 

Un  e lemento  que  d is t ingue  a  cuba  en   e l  s is tema e lec to ra l  en 

cuan to  a l  de recho  a l  vo to ,  con  re lac ión  a l  de  o t ros  pa íses ,  es 

que  en  Cuba no  es  necesa r io  inscr ib i rse  para  pode r  e je rce r  e l  

vo to ,  es te  derecho  se  ex t iende  a  todos  aque l los  que  a r r iben  a  

la  edad requer ida  y  no  es tén  comprend idos  en  n inguna de  las  

causas de  exc lus ión .  

 

La  Ley  E lec to ra l  espec i f i ca  que  tend rán  p leno  de recho  a l  vo to  

todos  los  cubanos  mayo res  de  16  años que  sean  res iden tes  

pe rmanen tes  en  e l  pa ís  por  un  per íodo  no  menor  de  dos  años 

an tes  de  las  e lecc iones.   

  

La  edad const i tuye  uno  de  los  c r i te r ios  un ive rsa les  pa ra  

de te rm ina r  la  ca l idad  de  e lec to r .  En  Cuba se  equ ipara  a  la  edad 

en  que  se  puede  asumi r  la  de fensa  de  la  pa t r ia ,  que  es  tamb ién  

la  edad pena l ,  o  sea ,  aque l la  en  que  se  adqu ie re 

responsab i l idad  po r  los  ac tos .  

 



 115 

F ina lmen te  en  cuba NO ex is te  res t r icc ión  a lguna de l  de recho  de 

vo to  pa ra  los  po l ic ías  a l  con t ra r io  a   d i f e renc ia  de  o t ros   pa íses  

la t inoamer icanos ,  en  es te  pa ís  se  reconoce  c la ramente  e l  

de recho  de  vo to  de  los  po l ic ías  como se  obse rva  en  e l  A r t ícu lo  

134  3 3 “Los  m iembros  de  las  Fue rzas  A rmadas  Revo luc iona r ias  

y  demás  ins t i tu tos  a rmados  t ienen  derecho  a  e leg i r  y  a  se r  

e leg idos ,  i gua l  que  los  demás c iudadano s ” .  

 

Es te  A r t .  es  un  c la ro  e jemp lo  a  segu i r  , la  l eg is lac ión  cubana  no 

so lo  reconoce  e l  de recho  de  las  personas a  se r  i gua les  y  tene r   

de rechos  po l í t i cos  como los  que  t ienen  los  c iudadanos de  un 

Estado ,  además ac la ra  que  e l  po l i c ía  como c iudadano t i ene  e l  

m ismo de recho  que  o t ro  c iudadano a  e leg i r .  

 

A l  menc iona r  e l  de recho  a  e leg i r  de  todo  ins t i tu to  a rmado  que  

se  lo  re lac iona  con  la  po l ic ía  ,  da  muest ra  de  la  d i fe renc ia  de  

o t ros  Es tados la t i noamer icanos que   hace  esa   menc ión  de  

fo rma ca tegó r i ca .  

 

 

Pe rú . ,  se  conv ie r te  en  o t ro  es tado  que  da  curso  a  es te  de recho  

de  vo to  de l  po l ic ía .  

en  p r inc ip io  debemos de  menc iona r  que  es  un  es tado  que  

a lcanza   su  independenc ia  e l  28  de  ju l io  de  1821  (de  España ) , la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Pe rú ,  es  la  norma  fundamenta l  de l  

Es tado  pe ruano,  que  fue   P romu lgada e l  29  de  d ic iembre  de   

1993 .  E l  Pe rú  es  un  Estado  un i ta r io  como lo  es tab lece  e l  A r t .43  

de  su  cons t i tuc ión ,  y  la  na tu ra leza  ju r íd i ca   de l  su f rag io  en  e l  

                                                 
33 Republica de Cuba, Constitución de Cuba , promulgada en 1976, y reformada en 1992 



 116 

Estado  de  e l  Pe rú  es  cons ide rada  como un  debe r ,  y  e l   vo to   es  

ob l iga to r io  desde los  18  años  de  edad   has ta  los  70  años de  

edad ,  s in  embargo  no  es tab lece  una  c la ra  sanc ión  pa ra  los  que  

no  su f ragan.    

 

Re fe ren te  a  la  res t r icc ión  o  Suspens ión  de l  de recho  a l  vo to  pa ra  

los  po l ic ías  en e l  Es tado  de  e l  Pe rú  s i  ex i s t ió   una  c la ra  

res t r i cc ión  de l  vo to  en  e l  Ar t .  34  de  su  cons t i t uc ión   que 

menc ionaba que  la  Po l ic ía  Nac iona l  en  ac t i v idad  no  pueden 

e leg i r  n i  se r  e leg idos .  

 

S in  embargo  ex is t ió  una  u l t ima re fo rma a  la  cons t i tuc ión  de l  

Pe rú  donde se   es tab lece  que  po l i c ía  puede emi t i r  su  vo to  a  

pa r t i r  de  las  e lecc iones mun ic ipa les  y  reg iona les  de l  2006 .  

 

El  tex to  de  la  ley  28480 es tab lece  que  las  Fuerzas  A rmadas y  

la  Po l ic ía  Nac iona l  t ienen  derecho  a l  vo to  y  a  la  par t ic ipac ión 

c iudadana regu lada  po r  ley .  S in  embargo ,  no  podrán  pos tu la r  a  

cargos  púb l icos ,  pa r t ic ipa r  en  ac t iv idades pa r t ida r ias  o  

man i fes tac iones ,  n i  rea l i za r  ac tos  de  p rose l i t i smo mien t ras  se  

encuent ren  en  se rv i c io  ac t i vo .  

 

Med ian te  es ta  norma  se  mod i f i ca  los  a r t ícu los  31  y  34  de  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Pe rú  a  f in  de  reconoc e r  exp resamente  

a  favo r  de  los  mi l i ta res  y  po l ic ías  e l  derecho  a l  vo to .  

 

“ 3 4 Art ícu lo  34 . -  Los  m iembros  de  las  Fuerzas  A rmadas y  de  la  

Po l ic ía  Nac iona l  t ienen  derecho  a l  vo to  y  a  la  pa r t i c ipac ión 

                                                 
34 Republica de Perú , Constitución del Perú reformada con el Texto según Ley 28480, 
publicada el 30 de marzo del 2005. 
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c iudadana,  regu lados po r  ley .  No  pueden pos tu la r  a  cargos  de  

e lecc ión  popu la r ,  par t i c ipa r  en  ac t i v idades par t ida r ias  o  

man i fes tac iones  n i  rea l i za r  ac tos  de  p rose l i t i smo,  m ien t ras  no  

hayan pasado  a  la  s i tuac ión  de  re t i ro ,  de  acue rdo  a  ley .  ”  

 

En  e l  Es tado  de  Panamá tamb ién  se  reconoce  e l  de recho  de  

vo to  de  los  po l ic í as  ,   p r imeramente  se  menc iona  que  Panamá 

a lcanza  su  independenc ia  en  e l  año  de  1903  de  Co lombia ,   

cons igu ió  la  independenc ia  de  España  e l  28  de  nov iembre  de  

1821 .  

 

La  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de  la  Repúb l ica  de  Panamá,  es  la  

no rma fundamenta l  de l  Es tado  pana meño ,  que  da ta  de  1972,  

pe ro  ha  su f r ido  va r ias  re fo rmas en  1978,  1983 y  1994.  Panamá 

es  una  repub l i ca  cons t i tuc iona l  , o rgan izada  en  Es tado  un i ta r io  

sobe rano  e  independ ien te .  

 

El  vo to  en  Panamá es  un ive rsa l  y  ob l iga to r io  a  pa r t i r  de  los  18 

años de  edad,  s in  embargo  no  ex is te  sanc ión  pa ra  los  que  no  

emi ten  su  vo to .  

 

Respecto  a  la  na tu ra le za  ju r íd i ca  de l  su f rag io   de l  Es tado  de  

Panamá es  cons ide rado  como un  derecho  y  un  debe r   

 

En Panamá se  reconoce  e l  de recho  de  vo to  para  la  po l i c ía  en  

e l .  
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3 5 “A r t ícu lo  311 -  Los  serv ic ios  de  po l ic ía  . . .pod rán  in te rven i r  en   

l a  emis ión  de l  vo to . ”  

 

Los  Es tados de  Cuba ,  Pe rú  y  panamá reconoce  en  su  p r inc ipa l  

o rdenamien to  ju r íd ico  e l  de recho  de  vo to  para  los  po l ic ías  es tos 

Es tados son  un   c la ro  e jemp lo  a  segu i r  , respec to  a  que  s i  se  

respe tan  los  de rechos  sub je t ivos  po l í t i cos  de l  po l i c ía  a  n i ve l  de  

La t inoamér ica  conc lu imos que  en  los  Es tados de  :  A rgen t ina ,  

B ras i l ,  Ch i le ,  Cos ta  R ica ,  E l  Sa lvado r ,  Gua tema la ,  Méx ico  ,  

Pa raguay,  Vene zue la ,   Uruguay   y  N ica ragua,  no  reconocen n i  

p roh íben  de  fo rma c la ra  e l  de recho  de  vo to  para  es te  sec to r  po r  

l o  cua l  a l  no  reconoce r  esa  pa r t ic ipac ión  se  es ta  a ten tando  de 

a lguna  fo rma con t ra  su  de recho  sub je t ivo  po l í t i co   

 

Debemos de  menc ionar  que  ex is ten  Es tados que  p roh íben  de  

fo rma ca tegór i ca  la  par t i c i pac ión  de  es te   sec to r  de  la  soc iedad 

en  sus  cons t i tuc iones  que  son   Co lombia ,  Ecuado r ,  Honduras ,   

y  la  Repub l i ca  Domin icana  .  es tos  Es tados  no  respe tan  e l  

de recho  sub je t i vo  po l í t i co  que  t iene  un  c iudadano po l ic ía ,  e l  

tener  una  ocupac ión  labo ra l  d is t in ta  a  los  demás c iudadanos  no 

le  hace  desmerecedo r  de  de l  de recho  de  vo to .  

                                                 
35 Republica de Panamá, la Constitución Política de la República de Panamá,  de 1972, y 
reformas de 1978, 1983 y 1994 
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El Voto En América Latina 

País Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 

El voto obligatorio sanción  Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Bolivia 
..”República unitaria y 
representativa ..” (Art. 1º 
de la constitución) 
 
 
 

 
 
considerado como un 
deber.  
 
..“El voto es 
obligatorio”...(Art. 219 de 
la constitución);  

 
 
Si, es obligatorio. 
 
 
Son electores todos los 
bolivianos mayores de 
dieciocho años de edad, 
cualquiera sea su grado 
de instrucción y 
ocupación 
(Artículo 220 de la 
constitución) 

 
 
Multa fijada por la Corte 
Nacional Electoral. 

 
 
Si, existe la restricción en 
forma implícita.  
 
“c)Durante el día de las 
elecciones toda la fuerza 
publica será puesta a 
disposición y mando de 
las Cortes, Jueces y 
jurados electorales 
 
d)..y las demás fuerzas 
publicas permanecerán a 
cuarteladas hasta que 
concluya el escrutinio.. 
“ (Articulo 141 de la 
C.P.E.) 

 
Argentina 
 
...representativa 
republicana federal,.” 
(Artículo 1. de la 
constitución) 
 
 
 

 
 
es un deber. 
 
“ El sufragio es universal, 
igual, secreto y 
obligatorio. “(Artículo 37. 
dela constitución ) 

 
 
Si, 
  
“El sufragio ....es 
obligatorio...” (Art.37 de 
la constitución). 
 
 

 
 
Multa económica. 

 
 
No se menciona ningún 
tipo de restricción o 
suspensión. 
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El Voto En América Latina 
 
 

País  
 

Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 

El voto obligatorio  sanción  Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Brasil 
Republica federal. 
 

 
Es un deber . 
 
“..Obligatorio a partir delos 
18 años de 
edad.”(Artículo. 14 de la 
constitución) 
  
 
 
 
 

 
Si (1932).,es 
obligatorio. 
 
Inscripción obligatoria. 
 

 
Multa económica 

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías . 
 

 
 
Chile 
Republica unitaria 
(Art.3 de la constitución)  
 
 

 
 
Es un deber. 
 
“En las votaciones 
populares, el sufragio será 
personal, igualitario y 
secreto. Para los 
ciudadanos será, además, 
obligatorio...”(Artículo 15. 
de la constitución) 
 
 
 

 
 
Si , a los ciudadanos 
inscritos, 
El voto es obligatorio 
(Art.15 de la 
constitución). 

 
 
Multa económica 

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías . 
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El Voto En América Latina 
 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Costa rica 
 
 República democrática” 
(Art.1 de la constitución 
). 

 
Es una función 
 
“El sufragio es función 
cívica primordial y 
obligatoria y se ejerce 
ante las Juntas 
Electorales en votación 
directa y secreta, por los 
ciudadanos inscritos en 
el Registro Civil”.  
(Artículo 93 de la 
constitución).  
 
 

 
Si (1844) es obligatorio 
 
“ el 
sufragio.....obligatorio..” 
(Art.93 de la constitución) 

 
No hay sanción  

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
 
 
 

 
Cuba 
 
“Republica unitaria” 
(art.1º de laconstitución)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Es un derecho 
 
“Todos los ciudadanos, 
con capacidad legal para 
ello, tienen derecho a 
intervenir en la dirección 
del Estado..” 
(Artículo 131 de la 
constitución) 

 
Si., es obligatorio 
 
“Tienen derecho al voto 
todos los cubanos, 
hombres y mujeres, 
mayores de dieciséis años 
de edad...”(Art. 132 de la 
constitución) 

 
No menciona 

 
Si se reconoce el derecho 
de voto de los policías  
 
“Los miembros de las 
Fuerzas Armadas 
Revolucionarias y demás 
institutos armados tienen 
derecho a elegir y a ser 
elegidos, igual que los 
demás ciudadanos”. 
 
(Art.134 de la 
constitución) 
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El Voto En América Latina 
 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
 
El salvador 
 
“ republicano, 
democrático y 
representativo”( Art. 85de 
la constitución) 
 

 
Es un derecho y un 
deber. 
 
Art.72“Los derechos 
políticos del ciudadano 
son:  
 
1º- Ejercer el sufragio;  
 
Art.73. Los deberes 
políticos del ciudadano 
son:  
 
1º- Ejercer el sufragio; “ 

 
Si (1950) es obligatorio 
 
“ Los deberes políticos 
del ciudadano son:  
 
1º- Ejercer el sufragio; “ 
( Art.73 de la 
constitución) 

 
No hay sanción  

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
 
 
 
 

 
Guatemala 
 
“republicano, democrático 
y representativo .”( Art. 
140 dela constitución) 
 
 
 
 
 
 

 
Es un derecho y un 
deber. 
 
“ Deberes y derechos 
políticos. Son derechos y 
deberes de los 
ciudadanos:  
b. Elegir y ser electo;” 
( Art.136de la 
constitución)  
 

 
Si., es obligatorio 
 
“...deberes de los 
ciudadanos:  
b. Elegir y ser electo;” 
( Art.136de la 
constitución 
 
 
 

 
No hay sanción 

 
 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
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El Voto En América Latina 
 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
 
 
 
México 
 
 
“ república 
representativa, 
democrática, federal” 
 ( Art.40 dela 
constitución) 
 
 
 

 
Es un derecho 
 
 
“Son prerrogativas del 
ciudadano:  
I. Votar en las elecciones 
populares;.” ( Art.35 ) 
 

 
Si.,es obligatorio. 
 
“Son obligaciones del 
ciudadano de la 
República:  
III.- Votar en las 
elecciones populares en 
los términos que señale 
la ley;” (Art. 36 de la 
constitución) 

 
 
 
No hay sanción 

 
 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
 
 

 
 
Nicaragua 
 
 Republica unitaria 
(Art. 6 de la constitución) 
 
 
 
 
 
 
 

 
Es un derecho 
 
“La soberanía nacional 
reside en el pueblo y la 
ejerce a través de 
instrumentos 
democráticos, decidiendo 
y participando libremente 
en la construcción y 
perfeccionamiento del 
sistema económico, 
político y social de la 

 
No.,es obligatorio. 
 
Los ciudadanos tienen 
derecho a elegir y ser 
elegido..” ( Art. 51 de la 
constitución ) 

 
No hay sanción 

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
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nación...”( Art. 2 de la 
constitución ) 

 
El Voto En América Latina 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Panamá 
 
“...unitario, republicano, 
democrático y 
representativo.”( Art.1 de 
la constitución) 
 

 
 
 
Un derecho y un deber. 
 
“El sufragio es un 
derecho y un deber de 
todos los ciudadanos. El 
voto es libre, igual, 
universal, secreto y 
directo”.( Art. 129 de la 
constitución)  
 
 
 
 

 
 
Si.,es obligatorio. 
 
 
“El sufragio ...es un deber 
de todos los 
ciudadanos...”.( Art. 129 
de la constitución) 

 
 
No hay sanción 

 
 
Si, se reconoce el 
derecho de voto para los 
policías , mencionado en 
el articulo 311 de la 
constitución. 
 
 
 

 
 
Paraguay 
 
“Republica unitaria..” 
(Art. 1 de la constitución) 

 
 
 considerado como un 
derecho, deber y como 
función publica 
 
 “El sufragio es derecho, 
deber y función pública 
del elector....”.( ART. 118 
de la constitución)  

 
 
Si.,es obligatorio 
 
“El sufragio ...es un deber  
Del  elector. “...( ART. 
118 de la constitución) 
 
 
 

 
 
No hay sanción. 

 
 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
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El Voto En América Latina 
 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 
El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Uruguay 
 
“gobierno democrático 
republicano” 
(Art.82 de la 
constitución) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Es un deber., 
 
“..Voto secreto y 
obligatorio...” 
( Art. 77 parágrafo 2.de la 
constitución)  

 
 
Si., es obligatorio 
 
“..Voto ..obligatorio...” 
( Art. 77 parágrafo 2.de la 
constitución) 

 
 
No menciona  

 
 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
 
 

 
Venezuela 
 
Republica federal “( Art. 
4 de la constitución) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Es un derecho. 
“El sufragio es un 
derecho. Se ejercerá 
mediante votaciones 
libres, universales, 
directas y secretas. La 
ley garantizará el 
principio de la 
personalización del 
sufragio y la 
representación 
proporcional”. (Art. 63 de 
la constitución) 

 
Si.,(1958) es obligatorio 
 
“ Son electores o 
electoras todos los 
venezolanos y 
venezolanas que hayan 
cumplido dieciocho años 
de edad y que no estén 
sujetos a interdicción civil 
o inhabilitación 
política”.(Art. 64 de la 
constitución)  
 

 
Multa económica 

 
No menciona en ninguno 
de sus artículos sobre la 
restricción o suspensión 
del derecho al voto para 
los policías 
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El Voto En América Latina 

 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Colombia 
“Republica unitaria”. 
(articulo 1º de la 
constitución) 
 
 
 
 
 
 
 

 
Es un deber 
“La calidad de 
colombiano enaltece a 
todos los miembros de la 
comunidad nacional. 
Todos están en el deber 
de engrandecerla y 
dignificarla. 
5. Participar en la vida 
política, cívica y 
comunitaria del 
país;”(Art.95 de la 
constitución)  

 
 
Si., es obligatorio 
 
 
“El voto es un derecho y 
un deber ciudadano” Art. 
258 de la constitución) 

 
No menciona 

 
Si, se menciona. 
 
”..Los miembros de la 
Fuerza Pública NO 
PODRÁN EJERCER LA 
FUNCIÓN DEL 
SUFRAGIO mientras 
permanezcan en servicio 
activo, ni intervenir en 
actividades o debates de 
partidos o movimientos 
políticos. “ (Artículo 219 
de la constitución ) 

 
Ecuador 
“Republica unitaria” 
(Art. 1 dela constitución 
 

 
Es un derecho y un deber 
 
“El voto popular será 
universal, igual, directo y 
secreto; obligatorio ..” 
(Artículo 27 de la 
constitución) 

 
Si.,es obligatorio 
 
“..El voto popular será 
obligatorio ..” (Artículo 27 
de la constitución) 
 

 
Multa económica 

 
Si., se menciona. 
 
[... derecho a voto] Los 
miembros de la fuerza 
pública en servicio activo 
NO harán uso de este 
derecho “(..Artículo 27de 
la constitución 
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El Voto En América Latina 
 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 
El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
Honduras. 
 
“Republica democrática 
independiente “( Art.1 de 
la constitución) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Es un deber, un derecho 
y una  función. 
“Son derechos del 
ciudadano:  
1. Elegir y ser 
electo;”(Art. 
37.constitución). 
“Son deberes del 
ciudadano:  
3. Ejercer el sufragio 
“(Art. 40 de la 
constitución). 
“ El sufragio es un 
derecho y una función 
pública...” 
(Art. 44 de la 
constitución). 

 
Si.,es obligatorio. 
 
“Son deberes del 
ciudadano:  
 
3. Ejercer el sufragio;” 
(Art. 40 de la 
constitución) 
 
”El voto es universal, 
obligatorio, igualitario, 
directo libre y secreto”. 
(Art. 44 de la constitución 

 
Multa económica. 

 
Si., se menciona. 
 
...Los ciudadanos de alta 
en las Fuerzas Armadas y 
Cuerpos de Seguridad del 
Estado NO PODRÁN 
EJERCER EL 
SUFRAGIO, pero si serán 
elegibles en los casos no 
prohibidos por la Ley. 
“Artículo 37.- 

 
Perú. 
 
es unitario, 
representativo y 
descentralizado (Art. 43 
de la constitución ) 
 

 
Es un deber. 
 
“ El voto es personal, 
igual, libre, secreto y 
obligatorio hasta los 
setenta años. Es 
facultativo después de 

 
 
 
Si., es obligatorio. 
 
“ El voto es 
......obligatorio” 

 
 
No menciona. 

Perú reconoce el derecho 
de voto de los policías. en 
la ultima reforma según 
ley 28480 “los miembros 
de la policía 
nacional....tienen derecho 
al voto...” (articulo 34 de 
la constitución). 
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esa edad.” (Artículo 31 de 
la constitución) 

(Artículo 31 de la 
constitución) 

 

 
 

El Voto En América Latina 
 

 
País 
 

 
Naturaleza Jurídica 
Del sufragio 
 

 

El voto obligatorio 

 
sanción 

 
Restricciones o 
suspensión del 
derecho al voto  
para los policías 

 
 
Republica dominicana. 
 
“republicano, 
democrático y 
representativo” ( Art. 4 de 
la constitución) 
 
 
 
 

 
 
Es un deber. 
 
 “Todo ciudadano 
dominicano tiene el 
deber de votar, siempre 
que esté legalmente 
capacitado para 
hacerlo.”(Art. 
9 inc. D., de la 
constitución) 

 
 
Si.,es obligatorio. 
 
“Es obligatorio para 
todos los ciudadanos 
ejercer el sufragio. 
El voto será personal, 
libre y secreto”( Artículo 
88 de la constitución) 

 
 
No menciona. 

 
 
Si., se menciona. 
 
“NO PODRÁN VOTAR:  
2. LOS 
PERTENECIENTES A 
LAS FUERZAS 
ARMADAS Y CUERPOS 
DE POLICÍA” ( Artículo 88 
de la constitución , párrafo 
2º.) 
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Capitulo IV 

Mecanismos Jurídicos e Institucionales 

Para La Participación 

Del Policía En El Sufragio Como Elector.  

 

 

En  e l  cap i tu lo  f ina l  se  rea l i za  un  aná l is is  de l  de recho  de  

su f rag io  de l  po l i c ía  en  e l  s i s tema const i tuc iona l  y  e lec to ra l  

bo l i v iano ,  y   de te rm ina r  que  t ipo  de  mecan ismos ju r íd icos  se  

ap l ica ran  en  su   pa r t ic ipac ión  .Pa ra  cump l i r  ese  ob je t i vo ,  se  

busca  ed i f i ca r  un  s i s tema lega l  para  garan t i za r  e l  derecho  de  

su f rag io  de  los  c iudadanos  po l i c ías .  

 

4.1.La Importancia de la Participación Del 

Policía En El Sufragio.  

 

La  impor tanc ia  de l  po l i c ía  en  e l  su f rag io  se  basa  en  e l  derecho  

de  igua ldad  que  t i ene  la  persona  como c iudadano  de  es te  pa ís  

que  en  es te  caso  es  Bo l i v ia ,  respe tando  a  su  ves  los  derechos 

po l í t i cos  que  t iene  es te  sec to r  aun  m arg inado por  la  p rop ia  

democrac ia  ac tua l  .  
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dec imos  que  v i v imos  en  democrac ia  pe ro  aun  no  tenemos los  

mecan ismos su f ic ien tes  que  puedan garan t i za r  la  to ta l   

pa r t i c ipac ión  de  la  pob lac ión .  

 

Debemos de  menc ionar  que  la  po l ic ía  bo l i v iana   no  cuenta  con  

la  reg lamentac ión  de  su  fo rma de  pa r t i c ipac ión  en  e l  su f rag io ,  

es te  sec to r  aún  no  pa r t ic ipa  p lenamente  en  la  democrac ia  ac tua l  

.  

 

En  ta l  sen t ido  e l  es tado  t iene  la  ine lud ib le  ob l igac ión  de  

es tab lecer  l os  med ios  ju r íd icos  e  ins t i tuc iona les  que  pe rm i tan  

logra r  la  pa r t i c ipac ión  de  los  po l ic ías  en  la  e lecc ión  de  sus  

gobe rnan tes  se  requ ie re  mayo r   pa r t i c ipac ión  e lec to ra l  que  se  

man i fes ta ra  a  t ravés  de l  vo to  que  pe rm i t i rá  e leg i r  a  

rep resen tan tes  y  gobe rnan tes  y  se r  ac t i vos  m i l i tan tes  de  la  

democrac ia  pa r t i c ipa t i va .  

 

l a  ocupac ión  que  uno  rea l i za  no  debe  de  se r  un  obs tácu lo ,  ya  

que  todos  somos c iudadanos de  es te  pa ís  po r  l o  cua l  respe ta r  

e l  derecho  po l í t i co  de l  c iudadano,  es  respe ta r  un  de recho 

humano inhe ren te  a la  pa r t ic ipac ión  de l  es tab lec im ien to  de  su 

gob ie rno ,   de  fo rma que  se  respe te  un  pensa r  d i f e ren te  a  o t ro ,  

y  a  con t inuac ión   se  ve ra  con  mas c la r idad  e l  porque  de  la  

impor tanc ia  de  la  pa r t i c ipac ión  de l  po l ic ía  en  su f rag io .  

 

4.1.1 Por El  Derecho De Igualdad De Las Personas.  

 

La  igua ldad   de  la  pe rsona su rge  como base  de  todo  

o rdenamien to  ju r íd ico ,  es  dec i r  que  la  i gua ldad  es  e l  respe to  a  
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l os  derechos de  los  c iudadanos,  s in  d is t i nc ión  de  raza  ,  c redo  ,  

cu l tu ra  u  ocupac ión  . la   i gua ldad  es  uno  de  los  va lo res  de  la  

democrac ia  .  

 

Re fe ren te  a  la  in ic ia l  imp lemen tac ión  de   la  i gua ldad ,   e l  doc to r   

Ben jamín  M igue l  Ha rb  menc iona  que   “  3 6 l a  Revo luc ión  F rancesa  

es  uno  de  los  más  no tab les  camb ios  po l í t i cos ,  soc ia les  y  

económicos  p roduc idos  en  la  h is to r ia ,  po rque  ins tau ra  e l  

p r inc ip io  de  igua ldad  de  la  l ey,  y  que  fue   incorporad o  a  la  

Dec la rac ión  de  los  derechos de l  hombre  y  de l  c iudadano y la  

cons t i tuc ión  de  3  de  sep t iembre  de  1790 ”  

 

Menc iona  que  a   ra íz  de  es ta  revo luc ión  en  e l  campo ju r íd i co  de  

la  i gua ldad  de  las  pe rsonas an te  la  ley,  que  supone  la  

desapa r ic ión  de  la  des igua ld ad  ju r íd ica  an te  la  ley,  en tonces s i  

somos  igua les  tenemos que  tene r  las  m ismas  ob l igac iones  y  

sob re  todo  los  m ismos de rechos.  

 

La  impor tanc ia  po l í t i ca  y  ju r íd i ca  de  la  i gua ldad  de  las  pe rsonas 

an te  la  ley  ha  de te rminado su  inc lus ión  en  las  cons t i tuc iones  de 

los  pa íses .  

 

En  Bo l i v ia  ha  es tado  p resen te  desde  la  p r imera  Const i tuc ión .  

En  los  p r imeros  años de l  p resen te  s ig lo  se  sup r im ie ron  los  

fueros  ec les iás t ico ,  m i l i ta r  y  cua lqu ie r  o t ro  que  pud ie ra  ex is t i r .  

Nues t ra  ac tua l  cons t i tuc ión  en  su  a r t icu lo  6º  es tab le ce  que  todo  

ser  humano  t iene  pe rsona l idad  y  capac idad  ju r íd ica ,  con  a r reg lo  

a  las  leyes ,  y  que  gozan de  los  m ismos   de rechos,  l ibe r tades  y  

                                                 
36 Harb Benjamín Miguel . Derecho Penal , parte general  , Editorial  juventud 1998. 
Pág.163 y 164 . 
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garan t ías  s in  d i s t inc ión  de  raza ,  sexo ,  id ioma,  re l i g ión ,  op in ión 

po l í t i ca ,  cond ic ión  económica  o  soc ia l ,  u  o t ra  cua l qu ie ra  .  

 

 

E l  vo to  en  nuest ro  s is tema  t iene  las  s igu ien tes  

carac te r ís t i cas :  es  un ive rsa l ,  d i rec to ,  i nd iv idua l ,  ob l iga to r io ,  

sec re to  e  igua l .  

 

Espec í f icamen te ,  l a  un ive rsa l idad  de l  vo to  s ign i f i ca  que  todos  

los  c iudadanos de  ambos sexos  desde  los  18  años cu mp l idos  

s in  más requ is i to  que  su  insc r ipc ión  en  e l  Reg is t ro  E lec to ra l ,  

t ienen  e l  de recho  de  su f ragar .  La  un ive rsa l idad  de l  vo to  

a lcanza  a  todos  los  c iudadanos  de l  pa ís  ya  sea  que  rea l icen  

una  ocupac ión  labo ra l  d i s t in ta  a  los  demás  en  e l  d ía  de  una  

e lecc ión  .Es to  se  exp l i ca  as í  porque  la  un ive rsa l idad  de l  vo to  

se  de r i va  de l  p r inc ip io  de  igua ldad  an te  la  ley  exp res ivo  de l  

A r t .  6  de  la  CPE y  e l  Ar t .  3  b )  de l  Cód igo  E lec to ra l  (CE) .   

 

El  A r t .  6  de  la  CPE,  menc iona   que  “ todo  se r  humano  t iene  

persona l idad  y  capac idad  ju r íd i ca ,  con  a r reg lo  a  las  Leyes .  

Goza  de  los  de rechos ,  l ibe r tades  y  ga ran t ías  reconoc idos  po r  

es ta  Const i tuc ión ,  s in  d is t i nc ión  de  raza ,  sexo ,  id ioma,  re l i g ión ,  

op in ión  po l í t i ca  o  de  o t ra  índo le ,  o r igen ,  cond ic ión  económica  o  

soc ia l ,  u  o t ra  cua lqu ie ra ” ;  s iendo  as í  que  e l  rég imen e lec to ra l  

prev is to  en  e l  a r t .  3  b )  de l  Cód igo  E lec to ra l .  t i ene  como p r inc ip io  

la  i gua ldad ,  es to  es ,  que  todos  los  c iudadanos  gozan  de  los 

m ismos  de rechos y  ga ran t ías  consagrados po r  la  Const i tuc ión  

Po l í t i ca  de l  Es tado  y  las  L eyes .   
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Este  reconoc im ien to  de  la  i gua ldad  de  los  e lec to res ,  se  

exp resa  pos i t i vamen te  en  e l  A r t .  220 . I  de  la  CPE que reconoce  

como “e lec to res  a  todos  los  bo l i v ianos  mayores  de  d iec iocho  

años de  edad,  cua lqu ie ra  sea  su  g rado  de  ins t rucc ión  y  

ocupac ión ,  s in  más  requ is i to  que  su  insc r ipc ión  ob l iga to r ia  en  

e l  Reg is t ro  E lec to ra l ” .  

 

Jun to  a l  p r inc ip io  cons t i tuc iona l  de  la  i gua ldad  de  los  e lec to res  

se  cons ide ra  que  e l  po l i c ía  es  un  c iudadano y por  lo  cua l  t i ene  

p leno  de recho  de  vo to  .  

 

E l  po l ic ía  de t rás  de  su  un i f o rme es  un  c iudadano que  t iene  

de rechos  y  debe res  como cua lqu ie r  o t ro  ,  s in  embargo  e l  d ía  de 

una  e lecc ión  se  ve  f ren te  a  la  ob l igac ión  de  e je rcer  p r imero  su  

debe r  an tes  que  su  derecho .  

  

4.1.2.  Respeto a Los Derechos Pol í t icos Que Toda 

Persona Tiene.  

 

Los   de rechos  po l í t i cos  de  la  pe rsona  se  o to rgan  a  todos  los 

c iudadanos  de  un  pa ís ,  En  e fec to ,  la  c iudadan ía  es  una  

ins t i tuc ión  ju r íd ica  -  po l í t i ca ,  que  hab i l i ta  pa ra  e l  e je rc ic io  de  

todos  los  de rechos  po l í t i cos ,  y  compor ta  debe res  y  

responsab i l idades co r re l a t i vos  con  respecto  a l  Es tado .   

 

La  c iudadan ía  es  requ is i t o  p r imord ia l  pa ra  tener  derechos 

po l í t i cos  den t ro  de  un  es tado ,  es ta  c iudadan ía  imp l i ca  e l  

e je rc ic io  de  deberes  y  de rechos seña lados en  la  Const i tuc ión 

Po l í t i ca  de l  Es tado  y  en  o t ras  no rmas,  de  cump l im ien to 



 134 

ob l iga to r io  para  todas  las  pe rsonas  ind iv idua les  o  co lec t i vas ,  

además es  una  cond ic ión  ju r íd i ca  que  exp resa  e l  v incu lo  en t re  

e l  Es tado ,  sus  ins t i tuc iones  y  sus  m iembros  que  los  hacen  

su je tos  de  de rechos y deberes  an te  la  ley.  La  c iudadan ía  o to rga  

e l  de recho  a  concu r r i r  como e lec to r  .  

 

Así ,  e l  A r t .  41  de  la  CPE es tab lece  que  “son  c iudadanos todos 

l os  bo l i v ianos  va rones y  mu je res  mayo res  de  d iec iocho  años  de  

edad ,  cua lesqu ie ra  sean  sus  n ive les  de  ins t rucc ión ,  ocupac ión  

o  ren ta ”  y  que  “ la  c iudadan ía  c ons is te  en  e l  derecho  que  t iene  

cada c iudadano de  concur r i r  sea  como e lec to r  o  e leg ib le  a  la  

f o rmac ión  o  e l  e je rc ic io  de  los  pode res  púb l icos ”  (A r t .  40 .1  

CPE).  Es tos  a r t ícu los  son  conco rdan tes  con  e l  A r t .  219  de  la  

CPE que es tab lece  que  “e l  su f rag io  cons t i tuye  la  base  de l  

rég imen democrá t i co  rep resen ta t ivo  y  se  funda  en  e l  vo to  

un iversa l ,  d i rec to  e  igua l ,  ind iv idua l  y  sec re to ,  l ib re  y  

ob l iga to r io ;…” S iendo  e lec to res ,  de  es ta  manera ,  todos  los  

bo l i v ianos  mayo res  de  18  años (Ar t .  220  CPE) .  Po r  lo  cua l  e l  

c iudadano  po l i c ía  t iene  toda  la  f acu l tad  de  e je rce r  su  de recho  

de  vo to  con  todas  las  ga ran t ías  reconoc idas  en  nues t ra  

cons t i tuc ión ,  reconoc iendo que  respe ta r  los  de rechos po l í t i cos  

es  respe ta r  la  c iudadan ía  de  una  pe rsona.  

 

Los  de rechos  po l í t i cos  no  so lo  es tán  con templados en  nues t ra  

cons t i tuc ión  s ino  que  Bo l i v ia  es  pa r te  de  t ra tados 

in te rnac iona l   que  susc r ib ió  ace rca  de  es tos  derechos  

po l í t i cos  .e l  A r t .  25  b )  de l  Pac to  In te rnac iona l  de  Derechos  

C iv i l es  y  Po l í t i cos ,   y  e l  A r t .  23  b )  de  la  Convenc ión  Amer icana  

sob re  Derechos Humanos,  más conoc ida  como e l  Pac to  de  San 

José  de  Cos ta  R ica ,  reconocen e l  de recho  de  vo to .  
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4.1.3.  La Relación Del  Derecho Polí t ico Como 

Derecho Humano.  

 

Los  de rechos  po l í t i cos  a  n i ve l  in te rnac iona l  como  nac iona l  

l og ran  a lcanzar  e l  campo  de  los  derechos  humanos ,que  

fueron  ob je to  de  reconoc im ien to  a l  adop ta rse  la  dec la rac ión  

Un ive rsa l  de  los  de rechos  Humanos (1948)  cuyo  A r t .  21  

d ispone que  toda  pe rsona t iene  de recho  a  pa r t ic ipa r  en  e l  

gob ie rno  de  su  pa ís ,  d i rec tamente  o  por  med io  de  

rep resen tan tes ,  además que   la  vo lun tad  de l  pueb lo  es  la  base  

de  la  au to r idad  de l  poder  púb l ico .  

  

Los  de rechos  po l í t i cos  de  los  po l i c ías  deben de  se r  

respe tados como de rechos  humanos  en  la  m isma  fo rma que  se  

respe ta  los  de rechos po l í t i cos  de  cua lqu ie r  o t ro  c iu dadano,  e l  

de recho  po l í t i co  es  un  derecho  ex ig ib le  a  n i ve l  in te rnac iona l  .  

 

4.2.Formas De Participación Del Policía En El 

Sufragio.  

 

Pa ra  de te rm ina r  la  f o rma de  par t i c ipac ión  de l  po l ic ía  en  e l  

su f rag io  se  debe  de  conoce r  p r imeramente  como e l  c iudadano  

es  pa r te  de  los  e lec to res  en  es to  se  inc luye  e l  po l i c ía .  

 

La  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado  en  su  Ar t ícu lo  220  

menc iona  que  son  e lec to res  todos  los  bo l i v ianos  mayo res  de  
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18  años  de  edad,  cua lqu ie ra  sea  su  g rado  de  ins t rucc ión  y  

ocupac ión ,  s in  más  requ is i tos  que  su  insc r ipc ión  ob l iga to r ia  en  

e l  Reg is t ro  E lec to ra l .   

 

Se  ac la ra  que    e l  reg is t ro  de  c iudadanos y  c iudadanas es  una  

base  de  da tos  in fo rmat i zada  cuya  in fo rmac ión  p rov iene  de  los  

l i b ros  de  inscr ipc ión  de  c iudadanos en  cada c i r cunscr ipc ión  

e lec to ra l  (cód igo  e lec to ra l  A r t .  66  y  67)  de  es te  s is tema se  

ob t iene  la  l i s ta  índ ice  de  c iudadanos hab i l i tados  pa ra  vo ta r  en  

una  e lecc ión   

 

La  insc r ipc ión  en  e l  reg is t ro  de l  pad rón  e lec to ra l  no  es  

su f ic ien te  pa ra  e l  c iudadano po l i c ía  ya  que  no  impor ta  donde 

se  reg is t re  po r  que  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión  se rá  des t inado  a  

o t ro  rec in to  o  luga r  , donde e je rce rá  su  ac t i v idad  labo ra l  de  

resgua rdo  y  v ig i lanc ia  a l  p roceso  e lec to ra l  rea l i zada  en  

cua lqu ie r  rec in to  hab i l i tado  po r  la  Co r te  Nac iona l  E lec to ra l ,  y  

l os  rec in tos  e lec to ra l es  son  p re fe ren temente  cen t ros  

educa t i vos .  És tos  son  acond ic ionados pa ra  que  los  c iudadanos  

puedan su f raga r ,  tan to  en  á reas  ru ra les  como u rbanas .  En  

cada rec in to  e lec to ra l  no  puede fa l ta r  la  p resenc ia  po l i c ia l  ,  ya  

que  la  p resenc ia  de l  po l ic ía  es  muy neces a r ia  en  e l  d ía  de  una  

e lecc ión  sean gene ra les ,  mun ic ipa les ,  o  de  ca rác te r  de  

re fe réndum ya  que  se  enca rgan  de l  o rden  en  los  rec in tos  

e lec to ra les .  
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Duran te  la  j o rnada e lec to ra l  la  Co r te  E lec to ra l  Depa r tamen ta l  

p lan i f i ca  d is t in tas  ta reas  que  son  rea l i zadas p or  e l  pe rsona l  de  

la  co r te  y  po r  la  c iudadan ía  como se r  la  :   

 

a )en t rega  de l  mate r ia l  e lec to ra l  a  ca rgo  de  los  No ta r ios ,  

 

b )  o rgan izac ión  de  los  ju rados E lec to ra les ,  

 

c )  vo tac ión  de l  e lec to rado ,  

 

d )  esc ru t in io  y  cómputo  de  vo tos  en  las  Mesas de  Suf rag io  y    

 

e )  acop io  y  t ras lado  de  las  Ac tas  Ún icas  de  esc ru t in io ,  computo  

y  c ie r re  a  la  Cor te  Depar tamenta l  E lec to ra les .  

 

En todo  es te  p roceso  e lec to ra l  e l  ro l  de  la  po l i c ía  nac iona l  es  

resgua rda r  los  rec in tos  e lec to ra les  desde comienzos de  la   

ape r tu ra  en  una  Me sa de  Suf rag io  has ta  que  e l  no ta r io  hace  la  

en t rega  de  las  ac tas  Ún icas  de  escru t in io ,  computo  y  c ie r re ,  a l  

i nspecto r  as ignado por  l a  co r te  depa r tamen ta l  e lec to ra l .  

 

Una ves  exp l icado  e l  f unc ionamien to  de  los  po l ic ías  en  e l  d ía  

de  la  e lecc ión  debemos de  re v isa r   que  e l  cód igo  e lec to ra l  no  

ga ran t i za   la  pa r t ic ipac ión  de l  po l i c ía  como e lec to r  cuando 

es tos  es tén  des t inados a  d i f e ren tes  luga res  en  e l  d ía  de  una  

e lecc ión  en  e l  a r t i cu lo  141  inc i so  c ) ,   de l  cód igo  e lec to ra l  

menc iona  que  Duran te  e l  d ía  de  las  e lecc iones toda  la  f ue rza  

pub l ica  se rá  puesta  a  d ispos ic ión  y  mando de  las  Cor tes ,  

Jueces y  ju rados  e lec to ra les ,  Excep to  las  fue rzas  de  po l ic ía  

necesa r ias  pa ra  mantene r  e l  o rden ,  l as  demás fue rzas  
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pub l icas  pe rmanecerán  a  cua r te ladas  has ta  que  conc luya  e l  

esc ru t in io  y  computo  de  las  mesas,  menc iona  a  la  ves  que  Los  

c iudadanos que  es tén  en  se rv i c io  ac t i vo  pod rán  su f raga r  

un i fo rmados,  pero  s in  a rmas ,  s iéndo les  p roh ib ido  pe rmanece r  

en  e l  rec in to  e lec to ra l  mas  de l  t iempo  es t r ic tamente  necesa r io  

 

El   a r t i cu lo  141  de l  cód igo  e lec to ra l  no  reconoce  las  s igu ien tes  

d i f i cu l t ades  que  se  rea l i zan  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión  pa ra  los  

c iudadanos po l ic ías  y  que  son  las  s igu ien tes :  

 

•  E l  acua r te lam ien to  po l i c ia l  imp l i ca  que  los  po l i c ías  no  

puedan sa l i r  de  sus  un idades y  po r  consecuenc ia  no  

pueden i r  a  em i t i r  su  vo to .   

 

•  Los  c iudadanos po l ic ías  en  se rv ic io  ac t i vo  no  pod rán  

su f raga r  po r  que  a l  l uga r  que  genera lmente  se  los  as igna 

no  se  encuent ran  sus  números  de  mesas  pa ra  su f raga r ,  

po r  que  son  l ib ros  de  reg is t ros   d i fe ren tes  a  los  que  e l l o  

es tán  insc r i tos .  

 

 

4.2.1.La  Pol icía Pueda Emitir  Su Voto En El Recinto 

Que Fuese Destinado  

 

Es  muy impor tan te  que  la  po l ic ía  tenga  fac i l idades de  emis ión   

de  vo to  po r  la  p rop ia  ac t i v idad  que  es te  rea l i za  ,  como se r  la  

p re fe renc ia  en  f i l as  para  la  emis i ón  de l  vo to ,  que  sea  

cons ide rado  como vo to  ráp ido ,  es  dec i r  ,  que  no  fo rmarán  co las 
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para  rea l i za r  su  ingreso  a l  loca l  de  vo tac ión  y  a l  amb ien te  donde 

func iona  la  mesa de  su f rag io .  

 

Debemos de  tomar  en  cuenta   que  e l  po l i c ía  puede  emi t i r  su  

vo to  en  e l  lugar  a l  que  fue  des ignado ,  a  t rabes  de  la  

i nco rporac ión  de  los  da tos  de l  po l i c ía  c iudadano en  la  L i s ta  

Índ ice  de  una  mesa de  su f rag io ,  p rev ia  inscr ipc ión  en  los  l ib ros  

de  la  co r te  e lec to ra l .  Hac iendo  consta ta r  a  su  vez  de  es ta  

s i tuac ión   en  las   ac tas  de  escr u t in io  y  computo  con  un  máx imo 

de  inco rpo rac ión  de  c inco  e fec t i vos  en  cada mesa  de  su f rag io .  

Esa   se r ia  una  fo rma  pa ra  no  res t r ing i r  su  pa r t ic ipac ión  en  una  

e lecc ión .  

 

 4.2.2.  La Pol icía pueda emitir  su voto En El  Recinto 

Mas Cercano En Caso De  Acuertelamiento.  

 

En caso  de  acua r te lam ien to  como lo  menc iona  la  p rop ia  

cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  Es tado  se  debe  de  man tene r  la  po l i c ía  

necesa r ias  pa ra  mantene r  e l  o rden ,  menc iona  también  que  las  

demás fue rzas  pub l icas  permanecerán  a  cua r te ladas  has ta  que 

conc luya  e l  esc ru t in io  y  computo  de  las  mesas.  

 

Respecto  a  es ta  s i tuac ión  s i  ex is te  una  can t idad  necesa r ia  de   

po l ic ías  que  se  encuent ran  pend ien tes  de  cua lqu ie r  s i tuac ión  a  

acaece rse  se  debe de  o to rgar  la  f ac i l idad  de  em i t i r  su  vo to  a l  

rec in to  mas ce rcano a l  que  es tán  acua r te lados  de  la  m isma 

fo rma s i   es tuv ie ran  insc r i to  en  luga res  d i f e ren tes  a l  que  se  

encuent ran  se  debe inco rpo ra r  a  las  l i s tas  índ ices  de  reg is t ros  

de  c iudadanos para  que   puedan em i t i r  su  vo to .  
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Con la  pa r t ic ipac ión  de  los  c iudadanos po l ic ías  se  va  ev i ta r  las  

sanc iones  a las  que  son  ob je to  po r  e je rce r  un  debe r  an tes  que 

un  derecho  es tas   sanc iones se  encuent ran  en  e l   cód igo  

e lec to ra l  .En  e l   a r t i cu lo  195  donde hace  re fe renc ia  a  las  fa l tas  

y  menc iona  que  Se rán  sanc ionados  con  mu l tas  po r  ser  f i jada 

po r  la  cor te  nac iona l  e lec to ra l  los  c iudadanos que  No vo ten   en 

e l  d ía  de  una  la  e lecc ión .   

 

4.3. Incorporación De Mecanismos Jurídicos e 

Institucionales Que Hagan Factible La 

Participación Del Policía En El Sufragio Como 

Elector.  

 

Pa ra  ana l i za r  los  mecan ism os  ju r íd icos  e  ins t i t uc iona les  que  

puedan logra r  la  pa r t i c ipac ión  de  los  po l ic ías  en  e l  su f rag io  

debemos p r imeramente  resa l ta r   la  impor tanc ia  que  de r i va ,  y  

busca r  cua l  se r ia  l a  me jo r  f o rma de  par t i c ipac ión  con  su  vo to  

en  e l  d ía  de  una  e lecc ión  ,  y  conc lu i r   s i  l a  f o rma de  

pa r t i c ipac ión  e lec to ra l  de  los  po l i c ías  se  puede  imp lementar  

en  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado  a  t ravés  de  una  ley  

espec ia l  que  reconozca  e l  de recho  de  vo to  de  manera  

ca tegó r ica  ,  y  su  fo rma de  ap l i cac ión  y  reg lamentac ión  es ta r ía  

con temp lada  e l  cód igo  e lec to ra l  .  

 

4.3.1 .  Consti tución Pol í t ica Del  Estado.  

 

La inco rpo rac ión  de  un  mecan ismos  ju r íd i co  pa ra  que  la  po l ic ía  

nac iona l  pueda em i t i r  su  vo to  s in  d i f i cu l tad ,  debe  p r imeramente  
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comenza r  en  nuest ra  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado ,  la  

cons t i tuc ión  enunc ia ra   e l  reconoc im ien to  de l  de recho   de  vo to  

de  fo rma ca tegó r ica  ,  y  no  so lo  re fe r i rse  en  e l  rég imen de  la  

po l ic ía  nac iona l  ,  de  que  los  po l ic ías  e je rcen  sus  de rechos 

c iudadanos de  acue rdo  a  ley ,  ta l  s i tuac ión  de l  a r t i cu lo  215  

inc i so  I I ,  C.P .E .  debe  de  amp l ia rse  .  

 

Aho ra  b ien ,  debemos de  reco rda r  que  e l  derecho  a l  cua l  un  

es tado  debe someterse  se  man i f ies ta  a  t ravés  de  no rmas que ,  

en  con jun to ,  f o rman un  o rdenamien to  ju r íd i co  esca lonado,  en  

cuyo  p r imer  lugar  es ta  la  ley cons t i tuc iona l  o  fundamen ta l  

po rque  es tab lece  los  p r inc ip ios  gene ra les  de  la  o rgan izac ión 

es ta ta l ,  y  de  ah í  pa r ten  todas  las  demás leyes  enca rgadas de  

desenvo lve r  y  reg lamenta r  esos  p r inc ip ios  genera les .   

 

Esa  es  la  razón  p r imord ia l  po r  que  debe  de  enunc ia rse  es ta  

d ispos ic ión  de l  de recho  de  vo to  en  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  

Es tado ,  es  c la ro  que  enunc ia ra  e l  de recho  de  vo to  y  e l  cód igo  

e lec to ra l  se rá  e l  que  d isponga como se  ha rá  e l  p leno  e je rc i c io  

de  la  pa r t ic ipac ión  de l  po l i c ía  en  e l  su f rag io .  

 

Rev isemos que  es  lo  que  d ice  la  ac tua l  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  

Es tado  ,hac iendo re fe renc ia  a l  rég imen de  la  po l ic ía  ,según e l  

a r t i cu lo  215º /  I ,  y  como la  fuerza  de  o rden  pub l i co ,  la  Po l ic ía  

Nac iona l  t i ene  las  m is iones  de   

 

•  De fender  l a  soc iedad ;  

•  Conserva r  e l  o rden  soc ia l ;  

•  Coadyuva r  a l  cump l im ien to  de  leyes  en  todo  e l  te r r i to r io  

de  la  repub l i ca ;  y  
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•  P rese rva r  a  la  soc iedad de  las  amenazas  inhe ren tes  a l  

de l i to  y  la  c r im ina l idad .  

 

Cons t i tuye  un  o rgan ismo  basado igua lmente  en  je ra rqu ía  y  la  

d isc ip l ina l  no  de l ibe ra  n i  pa r t i c ipa  en  acc ion es  po l í t i cas .  La 

po l ic ía   Nac iona l  depende de l  p res iden te  de  la  repub l ica  po r  

i n te rmed io  de l  m in is t ro  de  gob ie rno  (  A r t .  216º )  .  e l  

o rdenamien to  in te rno  y  los  ascensos  den t ro  de  la  je ra rqu ía  

es tán  normados po r  leyes  espec ia les .  

 

La  po l ic ía  nac iona l  es  un  o rgan ismo p ro fes iona l  enca rgado de l  

o rden  pub l ico  in te rno  de  la  p repub l ica  en  e l  sen t ido  más amp l io  

de l  te rm ino .  

 

En  e l  rég imen  de  la  po l i c ía  Nac iona l  so lo  se  menc ionan  debe res 

que  t iene  pa ra  la  soc iedad  y  su  gob ie rno  s in  embargo  lo  que  se  

p ropone es  lo  s i gu ien te  respec to  a  su  pa r t ic ipac ión  en  la  v ida  

democrá t ica  de l  pa ís .  

 

.ART. - ”  . . .LOS MIEMBROS DE LA  POLICÍA  NACIONAL T IENEN 

DERECHO AL VOTO Y A  LA  PART ICIPACIÓN CIUDADANA, 

IGUAL QUE LOS DEMÁS CIUDADANOS.  REGULADOS  POR 

LEY. . . . . . . ”  

 

Es te  a r t icu lo  debe r ía  de  imp lemen tarse  en  nuest ra  ac tua l  

cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  Es tado  a  t ravés  de  una  ley espec ia l .  

So lo  la  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  Es tado  como ley  fundamen ta l   

de  la  nac ión  debe  de  re f le ja r  los  va lo res  super io res  y  los  

p r inc ip ios  p reva lec ien tes  en  e l  con jun to  de  la  soc iedad  y  no  ser  

con t ra r ia  a  sus  c reenc ias  p redominan tes .  
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4.3.2 .Reforma en el  Código Electoral  

 

En e l  cód igo  e lec to ra l  se  d ispondrá  como se rá  su  ap l icac ión  de l  

de recho  de  vo to  y  su  par t i c ipac ión  de  los  po l i c ías  en  la  

cons t rucc ión  de  la  democra c ia .  

 

E l  cód igo  e lec to ra l   es  la  norma  que  ac tua lmente  r i ge  e l  

p roced im ien to ,  desar ro l lo ,  v ig i lanc ia  y  con t ro l  de l  p roceso  

e lec to ra l  pa ra  la  con fo rmac ión  de l  pode r  e jecu t i vo (  e lecc iones  

de l   p res iden te  y  V icepres iden te  de  la  Repub l i ca )  pode r  

l eg is la t i vo  y  gob ie rnos  Mun ic ipa les .   

 

Rev isemos que  menc iona  e l  cód igo  e lec to ra l  re fe ren te  a  la  

po l ic ía  nac iona l  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión ,  menc ionamos  que  

e l  cód igo  e lec to ra l  no  ga ran t i za   la  pa r t i c ipac ión  de l  po l ic ía  

como e lec to r  cuando  es tos  es tén  des t inados a  d i f e r en tes  

luga res  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión .  

 

Como an te r io rmente  ya  rev isamos que  menc iona  e l  a r t i cu lo  

141de l  cód igo  e lec to ra l  en  e l  cap i tu lo  te rce ro  ,  nos  

en foca remos a  como debe r ía  de  p ro tege r  e l  de recho  de l  vo to  

de l  po l ic ía  y  la  mod i f i cac ión  debe r ía  de  menc ionar  l o  

s igu ien te :  

“ . . Ar t iculo  pr imero. -  la  po l i c ía  Nac iona l  de  Bo l i v ia ,  en  

ac t i v idad ,  e je rce rán  e l  de recho  a  su f rag io  en  e l  d ía  de  una   

e lecc ión .  Pod rán  em i t i r  su  vo to  todos  los  que  es tén  insc r i tos  

en  e l  pad rón  nac iona l  e lec to ra l ,  no  impor tando a l  rec in t o  

e lec to ra l  que  fuesen  des ignados.   
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Ar t iculo  segundo. -  pa ra  acud i r  a  su f ragar ,  los  m iembros  de  la  

po l ic ía  nac iona l  de  Bo l i v ia ,  en  ac t i v idad  debe rán  tomar  en  

cuenta  las  s igu ien tes  d i spos ic iones  :  

 

1. -Podrán  acud i r  a  su f raga r  v is t iendo  un i fo rme.  

 

2. -  No  po r ta ran  a rmas  a l  momento  de  ingresa r  a  la  mesa de  

su f rag io  a  emi t i r  e l  vo to .   

 

3. -Los p res iden tes  de  mesa deberán  de  da r  f ac i l idad  a  los  

e lec to res  m iembros  de  la  po l i c ía  Nac iona l  de  Bo l i v ia ,  pa ra  la  

em is ión  de l  vo to  

 

4 . -  Los  p res iden tes  de  mesa debe rán  hace r  cons ta r  en  e l  Ac ta  

Ún ica  de  esc ru t in io  y  computo  los  nombres  de  los  po l i c ías  que  

su f raga ron  en  d icha  mesa ,en  la  par te  de  obse rvac iones de l  

Ac ta  Ún ica  de  escru t in io  y  computo  . . . . . . ”  

 

 

De  acue rdo  a  es ta  re fo rma en  e l  cód igo  e lec to ra l   se  

ga ran t i za r ía  p len amente  la  pa r t i c ipac ión  de l  po l ic ía  en  e l  

su f rag io .  
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Capituló V 

Análisis De Los Datos Recopilados  

 

En las  encuestas  rea l i zadas,  sob re  la  inco rpo rac ión  de  un  

mecan ismo ju r íd ico  que  haga fac t ib le  la  pa r t ic ipac ión  de l  po l i c ía  

en  e l  su f rag io  se  ha  ob se rvado en  la  t o ta l i dad  de  las  respues ta 

la  amp l ia  sa t i s facc ión  de  los  Genera les ,  je fes ,  o f ic ia les ,  c lase ,  

po l ic ías  y  po l ic ías  admin is t ra t i vos  de  la  c reac ión  de  es te  

mecan ismo ju r íd ico  ,  ya  que  va  ha  logra r  que  es te  sec to r  de  la  

soc iedad bo l i v iana  logre  pa r t i c ipa r  s in  obs tácu los  en  la  

cons t rucc ión  de  la  democrac ia  e l i g iendo  a  sus  rep resen tan tes  

como lo  e l i ge  cua lqu ie r  o t ro  c iudadano  bo l i v iano  en  e l  Es tado .  

 

Re fe ren te  a  la  p regun ta  de  que  s i  e l  vo to  e ra  un  derecho  ,  un  

debe r  o  una  func ión  ,  debemos seña la r  q ue  tan to  como la  c lase  

,    po l i c ías  ,  o f ic ia les  y  gene ra les   man i fes ta ron  en  su  mayo r ía  

que  es  un  derecho ,  y  sob re  s i  c re ían  que  en  la  ac tua l idad  se 

p rac t icaba  la  i gua ldad  de  las  personas  en  su  mayor ía  de l  sec to r  

de  la  po l ic ía  man i fes ta ron  que  no  se  p rac t i ca  la  i gua ldad .  

Además obse rvamos con  g ran  p reocupac ión  que   e l  sec to r  de  la  

c lase  y  po l i c ías   no  conocen en  su  mayor ía  que  son  sus  

de rechos po l í t i cos  ,  p reocupante  en  g ran  med ida .  Cosa  

con t ra r ia  con  los  je fes  y  genera les .  

 

Sob re  s i  par t i c iparon  en  las  u l t imas e lecc iones so lo  un  m ín imo  

de  los  m iembros  de  la  po l i c ía  pud ie ron  em i t i r  su  vo to .  es te  

ausent ismo  e lec to ra l  se  debe  a  que  e l  c iudadano po l ic ía  t iene  

d i f i cu l t ades  pa ra  em i t i r  su  vo to  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión  como 

los  da tos  es tad ís t i cos  lo  muest ran  (  ve r  anexó )  ,  es ta  d i f i cu l tad  
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se  las  re lac iona  con  que  se  encuent ran  en  se rv i c io  ac t i vo  y  o t ros  

acua r te lados  ,  s in  embargo  en  su  mayo r ía  es tán  en  serv i c io  

ac t i vo .   Es to  ha  gene rado  que  los  m iembros  de  la  po l ic ía  

nac iona l  se  encuen t ren  con  menos de recho  de  p ar t ic ipa r  en  la  

v ida  democrá t i ca  de  su  pa ís  ,  as í  lo  mues t ran  los  da tos 

es tad ís t icos  .  

 

Además rea l i zando  las  en t rev is tas  cor respond ien tes  a  los  a l t os 

je fes  y  genera les  de  la  po l i c ía  nac iona l  de  Bo l i v ia  sob re  es te  

mecan ismo que  favo rece rá  en  g ran  med ida  e l  vo to  de l  

c iudadano  po l i c ía  en  toda  e lecc ión  sea  gene ra l  ,  mun ic ipa l  o  de  

re fe réndum,   debemos de  des tacar  l a  pa r t ic ión  de l  Co rone l  

Depa r tamen ta l  de  La  Paz  .  Corone l  Manue l  Saaved ra   y  que  

menc iona  lo  s igu ien te ,  :  “  Me paréese  muy in te resan te  esa 

pos ib i l i dad  de  manera  que  e l  po l i c ía  pueda e leg i r  en  cua lqu ie r  

mesa  e lec to ra l  o   pueda   em i t i r  su   vo to  en   cua lqu ie r  mesa  

e lec to ra l  con  ca rác te r  excepc iona l ,  me  pa rece  muy in te resan te  

Muy Impor tan te  que  pueda gene rarse  ese  mecan ismo  ju r íd ico  

pa ra  que  e l  po l ic ía  pueda em i t i r  su  vo to  s in  n ingún  p rob lema” .  

 

También  se  ha  en t rev is tado  a l  comandante  Regiona l  de  la  

C iudad de  E l  A l to ,  co rone l   Oscar  N ina  Fe rnández y  que  su 

op in ión  ace rca  e l  mecan ismo ju r íd ico  p ropuesto  es  lo  s igu ien te  

:  “Es ta  se r ia  una  med ida  que  vend r ía  a  l lena r  esa  res t r icc ión  

que  t ienen  a lgunos po l i c ías  de l  á rea  ru ra l  , pero  tamb ién  en 

a lgunos casos  de l  á rea  u rbana hay  mucha  gen te  que  ese  d ía  

t iene  que  desp laza rse  a  va r ias  d is tanc ias  y  como ese  d ía  hay 

res t r i cc ión  de  veh ícu los  moto r i zados ,  en tonces  n o  t ienen  e l  

t iempo  necesa r io  pa ra  emi t i r  su  vo to  de  echo  no  e je rc i tan  es te  

de recho  .En tonces  e l  mecan ismo que  se  p lan tea  me pa rece 
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exce len te   y  se r ia  un  reconoc im ien to  to ta l  y  abso lu to  a  ese  

de recho  que  t iene  e l  c iudadano po l ic ía  y  como ese  d ía  se  pone 

a  d i spos ic ión  de  la  co r te  nac iona l  e lec to ra l  l a  to ta l idad  de l  

pe rsona l  depend ien te  de  la  po l i c ía  nac iona l  .  

 

En tonces me pa rece  exce len te  me pa rece  una  p ropuesta  

rea lmente  muy s ign i f i ca t i va  y  que  vend r ía  a  reconoce r  un  

de recho   a l  cua l  t iene  todo  c iudadano  y noso t ros  como 

pe rsonas  des t inadas a  man tene r  e l  o rden  pub l ico  y  ga ran t i za r  

l a  no rma l idad   de  los  com ic ios   e je rc i ta r  ese  de recho  en  

cua lqu ie r  mesa e lec to ra l  en  e l  lugar  que  se  encuent re  

s i rv iendo  o  cump l iendo  con  su  ob l igac ión  p ro fes iona l ”  

 

Las  dos  p r inc ip a les  au to r idades de  la  po l ic ía  de  la  c iudad  de  La  

Paz  tan to  como en  la  c iudad  de  E l  A l to  ,  han  man i fes tado  su  

sa t is facc ión  po r  la  p ropuesta  echa  de  que  pueda todo  po l i c ía  

em i t i r  su  vo to  en  cua lqu ie r  rec in to  e lec to ra l  ,ambos 

comandantes  c reen  que  se r ia  una  fo rma  muy e fec t i va  pa ra  que  

los  m iembros  de  la  po l i c ía  nac iona l  pa r t ic ipen  en  toda  e lecc ión  

,  s in  obs tácu los  que  la  p rop ia  no rma d ispone  hoy  en  d ía  .   

 

O t ra  de  las  au to r idades en t rev is tadas  fue  e l  Dr .  Sa lvado r  

Romero  Ba l l i v ián  qu ien   es  p res iden te  de  la  C o r te  Nac iona l  

E lec to ra l  ,  qu ien  reconoce  la  d i f i cu l tad  de  em is ión  de  vo to  de  

los  c iudadanos po l i c ías  po r  la  p rop ia  ac t i v idad  que  rea l i zan  , y  

menc iona  lo  s igu ien te :  “  abecés se  les  p lan tea  d i f i cu l tades  

l og ís t icas  pa ra  los  po l i c ías  po r  que  la  po l i c ía  y  las  f ue rzas  

a rmadas b r inda  un  respa ldo  para  que  e l  p roceso  e lec to ra l  se  

desa r ro l le  s in  n ingún  p rob lema s in  d i f i cu l t ades   y  en  
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t ranqu i l idad   y  es  c ie r to  que  po r   su  ocupac ión  son  des t inados 

a d i f e ren tes  luga res . ”  

  

Debemos de  tomar  en  cuen ta  que  las  p r inc ipa les  au to r idades 

sean los  comandantes   de   la   po l ic ía  como  e l   m ismo  

p res iden te   de   la   Co r te   Nac iona l  e lec to ra l  han  reconoc ido  

que  e l  c iudadano po l ic ía  t iene  d i f i cu l tades  de  emis ión  de  vo to  

,  d i f i cu l tades  que  les  ob l iga  a l  ausen t i smo e lec to ra l  de  es te  

sec to r  de  la  soc iedad .   

 

Si  b ien  ex is te  e l  reconoc im ien to  de  es tas  d i f i cu l tades  pa ra  la  

em is ión  de l  vo to  ,debemos  t ra ta r  de  conso l ida r  e l  rég imen 

democrá t ico  con  la  mayo r  pa r t i c ipac ión  de  los  c iudadanos.  
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Capitulo  VI 

Conclusiones y Recomendaciones 

 

6.1.Conclusiones 

 

Las fo rmas de  par t ic ipac ión  en  la  v ida  democrá t i ca  de  nuest ro  

s i s tema   aún  no  han  a lcanzado  la   p len i tud  de  pa r t i c ipac ión  

e lec to ra l  ,  un  c la ro  e jemp lo  es  que  aún  v i v imos en  un  su f rag io  

ca l i f i cado  o  vo to  ca l i f i cado  es  dec i r  que  so lo  son  pa r te  de  la  

democrac ia  los  que  reúnen  de te rm inados requ is i tos  ,  que  en  

es te  caso  e l  requ is i to  p r inc ipa l  se r ia  es ta r  inscr i t o  en  un  numero 

de  mesa  e lec to ra l  de te rm inado (mesa  e lec to ra l  que  se  encuent ra  

en  un  rec in to  e lec to ra l )  .  

 

E l  vo to  ca l i f i cado  como se  menc iona  a  p r inc ip io  de  es te  t raba jo  

donde  so lo  pod ían  vo ta r  un  t ipo  de  ca tegor ías  de  pe rsonas ,  

que  en  es te  caso  esa  ca tego r ía  de  pe rsonas  vend r ían  hace r  los  

c iudadanos que  no  e je rcen  e l  ca rgo  de  po l ic ía ,  ya  que  e l  po l i c ía  

pe r tenece r ía  a l  sec to r  d isc r im inado y  coar tado  en  su  de recho  

de  vo to .  Po r  que  encont ra rse  en  un   rec in to  e lec to ra l  d i f e ren te 

en  e l  que  es ta  insc r i to  escapa de  toda  su  vo lun tan  por  la  p rop ia  

ac t i v idad  que  es te  sec to r  rea l i za  e l  d ía  de  una  e lecc ión  .  

 

Toda pe rsona t iene  de recho  a  par t i c ipa r  en  la  e lecc ión  de l  

gob ie rno  de  su  pa ís ,  y  no  es ta r  aun  v i v iendo  en  un  s is tema de   

su f rag io  ca l i f i cado  ,  todos  pueden op ina r ,  todos  deben de  emi t i r  

su  vo to  ,  e l  vo to  de  un  c iudadano a  o t ro  debe  de  ser  igua l  ,  debe  

de  va le r  i gua l  ,  esa   i gua ldad  po l í t i ca  se  a l imenta  de  una  

igua ldad  soc ia l .  Y todos  los  c iudadanos deben de  par t ic ipa r  en  
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l a  v ida  democrá t ica  de  nues t ro  pa ís  ,  hace r  va le r  sus  de rechos 

sub je t i vos  po l í t i cos  f ren te  a  cua lqu ie r  des igua ldad  que  pueda  

en f ren ta r  .  

 

Tomemos en  cuenta  que  la  po l ic ía  es  una  de  las  ins t i tuc iones 

modernas  más impor tan tes  que  con t r ibuye  a  la  segu r idad  de  los  

c iudadanos,  a  la  sos ten ib i l idad  y  ga ran t ía  de l  o rden  

democrá t ico  y  a l  cumpl im ien to  de l  imper io  de  la  ley .  

 

A  pesar  de  cons t i tu i r  una  ins t i tuc ión  fundamenta l  para  la  

democrac ia  y  e l  Es tado  de  Derecho ,  la  po l i c ía  como miembro  de  

una  soc iedad ,  no  pa r t i c ipa  en  la  e lecc ión   de  sus  gobe rnan tes  

de  su  pa ís  no  goza  de  un   rea l  mecan ismo  ju r íd i co  que  haga 

e fec t i va  esa  pa r t ic ipac ión  e lec to ra l  med ian te  e l  vo to  ,  no  se  le  

reconoce  e l  e je rc i c io  de  su  c iudadan ía  como su je to  de  un  

Estado  ya  que  e l  d ía  de  una  e lecc ión  se  en f ren ta  a  d i f e ren tes 

obs tácu los  y  d i f i cu l tades  pa ra  la  em is ión  de  su  vo to  ,  

d i f i cu l t ades  que  la  norma no  ha  p rev is to  y  no   responde  a  las  

neces idades de  es te  sec to r   en  la  ac tua l idad .  

 

La   democrac ia  se  fo r ta lece rá  con  la  pa r t i c ipac ión  de  todos  los   

m iembros  de  nuest ra  soc iedad bo l i v iana .  

 

Re f i r iéndonos espec í f i camente  a  las  conc lus iones  seña lamos 

las  s igu ien tes :   

 

Primero . -  la  p r imera  conc lus ión  es  que  los  m iembros  d e  la  

po l ic ía  nac iona l  no  pa r t ic ipan  p lenamente  a  t ravés  de l  vo to  en  

la  e lecc ión  de  sus  gobe rnan tes  como cua lqu ie r  o t ro  c iudadano 

de  es te  pa ís ,  po r  l o  cua l  es te  sec to r  de  la  soc iedad  se  en f ren ta  
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a  una  desva lo rac ión  de  sus  de rechos po l í t i cos  que  os ten ta  todo  

c iudadano ,  e l  reconoc im ien to  de  es te  de recho 

cons t i tuc iona lmente  p ro teg ido  es  para  todos  los  m iembros  de  la  

soc iedad y  asegura r  e l  cump l im ien to  de  es tos  de rechos es  un 

debe r  de l  Es tado .  

 

Segundo. -  ex i s te  una    ausenc ia  de  mecan ismos ju r íd i cos  e  

ins t i tuc iona les  en  e l  cód igo  e lec to ra l  que  ga ran t i cen  e l  de recho 

de  su f rag io  de  los  m iembros  de  la  Po l ic ía  Nac iona l ,  y  ta l  

s i tuac ión  p rovoca  ausent ismo  e lec to ra l ,  e l  ac tua l  cód igo  

e lec to ra l  no  ga ran t i za  la  par t i c ipac ión  de l  po l ic ía  en  e l  su f rag io ,  

ya  que  en  n inguno  de  sus  a r t ícu los  hace  menc ión  de  cómo 

vo ta r ían  los  c iudadanos po l ic ías   tomando en  cuenta  su  

ac t i v idad  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión .  

 

Tercero . - reconoce r  la  d i f i cu l tad  de  es te  sec to r  de  la  soc iedad 

pos ib i l i ta  la  c reac ión  de  una  no rma  que  regu le  su  acc iona r  pa ra 

e l  d ía  de  una  e lecc ión  ya  que  las  que  ac tua lmente  se  t ienen  no  

se  adecuan  pa ra  es te  sec to r  de  la  soc iedad  y  son  insu f ic ien tes   

y  debemos de  reconoce r  una  evo luc ión  de  nuest ra  democrac ia  

y  adecua rnos  a  los  p rob lemas de  abs tenc ion ismo e lec to ra l  que  

emergen  de  nuest ro  c rec im ien to  como soc iedad.  

  

Cuar to . -es deseab le  busca r  f o rmu las  ins t i tuc iona les  que  

amp l íen  la  par t i c ipac ión  de  todos  los  c iudadanos  po l ic ías   .Y 

no  pensa r  que  aún  v i v imos en  un  s is tema de  su f rag io  censa ta r io  

o  ca l i f i cado ,  donde  so lo  puedan emi t i r  su  vo to  todos  los 

c iudadanos que  es tán  insc r i tos  en  los  l ib ros  de  reg is t ro  de  mesa 

de  su f rag io  de te rm inado,  y  exc lu i r  a  los  que  no  se  encuent ran  

en  d ichos  l ib ros  de  reg is t ro .  Y vemos   que   en  nuest ra  
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cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  es tado  menc iona  como ún ico  requ is i to  

ser  c iudadano .   

 

6.2.Recomendaciones 

 

Después  de  haber  ana l i zado  los  p rob lemas de  emis ión  de  vo to  

pa ra  e l  sec to r  de  la  po l i c ía  po r  la  ac t i v idad  que  es ta  rea l i za   

conc lu imos con  las  recomendac iones  pe r t inen tes ,  y  que  v iene  a  

cons t i tu i r  e l  f on do m ismo  de  la  t es is :  

 

Primero . -nues t ra  cons t i tuc ión  po l í t i ca  de l  Es tado  en  e l  rég imen 

de  la  po l ic ía  nac iona l  debe r ía  de  enunc ia r  c la ramente  e l  

de recho  de  vo to  de  los  c iudadanos  po l ic ías   como  lo  reconocen  

o t ros  pa íses  como Cuba ,  Panamá,  y  e l  Pe rú .  E l  ca m ino  de l  

reconoc im ien to  de l  vo to  de l  c iudadano  po l i c ía  va  en  ascenso  y 

Bo l i v ia  no  puede mantene rse  a l  margen.  

 

Segundo. -  una  re fo rma en  nues t ro  cód igo  e lec to ra l ,  re fe ren te  a  

la  f o rma de  pa r t i c ipac ión  de l  po l i c ía  en  e l  d ía  de  una  e lecc ión 

fac i l i ta r ía  su  ac t ua r  de  todos  sus  m iembros .  Y es ta   

imp lementac ión  de  los  mecan ismos ju r íd i cos  con  los  que  pod r ía  

e l  c iudadano po l ic ía  emi t i r  su  vo to  favo recer ía  en  g ran  med ida  

la  pa r t i c ipac ión  e lec to ra l  reduc iendo a  su  vez  e l  ausen t ismo 

e lec to ra l ,  ausen t ismo  que  la  p rop ia  no rma pe rm i te  a l  no  c rea rse  

las  ga ran t ías  necesa r ias  de  pa r t ic ipac ión  e lec to ra l .  

 

Tercero . -F ina lmente  no  o lv idemos que  un  gob ie rno  se rá  

leg i t imo so lo  cuando todos  los  m iembros  de  la  soc iedad  de  un  

Estado  par t i c ipen  en  la  e lecc ión  de  sus  gobe rnan tes  ,  es t a  

pa r t i c ipac ión  logra ra  un  c l ima de  gobe rnab i l idad  leg i t imo y no 
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so lo  lega l ,  po r  lo  cua l  e l  es tado  debe  de  busca r  la  f orma en  que 

todos  los  c iudadanos de  su  pa ís  pa r t ic ipen  en  la  cons t rucc ión  

de  la  democrac ia  leg i t ima.  
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Anexó 2: Boletas De Muestras 

 
 
 
REFERENTE A LA PREGUNTA DE : 
 
 
¿ PARA USTED ELVOTO O SUFRAGIO ES UN . DERECHO, DEBER O UNA  
 
FUNCIÓN ? 
 
 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
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¿ Cree Usted Que En La Actualidad Se Practica La Igualdad De Las 
Personas? 
 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 

 
 
¿Conoce usted sus derechos políticos? 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
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¿ Pudo  Usted Participar En Las Ultimas Elecciones De La Asamblea 
Constituyente y De Referéndum ? 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
 
 
 
¿Cree Usted  Como Policía, Que Tiene Dificultades En El Día De Una 
Elección Para Emitir Su Voto? 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
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¿El Día De Una Elección Que Es Lo Que Predomina Para Usted? 
 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
 
 
 
 
¿Cuál Cree Usted Que Seria Las Principales Causas Que Dificultan La 
Emisión Del Voto Para El Policía? 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz- Bolivia, 2007. 
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¿Creé Usted Que El Policía Tiene Menos Derecho De Participar En La Vida  
Democrática De Su País? 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz -Bolivia, 2007. 
 
 
¿Creé Usted Que Seria Conveniente Crear Un Mecanismo Jurídico, Para 
Facilitar Que El Ciudadano Policía Pueda Emitir Su Voto? 
 
 
 

Fuente : elaboración propia, con base en datos proporcionados por los miembros de la policía 
departamental , regional, y provincial. La Paz Bolivia, 2007. 
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Anexo 3:  fotografías 
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ENTREVISTA A : Coronel Oscar Nina Fernández 
 
CARGO :Comandante Regional de la ciudad de El Alto  De La Policía   
 
Nacional de Bolivia. 
 
LUGAR O INSTITUCIÓN: Comando Regional de la ciudad de El Alto  
 
1.- ¿Cual seria su opinión acerca la democracia actual? 
 
R.-Bueno,  la democracia siempre es una forma de poder de llevar adelante una 
relación entre el estado y la sociedad a través de los partidos políticos, en este 
caso de las agrupaciones  ciudadanas que en el ultimo tiempo han optado de 
hacer ejercicio de este legitimo derecho de ser elegido y a elegir . en mi criterio 
nuestra democracia es una democracia positiva que nos permite avizorar una 
mejor comprensión de lo que significa el acatamiento a  las leyes , la vigencia de 
los derechos de las personas sobre todo la vigencia plena de los derechos 
ciudadanos. 
 
2.-¿Cree usted que  Bolivia a logrado alcanzar en su plenitud la  
democracia? 
 

R.- Hay algunos cuestionamientos que nos hacen ver que aun NO hemos alcanzado hasta 
este momento a plenitud del ejercicio de la democracia , esto a mi criterio debido a que 
hemos vivido mucho tiempo con muchas épocas gobiernos autoritarios en donde varias 
generaciones han desarrollado bajo este influjo y que en la actualidad tenemos problemas 
de la comprensión del verdadero significado de  la democracia, y yo veo que aun todavía 
hay mucha gente ha quedado anclada en el pasado de esos paradigmas de violencia de 
imposición de la ley del mas fuerte del menos precio de la normativa de la ley que rige 
nuestra convivencia en nuestro país y por lo tanto hay una contradicción en lo que es la 
democracia y el sistema en que vivimos , textualmente NO hemos alcanzado la democracia. 
 
 
3.-¿  Para usted que derechos implica ser ciudadano? 
 
R.-Los derechos fundamentales aquellos que estas en la constitución política del 
estado y que están referidos a nuestro reconocimiento ala dignidad como 
bolivianos y al ejercicio pleno de todos nuestros derechos sin ningún tipo de 
restricción. 
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4.- ¿Cual es su concepto  sobre los derechos políticos? 
 
R.-La misma constitución nos reconoce como ciudadanos el derecho político a 
elegir y a ser  elegidos a ejercitar libremente el derecho al voto que es la expresión 
máxima de la democracia . 
 
El hecho de incursionar en el campo político para ser mandante o mandado es el 
sum de este concepto del derecho que nos reconoce la constitución política del 
estado. 
 
5¿Cree que los derechos humanos se relacionan con los derechos 
políticos del  ciudadano. 
 
R.-En la actualidad dentro del nuevo orden mundial que rige se le da una 
importancia vital a los derechos ciudadanos por lo tanto en nuestra sociedad 
boliviana no se ha transversal izado   este concepto de forma general ya hay una 
tendencia muy fuerte de que los derechos humanos se impongan por encima de 
otro derecho, nuestro país es signatario de la ONU , de la OEA , y tenemos el 
Pacto de san José de Costa Rica y que esta vigente en nuestro derecho . yo creo 
que los derechos humanos están intrínsicamente relacionados con los derechos 
políticos del ciudadano. 
 
6.-¿Cree usted que el sufragio es un medio de participación que tiene un  
 
ciudadano de  participar en la democracia de su país.? 
 
R.-Lo dije anteriormente, es la expresión máxima del concepto de democracia el 
ciudadano participa en democracia en su condición de ser elegido o en su 
condición de elector y tiene derecho al ejercicio de su voto que es individual ,  
secreto y además que tiene un valor único el voto por lo tanto es esa  expresión 
de ese deseo de delegar a una persona toda la potestad que tiene como 
ciudadano para que esa persona lo pueda representar en los diferentes niveles 
de mando de jerarquía que tiene el estado boliviano. 
 
 
7.-¿Para usted el voto es un deber ,un derecho, o una función? 
 
R.-Resultaría ser esas tres cosas: 
 
Un deber .por que la ley nos obliga y establece ciertos de sanciones para que 
aquellas personas que no ejercitan ese derecho de voto como suspensión de 
tramites por noventa días particularmente en entidades bancarias y otros., al ser 
una disposición del estado es una obligación. 
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Es un derecho .,por que le reconocen al ciudadano para que el pueda libremente 
sin que medie presión alguna hacer conocer su voluntad a través de el voto para 
delegar su representatividad en una x o z persona 
 
Es una función .,por que representa el ejercicio de la democracia es un sistema 
plenamente consolidado en nuestro país y que funciona plenamente a través de 
la Corte Nacional Electoral y que funciona como una garantía de una muestra 
palpable del ejercicio democrático en nuestro país. 
 
 
8.-¿Como se planifica el proceso electoral para el día de una elección sea  
 
presidencial, municipal o de referéndum? 
 
R.-la experiencia nos ha enseñado que los procesos electorales se planifican 
siempre para un día domingo , y en un contexto de restricción de algunos 
derechos por ejemplo el derecho a una libre circulación, el derecho a divertirse 
sanamente 24 horas antes o 48 horas se disponen la restricción , 24 horas se 
prohíbe la  venta de bebidas alcohólicas ,24 horas antes se prohíbe la reunión 
de mas de tres personas el circularen vehículos particulares sin la autorización 
de la corte nacional electoral y así hay una serie de restricciones que 
naturalmente son planificadas en beneficio de coadyuvar  en ejecución de un 
proselitismo sin que  existan algunos vicios o que las hagan nulas o creen 
incidentes en el proceso de su realización  
 
 
9.-¿Como se organiza la (CNE/ Policía ) antes de la votación?. 
 
R.-Tenemos niveles de coordinación muy importantes se sectoriza se asigna un 
personal determinado juntamente con vehículos y demás ala Corte Nacional 
Electoral de acuerdo a ley pasa a ser la autoridad máxima en este periodo de 
votación   por lo tanto la policía nacional  pone en disposición de la corte nacional 
electoral a todo su personal para que coadyuve a la efectivización del proceso 
electoral de votación. 
 
 
10.-¿Cree que el policía tiene dificultades en el día de una elección para  
 
emitir su voto? 
 
R.-en cierto modo si ,particularmente con la gente que se encuentra en el interior 
,vale decir los que se encuentran en provincia normalmente el personal se 
encuentra en las ciudades y obviamente la mayor parte delos policías el 99%  
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de los policías tienen su residencia en las ciudades y sin embargo por situaciones 
del cumplimiento del deber los policías son asignados a diferentes puntos de 
nuestro país concretamente a las provincias ,a los cantones esta gente si tiene 
dificultades al emitir su voto. 
 
De hecho NO EMITEN SU VOTO. Lo único que hacen es hacer sellar su tarjeta 
o certificado de sufragio, ahora en las ciudades es mas fácil esta situación 
normalmente con carácter anticipado se dan normativas , circulares internas para 
que el personal  puedan ejercitar libremente su derecho al voto por ejemplo si 
está trabajando en el distrito policial numero uno que esta en san pedro debe de 
reinscribirse para emitir su voto en ese sector. 
 
Si esta trabajando en la zona sur o esta en el Alto se dan las mismas condiciones, 
no olvidemos que el periodo de votación normalmente dura ocho horas y 
concluye a las 16:00 horas del día de la elección . 
 
entonces nosotros los policías organizamos a nuestro personal en dos grupos : 
El primer grupo que cubre de 6: 00 AM-13:00 AM, en ese tiempo el policía esta 
cumpliendo con su trabajo especifico de mantener el orden publico y garantizar 
el normal proceso electoral, algunos que por casualidad del destino pueden estar 
de servicio en el lugar de sufragio emiten su voto, pero si no lo hicieran el personal 
de relevo entra en turno de las 13:00 PM hasta la conclusión del proceso electoral 
ellos son los que van a relevar para los que no pudieron emitir su voto por la 
mañana lo puedan hacer por la tarde con la mayor tranquilidad , tenemos el 
privilegio de ser los primeros en la fila de los electores igualmente que las mujeres 
embarazadas y las personas de la tercera edad . 
 
y los que van a cumplir el relevo por la tarde se supone que han tenido toda la 
mañana para ir a sufragar , prácticamente la policía no tiene muchas dificultades 
es posible que confronte el caso de las personas que están en el interior pero las 
personas de la ciudad emiten libremente su voto. 
 
particularmente yo que tengo 28 años de servicio nunca he dejado de participar 
en mi ejercicio libre del derecho del voto, y como yo cumplen con este derecho 
,función y obligación. 
 
11.-¿Sabia que existen países en Latinoamérica que prohíben que la 
policía emita su voto, que opina al respecto? 
 
R- si la verdad hay varios países en los cuales las fuerzas armadas ni los militares 
ni los policías por esa relación intrínsecas por que la policía son policía 
militarizadas tienen restricciones sin embargo en nuestro país nos reconocen 
este  
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derecho ahora no se en que medida podría  influir naturalmente que yo en los 
últimos tiempos he podido apreciar como abecés por la practica democrática y 
por la practica política los políticos vienen a ofrecer ciertas promesas a fin de 
captar el voto. Y lo que hay que pensar es que somos una institución muy 
disciplinada muy unida entorno a nuestros valores nuestros principios se podía 
suscribir en cierto modo  aunque no muy abiertamente por nadie nos prohíbe el 
ejercicio de la política podemos hacer convenios hacer contactos con uno y otro 
y en alguna manera comprometer a la institución como tal a un partido político x 
o z , y si no es elegido podría constituirse en una amenaza para la institución , si 
nosotros no votáramos la institución se mantendría ajena a absolutamente a 
cualquiera injerencia de orden político. 
 
Ahora mismo para la constituyente la policía nacional  en defensa de su 
institucionalidad como una institución fundamental del estado como sostén de la 
republica por que la policía nacional a través desde su creación inclusive antes 
de su creación ha hecho aportes pero ¡Invaluables! A nuestra republica a 
defendido la patria en hazañas épicas e históricas y siempre ha estado al lado 
del pueblo entonces esto nos permite ver que durante también su vida histórica 
ha habido épocas como en el 52 en donde han funcionado células 
movimientistas,  células políticas al interior de la policía  y nos han hecho mucho 
daño el 64 la famosa revolución restauradora un poco mas y nos hacen 
desaparecer , pero como no hay sociedad en el mundo que prescinda de su 
policía nos han mantenido siempre bajo ese influjo y en mi criterio personal seria 
altamente positivo para mantenernos ajenas a cualquier injerencia política el 
restringirnos ese derecho dentro de lo que es el régimen de la policía nacional 
entonces eso podría hacer que nuestra institución policial sea mas idónea mas 
imparcial y no tenga que estar solicitando o pidiendo que cumpla sus promesas , 
eso a nivel de que el policía participe en la política. 
 
 
12.-¿Cree usted que el policía tiene menos derecho de participar en la vida  
 
democrática de su país? 
 
R.-el policía antes que policía es ciudadano y en nuestro país ,nuestra ley no 
reconoce ciudadanos de primera o segunda o tercera clase , no hay 
discriminación  por lo tanto el policía tiene el mismo derecho por que antes de ser 
policía es ciudadano y la ley le reconoce el mismo  derecho . 
 
 
13.-¿Cree usted que seria conveniente crear un Mecanismo Jurídico para 
que la policía pueda emitir su  voto?. 
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R.- es posible ,pero aquí vayamos un poco a lo anterior de lo que estábamos 
analizando de que manera es favorable para la institución de que sus miembros 
voten o no voten y he dado un criterio en virtud de la experiencia de que la 
politiquería nos hace mucho daño , se pisotean jerarquías , se violan derechos 
de la persona, e inclusive abecés se llega a atentar contra la seguridad y la 
dignidad de las familias de los policías por estos problemas de orden políticos 
entonces no la política en si sino la politiquería  hace daño a las instituciones en 
ese sentido es que se tendría que perfeccionar este modelo de votación para la 
policía si se les permite votar aunque yo digo lo contrario que seria conveniente 
no votar para mantenernos ajenos a la politiquería . 
 
pero si nos permitieran votar al policía y hacer valer nuestro derecho al voto me 
parece justo que tendría que perfeccionarse las normativas elaborar un 
instrumento o un mecanismo digamos por que el instrumento esta ahí.  
 
Un mecanismo jurídico para garantizar que el voto de los policías valga lo mismo 
que en realidad vale lo mismo  pero que el voto de los policías no comprometa a 
la institución con la politiquería con los partidos políticos sectarios con las tiendas 
políticas o militancias políticas. 
 
 
14.-¿Qué opina de que el ciudadano policía pueda emitir su voto en 
cualquier recinto al que fuere designado en el día de una elección o a su 
vez pueda emitir su voto al recinto electoral mas próximo al que fuese 
acuartelado , sin mas requisito de estar inscrito en el padrón electoral de 
la Corte Nacional Electoral? 
 
R.-Esta seria una medida que vendría a llenar esa restricción que tienen algunos 
policías del área rural ,pero también en algunos casos del área urbana hay mucha 
gente que ese día tiene que desplazarse a varias distancias y como ese día hay 
restricción de vehículos motorizados , entonces no tienen el tiempo necesario 
para emitir su voto de echo no ejercitan este derecho . 
 
Entonces el mecanismo que se plantea me parece excelente  y seria un 
reconocimiento total y absoluto a ese derecho que tiene el ciudadano policía y 
como ese día se pone a disposición de la corte nacional electoral la totalidad del 
personal dependiente de la policía nacional . 
 
 
 
Entonces me parece excelente me parece una propuesta realmente muy 
significativa y que vendría a reconocer un derecho  al cual tiene todo ciudadano 
y nosotros como personas destinadas a mantener el orden publico y garantizar 
la normalidad  de los comisicios  ejercitar ese derecho en cualquier mesa electoral 
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en el lugar que se encuentre sirviendo o cumpliendo con su obligación 
profesional. 
 

 

 

 

 

Finalmente gracias, a su autoridad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ENTREVISTA A : Cnl. Francisco Canibero Villarroel 
 
CARGO :Director Nacional de Comunicación Social y Relaciones  
 
Internacionales 
 
LUGAR O INSTITUCIÓN: Comando General De La Policía 
 
1.- ¿Cual seria su opinión acerca la democracia actual? 
 
R.-considero positiva e importante pese a la serie de dificultades que se 
presentan acordes a la idiosincrasia del ciudadano boliviano y la participación 
del Gobierno de turno en beneficio de la población. 
 
2.-¿Cree usted que  Bolivia a logrado alcanzar en su plenitud la  
democracia? 
 
R.-en gran medida creo que si, hablar de plenitud, nos convertiría en país 
ejemplo y para alcanzar esa meta debemos continuar fortaleciendo nuestra 
democracia. 
 
3.-¿  Para usted que derechos implica ser ciudadano? 
 
R.-La libre expresión, respeto total a su ideología y decisiones. 
 
4.- ¿Cual es su concepto  sobre los derechos políticos? 
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R.-libertad de poder escoger su vida política de acuerdo a su forma de vida. 
 
5¿Cree que los derechos humanos se relacionan con los derechos 
políticos del ciudadano. 
 
R.-desde mi punto de vista los derechos humanos son muy diferentes a los 
derechos políticos. 
 
6.-¿Cree usted que el sufragio es un medio de participación que tiene un  
 
ciudadano de  participar en la democracia de su país.? 
 
R.-es un medio para manifestar libremente su ideología y refrendar su 
participación democrática. 
 
 
 
 
 
7.-¿Para usted el voto es un deber ,un derecho, o una función? 
 
 
R.-El voto es un deber y por ende un compromiso con la patria. 
 
8.-¿Como se planifica el proceso electoral para el día de una elección sea  
 
presidencial, municipal o de referéndum?. 
 
R.-Es trabajo exclusivo de la Dirección Nacional de planteamiento y 
Operaciones de la Policía Nacional. 
 
9.-¿Como se organiza la (CNE/ Policía ) antes de la votación?. 
 
R.-mediante reuniones de coordinación entre la Corte Nacional Electoral y 
dirección nacional de planeamiento y Operaciones, en representación de la 
Policía Nacional 
 
10.-¿Cree que el policía tiene dificultades en el día de una elección para  
 
emitir su voto? 
 
R.-por la función que desarrollamos si, sin embargo tratamos de no interferir 
con su deber ciudadano. 
 



 176 

11.-¿Sabia que existen países en Latinoamérica que prohíben que la 
policía emita su voto, que opina al respecto.? 
 
R.-Si existen países en esa circunstancia, son decisiones internas de cada país. 
 
12.-¿Cree usted que el policía tiene menos derecho de participar en la vida  
 
democrática de su país? 
 
R.-Todos tenemos los mismos derechos y obligaciones, en el caso de la policía 
de acuerdo a la Constitución Política del Estado. 
 
13.-¿Cree usted que seria conveniente crear un Mecanismo Jurídico para 
que la policía pueda emitir su  voto? 
 
R.-todos los policías emitimos nuestro voto libremente en elecciones 
nacionales, municipales o de referéndum . 
 
 
 

Finalmente gracias, a su autoridad 

 
 

 
 
ENTREVISTA A : Coronel Manuel Saavedra 
 
CARGO :Comandante Departamental de  La ciudad de La Paz de la Policía                                    
 
Nacional de Bolivia.  
 
LUGAR O INSTITUCIÓN: Comando  Departamental de  La Policía 
 
1.- ¿Cual seria su opinión acerca la democracia actual? 
 
R.- Bueno, estamos viviendo 25 años de democracia y considero que ha vivido 
avances muy positivos en el ejercicio democrático de nuestro país, y hemos 
tenido la experiencia de varios procesos electorales en  donde se ha respetado 
el voto de la ciudadanía y tenemos gobiernos y  presidentes  que hemos elegido 
democráticamente , considero que hay un balance positivo la ciudadanía se 
acostumbrado a vivir en un periodo democrático en el que ejercen sus derechos 
ciudadanos y fundamentales,  yo creo que es un balance muy positivo estos 25 
años de democracia. 
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2.-¿Cree usted que  Bolivia a logrado alcanzar en su plenitud la  
democracia? 
 
R.- Como decía anteriormente son 25 años que vivimos en un periodo 
democrático, sin interrupción posiblemente algunos   aspectos todavía deban ser 
mas consolidados  a diferencia de algunos países que tienen antecedentes de  
 
mucho tiempo atrás que considero que son europeos en Latinoamérica la 
mayoría de los países tienen el mismo tiempo de  periodo democrático . Y yo creo 
que es un proceso que todavía debemos atravesar y creo que va ir 
consolidándose  paulatinamente el periodo democrático en nuestro país. 
 
3.-¿  Para usted que derechos implica ser ciudadano? 
 
R.- Bueno , la constitución política del estado señala ya los derechos que Implica 
ser ciudadano a partir de los 18 años  ya en la norma civil inclusive ya la 
ciudadanía o la mayoría de edad esta a los 18 años que anteriormente no ocurría 
el ser ciudadano le implica  ya el derecho a ser elegido el derecho a votar  el de 
y con la modificación que habido en la norma civil a los 18 años de edad uno 
adquiere la mayoría de edad y tiene la capacidad jurídica para poder contraer 
derechos y obligaciones Entonces la ciudadanía le otorga varios derechos todos 
aquellos que menciona la constitución política del Estado a la persona que ha 
cumplido los 18 años de edad. 
 
 
 
 
4.- ¿Cual es su concepto  sobre los derechos políticos? 
 
R.- Bueno, los derechos políticos están señalados en la constitución política del 
estado , el derecho al trabajo, el derecho de dedicarse a cualquier actividad licita 
todos los derechos señalados en la constitución política del Estado , en ese 
aspecto nuestro país ha a avanzado mucho ya que de acuerdo a la declaración 
de los derechos de la persona y creo que en nuestra constitución se señalan 
todos los derechos que pueda tener una persona los derechos políticos, los 
derechos sociales , y los derechos políticos son de obligación del estado de 
otorgar son derecho a la salud , derecho a la educación talvez no hemos 
avanzado en los derechos de carácter económico , social pero en los derechos 
políticos creo que están señalados en constitución política del estado son como 
obligatorios donde el Estado deben de cumplir. 
 
5¿Cree que los derechos humanos se relacionan con los derechos 
políticos del  ciudadano. 
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R.-si, yo creo que todos los derechos sean estos políticos sociales ,económicos 
y políticos tienen una amplia coordinación y están íntimamente ligados es como 
un sistema y los derechos políticos son parte de los derechos humanos yo no le 
hallo mucha diferencia , estaría en un conglomerado de los derechos de la 
persona incluidos sus derechos políticos  y sociales ,libertad de conciencia que 
es un tema nuevo , la libertad de practica religiosa entonces yo creo que los 
derechos políticos son parte de los derechos ciudadanos . 
 
6.-¿Cree usted que el sufragio es un medio de participación que tiene un  
 
ciudadano de  participar en la democracia de su país.? 
 
R.- si , yo creo que es medio un instrumento muy eficaz para poder elegir a la 
persona que creyere mas conveniente para poder representarlo  y estamos 
viviendo en una democracia representativa y ciudadano  utiliza como un medio  
de poder elegir a la persona mas idónea mas capacitada para poder 
representarlo. 
 
7.-¿Para usted el voto es un deber ,un derecho, o una función? 
 
R.- bueno, yo creo que es un derecho , un derecho que tiene una persona de 
elegir como también de ser elegido ,pero  si hablamos que es un deber  tendría  
 
 
un carácter obligatorio aunque ay algunos aspectos que la corte nacional 
electoral pone como fuerza , como coerción el hecho de que tiene que presentar 
o no puede realizar alguna transacción económica  financiera que de algún modo 
lo hace de forma de obligatoriedad , sin embargo creo que es  un derecho para 
poder elegir. 
 
8.-¿Como se planifica el proceso electoral para el día de una elección sea  
 
presidencial, municipal o de referéndum?. 
 
R.- Bueno, hay una amplia coordinación en los procesos electorales con la corte 
nacional electoral y la policía nacional especialmente la corte nacional electoral 
va realizando un proceso de planificación por lo menos unos seis meses de 
anticipación como minino y en esa planificación incluye a varias instituciones y 
en esas esta la policía nacional  para poder colaborar coadyuvar en el trabajo 
que va realizar la corte nacional electoral . entonces es un trabajo exclusivo que 
realiza la corte nacional electoral. 
 
9.-¿Como se organiza la (CNE/ Policía ) antes de la votación?. 
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R.- bueno, igual para nosotros es un proceso también de planificación todo 
evento electoral que se realiza en nuestro país y toda la institución se la declara 
en emergencia y todos nuestros efectivos pasan a disposición de la corte nacional 
electoral y cortes departamentales y recibimos toda la instrucción que va emitir la 
corte nacional electoral o las cortes departamentales ,de la misma manera para  
nosotros es un proceso de planificación en el que incluye  disponer de todo 
nuestro efectivo como también conocer donde están la diferentes 
circunscripciones y donde están las mesas electorales para brindar seguridad y 
garantizar que las elecciones se realizan dentro el marco de tranquilidad y paz y 
que no haya ningún inconveniente en la realización de las elecciones. 
 
 
10.-¿Cree que el policía tiene dificultades en el día de una elección para  
 
emitir su voto? 
 
R.- si, es evidente que hay algunos inconvenientes algunos desfase  no obstante 
que hay una recomendación muchos años atrás de que  por la emergencia de la 
institución el personal deben de estar dentro las unidades en el día de las 
elecciones y en este sentido se ha recomendado ya desde las primeras 
elecciones , si mas recuerdo las primeras elecciones desde 1982 de este nuevo 
periodo democrático que estamos atravesando las   
 
 
recomendaciones que sea emitido son que los policías deben de inscribirse en 
los lugares mas próximos al cuartel o ala unidad donde  trabajan de manera que 
sea mas fácil trasladarse a la mesa electoral , pero es evidente que tenemos 
algunos inconvenientes porque no cumple la mayoría esa disposición y están 
inscritos en el lugar de su domicilio cerca a sus domicilios o lugares que están 
muy próximos a sus domicilios y no pueden trasladarse. 
 
Le pongo un ejemplo un policía que trabaja en la ciudad de el alto pero tiene su 
domicilio en la ciudad de La Paz entonces el esta trabajando en la ciudad de El 
Alto  y para poder emitir su voto tiene que trasladarse a la ciudad de  La Paz , lo 
que le  hace  imposible ya que no hay circulación de vehículos ay una prohibición 
de circulación de vehículos y en este sentido le es imposible emitir su voto, o en 
su defecto tiene que estar colaborando el policía con  o trasladando urnas estar 
realizando alguna actividad física de instalación en algún recinto electoral , es 
evidente que no le queda mucho tiempo de emitir su voto. 
 
11.-¿Sabia que existen países en Latinoamérica que prohíben que la 
policía emita su voto, que opina al respecto? 
 
R.- SI, es evidente si mas no recuerdo en Colombia Chile. Si no me equivoco 
pero es evidente que países latinoamericanos los policías y militares no pueden 
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emitir su voto  . considero que en nuestro país es un derecho del ciudadano y 
que al margen de ser policías somos ciudadanos y podemos ejercer nuestros 
derechos y considero lo que sucede en nuestro país es lo mas correcto que el 
policía pueda emitir su voto como cualquier otro ciudadano. 
 
 
12.-¿Cree usted que el policía tiene menos derecho de participar en la vida  
 
democrática de su país? 
 
R.-Bueno, cuando estamos en servicio activo dentro la institución no podemos 
participar nuestro reglamento lo señala claramente no podemos participar en 
ninguna política partidaria no podemos pertenecer a ningún partido político eso 
es evidente que genera alguna dificultad , pero como ciudadanos podemos 
ejercer nuestros derechos ciudadanos podemos elegir podemos emitir nuestro 
voto  
 
aunque como no podemos participar en políticas partidarias no podemos ser 
elegidos pero una vez que uno a cumplido sus años de servicio y entra a la 
reserva o al servicio pasivo dela institución ya sus derechos ciudadanos de ser 
elegidos se ejercitan con normalidad ,pero si se encuentran en servicio activo si 
evidentemente hay una dificultad. 
 
13.-¿Cree usted que seria conveniente crear un Mecanismo Jurídico para 
que la policía pueda emitir su  voto?. 
 
R.- Bueno , nosotros emitimos nuestro voto como ciudadanos podemos emitir 
nuestro voto en todas las elecciones tanto generales o municipales con 
dificultades  , pero no considero necesario un mecanismo jurídico  porque 
nosotros estamos facultados para poder emitir nuestro voto. 
 
 
14.-¿Qué opina de que el ciudadano policía pueda emitir su voto en 
cualquier recinto al que fuere designado en el día de una elección o a su 
vez pueda emitir su voto al recinto electoral mas próximo al que fuese 
acuartelado , sin mas requisito de estar inscrito en el padrón electoral de 
la Corte Nacional Electoral? 
 
 
R.-Ese seria un mecanismo de excepción para los policías y me parece muy 
interesante esa excepción , yo le entiendo de que el policía  que  esta inscrito en 
la mesa electoral numero 20 y que este realizando labores en otro recinto donde 
hay otras mesas diferentes al que esta inscrito  y pueda emitir su voto al lugar 
que fue designado . 
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Me paréese muy interesante esa posibilidad de manera que el policía pueda 
elegir en cualquier mesa electoral o pueda emitir su voto en cualquier mesa 
electoral con carácter excepcional, me parece muy interesante Muy Importante 
que pueda generarse ese mecanismo jurídico para que el policía pueda emitir su 
voto sin ningún problema. 

 

 
 

Finalmente gracias, a su autoridad 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ENTREVISTA A : Dr. Salvador Romero Ballivián 
 
CARGO :Presidente De La Corte Nacional Electoral de Bolivia. 
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LUGAR O INSTITUCIÓN: Corte Nacional Electoral De Bolivia . 
 
1.- ¿Cual seria su opinión acerca la democracia actual? 
 

R.- Bolivia celebra este año 25 años de edad del retorno a la democracia y en ese tiempo se  
ha podido observar aportes muy significativos en la construcción de la democracia de 
nuestro país y si uno comparará la situación de 1982, 1983, 1984 con la actual va poder 
observar un avance muy significativo en un plano institucional, en un plano electoral en el 
plano en las garantías de los derechos de los ciudadanos y hay muchos avances muy 
significativos y queda un avance largo sin lugar a duda y que los avances son frágiles 
también es cierto y creo que corresponde destacar logros y avances muy importantes. 
 

 

2.-¿Cree usted que  Bolivia a logrado alcanzar en su plenitud la  
democracia? 
 
R.- Bolivia esta en un proceso de construcción y se ha avanzado a lo largo de 
estos 25 años pero hay todavía  un largo camino que recorrer no todos los 
procesos de consolidación de practica se han lanzado plenamente hay muchos 
desafíos , muchos retos debe afrontar el régimen electoral.  
 
3.-¿  Para usted que derechos implica ser ciudadano? 
 
R.- Bueno, desde el punto de vista jurídico están los derechos consagrados por 
las leyes entre ellos están los derechos a elegir y a ser elegidos ese es un 
derecho básico que permite al ciudadano o la persona sea parte de la comunidad 
de ciudadanos o comunidad política. 
 
 
4.- ¿Cual es su concepto  sobre los derechos políticos? 
 
R.- Los derechos políticos son básicos, en la democracia  como los de el 
derecho político derecho ala libertad de expresión , derecho a la libertad de 
asociarse el derecho a participar en elecciones que sean libres transparentes  
se respete el voto de los ciudadanos son fundamentales y sin esos derechos 
políticos no existe la democracia 
 
5¿-Cree que los derechos humanos se relacionan con los derechos 
políticos del  ciudadano. 
 
R.- Si, sin lugar a  duda e incluso hay algunas discusiones en las que abarca los 
derechos humanos que tiene relación y esto desde la primera declaración de 
los derechos del hombre y del ciudadano y tienen relación con los derechos 
políticos es innegable. 
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6.-¿Cree usted que el sufragio es un medio de participación que tiene un 
ciudadano de  participar en la democracia de su país.? 
 
R.-Definitivamente no se puede concebir que un régimen democrático sin 
elecciones que sean periódicas que sean libres y que sean transparentes no 
existen regímenes democráticos sin procesos electorales  que tengan estas 
características aunque hay por supuesto regímenes autoritarios que también 
pueden organizar  elecciones eso se ha dado a lo largo de la historia pero no se 
ha visto una democracia que haya funcionado sin elecciones. 
 
7.-¿Para usted el voto es un deber ,un derecho, o una función? 
 
R.- El voto es un derecho y a la vez una función : 
 
Derecho , en el sentido de que es la posibilidad que tiene el ciudadano de definir 
el tipo de país en que uno desee elegir, elegir destinos colectivos . 
 
Es un deber una obligación jurídica y lo que esta detrás de la obligatoriedad del 

voto es exigir ese compromiso básico del ciudadano y que tome parte de la 

definición del destino del país . Entonces el voto es un derecho y a la vez un 

deber. 

 
8.-¿Como se planifica el proceso electoral para el día de una elección sea  
 
presidencial, municipal o de referéndum?. 
 
R.- En los aspectos logísticas y técnicos la planificación del proceso electoral en 
el país requiere por los menos cuatro meses y existe un conjunto y  numero de 
tareas que se debe de cumplir de manera sincronizada con la corte nacional , 
cortes departamentales para llegar al día de la elección sin dificultades esto 
implica desde el desarrollo de tareas técnicas administrativas y  logísticas por 
ejemplo distribuir los libros acerca de 5.000 notarios electorales distribuidos en el  
 
país , supervisar el trabajo de los notarios electorales pasa también por  tareas 
jurisdiccionales como la inscripción de candidatos y el análisis de las demandas 
de inhabilitación que pueden presentarse para algunos candidatos y también por 
campañas de educación ciudadana que hay que promover la inscripción de los 
ciudadanos pero también hay que informar sobre el preseco que se esta 
desarrollando resaltar la importancia del voto y esto debe de avanzar de manera 
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paralela de manera simultanea para culminar el proceso de la votación pero en 
realidad el proceso electoral no culmina con la votación  como tal si no que 
culmina unos días después cuando la corte nacional electoral hace la entrega del 
computo nacional de  los resultados , ese es el verdadero cierre de un proceso 
electoral . 
 
entonces supone desarrollar  tareas de obligaciones legales que están fijadas en 
el código electoral y un  conjunto de otras tareas que son técnicas logísticas que 
no están previstas en el código electoral pero sin las cuales no se podría alcanzar 
los objetivos. 
 
 
9.-¿Como se organiza la (CNE/ Policía ) antes de la votación?. 
 
R.- Bueno de la manera en que le señalaba se realiza un trabajo de coordinación 
estrecha con las cortes departamentales para que el proceso se desarrolle sin 
ningún problema el día de una elección. 
 
10.-¿Cree que el policía tiene dificultades en el día de una elección para  
 
emitir su voto? 
 
R.- Si creo que hay que separar dos aspectos . 
 
El aspecto jurídico legal y como ciudadano no tiene ningún tipo de inconveniente 
. 
 
Sin embargo si abecés se les plantea dificultades logísticas para los policías por 
que la policía y las fuerzas armadas brinda un respaldo para que el proceso 
electoral se desarrolle sin ningún problema sin dificultades  y en tranquilidad  . 
 
Es cierto que por  su ocupación son destinados a diferentes lugares. 

 
11.-¿Sabía que existen países en Latinoamérica que prohíben que la 
policía emita su voto, que opina al respecto? 
 
R.- Bueno , si existe países que restringen el voto de los policias es cierto y solo 
puedo mencionar que es propio de cada Estado. 
 
12.-¿Cree usted que el policía tiene menos derecho de participar en la vida  
 
democrática de su país? 
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R.- El policía tiene los mismos derechos que cualquier otro ciudadano de ser 
parte de la democracia y participar con su voto ,no se le puede prohibir su 
participación de ninguna manera.  
 
13.-¿Cree usted que seria conveniente crear un Mecanismo Jurídico para 
que la policía pueda emitir su  voto? 
 
R.- Existe ya el reconocimiento de participación en la norma ,por que es 
considerado como otro ciudadano mas que participa en la vida democrática de 
su país. 
 
14.-¿Qué opina de que el ciudadano policía pueda emitir su voto en 
cualquier recinto al que fuere designado en el día de una elección o a su 
vez pueda emitir su voto al recinto electoral mas próximo al que fuese 
acuartelado , sin mas requisito de estar inscrito en el padrón electoral de 
la Corte Nacional Electoral? 
 
R.-  Creo que en cierta forma seria una tarea compleja ya que se tendría que  
coordinar diferentes aspectos que no se han contemplado en el proceso electoral 
y con la norma actual no seria viable esta situación . 
 
 
 

¡Finalmente gracias, a su autoridad 
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