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RESUMEN

El tema que se desarrolla el presente trabajo de tesis, es la figura de la disolucion del
matrimonio por la via administrativa, mediante la ascension de competencia de los
oficiales de registro civil, tomando en cuenta, que el acto juridico del matrimonio se
caracteriza por ser una relacion juridica compleja constituida mediante un acto especial y
suigéneris, conforme a las reglas de la institucion implementada por el Estado, con
tendencia a que esta unién singular sea perdurable, permanente y hasta indisoluble;
empero, esa relacién marital puede verse afectada en su unidad cuando en la vida de los
cényuges se producen una serie de eventualidades naturales o legales que afectan a su
vigencia, especialmente cuando concurren hechos controversiales que de manera
indiscutible influyen en su estabilidad; en esa comprension, las causas por las que la
unién matrimonial o de convivencia pueden disolverse estan previstas en la ley de
acuerdo con la nueva corriente doctrinal que adopta nuestra moderna legislacion
familiar, “Cédigo de las Familias y del Procedimiento Familiar las que se hallan
sustentadas en la voluntad autonoma y real de los esposos.

La disolucién del matrimonio importa la extincién de la relacion juridica conyugal y de
su objeto que no es otra cosa que el cumplimiento de los derechos y deberes que genero
el acto juridico, es decir, los efectos del matrimonio estado. Por tanto, la disolucién
matrimonial debe entenderse como la terminacion, conclusion o ruptura del vinculo
juridico personal y econdmico establecido entre los esposos. Esta definicion tedrica se
hace extensiva a las uniones libres o de hecho, o sea, el concubinato.

En Bolivia, la legislacion relativa a los derechos de la familia, ha experimentado un
avance trascendental, rompiendo todos los esquemas tradicionales de los institutos que
los integran, en particular, la accion desvinculatoria o el divorcio, introduciendo esta
figura dentro de la via administrativa reconocida dentro de la actividad de los fedatarios
del estado cuales son los oficiales de registro civil y los Notarios de Fe Publica, estos
ultimos reconocidos con la competencia para poder tramitar la desvinculacion notarial,
donde en el presente trabajo de tesis introducimos la ascension de competencia de los
Oficiales de Registro Civico para que los mismos a nivel nacional registren dentro de
los registros de los libros a su cargo, la manifestacion e la voluntad de poder realizar la
desvinculacion matrimonial por la via administrativa voluntaria, cumpliendo requisitos

iv



intrinsecos y extrinsecos para su tramitacion y posterior finalizacion. Donde los
interesados en este trdmite puedan rehacer sus proyectos de vida en comun con otras
parejas dentro de la legalidad de esta figura juridica.

Todo esto se posibilitara mediante el proyecto de ley de modificacion de la ley del
registro civil y demas normas concordantes para darles la competencia de realizacion
de este tramite en la via administrativa voluntaria.



“LA ASCENSION DE COMPETENCIA DE LOS OFICIALES DE
REGISTRO CIVIL PARA REALIZAR DIVORCIOS DE MUTUO

ACUERDO”
INDICE

Pag.
|11 o2 1 (o) o b H S PP PP PTPRRON i
AGLAQECIIMICIIEOS. . . 1veveveiesresiesieseeresteatestestestesee e et eseesesbesbesbesbesb et e b e s e e s e e st e b e e b e abe st et et et eneeneebenneens iii
RESUMEN ..ottt ettt sttt s b e bt et e st et et et e e e neeneenenne s iv
]3N] =TT Vi
DISENO DE LA INVESTIGACION ..ot eeese et n s, 1
1. ENUNCIACION DEL TEMA ..ot teeisee s iss st 2
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA .......oiviiiieetieeeeteeeeses et ssestesis s enes s ssannns 2
3. FORMULACION DEL PROBLEMA ........coooviiiteietieiesesieeie s e sesis st snes s s ssassnes 4
4. DELIMITACION DEL TEMA ..ottt teeeeee et e et ter ettt en s en s 4
4.1, DelimitaCion tEMALICA. .......ceiviiiiiiriii ettt ettt st et sbe e be et ere 4
4.2, Delimitacion temMPOral..........cccocviiiiiieiiiece ettt 4
4.3.  Delimitacion ESPACIal. ..........ccoeiiiiiiiiiiieie e 5
5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA ......ooieieeeeeeeeeeeeee e esie s enes s 5
5.1, FUNAMENTACION ....cuiiiiiiicie et ettt sr et sa e s 5
5.2, IMPOITANCIA ...vviuiiiitieiisieste ettt bbbttt bttt 7
6.  OBJIETIVOS DEL TEMA ...ttt sttt sttt 10
B.1.  ODJEtIVOS GENEIAIES ......eeiiieiteieee e 10
6.2.  ODbJetivos ESPECITICOS......iiiiiieiiitiie ettt 10
7.  MARCO DE REFERENCIA ...ttt e 11
% T |V -V (ot o 3 1) (0] 4 o1 IO OSSOSO 11
7.1.1.  Desarrollo de la institucion del divorcio en la historia del hombre. ................... 11
MArCO CONCEPTUAL ...ttt bbb 14
2 Y/ - V(o1 IO 0 T oo SR 16

7.2.1.  Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(7 de TeDrero de 2009) ........ooveieiiieieesie e s 16
S o 110101 (= R (e I o o J S 18
8.1, VAADIES ..o be e bbb earas 18
8.1.1.  Variable independiente .........cccoviiiiiiiiieieee s 18
8.1.2.  Variable dependiente.........cccoi i 18
8.1.3.  UNidades d ANAlISIS.........cceccveiiireiiieiie ettt sttt re e 18
ST S V[ o I oo o OSSPSR 18



9. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR EN LA TESIS .....cccceoo.... 19

LSS T o T o (o =] (0o T TSSO 19
9.2.  DiSefo de INVESTIGACION .........ouiiiiiiiirieieieese et 19
0.3, PODIACION. ......eicii et be b 19
LR U 111V T o SR 20
LS R T |V 1= o - SRS 20
9.6.  Instrumentos de 1a INVESTIGACION..........cccveiviiiiie e 20
LS S - - (o UL - PP PR 20
0.7, IMBIOUOS. .....eecteeie ettt sttt st b e b e et b e s ae et e be et e s beebeebesbeenreare e 21
9.7.1.  MELOAOS GENEIAIES.......c.viiviieieiiecteee ettt st re e b e e e 21
9.7.1.1. L] (0T [o I [=To [1Tod 1Y/ o OSSR 21
9.7.1.2. MEtodo COMPAALIVO ......coviiuieiiiieiie et se et sre e sre e sne s 22
9.7.2.  MEtodos ESPECITICOS ....c.viiviiiiiiecice st 22
9.7.2.1. L] (0o (o T I =To] T F OSSO 22
9.7.2.2. MELOdO de ANALISIS .......ecveeiiiecc e 22
9.7.2.3.  MEAtod0 SOCIOIOUICO .....c.eveviiiiiiiiiiiieere e 23
9.7.24.  Método de las construcciones JUridiCas..........ccouervrereerinenisiesieisse e 23
9.7.25. MELOAO EXEQELICO ....ccveeviiiiiie ettt sttt s ra e sne s 23
10. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS ...cooiveeieeeceeeeeteeeseeeee s enes s 23
DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA ......cooiitieeteeeeteeeeeeeee e eesseen s 24
INTRODUCCION ..ottt es et s sttt st as st s s 25
(07 =] 1t 011 N OO 27
1. ANTECEDENTES DE LA DISOLUCION DEL MATRIMONIAL.......cccecvvivernnnn, 27
1.1.  INSTITUCION DEL REPUDIO .....ooueieeeeeeeeeeteeeeeeee et nee et 27
111 Elrepudio €N ROMA. ..ottt st 28
1.1.2.  El repudio en 1a nacion hebrea...........cccoviieiiiiiiiiieeseee e 28
1.2.  POSICION DE LA IGLESIA EN LA DISOLUBILIDAD MATRIMONIAL............ 29
1.2.1.  Evolucidn de la disolucion matrimonial .............ccccooeiiiiiiicciccceeece e 29
1.2.1.1. INFlUENCIA A8 FranCia.........cooveiiiiiiiiie ettt 29
1.2.1.2. Influencia de naciones desarrolladas............cccocceviiviiiiivincnic s 30
1.3.  ANTECEDENTES DE LA VALORACION SOCIAL, JURIDICA Y RELIGIOSA.. 30
1.3.1.  ValoraCion SOCIAl........ccooiiiiiciccecc e e s 30
1.3.2. ValoraCion JUMAICA .......cviieiie ettt s 31
1.3.3.  ValoraCion RelIgIOSa. . .....couruiiiiiiiiiieiieie e 31
LOF 2N = N1 I I PSSO 33
2. (MARCO TEORICO)......oooieiereieteesietes e es s sassas s s s 33
2.1.  CONCEPCIONES JURIDICO DOCTRINARIAS SOBRE LA JURISDICCION
Y COMPETENCIA ...t bbbttt b et b e 33



2.1.1. DEFiNICION JUFISAICCION ...t e e e e e e e e e e 33

2.2.  ASPECTOS GENERALES SOBRE LA DISOLUCION MATRIMONIAL .............. 33
2.3, EL MATRIMONIO ...ooiiiiieie ettt et 34
2.3. 1. DEFINICION .ot 34
2.3.2.  Naturaleza juridica del Matrimonio..........cccccocvveiiiiiciiniic e 34
2.3.3.  Clases de MAatrimONIO..........ccueieriiieeiseeie et nee e 35
2.3.4.  Fines del MatrimOnio ......cooviiiiieiiieee et 36
2.4.  DISOLUCION MATRIMONIAL .....cooevivieereiieeieeteree e es s siesee s, 37
2.4.1.  Causas de disolucion o extincion del matrimonio...........ccccevvevvevveiviieeiesieseseene 37
2.4.2.  Eldivorcio y 1a desvinCulacion...........ccccocveieieeiiie et s 38
2.4.3.  Definicion del diVOICIO .......ooviiiiiiicieieeees e 39
2.4.4.  Criterios doctrinales sobre la disolucion matrimonial ............cccccooviiiiiieninenene. 39
2.5.  CLASES DE DIVORCIOS. ..ottt 40
2.5.1.  DiIVOIrCIio @DSOIULO.....cuiieiiie e 40
2.5.2.  DIVOICIO FEIALIVO ..ottt s 40
2.5.3.  Divorcio de mutuo CONSENTIMIENTO .......ccvevivieeieieeiese e 40
pE T N B Vo od o I =] 11T T LSS 41
2.5.5.  DIVOICIO SANCION ....ovviviiiieiieiisit sttt sttt st e e enes 41
pZE TG T T LYo od o I8 1 1D q o1 OSSR 42
2.6. DIVORCIO ADMINISTRATIVO....coiiiiiiiieieieieeseee e 42
2.6.1.  Ausencia de causales de diVOrCi........c.covevviiieieiireiiesi e 43
2.6.2.  Celeridad procesal y Casos de suspension del divorcio administrativo............... 43
2.7. CLASES DE DIVORCIO Y DESVINCULACION EN LA LEGISLACION
NACIONAL APARTIR DE LA LEY B03 ...ttt 44
2.7.1.  Divorcio o desvinculacion judiCial..............cccooeviiieiiiiiiiiciecece e 45
2.7.2.  Formas de divorcio JUIiCIal..........ccccererieiiiiiiiiieree s 45
2.7.3.  Divorcio voluntario y desvinculacién de mutuo acuerdo en la via notarial
dentro del Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar.........c.cccoovevveviiiciiciiiiecnnenenn, 46
2.8. LA ACCION DEL DIVORCIO Y LA DESVINCULACION ......cooveveeeeieeseeenns 46
2.8.1.  Caracteres de 1a acCion de diVOICIO........coeveiriiereie e 47
2.8.1.1.  ESPErsONaliSIMA ......ccueieieieiirieniesieieie et 47
2.8.1.2.  Debe fundarse en una o varias causales sefialadas en la ley ..............cc........ 48
2.8.1.3. Incompatibilidad para fundar demandas en facultades excluyentes ............ 48
2.8.1.4.  No admite renuncia o limitacion a la facultad de pedir el divorcio ............. 48
2.8.1.5.  Se encuentra sujeta a extincion por reconciliaCion .............cc.ccoevvevrerereennn. 49
2.8.1.6.  Ejercicio de nueva accion de diVOrCio .........ccccovevrererererieiesieesese e 49
2.9, LA JURISDICCION .....cooiviiiiirsieeeeessesies s 49
2.9.1.  LaFuncion JUriSAiCCIONAL .........cccoieieieieieiccee e 49
a) Tutela del derecho de 10S PartiCUlAres: ..........cooevviiiniienece e 50
b) Complemento de la legislacion en la realizacion de intereses juridicos: ............. 50
C) Interés colectivo en la Resolucidn de las controversias: .........cccccoveeveieieenenenn, 51
d) Sustitucion estatal de la justicia privada: ........ccccceeveveveiieve i 51

viii



2.9.2.  Clases A€ JUMISTICCION. .....eeeeeeeeee et e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e 51

a) ACUMUIALIVA: ...t s e et et sae b e te s e e e sbaenrenae s 51

b) (010101 (=13 To] 01 PO U TP PSSPV PR PP 51

C) VOIUNTAITA ..o 51

d) DElEOATA: .....ovieeeiee e e e res 52

e) (0] (0[] T - TP T TSP S PSP TSP PRPRPRPO 52

2.10. LA JURISDICCION VOLUNTARIA .......cooiieieetieeteeeeses s, 52
2.10.1. GENEIAlIdAdES ..o s 52
2.10.2. Definicion de JurisdicCion VOIUNtAria: .......cccvevieieveieieiceee e 53
2.10.3. Jurisdiccién Voluntaria (Extrajudicial): .......c.cccooeviiiiiiiiiiiiiccceee e 53
CAPTTULO .ottt sttt sttt enes 55

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA JURIDICA EN TORNO AL DESARROLLO
DE LA DESVINCULACION MATRIMONIAL POR LA VIA ADMINISTRATIVA

DEL OFICIAL DE REGISTRO CIVIL ..o 55
3.1.  EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ ......cocoiiiiie et 55
3.2.  EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ DENTRO DEL PROCESO DE DIVORCIO..... 56

3.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA .58
3.4. LEY DEL REGISTRO CIVIL, LEY S/N DE 26/11/1898,

DE 26 NOVIEMBRE, 1898. ......cooviteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s e eeeten s s seeeeses s s eeeeeeesenenensaenenes 58
3.5. BOLIVIA: DECRETO SUPREMO N° 24247, 7 DE MARZO DE 1999........ccccco...... 64
CAPITULDO IV .ottt ettt ee ettt et s s e et esee e e et e et enen s e enennes 69
4.  ANALISIS ESTADISTICO DEL TRABAJO DE CAMPO ......cooooveeeereeeeeeeeeeesennns 69
4.1. DETERMINACION DEL UNIVERSO DE LA MUESTRA.....cccocioeieteeeeeeerenn, 69
4.2, INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION ....coviioiieeeeeeeeeeeeeeeeteeeee e 69
43. TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS ...ooiiteeeeeeeeeeeeeeeeeneeeee e 71
4.4, AMBITO POBLACIONAL. ....cootieeeeeeeeeeee et eee e et en e eee e 71
45, AMBITO TEMPORAL. ..oooieteeeeeeeeeeeeee et ettt e s e e e et ettt et es e e eeeeas 71
4.6. CONSTRUCCION DE LA BASE DE DATOS. ...ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 71
47. FILTRADO DE DATOS DE LOS CUESTIONARIOS. ....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn, 72
4.8. COPIAY SISTEMATIZACION DE DATOS. . .ooteeeeeeeeeeeeeeeeeteee e 72
4.9. OBTENCION DE RESULTADOS. ....oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeesen s s s eeseeeen s 72
4.10. ANALISIS E INTERPRETACION ....coov oottt ettt en s 72
4.10.1. OBTENCION DE RESULTADOS. .....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen s 72
FIGURA B ...ttt ettt et et e e e s et e et e et et et s s e e e eeee e e e et esenenenen 73
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..o eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeesenenese s 79
CONCIUSTONES. ...ttt et e e et ettt e e e e e e e et eteeeeeeea ettt eeeeeaaa et eereeeeeesesaasnnreeeeeenenaas 80

l. EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL. «..oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 80

1. EN RELACION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS. ......coveeeeeeeeeeeeeee e 82

iX



RECOMENUACIONES ...ceeeeeee ettt et ettt e et e e e ettt teeerese e et eeeessasas st eeteeeesseassnsseeeeeesssanrnneees 84

PROPUESTA DE MECANISMO LEGAL ..ottt 85
271 o] [ oo - T SRRSO 90
1.4, Normativa CONSUIAAA: ........cccoeiiiieiiie e 92
1.5, PAaginas Web CONSUIAGAS: .........cciveiiiiiieiese et 93
ANEXOS ...t R Rt a bt e e R e Rt teerentenr e e e e 94



DISENO DE LA
INVESTIGACION



1. ENUNCIACION DEL TEMA

“LA ASCENSION DE COMPETENCIA DE LOS OFICIALES DE REGISTRO
CIVIL PARA REALIZAR DIVORCIOS DE MUTUO ACUERDO”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Después de contraer matrimonio, muchas parejas jovenes y adultas, optan por el
divorcio por falta de comunicacion, incompatibilidad de caracteres, comprension,
infidelidad, falta de trabajo y escasos recursos econémicos que atraviesan en sus hogares
sumado a una falta de procreacion de hijos atravesado el afio de casados. Muchos de
estos son tramitados en la jurisdiccion familiar y son motivo de mucha carga procesal
lo cual hace morosa la desvinculacion matrimonial causando perjuicios a las parejas en
la desvinculacion y como en muchos de los casos estos son abandonados o simplemente
se quedan escritos en papeles por la retardacion y los costos que significan en su

procedimiento.

Asimismo " En Bolivia se registran mas de 16 divorcios diarios”*. Es més frecuente el
problema trae consecuencias negativas para los interesados en la desvinculacion
matrimonial".? Esto debido al proceso judicial de divorcio que conlleva muchos meses,

crea una especie de enemistad entre los conyuges.

Entre las causas principales por las que deciden divorciarse en nuestro pais, son por

factores econdmicos, falta de trabajo, infidelidad, falta de entendimiento, alcoholismo, y

! Agencia de Noticias Fides (ANF), “Tramites largos y burocraticos el divorcio en Bolivia 28 de
septiembre de 2014

2 Agencia de Noticias Bolivia: Sociedad; Se incrementa la demanda de divorcio en La Paz y El Alto, 9 de
enero, 2014.
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como la mas importante la corta edad e inmadurez de la pareja y muchas otras

circunstancias que proceden con la demanda de divorcios en la jurisdiccion familiar®

Las consecuencias del divorcio, es para todo el grupo familiar donde experimenta
traumas psicologicos, desintegracion familiar, problemas de comunicacion entre
conyugues y muchas de las veces fruto de una incompatibilidad de la vida en comun,
también la falta de recursos para poder constituir un hogar y donde la relacién
matrimonial esta quebrantada y no existe una posibilidad de reconciliacion, donde el

unico camino que se avizora es solo el divorcio.

La observacion es sin duda que la vinculacion matrimonial se dio como fruto del
acuerdo de voluntades entre los contrayentes quienes después de efectuado el acto
transcurridos mas de doce meses se dan cuenta que no pueden llevar una vida en comun
y que necesitan separase de su pareja al no haber contraido bienes gananciales y no

tener descendencia también deciden de mutuo acuerdo su desvinculacion.

Donde solo los que se encuentran en posibilidades econdémicas, dado los costos que
implican los tramites de la demanda de divorcio son los que pueden llegar a
desvincularse matrimonial mente para poder reconstruir su vida sentimental sin ninguna

causal que impida este derecho.

La mayoria de los demandantes corresponde a un estrato social alto, medio y bajo, con
lo cual podemos sefialar que la disolucion se presenta en gran parte de la sociedad.
Asimismo que dichas demandas deben ser fundamentadas entre las causales de divorcio,
segun el Cadigo de Familia de 23 de agosto de 1972, el cual sigue en vigencia ya que
el nuevo codigo de las familias conjuntamente con el cddigo civil, todavia no se
podran en efecto durante seis meses mas segun el informe “Codigos civil y de familia
pueden quedar para 2016, a Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) analiza postergar

por seis meses la aplicacion del Cadigo Procesal Civil y el Codigo de Familias y del

® Coordinadora de la Muijer, estudio en base a datos del Servicio de Registro Civico (SERECI), Gestién
2013.
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Proceso Familiar, porque no fueron debidamente socializados entre los operadores de

justicia y la sociedad, dijo el Procurador General del Estado, Héctor Arce Zaconeta™

, en
cuyo caso el Caodigo de Familia seguird en vigencia, sin tomar en cuenta la forma de
desvinculacion mediante el divorcio ejercido por los notarios sefialado por el articulo

206 del codigo de las familias que se esperara todavia su puesta en efecto.
3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Sera necesaria la ascension de competencia de los oficiales de registro civil, en una
necesaria actualizacion en la Ley del Registro Civil, Ley s/n de 26 Noviembre 1898,
para brindar una nueva alternativa procedimental a conyugues que por la via

voluntaria desean desvincularse matrimonialmente?

4. DELIMITACION DEL TEMA

4.1.Delimitacion tematica.

La presente investigacion esta desarrollada dentro del “Derecho Social™>, tomando al
derecho de “familia como parte del derecho social”® cuenta los parémetros del derecho
de familia y el derecho registral, dirigida a poder viabilizar una &gil y pronta
desvinculacion matrimonial cuando esta es efectuada de manera consensual por los

conyugues.
4.2.Delimitacion temporal

La presente investigacion se la realizara con datos comprendidos desde el afio 2011, al
primer semestre del 2014, para el desarrollo del presente trabajo se necesitaron datos de

ultima generacion y casos actuales sobre la problematica.

*El Deber periodico de circulacion nacional “Codigos civil y de familia pueden quedar para 2016 Santa
Cruz, 31, 07, 2015.

> PAZ E., Félix C. Derecho de Familia y sus instituciones. 4ta. Edicién, Ediciones El Original, San José,
La Paz, Bolivia. (2010)

¢ LOPEZ DIAZ, Carlos “Manual de Derecho de Familia y Tribunales de Familia ” Bombero Salas 1369,
Santiago, Chile pag. 165.
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4.3.Delimitacion Espacial.

La investigacion sera realizada en el espacio geografico de la ciudad de La Paz, por ser
sede de importantes drganos del Estado Plurinacional de Bolivia, como es el caso del
Organo Legislativo, Organo Ejecutivo, y ademas contar con uno de los indices mas altos
en cuanto a tramitacion de procesos de divorcio o desvinculacion matrimonial en

nuestro pais.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA

5.1.Fundamentacion

Desde épocas pretéritas el ser humano ha tendido a vivir en grupos con otros de su
misma especie. “La historia demuestra aquello explicando los diferentes grupos
estructurales de la sociedad que segun su evolucion han ido apareciendo y adaptandose,
como es la horda, el clan o gens, la fatria, la tribu, confederacién de tribus, la nacion,

hasta llegara la conformacién de los Estados™.’

Pero, en lo atinente al aspecto de relacion de pareja y su convivencia como tal, el ser
humano ha creado una serie de situaciones particulares. “Desde el Derecho Romano ya
se regulaba el concubinato y por supuesto el matrimonio, éste Gltimo corno una
institucion juridica normada, que otorgaba derechos y también imponia obligaciones a
los conyuges”.® Actualmente, por disposicién de nuestro ordenamiento juridico, los
matrimonios son celebrados por los Oficiales de Registro Civico. Resulta que esta unién
de pareja en virtud del matrimonio, a lo largo de su desarrollo y evolucion de la sociedad
ha tenido diversos matices. En un primer momento el matrimonio se mostraba como una
institucién que otorgaba seguridad para su convivencia, pero es trascendental subrayar

que el ser humano tiene una importante connotacion subjetiva, de lo cual no puede

" ATIRENS, E. “Historia del Derecho”. Trad. Franciso Giner. Espafia, 1945. p. 67.
8 ORTOLAN, J. Legislacion Romana 1984, No. 150. p. 119.
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desentenderse, situacion que lleva en muchas ocasiones a la discordancia entre
cényuges. Estas discrepancias llevan a inconformidades, oposiciones, y finalmente, a
situaciones antagonicas de pugna, haciendo intolerable la vida en comdn. Ante esta
situacion es ineludible romper el vinculo juridico que une a esta pareja por medio de un
mecanismo que llamamos en el area del Derecho de Familia "Divorcio". “El divorcio es
el rompimiento del vinculo conyugal que necesariamente debe definirse en un proceso
judicial”.® Este proceso judicial es en muchas ocasiones oneroso, burocratico, largo y
tedioso. “El Codigo de Familia en Bolivia de 1972 en su (Articulo 130) establece 5
causales de divorcio, una por la separacion voluntaria de los conyuges por el lapso de 2
afios (Articulo 131). Diferencia del nuevo Coédigo de las Familias y del Proceso
Familiar, Ley 603 de 19 de noviembre de 2014, que elimina las causales y se establece
como Unico requisito la afectacion al proyecto de vida en comdn, con lo que se evitan
largos procesos, ademas de comprar testigos o justificativos médicos. Los divorcios
suelen demorar hasta dos afios, pero con este Cédigo se agiliza el tramite en un tiempo
minimo de una semana, en caso de mutuo acuerdo; pero si hay contradicciones, hasta
tres meses 0 seis, como maximo plazo en situacion de apelacion y casacion (recurso

extraordinario para anular una sentencia judicial).

A partir de este andlisis el presente trabajo de tesis propone también como alternativa de
solucion a la carga procesal familiar, burocracia judicial y el alto costo economico que
significa el divorcio para los interesados. LA ASCENSION DE COMPETENCIA DE
LOS OFICIALES DE REGISTRO CIVICO PARA REALIZAR DIVORCIOS DE
MUTUO ACUERDO, bajo los mismos parametros planteados en el Codigo de las
Familias y del Proceso Familiar en su Articulo 206 que habla sobre la desvinculacion de
mutuo acuerdo o consensual y procedera cuando el divorcio del matrimonio o la
desvinculacion se ejerza por mutuo acuerdo y exista consentimiento y aceptacion de

ambos conyuges, no existan hijas ni hijos o sean mayores de veinticinco (25) afios, no

9 PAVON, C. “Tratado de la Familia”, Derecho Civil Argentino. Buenos Ares. Argentina 1946, p.80.
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tengan bienes gananciales sujetos a registro y exista renuncia expresa a cualquier forma

de asistencia familiar por parte de ambos conyuges.

Que para una mejor tramitacion se viabilizaria y tramitaria ante el Oficial de Registro
Civico del ultimo domicilio conyugal, con la suscripcion de un acuerdo regulador del

divorcio.

En caso de desacuerdo o contencion uno de los efectos del divorcio o desvinculacion es
el del incumplimiento del acuerdo, o de encontrarse irregularidades en el acuerdo que

merezcan nulidad, deberan resolverse en la via judicial.
5.2.Importancia

“El estado civil es la situacion en que se encuentra el hombre 0 mujer dentro la sociedad,
en relacion con los diferentes derechos o facultades y obligaciones o deberes que le
atafien”.'® Histéricamente esta institucion ha atravesado por diferentes etapas y también
la forma de entendimiento y conceptuacion. Asi en el Derecho Romano el caput era un
estado que comprendia; el estado de libertad (Status Libertatis), estado de ciudadano
(Status Civitatis) y el estado familiar (Status Familiae), la suma de los tres estados
otorgaba plenos derechos. En el Derecho contemporaneo los determinantes del estado
civil son; el nacimiento, nacionalidad, sexo, la familia, edad, la ausencia (esta Ultima
permite la apertura de la sucesion), Los codigos civiles establecen que todos los actos
concernientes al estado civil de las personas, tales como nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos, legitimaciones, defunciones, naturalizacion y

vecindad, deben constar en el Registro, que se denomina por esta razén Estado Civil.**

Nuestra legislacion, segun el Decreto Reglamentario de la Ley del Registro Civil,
Decreto Supremo N° 24247, 7 de marzo de 1999, establece que “el registro civil es un

servicio prestado por el Estado con la finalidad de registrar los actos y hechos juridicos

19 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Buenos Aires. Argentina, (2004). p. 569.
1 |bidem p. 570.
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referentes al estado civil de las personas™?, El Articulo 2 del mismo cuerpo positivo,
define que el registro civil de las personas es de orden publico y se rige por los
principios de; universalidad, obligatoriedad, gratuidad y publicidad”lg, Entre los

objetivos principales del registro civil se tiene:

a) El registro de los hechos y actos juridicos relativos al estado civil de las personas
nacionales o extranjeras que viven en el territorio de la Republica, de los hijos de padres

bolivianos nacidos en el exterior o de los que residan fuera del territorio de la Republica.

b) La certificacion de autenticidad de los hechos y actos juridicos referidos al estado
civil de las personas. (D.S. 24247. 1999).

Dentro del andlisis sobre las competencias entre el Notario y el Registro Civico haremos

las siguientes puntualizaciones:

Si bien se puede puntualizar con clara propension a una conceptuacion unitiva, tanto
para el Notario de Fe Publica como para el Oficial de Registro Civico. El notario
primigeniamente, ha tenido funciones de autenticidad de actos entre personas en el area
comercial, trascendiendo a posteriori a otras areas, siendo el espiritu de la actividad
notarial otorgar una calidad de veracidad y certeza pablicas de los asuntos pasados a su
conocimiento, de cuyo resultado otorga testimonio, con imperio de plena prueba entre
las partes y frente a terceros. En cambio el Registro Civico de las personas, tiene otras
connotaciones, lo que pretende es identificar y definir la situacién personal del hombre
frente a la sociedad o su entorno familiar, asi se tiene el estado civil de soltero, casado,
divorciado, viudo, padre, hijo, etc., razon por la que se sostiene que si se insertara en
nuestro ordenamiento juridico familiar el divorcio voluntario con competencia de

autoridad extrajudicial, esta autoridad debiera ser el Oficial de Registro Civico, por la

12 Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Decreto Supremo N° 24247, 7 de marzo de 1999,
articulo 1

3 1bidem articulo 2
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naturaleza de sus funciones. Ademads, cabe anotar que el Articulo 23 del Decreto
Supremo 24247, establece que los oficiales de Registro Civil son:

"Funcionarios de fe pablica, facultados para celebrar el matrimonio civil, los hechos y

actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas".**

De esto se colige que el Oficial de Registro Civil, es una autoridad pablica, como es el
notario, pero con la diferencia funcional especifica, de que registra los actos y hechos
juridicos relativos al estado civil de las personas, por lo que también da fe pablica de los

asuntos llegados a su conocimiento.

De todo lo expuesto bajo una profunda reflexion haremos la siguiente puntualizacion;
siendo el Oficial de Registro Civil funcionario publico y que representa al Estado, (tal
cual sucede con el notario), porque no se introduce en la Ley del Registro Civil la
posibilidad, por ejemplo, que el Oficial de Registro Civil tenga atribucién para revocar
poderes, a solicitud de parte. Esto implica una invasion de competencia y en la humilde
opinion del que escribe, debe entenderse que la autoridad idonea para el registro de un
divorcio voluntario realmente es un Oficial de Registro Civil, puesto que por altimo es
quién asienta la partida matrimonial, que seria interesante que la cancelacion de la
partida sea hecha ante la misma oficialia donde cursa la respectiva partida y evitar lo que
sucede con los poderes, que pueden ser revocados ante cualquier notaria de fe publica.
Por ultimo se hace referencia a que en Bolivia, por mandato de la Ley del Registro Civil,
esta atribucion (celebrar matrimonios) es privativa y exclusiva del Oficial de Registro
Civil, bajo pena de nulidad y prevista dicha conducta bajo tipificacion de un ilicito penal

en la legislacion boliviana.

% 1bidem articulo 23
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6. OBJETIVOS DEL TEMA

6.1.0ODbjetivos Generales

Proponer la incorporacion dentro del ordenamiento juridico del Estado Plurinacional de

Bolivia, la ascension de competencia de Oficiales de Registro Civil para realizar

divorcios de mutuo acuerdo o voluntarios.

6.2.0Dbjetivos Especificos

Establecer los antecedentes de la evolucion del matrimonio como también de las
formas de desvinculacion matrimonial.

Determinar que es jurisdiccion la competencia y las clases de jurisdiccion.
Establecer que es la jurisdiccion voluntaria.

Establecer los actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas.
Establecer cuales son los valores y principios del proceso procedimiento familiar.
Determinar los fundamentos doctrinarios y tedricos relativos al derecho a una
desvinculacion matrimonial agil y oportuna como fruto de la voluntad de los
conyugues.

Establecer los fundamentos socio juridicos, que demuestren, la viabilidad de la
incorporacion dentro de la legislacion familiar de la ascension de competencia de

los oficiales de registro civil para realizar divorcios voluntarios”
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7. MARCO DE REFERENCIA

7.1.Marco Historico

7.1.1. Desarrollo de la institucion del divorcio en la historia del

hombre.

El divorcio es una institucion que se introduce en los ordenamientos juridicos europeos
especialmente, a través de la Reforma Protestante, acelerandose su recepcion a partir del
siglo XVII con los impulsos de la Revolucion Francesa y consolidandose
definitivamente en el Estado Liberal, que nace en el afio de 1850. Pero el divorcio se
remonta en su historia a la existencia misma del matrimonio: "hacer la historia del
divorcio en el mundo es hacer la historia del matrimonio™™. “El Codigo de Hammurabi
de fines del afio 3000 A. C. ya trataba sobre el divorcio, pero de una manera restringida.
Antes de la época de Moisés, la concepcién del divorcio es un misterio, parece que la
Biblia es hostil al divorcio, pero existia la posibilidad de que el hombre repudie a la
mujer. Méas adelante, segun la Ley de Moisés, se establecioé que cuando un hombre ya ha
tomado una mujer y cohabitado con ella, si después no le agradare, porque encuentra en

ella cosa torpe, la escribira libelo de repudio, la devolvera y la echara de su casa”.*®

A pesar de que Moisés considerd que los mismos derechos tenian ambos cényuges,
admitio el divorcio como mal menor, acogiendo el repudio como un derecho exclusivo
del hombre, el divorcio solo era admitido por adulterio o por vergonzosas infracciones a

los deberes matrimoniales.

> AHRENS, E. “Historia del Derecho”. Impulso, Traduccién: Francisco Giner y A.G. en 1945

. GOLDSTCIN, M. “Derecho hebreo a través de la Biblia y el Talmud”. Buenos Aires Argentina:
Atehm, 1946, Tomo V.
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En el Derecho Romano se suponia que la union era indisoluble, fueron raros los casos de
divorcio, el poder material del hombre excluia a la mujer de toda posibilidad de

demanda de divorcio.

En época de la Republica, en Roma, fue extendiéndose la costumbre del divorcio al final
de su evolucidn historica se admitia el divorcio libremente, sin testigos, sin formalidades
y por la sola voluntad de cualquiera de los conyuges. Séneca recuerda que habian
mujeres, que contaban sus afios, no por los meses que transcurrian entre afio y afio, sino

por el nimero de sus maridos.

Las Leyes: Julia de Adulteris, Papia Popea y De Maritumdinis Ordinibus promulgadas
por Augusto vinieron a disminuir los abusos, pero castigaron a los que pretendian
divorciarse sin justa causa, cabe destacar que era legal el divorcio por mutuo
consentimiento y por voluntad de uno de los consortes, en este caso, el conyuge que lo
intentaba debia basarse en causa legal, de otra manera era castigado. Posteriormente
Constantino y luego Justiniano, restringieron el divorcio y establecieron determinadas

causales para su proposito.

En el Derecho Romano, la disolucién del matrimonio se conocia como divortium y se

producia por diversas razones, entre las cuales podemos sefialar:
— Por incapacidad matrimonial de cualquiera de los contrayentes;
— Por la muerte de uno de ellos;
— Por capitis diminutio (incapacidad absoluta);

— Por el incestus superveniens (acto ilicito que comete quien contrae matrimonio),
que ocurria cuando el suegro adoptaba como hijo a su yerno y los cényuges

guedaban en condicién de hermanos.

— Por llegar al cargo de Senador quien estuviese casado con una liberta.
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— Por la cesacion de la affetio maritalis (una locucion latina que alude a la voluntad
de afecto, socorro y auxilio mutuo entre los dos conyuges durante el
matrimonio), consistente en la voluntad de ambos cényuges de poner término al

matrimonio.

En la legislacion francesa no estaba permitido el divorcio, el matrimonio era considerado
indestructible, eclesidstico y sagrado, pero a partir de la Revolucion de
1789, se abri6 la posibilidad de dar por terminado al matrimonio mediante el
divorcio contrato y posteriormente surge el divorcio sancion. Fueron asimilando varias

ordenanzas que planteaban la posibilidad de pedir el divorcio en los casos de:
— Adulterio,
— Por la muerte de unos de los conyuges,
— Por la condena a pena criminal,
— El abandono del hogar,
— Los excesos
— Sevicias,
— Las injurias graves del uno para con el otro.
Es decir todo lo que hiciera intolerable el mantenimiento del vinculo conyugal.

La Iglesia Catolica recalca siempre que JesUs dijo: "Aquel que repudia a su mujer,
ademas de querer el adulterio hace que ella lo cometa y quien toma una mujer repudiada

17 astableciéndose de este modo la indisolubilidad del matrimonio. La

comete adulterio
lucha de la Iglesia Catolica, contra el divorcio duré 500 afios y se incorpord la

indisolubilidad del matrimonio en los siglos XII y XIII. “La reforma encabezada por

17 |_a Santa Biblia, (San Mateo XIX de 3 al 12) editorial latinoamericana
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Martin Lutero acepto el divorcio, yéndose de este modo contra la Iglesia Catolica que

. . . . . ., .. 18
consideraba al matrimonio como una institucion sobrenatural, divina, un sacramento”.

Actualmente la Iglesia Catolica no reconoce el divorcio vincular, pero se legisla sobre el
divorcio imperfecto, esto es la separacion de los conyuges con la permanencia del
vinculo, pues como queda dicho a esta institucion, la Iglesia, le considera como
indisoluble; desde el 11 de noviembre de 1503, en que se celebré el Concilio de Trente

el contrato y el sacramento del matrimonio gozan de permanencia.

La Revolucion Francesa fue en todo caso, el hecho mas importante de difusion del

divorcio.

Marco Conceptual
a) Ascension

Segun la palabra “ascension significa elevacion, ascenso, esta palabra tiene como
raiz el verbo ascender, el cual hace referencia a la accion de subir o escalar un

objeto hasta llegar a un sitio mas elevado”.*

“A nivel individual, la ascension en forma conceptual es el proceso de cambiar la
propia conciencia de una realidad, a otra basada en un conjunto de motivaciones

. 2
y necesidades que se tenga”. 0

b) Matrimonio
“El matrimonio es una institucion social que crea un vinculo conyugal entre sus
miembros. Este lazo es reconocido socialmente, ya sea por medio de
disposiciones juridicas o por la via de los usos y costumbres. EI matrimonio
establece entre los conyuges una serie de obligaciones y derechos que también
son fijados por el derecho, que varian, dependiendo de cada sociedad. De igual

manera, la union matrimonial permite legitimar la filiacion de los hijos

8 VILADRICH, P. “El modelo antropolégico del matrimonio”. Ediciones Rialp. 2010, Volumen
9 COMTE, Augusto: “La filosofia es el sistema general de las concepciones humanas”. (1798-1857)
% SAN AGUSTIN: “La filosofia es un afan de Dios”. (354-430)
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d)

procreados o adoptados de sus miembros, segin las reglas del sistema de
parentesco Vigente”.21
Vinculo Matrimonial

Para tener un mejor conocimiento de lo que es vinculo matrimonial consideramos

prudente definir lo que es vinculo, el Diccionario de la Real Academia de la

(13

...es la unién o relacién no material, sobre todo

22
cuando se establece entre dos personas”.

lengua espafiola manifiesta:

La palabra vinculo procede del latin: vinculum que era la argolla o cadena, que se

ponia a los soldados apresados en combate, como signo de esclavitud.
Disolucion

De la misma manera es pertinente empezar por el significado literal de la palabra
disolver, para lo cual el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola,
establece el siguiente significado: “disolver en sentido literal es desunir, separar
las particulas 0 moléculas de un cuerpo sélido o espeso por medio de un liquido,

hasta lograr una mezcla homogénea”.23

Divorcio por mutuo consentimiento

Un matrimonio puede obtener el divorcio manifestando su deseo (mutuo
consentimiento) de dar por terminado el vinculo matrimonial siempre y cuando
ambos cényuges estén de acuerdo; esta clase de divorcio (por mutuo
consentimiento) tiene una gran ventaja porque ahorra tiempo, energia y recursos
econdmicos. “Procederd el divorcio del matrimonio o la desvinculacion de la

unién libre registrada, por mutuo acuerdo siempre que exista consentimiento y

*l RAMOS PAZOS, R. “Derecho de familia”. Chile : 1998, Juridica .

?2 Real Academia de la Lengua Espafiola. (s.f). “Diccionario”. Madrid — Espafia: RAE, Vigésima
Segunda Edicién, Tomo 7.

% |bidem, pég. 591
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aceptacion de ambos cényuges, no existan hijas ni hijos o sean mayores de
veinticinco (25) afios, no tengan bienes gananciales sujetos a registro y exista
renuncia expresa a cualquier forma de asistencia familiar por parte de ambos
conyuges. Se tramita ante la Notaria de Fe Publica del altimo domicilio

.., . . 24
conyugal, con la suscripcion de un acuerdo regulador de divorcio”.

f) Registro Civil

Articulo 23°.- “Los Oficiales del Registro Civil son funcionarios de fe publica,

facultados de celebrar el matrimonio civil, los hechos y actos juridicos

relacionados con el estado civil de las personas”.?®

7.2.Marco Juridico

7.2.1. Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(7 de febrero de 2009)

Articulo 13.

I. Los derechos reconocidos por esta Constitucién son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de

promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Il. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

Il1. La clasificacion de los derechos establecida en esta Constituciéon no

determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

? Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia “Ley 603 codigo de las familias y del proceso
familiar” articulo 206.

%% Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia “Decreto Supremo N° 242477, 7 de marzo de 1999,
articulo 23.

«16»



La progresividad implica también la obligacion que tiene el Estado frente a los derechos.
Es en este sentido que los Estados en razén a sus facultades y condiciones podran

garantizar los derechos reconocidos en sus Constituciones.

Muchas veces esta caracteristica es manipulada por los Estados para justificar el no
cumplimiento de sus obligaciones en relacion a los derechos, pero al determinar que los
derechos son interdependientes e indivisibles, el Estado no puede evadir su

cumplimiento y el mismo debe efectuarse de manera inmediata.
Articulo 115.

I. Toda persona serd protegida oportuna y efectivamente por los jueces y

tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una

justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

El derecho a una justicia plural se refiere a la posibilidad de ser protegido oportuna y
efectivamente por cualquier juez o tribunal de justicia, asi como por cualquier
jurisdiccion. Asimismo debe preverse la relacion de una justicia plural con el pluralismo
juridico, entendido como el derecho de las personas a ser juzgado conforme a normas y
procedimientos propios de la justicia. El pluralismo juridico no supone solamente la
existencia o coexistencia de sistemas normativos, sino, y ante todo, su interpenetracion,
la posibilidad del didlogo y cooperacion entre los sistemas de derecho en busca de una

solucion justa y ajustada al caso concreto.

El derecho a una justicia pronta se refiere a una justicia sin dilaciones, sin retrasos. Este
derecho supone una actividad legislativa y jurisdiccional encaminada a eliminar los
obstaculos que generen retraso y retardacion de justicia, revisando continuamente los
mecanismos que hacen posible las dilaciones y en consecuencia generando politicas para
eliminarlos. Una justicia pronta también se relaciona a la seguridad juridica, es decir a
que el derecho sea tutelado de manera efectiva y que las personas, sean individuales o
colectivas, tengan la certeza de su situacion juridica para el adecuado desarrollo de sus

derechos y de su vida cotidiana.
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8. Hipotesis de Trabajo

"Con la ascension de competencia del oficial de Registro Civil que le confiera la
facultad de realizar divorcios de mutuo acuerdo en el ordenamiento juridico
boliviano, se garantizara el derecho de las partes a un proceso, pronto, oportuno y sin

dilaciones.”

8.1.Variables

8.1.1. Variable independiente

La variable independiente esta constituido por:

Con la ascension de competencia del oficial de Registro Civil que le confiera la
facultad de realizar divorcios de mutuo acuerdo en el ordenamiento juridico

boliviano

8.1.2. Variable dependiente

La variable independiente esta constituido por:

el derecho de las partes a un proceso, pronto, oportuno y sin dilaciones

8.1.3. Unidades de analisis

Las unidades de analisis son:

e Lajurisdiccion y competencia
e Derechos y garantias constitucionales
e Los principios procesales

e Laevolucion progresiva de la norma
8.1.4. Nexo Logico

La variable independiente esta constituido por:
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Se garantizara

9. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR
EN LA TESIS

9.1.Tipo de Estudio

Analitico - Cuantitativo: Se emplea este método por la modalidad que se hara en el
analisis sobre el tema y en la descripcion de los datos recopilados, mediante encuestas a
realizarse a personas que estén relacionadas de manera directa con la problemaética y el

fendmeno de estudio.
9.2.Disefo de investigacion

No experimental: Ya que no se realizara pruebas de andlisis de tipo experimental, o de
laboratorio sociologico, basandonos casi en su totalidad para la realizacion de la tesis,
en aspectos; bibliograficos historicos, tedricos y doctrinarios, resultando al final de la
misma en el analisis del trabajo de campo, para concluir y recomendar en base a todos

los datos recogidos y analizados.
9.3. Poblacion

“Es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen algunas caracteristicas

comunes observables en un lugar y en un momento determinado”.®

Se efectudé la seleccion de la poblacion bajo un criterio de relacionamiento y
conocimiento de la problematica motivo de estudio del trabajo de investigacion juridica,
cual aportes seran utilizados para poder cumplir los objetivos de la investigacion

descriptiva propositiva y estan determinados dentro de la poblacion.

% Ramos Flores, José y Bellido Cutizaca, Evelyn. “Poblacion y muestra en la investigacion juridica”
Revista del Instituto de Investigacion Juridica. Rambell de Arequipa 2010.
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9.4.Universo

“En general, el universo es la totalidad de elementos o caracteristicas que conforman el

, . . . . ., 27
ambito de un estudio o investigacion”.

Estard predispuesta dentro de la totalidad de personas que se encuentran relacionadas
con la problematica de la desvinculacion matrimonial y sus implicancias, dentro de su

procedimiento y tratamiento en la via jurisdiccional competente.
9.5.Muestra

“Es el conjunto menor extraido de la poblacién, empleando algun procedimiento
especifico. La muestra debe ser representativa de la poblacion. Es decir, que cualquier
individuo de la poblacién en estudio debe haber tenido la misma probabilidad de ser

elegido para integrar la muestra”.?

Para escoger la muestra fue necesario definir primero el Universo o Poblacion que se
desea investigar, a fin de determinar cual es el marco muestra que se posee. A partir de
esta premisa, se determind; a) 50 personas que se encuentran en situacién de
desvinculacion matrimonial dentro de la jurisdiccion de La Paz, y b) 50 personeros
judiciales y profesionales abogados que puedan dar un criterio formado en cuanto al

conocimiento del tema.
9.6.Instrumentos de la investigacion
9.6.1. La encuesta

“Una encuesta es un procedimiento de investigacion, dentro de los disefios de

investigacion descriptivos (no experimentales) en el que el investigador busca recopilar

2" Ibidem pag. 7.
%8 |bidem pag. 8.
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datos por medio de un cuestionario previamente disefiado o una entrevista, sin modificar

el entorno ni el fenémeno donde se recoge la informacion”.?®

Con el objetivo de tener un panorama general del conocimiento, opinién y apreciacion
particular de las personas encuestadas acerca del procedimiento de desvinculacién
matrimonial contenida en la Ley N° 603, que nos plantea el divorcio o desvinculacion
notarial, dando paso a esta forma de divorcio, con el fin Gnico mejorar su tramitacion,
cuando esta sea de mutuo acuerdo entre las partes, no necesita de causales y no haya
ningdn tipo de oposicién para que deba ser tramitada oportunamente ante el Oficial de

Registro Civico.

Con el fin de esclarecer las variables existentes en la investigacion, se recurrird a la
aplicacion de encuestas pre disefiadas, que no cambien la realidad de la problematica y
gue mas bien arrojen datos que demuestren la necesidad de poder plantear la ascension

de competencia de los Oficiales de Registro Civico.
9.7.Métodos

La presente investigacion para dar cumplimiento a los objetivos trazados utilizara los

siguientes métodos de orden general y especifico.
9.7.1. Métodos Generales

9.7.1.1. Método deductivo

Se empleara este método, en la etapa inicial de la investigacion, puesto que ayudara a

determinar las terminaciones de orden general a lo particular.

Obteniendo informacion de caracter general, acerca de las formas de desvinculacion y
matrimonial de los consortes, como también del reconocimiento de la via administrativa,
como competente en base a su jurisdiccién para realizar su tramitacion, se generaran

conclusiones de indole particular en relacién al planteamiento del trabajo de tesis.

2% JOHNSON Robert, KUBY Patricia. “Estadistica elemental”, 3* ed. Thomson (2005).
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9.7.1.2. Método Comparativo

Se utilizara este método, en la obtencion de datos de procesos con el fin de compararlos
para determinar similitudes, diferencias, ventajas y desventajas que presenta el
fendmeno en relacion a la magnitud de la problemética dentro de la celeridad del tramite

de divorcio por la via administrativa, es decir mediante el registro civico.
9.7.2. Métodos Especificos

9.7.2.1. Método Tebrico

Se utilizarad este método, ya que permitira rebelar las causas y relaciones de
caracteristicas de la problemética en base a teorias y tratados ya realizados por
estudiosos en materia familiar enlazando la desvinculacién matrimonial por la via del

registro civico.

En especifico, los métodos tedricos de investigacion se aplican durante el proceso de
explicacion, prediccion, interpretacion y comprension de la esencia del objeto

(conocimiento racional).

Ellos permiten la conceptualizacion de los datos empiricos, revelan las relaciones
esenciales del objeto de investigacion (no observables directamente, o sea, invisibles en
el contexto sensorial) y participan en la etapa de asimilacion profunda de hechos,
fendmenos y procesos, asi como en la construccion del modelo y la hipdtesis de la

investigacion.®
9.7.2.2. Método de Analisis

Se empleara este méetodo, ya que determinara la separacion mental o material del objeto
de investigacion en sus partes integrantes para descubrir los elementos esenciales que la
conforman dentro de los datos recopilados en el trabajo de campo para su explicacién e

interpretacion.

% QUISBERT, E., "Métodos del estudio del Derecho", 2011.
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9.7.2.3. Método Socioldgico

Estableceremos la relacion directa que concurre entre el nacimiento de las nuevas
normas del Derecho, con las insuficiencias juridicas que existen en la sociedad, que

permita mayor celeridad en la desvinculacién matrimonial por acuerdo entre partes.
9.7.2.4. Método de las construcciones juridicas

Método que se basa para no llevar a una confusion entre las instituciones juridicas, éstas

deben ser agrupadas, creando:

— Una estructura con base en todas las instituciones que tengan que ver con una
rama del Derecho. Por ejemplo se debe unir Personas con Obligaciones, Divorcio

con registro civico.

— Sus principios y reglas generales deben ser aplicables a todas las instituciones.
Por ejemplo existe una sola Capacidad de Obrar en Personas, Obligaciones y

derecho de familia.
9.7.2.5. Método Exegético

Seré utilizado para estudiar o interpretar las normas legales y no otras fuentes o partes
del derecho es el método de interpretacion por el cual se estudia articulo por articulo las

normas juridicas inherentes a la problematica, que estan expuestas en el marco juridico.
10. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

La técnica a utilizar en la presente investigacion son:
— Revisién bibliografica.- En el campo de recoleccién de datos doctrinarios y
fundamentos juridicos, en base a libros y publicaciones.
— Revisién de documentos.- En la seleccion y discriminacion de documentos,
inherentes a los procesos legales en los cuales se presento la problematica.
— Trabajo de campo.- En la realizacidn de encuestas.
— Interpretacion Estadistica.- De los datos estadisticos recopilados mediante el

trabajo de campo
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INTRODUCCION

En Bolivia, la legislacion relativa a los derechos de la familia, ha experimentado un
avance trascendental, rompiendo todos los esquemas tradicionales de los institutos que
los integran, en particular, la accion desvinculatoria o el divorcio, imponiendo el sistema
judicial y administrativo o notarial; ha incluido el concepto de la ruptura del proyecto
vida conyugal, y ha eliminado todas las causales en las que se fundaban acciones de
divorcio en el sistema comun, basando Unica y exclusivamente en la voluntad autbnoma
de los cényuges de poner fin a sus relaciones juridicas conyugales, ampliando la accion

del divorcio hacia la disolucion de la union libre.

Entre la forma de como se tramita el divorcio o la desvinculacion por via notarial, ha
establecido los requisitos y las condiciones legales a las que deberan sujetarse los
esposos que desean finalizar su relacion juridica de caréacter conyugal. Al efecto, se ha
puesto en vigencia un Reglamento especifico que contiene una serie de reglas
normativas a las que se sujetara el tramite administrativo de la accion, sefialando con
precision los requisitos a reunir y los pasos a seguir hasta su finalizacion, tal como

apreciamos en el desarrollo de la temaética.
Que se desarrolla como a continuacion lo presentamos:

“ASPECTOS METODOLOGICOS”, presenta el planteamiento del problema, su
delimitaciéon y formulacién. Por otra parte se tiene la justificacidn, objetivos, hipotesis,
la metodologia y finalmente, el disefio tipo de investigacion, enfoque con sus
antecedentes.

EN EL CAPITULO I “MARCO HISTORICO”, presenta los antecedentes de la

disolucién del matrimonial y los efectos en su surgimiento.

EN EL CAPITULO II, “MARCO TEORICO”, desarrolla todos los fundamentos
tedrico doctrinarios que sustentan el desarrollo del trabajo de investigacion de la

tesis.

EN EL CAPITULO IlI, “MARCO JURIDICO” donde se presenta el analisis de la

nomenclatura legislativa vigente en nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.

«25»



EN EL CAPITULO III, “ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO” se desarrollan los
datos obtenidos en el trabajo de campo realizado para el sustento técnico de la

propuesta y de la necesidad social de su consideracion.

EN EL CAPITULO IV “PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY”, realizacion de un
proyecto de ley como resultado del trabajo realizado en base a los postulados en los
aspectos metodoldgicos y demas capitulos de la tesis.
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CAPITULO |
(MARCO HISTORICO)

1. ANTECEDENTES DE LA DISOLUCION DEL
MATRIMONIAL

Dentro del desarrollo de la historia, la palabra matrimonio puede ser usada para denotar
la accion, contrato, formalidad, o ceremonia en la que la union conyugal es creada, o
para la union en si, en su condicion de permanente. En este capitulo nos enfocaremos en
el desarrollo y evolucion del matrimonio como condicion y como un hecho juridico, y
de sus aspectos morales y sociales a través del desarrollo de la vida del hombre. Y el
desarrollo de la figura de la desvinculacion matrimonial como mecanismo de

modificacion del estado civil de las personas.
1.1. INSTITUCION DEL REPUDIO

“El divorcio reconoce como forma histdrica registrable la institucion del repudio,
consistente en el rechazo de uno de los conyuges (casi unanimemente solo la mujer) por
parte del otro, efectuado con amplias facultades e, incluso, sin fundamentacion
alguna™. “El repudio respondia a la situacién juridico-social en que se encontraba la
mujer, considerada como una mera cosa, susceptible de apoderamiento, uso y

rechazo”*.

Se ejerci6 con gran amplitud y casi sin restricciones en la mayoria de los pueblos de la

antiguiedad (India, China, Persia, Atenas, como asi también entre los hebreos). En Egipto

3. MENDEZ COSTA, Maria Josefa - LORENZO DE FERRANDO, Maria Rosa - CADOCHE DE
AZVALINSKY, Sara - D'ANTONIO, Daniel Hugo — FERRER, Francisco A. M.: “Derecho de Familia”,
Tomo I, RUBINZAL Y CULZONI S. C. C. EDITORES, Santa Fe — Argentina, 1998., Pag. 540.

%2 1bidem.
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y en Esparta, en cambio, la indisolubilidad del matrimonio era consecuencia de una

valoracion de la mujer y reflejaba una particular evolucion de la cultura de esos pueblos.

1.1.1. El repudio en Roma

“En Roma el repudio se encontraba directamente vinculado con el sustento afectivo del
matrimonio. Desapareciendo éste no se concebia el mantenimiento de la union

matrimonial”®,

Pero debe apreciarse que durante siglos, la gran familia romana rechazo6 el repudio y
reprobO a quienes muy pocos, lo practicaron. Es a fines de la Republica cuando el
divorcio se torna muy frecuente y los emperadores cristianos se ven forzados a legislar

para limitar las separaciones.®*

1.1.2. El repudio en la nacion hebrea

Particular importancia reviste el antecedente histdrico referido al pueblo hebreo. “El
mismo practicd con asiduidad y amplitud el repudio, pero en el Deuteronomio
encontramos una triple restriccion, ya que el marido sélo podia repudiar a la mujer

encontrando en ella una causa torpe, debia entregarle carta, de repudio™*®

, Y ya no podria
volver a tomarla como esposa si ella fuera repudiada nuevamente o muriera el posterior

marido.

Estas limitaciones aparecen muy importantes en una época donde la mujer se encontraba

sujeta a una fuerte autoridad marital, con base en las mismas Sagradas Escrituras.*®
La presencia de una causal (“causa torpe™) atempero las prerrogativas maritales.

Pero dicha expresion derivo en una controversia acerca de los verdaderos alcances que

correspondia dar a la exigencia,

% BARBERO, Ornar U., Dafios y perjuicios derivados del divorcio. 1981.
% Los Emperadores Romanos: Constantino, Teodosio, Valentiniano y Justiniano
% Santa Biblia, Libro del Deuteronomio, Antiguo Testamento.

% |bidem Génesis, capitulo 111, versiculo 16 del Antiguo Testamento.
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Las escuelas rabinicas disputaron entre una rigurosa, que exigia la existencia de severas
circunstancias, y otra que mostraba gran amplitud.

Esta cuestion es sometida a JesUs durante su transito terreno. Y es en tal oportunidad
cuando el Hijo de Dios responde que por la dureza del corazon del hombre fue que
Moisés permitié repudiar, pero que en un principio no fue asi pues hombre y mujer los
hizo Dios y los que eran dos serén una carne, culminando con la afirmacion "lo que Dios
juntd, no lo aparte el hombre" y calificando de adultero a quien repudia a su conyuge y
casa con otro.*’

Pero el Evangelista San Mateo se desliza una expresion que lleva a suponer que Jesus
admitio el repudio por causa de adulterio, lo que ha originado controversias y disimiles
interpretaciones, en muchos casos no ajenas a diversos intereses.®

1.2. POSICION DE LA IGLESIA EN LA DISOLUBILIDAD
MATRIMONIAL

Es lo cierto que la Iglesia Catolica, aplicando los preceptos emanados de las palabras de
Jesus, define su doctrina en el Concilio de Trento. En las sesiones de 1563 rechazé toda
posibilidad de disolubilidad matrimonial y esta posicién fue reflejada en el Cddigo
Canobnico de 1917, cuyo canon 1018 establece que el matrimonio valido rato y
consumado es indisoluble.

1.2.1. Evolucién de la disolucion matrimonial

En lo que atafie a la evolucion dentro del derecho la disolucion matrimonial él nos
muestra una enorme mayoria de legislaciones que han adoptado el sistema de divorcio
vincular, en muchos casos por el mutuo consentimiento de los conyuges.

1.2.1.1. Influencia de Francia

La influencia de la Revolucion Francesa en lo que atafie a esta materia ha sido evidente,
constituyendo otra manifestacion de la posicion individualista que muchas veces
contempla el interés particular sin considerar el de la comunidad toda.

%" Santa Biblia, Evangelio Segtin San Marcos, capitulo X, versiculo 2-12 del Nuevo Testamento.
% BARBERO, Ornar U., Dafios y perjuicios derivados del divorcio. 1981.
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1.2.1.2. Influencia de naciones desarrolladas

El Cadigo Civil aleman, la legislacion socialista soviética y las regulaciones de Europa
Occidental y Estados Unidos se han convertido por distintos fundamentos en los pilares
del divorcio vincular. Pero la experiencia sufrida por Rusia, donde de una legislacién
absolutamente permisiva se debi6 pasar a otra sumamente estricta, pone en claro que la
disolucion del matrimonio por el divorcio altera la estructura social, siendo preciso que

medie una actividad estatal para prevenir y paliar sus efectos.

Mientras que en Europa, al sancionarse en Esparfia la ley del 24 de julio de 1981 por la
que se regula el divorcio vincular, s6lo han quedado impugnando esta problemaética de la
disolucion del matrimonio en Irlanda, Andorra, Malta y San Marino.

En lo que respecta a los paises divorcistas, sus legislaciones comprenden la adopcion del
divorcio vincular como unica forma admisible (Alemania, Austria, Union Soviética y
demas paises socialistas y Grecia) y la regulacion conjunta del divorcio vincular y no

vincular (Francia, Suiza, Turquia, Inglaterra, Escocia, Portugal e Italia).

Igualmente, algunas legislaciones han seguido el sistema del divorcio remedio,
permitiendo la solicitud de divorcio por el propio cényuge que dio lugar, con su
inconducta, a la situacion de conflicto (Nueva York, 1966; Inglaterra, 1969; Italia, 1970;
Francia, 1975 y Alemania, 1975).

1.3. ANTECEDENTES DE LA VALORACION SOCIAL,
JURIDICA Y RELIGIOSA

Resulta extremadamente dificil tomar posicion en materia de divorcio sin que sobre ella

influyan diversos preconceptos e incidan experiencias individuales o familiares.

1.3.1. Valoracion Social

Dos premisas deben establecerse inicialmente: *°

% MENDEZ COSTA, Maria Josefa - LORENZO DE FERRANDO, Maria Rosa - CADOCHE DE
AZVALINSKY, Sara - D'ANTONIO, Daniel Hugo — FERRER, Francisco A. M.: “Derecho de Familia”,
Tomo I, RUBINZAL Y CULZONI S. C. C. EDITORES, Santa Fe — Argentina, 1998., Pag. 543.
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Ningun pais puede sostener que la regulacion justa de su ordenamiento puede

sustentarse en uniones conyugales inestables o facilmente disolubles.

Por otro lado, ni el mas acérrimo antidivorcista dejard de reconocer que existen

situaciones en las que es necesaria y hasta imprescindible la separacién matrimonial.

Estos dos presupuestos nos indican que la legislacién sobre divorcio debe contener los
elementos indispensables para que el matrimonio sea efectivamente estable,
respondiendo a la comunidad de vida que lo caracteriza y a su condicion de Unico

ambito propicio para la formacion personal de sus descendientes.

1.3.2. Valoracion Juridica

Igualmente, la ley debe admitir la separacion personal de los esposos cuando causas

graves la tornen imperiosa, poniendo los medios para posibilitar la reconciliacion.

Ello nos sefiala, que no se da eficaz respuesta a los fines del matrimonio cuando la
legislacion admite la posibilidad de disolucion y el establecimiento de nuevas uniones
que presentaran, a su vez, el mismo germen de inestabilidad. EI divorcio vincular incide
desde el origen mismo del matrimonio, privandolo del sustento esencial para el
establecimiento de una comunidad de vida total al tenerse presente, en forma consciente

o0 inconsciente, la posibilidad de extinguir el vinculo que une a los esposos.

Pero esta posicién legislativa debe acompafiarse de una politica familiar, que muestre
con claridad los deberes que se asumen con el matrimonio, que prepare para la vida
matrimonial y que arbitre medios de superacion de los conflictos conyugales, poniendo

al alcance de la poblacién organismos idoneos a tales fines.

1.3.3. Valoracién Religiosa

En lo que respecta a la adopcidn de posiciones en materia religiosa, para la Iglesia
Catolica la condicion sacramental del matrimonio conlleva otorgarle el caracter de

indisoluble, doctrina reafirmada a partir del Concilio de Trento.
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Para los protestantes no existe una prohibicion legal al divorcio sino imperativos de
orden moral, mientras que la Iglesia Anglicana prohibe el divorcio vincular, aun cuando

una interpretacion lo admite en casos de adulterio o abandono.

La Iglesia Ortodoxa Griega permite el divorcio en diversos supuestos, partiendo de la
idea de que constituye un mal necesario. La Iglesia Ortodoxa Rusa admiti6 la disolucién

del vinculo matrimonial por el divorcio en supuestos de gravedad.
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CAPITULO II

2. (MARCO TEORICO)

2.1.CONCEPCIONES JURIDICO DOCTRINARIAS SOBRE LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

2.1.1. Definicion Jurisdiccion

Es la facultad de administrar justicia, que la ley encomienda a un 6rgano del Estado, el
cual a través de un procedimiento determinado dirime controversias de caracter
particular, cuya resolucién definitiva adquiere efectos de cosa juzgada, siendo su fin

primordial mantener la paz social.

La facultad de administrar justicia de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, se
ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de justicia y por los demas
tribunales establecidos por la ley. Ninguna otra autoridad puede intervenir ni interferir

en la administracion de justicia.

La jurisdiccion es susceptible de dividirse, “y si se admite su division en varias clases, se
debe a la necesidad y conveniencia de diferenciar la materia que constituye su objeto.
Obedeciendo a esta misma necesidad, la Jurisdiccion Civil que se subdivide en

. . 4
Contenciosa y Voluntaria™. 0

2.2. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA DISOLUCION
MATRIMONIAL
El tema que se desarrolla en el presente capitulo, es la institucion del matrimonio,

caracteristicas y causas de su disolucion, extincion o divorcio lo que da lugar al

surgimiento de un planteamiento acerca de la ascension de competencia de los Oficiales

“ NAJERA FARFAN, Mario Efrain Derecho Procesal Civil Practico (El Juicio Ordinario). Editorial
EROS. Guatemala, C.A. 1970. Pag. 135
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de Registro Civico en cuanto a declarar una desvinculaciéon matrimonial. Se analizan los
criterios doctrinales y los conceptos que explican y describen las caracteristicas de la
disolucién matrimonial, que ya existen en la realidad juridica del Estado Plurinacional
de Bolivia. Asimismo, se analizara en la legislacion nacional, la ruptura del proyecto de
vida en comun y por mutuo acuerdo, como causal valida para proceder a una

desvinculacién matrimonial.
2.3. EL MATRIMONIO

“La palabra matrimonio deriva etimoldgicamente de los vocablos latinos matris (madre)
y muniuni (gravamen o cuidado), expresan de manera ambigua que la carga la lleva la
madre o asi también el cuidado para con la madre. De esta manera implica la proteccion

del marido y de la sociedad para con la madre”. “*

2.3.1. Definicion

“El matrimonio es una institucion social, de orden publico, que crea un vinculo
conyugal entre sus contrayentes, es reconocido en mérito al consentimiento comdn en la
celebracion del acto nupcial y establece entre los conyugues una serie de derechos y

obligaciones que son fijados por el derecho.”.*?

2.3.2. Naturaleza juridica del matrimonio

a) Parala Teoria Contractual Canonica el matrimonio es un contrato.

Porque se basa en una union libre y voluntaria, y consentida por los pretendientes, con el
fin de establecer una relacion de vida social marital y celebrada en sujecion a normas o

costumbres religiosas.

b) Para la Teoria Civil el matrimonio es un contrato especial.

* QUINTERO VELASQUEZ, Angela Maria. “Diccionario Especializado en Familia y Género”: Buenos
Aires — Argentina: Hvmanitas. 2007.

“2 CABANELLAS, Guillermo. 1996. Diccionario de Derecho Usual. Buenos Aires — Argentina: Heliasta.
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Para esta teoria prima los caracteres de indole personal, los cuales, inclusive, permiten

disolverlo bajo sancién de autoridad.
c) Parala Teoria Institucional el matrimonio es una institucion.

“El matrimonio es creado por el Estado para proteger y garantizar las relaciones
familiares de los pretendientes quienes se adhieren a través de un acto juridico
formalizando ante una autoridad estatal en la que por libre manifestacion de voluntad
consienten en unirse, sin la posibilidad futura de disolver tal union, a no ser que

intervenga autoridad judicial”.*®

Desde este punto de vista, surge:

a. El matrimonio-status. El primero dice que el matrimonio es un estado que se

debe proteger para garantizar las relaciones familiares derivadas de ese estado.

b. El matrimonio- acto. El segundo dice que el matrimonio es un acto del cual
derivan obligaciones, deberes (por ejemplo la fidelidad) y derechos de caracter

familiar.

2.3.3. Clases de matrimonio44

a. Matrimonio religioso. Desde la promulgacion de la nueva Constitucién Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia en febrero de 2009, la figura del
matrimonio religioso no se encuentra enmarcado como una de las formas de
constitucion, y mas bien En el nuevo Cddigo de las Familias y del Proceso
Familiar, promulgado el miércoles 26 de Noviembre de 2014 por el presidente
Evo Morales, se suprime la figura del matrimonio religioso. En el anterior
Codigo de Familia, promulgado en abril de 1988, en su Articulo 42, figura el
“matrimonio religioso” y se establece que es independiente a la union civil y que

puede celebrarse libremente segln las creencias de los contrayentes, aunque se

* ENGELS, Federico. “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”. Oruro — Bolivia: Latinas
Editores. 1999.

*“ RAMOS PAZOS, R. “Derecho de familia”. Chile (1998): Juridica.
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reconoce que solo tiene validez legal y efectos juridicos el “matrimonio civil”.
Sin embargo, el nuevo Codigo de las Familias y del Proceso Familiar elimina el
término “matrimonio religioso”. El inciso II del Articulo 157 (Celebracion), que
hace referencia a las formalidades de la celebracion (matrimonio civil), sefiala
que la ceremonia podré articularse a ritos, usos y costumbres, pero no menciona
en ningdn lugar la costumbre especifica del catolicismo, como en la anterior

norma.

Matrimonio civil. Acto juridico por el cual los contrayentes forman una relacion
juridica interpersonal que se celebra con los requisitos y formalidades prescritos
en el Codigo de las Familias, donde su constitucién esta predeterminada por el
articulo 147 sus requisitos por los cuales serd reconocido para que produzca

efectos juridicos y tenga validez legal.

2.3.4. Fines del matrimonio

5945,

Para el “Derecho Candnico los fines primarios son™":

a.

b.

La procreacion y

La crianza de los hijos

Y un fin secundario es el deber reciproco de asistirse mutuamente en todas las

necesidades.

Para el Derecho de Familia los fines son:

a.

b.

Legalizacion de las relaciones intersexuales. (Esto descarta el Concubinato).
Educacion de los hijos.

Asistencia, comprension, cooperacion y compafiia mutuas. La asistencia
incluso subsiste luego del divorcio.

4 (OSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Bs., As., Argentina,,
Heliasta, 24 va, 1997.) Derecho Candnico. Segun la definicion de Eichmann, citada por L. A. Gardella, en
sentido objetivo, “el sistema de normas juridicas que regulan las relaciones internas y externas de la
Iglesia catdlica, y que aseguran las condiciones de la comunidad de vida cristiana para cumplir los fines de
la institucion”
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2.4. DISOLUCION MATRIMONIAL

“El acto juridico del matrimonio se caracteriza por ser una relacion juridica compleja
constituida mediante un acto especial y suigéneris, conforme a las reglas de la
institucion implementada por el Estado, con tendencia a que esta union singular sea
perdurable, permanente y hasta indisoluble; empero, esa relacion marital puede verse
afectada en su unidad cuando en la vida de los conyuges se producen una serie de
eventualidades naturales o legales que afectan a su vigencia, especialmente cuando
concurren hechos controversiales que de manera indiscutible influyen en su estabilidad,;

en esa comprension”.*®

La disolucién del matrimonio importa la extincion de la relacién juridica conyugal y de
su objeto que no es otra cosa que el cumplimiento de los derechos y deberes que genero
el acto juridico, es decir, los efectos del matrimonio estado. Por tanto, la disolucion
matrimonial debe entenderse como la terminacion, conclusion o ruptura del vinculo
juridico personal y econdémico establecido entre los esposos.

2.4.1. Causas de disolucion o extincion del matrimonio

En la doctrina, se conocen tres causas concretas de terminacion o extincion del vinculo
juridico matrimonial, ellas son:

a) La disolucién natural, que consiste en la muerte de uno de los conyuges o de
ambos y;

b) La ausencia prolongada de uno de los conyuges y;
c) Ladisolucién legal o por el divorcio.

En nuestra economia juridica, el matrimonio, que incluye también a la union libre o de
hecho, se disuelve o se extingue por dos causas:

1. Por la muerte real o fisioldgica, y la presuncién de fallecimiento de uno de los
conyuges o de ambos;

*® MORALES G., Carlos. Cédigo de Familia, Con las reformas y compilacién de leyes conexas. Editorial
Juridica Cadena, Sucre, Bolivia. (2007).
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2. Por la sentencia ejecutoriada de divorcio.

2947

O como estipula el “Articulo 204 del Codigo de las Familias™’, el matrimonio y la

unién libre se extingue por:
a) El fallecimiento o la declaracion de fallecimiento presunto de la o el conyuge;
b) Por el divorcio o desvinculacion.

La muerte de uno de los cdnyuges o ambos a la vez pone punto final a la relacion
juridica surgida por el acto del matrimonio, es decir, que la muerte tiene el efecto de
disolver el matrimonio (por extension la union libre), porque esta determina de manera
inevitable el fin de la persona fisica. “Por lo que apunta el Cdédigo de las Familias, la
muerte puede ser real o fisioldgica, o por fallecimiento presunto de uno o de ambos
conyuges, declarada mediante sentencia judicial, cumplidos los tramites procesales que
especifican los Articulos 39 al 43 del Cddigo Civil y 694 y siguientes de su

procedimiento™*®.

El efecto inmediato del fallecimiento de cualesquiera de los conyuges, provoca la
disolucién de pleno derecho (de ipso iure) del vinculo matrimonial o la unién libre o de
hecho que los une, dando lugar al surgimiento de una serie de efectos juridicos, como el
derecho de suceder por el cdnyuge sobreviviente, la libertad de estado para contraer
nuevo matrimonio o unién libre, el reconocimiento de embarazo para la viuda, el
ejercicio de la patria potestad del conyuge supérstite respecto de los hijos en estado de
minoridad, la terminacién de la sociedad econémica conyugal y otros.

2.4.2. El divorcio y la desvinculacion

La palabra divorcio, deriva de su similar latina “divortium”, que a su vez viene del verbo
“divertere”, significando el acto de separacion o apartamiento de dos cosas que
estuvieron unidas o juntas, significa también separarse o irse cada uno por su lado. Por
antonomasia, referido a los conyuges cuando asi deciden en poner fin a la convivencia y
al nexo de consortes.

*" Gaceta Oficial, Estado Plurinacional de Bolivia. “Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley
No 603.”

*® Gaceta Oficial, Estado Plurinacional de Bolivia “Decreto Ley N° 12760 de 06 agosto de 1975
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2.4.3. Definicion del divorcio

Nuestro Cddigo de Familia no tiene la virtud de emitir definiciones, nosotros,
basandonos en la doctrina, podemos afirmar que: “divorcio es la disolucion del vinculo
juridico matrimonial constituido legalmente, pronunciada mediante sentencia judicial,
basada en las causales previstas en la ley, determinando que los ex - conyuges gocen de
libertad de estado, otorgdndoles amplia facultad para rehacer sus vidas

independientemente conforme a su libre decision”.*°

2.4.4. Criterios doctrinales sobre la disoluciéon matrimonial

En la doctrina se han vertido diferentes opiniones tratando de explicar la disolucion
matrimonial por el divorcio, entre esas nos permitimos referir las siguientes:

Colint y Capitant, manifiestan que: “El divorcio es la disolucion del matrimonio,
viviendo los dos esposos, a consecuencia de una decision judicial dictada a demanda de

uno de ellos o de uno u otro, por las causales establecidas por la ley”.>

Para Marcel Planiol: “El divorcio es la disolucion, en vida de los esposos, de un
matrimonio valido”.>* La legislacién espafiola, en forma similar a nuestra normativa
familiar, en su Articulo 85 establece que el matrimonio se disuelve por el fallecimiento
real o presunto y por el divorcio.

Su connotado critico Xavier CT Callaghan Mufioz afirma que el “divorcio es la
extincion total de los efectos de un matrimonio (disolucién) valido y eficaz, por causas
posteriores a su perfeccion”. Para otros, se denomina divorcio a la institucién legal que
permite la disolucion vincular del matrimonio en vida de ambos conyuges.

* PAZ E., Félix C. Derecho de Familia y sus instituciones. 4ta. Edicion, Ediciones El Original, San José,
La Paz, Bolivia. (2010)

% MOTTE, Olivier J. "Henri Capitant”. In Michael Stolleis (ed.). Juristen: (in German) (2nd ed.).
Minchen: Beck. (2001). p. 117

G, Ripert ; “Tratado elemental de derecho civil: introduccion, familia, matrimonio” Tr. de la 12 ed. en
francés.

«39»



2.5. CLASES DE DIVORCIOS52

2.5.1. Divorcio absoluto

Es cuando los conyuges amparados de una de las causales expresamente sefialadas en la
ley obtienen de la autoridad jurisdiccional competente, la disolucion del vinculo juridico
que los une, mediante una sentencia debidamente ejecutoriada que ha adquirido la
calidad de autoridad de cosa juzgada, pronunciada dentro de un proceso de divorcio;
cuyo efecto juridico consiste en poner fin a la vida en comun entre los conyuges y la
sociedad econdmica patrimonial que fue constituida.

2.5.2. Divorcio relativo

Es el acto por el cual los conyuges obtienen de la autoridad jurisdiccional, mediante una
sentencia expresa, la separacion judicial de cuerpos determinando la suspension
temporal de sus relaciones personales o maritales, afectivas y patrimoniales, viviendo
cada uno en domicilios distintos y realizando sus actividades independientemente, pero
reatados juridicamente como marido y mujer, con los deberes de fidelidad y
obligaciones familiares naturales de asistencia, sin poner fin al vinculo juridico
matrimonial constituido legalmente.

2.5.3. Divorcio de mutuo consentimiento

Es el acto por el cual los conyuges obtienen de la autoridad jurisdiccional competente,
una sentencia que pone fin al vinculo juridico matrimonial, basada en la voluntad
autonoma reciproca 0 de mutuo consentimiento de los conyuges, sin interesar
mayormente las causas que hubiesen influido en la adopcién de tal decisiéon.

2 MORALES G., Carlos. Cédigo de Familia, Con las reformas y compilacion de leyes conexas. Editorial
Juridica Cadena, Sucre, Bolivia. (2007)
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2.5.4. Divorcio remedio

El divorcio es una solucion legal cuando el matrimonio se halla sumido en un conflicto
conyugal profundo e inevitable que hace insostenible o intolerable la vida en comdn. En
este caso, el divorcio no necesariamente se basa en hechos ilicitos que la ley sanciona
con el divorcio, sino en presupuestos distintos y diversos que giran en torno de la idea de
que en el conflicto conyugal, se presupone siempre «la quiebra o el fracaso
irremediable» del matrimonio; entre sus eventualidades puede existir o no el adulterio,
las injurias, el abandono u otros hechos analogos, pero el conflicto presupone siempre
una crisis profunda en la unién matrimonial, que necesariamente precipita la desunién
conyugal. Es entonces cuando podemos hablar de un divorcio remedio que tiene la
funcién de poner fin a esos conflictos permitiendo la ruptura del vinculo juridico para
llevar la paz y el sosiego a los esposos, otorgando a cada uno la oportunidad de
reconstruir libremente sus vidas. A propdsito, la Excma. Corte Suprema Justicia de
Bolivia ha emitido jurisprudencia uniforme que nos permite comprender en toda su
extension lo que entendemos por divorcio remedio, e indica: «ante las discordias
frecuentes se impone el divorcio como remedio o solucién, que es preferible a mantener
un matrimonio ficticio, aparente que no cumple sus finalidades de convivencia
armonicax.

2.5.5. Divorcio sancion

El divorcio como sancidn se concibe en la idea de que todo conflicto conyugal tendente
a la ruptura del vinculo juridico matrimonial, presupone la comision de hechos
ilegitimos por parte de uno o de ambos conyuges, o de actos culpables, es decir, la
infraccion de los deberes y obligaciones reciprocas a las que por virtud del matrimonio
se hallan sujetos, tales como el adulterio, la tentativa contra la vida del otro, el abandono
malicioso del hogar, los malos tratos, las sevicias o injurias graves y otros, que se
atribuye a uno de los cényuges como causante de los agravios o resultan como autores
ambos esposos, cuya actitud hace incompatible la prosecucion de la vida en comdn.

En la eventualidad de la concurrencia de esos hechos anormales, la ley confiere al
conyuge inocente un interés legitimo para demandar de divorcio al otro que es culpable,
y naturalmente resultar beneficiado con la asistencia familiar y, ain ser resarcido por el
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dafio material y moral cuya actitud desleal le hubiere ocasionado con la disolucion del
matrimonio como prevenian los Articulos 143, 144 Cddigo de Familia abrogado. Pero si
ambos esposos resultaban culpables para la desvinculacion, en tal caso, no habia lugar al
resarcimiento ni asistencia familiar por imperio de lo estipulado por el Articulo 143,
Paragrafo 3 del mismo Cddigo.

2.5.6. Divorcio mixto

En nuestra practica judicial era posible hablar de una situacion mixta el divorcio remedio
y sancién que tiene mucha afinidad con los casos sefialados en los subtitulos anteriores.

2.6.DIVORCIO ADMINISTRATIVO

Permite el divorcio sin necesidad de separacion previa, elimina las causas de las
separaciones matrimoniales y modifica el pago de las obligaciones y de bienes a favor
de los hijos.>

Por ejemplo en el caso de la legislacion Mexicana establece:

El divorcio voluntario administrativo, se establecen ciertos requisitos, que se
encuentran establecidos en el articulo 272 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, como lo son: que los conyuges hayan cumplido un afio o méas de la
celebracion del matrimonio, que tengan ambos la voluntad de divorciarse, sean
mayores de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal, en caso de que se
hubiesen casado bajo ese régimen, que la conyuge no esté embarazada, en caso
de que tengan hijos que éstos sean mayores de edad y no requieran de
alimentos.>*

53 Sanchez Castrillo, Gloria: Divorcio exprés y nuevos matrimonios, Revista LEX NOVA, Julio
Septiembre de 2005.

> Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Sista, México 1990. 32 — 33.
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2.6.1. Ausencia de causales de divorcio

El ejercicio del derecho a no continuar casado no puede hacerse depender de la
demostracion de la concurrencia de causa alguna.

Si hasta ahora el que queria divorciarse debia alegar los motivos en su demanda, fueran
0 no ciertos, con el Divorcio expreso desaparecen los listados de causas de separacion y
divorcio. Con ello se amplia el &mbito de ejercicio de la libertad de los conyuges a la
hora de solicitar la disolucién de su relacion matrimonial. Basta con que uno no desee
continuar con el matrimonio para que pueda demandar el divorcio Expreso sin que el
demandado pueda oponerse por motivos materiales y sin que el Juez pueda rechazarlo,
salvo por causas personales.

2.6.2. Celeridad procesal y Casos de suspension del divorcio

administrativo

Agiliza el proceso de disolucién y alivia asi la carga de trabajo y protocolo que el
demandante atraviesa por la burocracia de los tribunales derivada de la situacion actual,
que, en muchos casos conllevaba un doble procedimiento, que con la nueva regulacién
del divorcio administrativo no sera necesaria las causales previas para solicitar el
divorcio.

La reduccion de plazos respecto a un divorcio regular es evidente; hasta ahora, al
presentar dos demandas (una de separacién y otra de divorcio) los tramites se
prolongaban incluso en los casos de mutuo acuerdo, donde el divorcio no se podia lograr
antes de un plazo minimo de un afio

Esta nueva regulacion no solo reduce el coste economico del proceso, sino que
conseguira aumentar la celeridad y reducir la tension que inevitablemente se produce en
estos casos.

Quien quiera divorciarse podra hacerlo una vez transcurridos tres meses desde la
celebracion del matrimonio, salvo que el interés de los hijos o del conyuge demandante
justifique la suspension o disolucion del vinculo matrimonial, ya que la familia es el
nacleo primario de la sociedad. Donde el interés de la educacion, alimentacion y
manutencion de los hijos es considerado en forma primaria.
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2.7. CLASES DE DIVORCIO Y DESVINCULACION EN LA
LEGISLACION NACIONAL A PARTIR DE LA LEY 603

De acuerdo con la nueva legislacién en materia familiar, el “Cédigo de las Familias y

del Proceso Familiar’™®

, €n su Articulo 205, sefiala que existen dos clases de divorcios o
desvinculaciones, que comprende tanto a la relacién matrimonial como a las relaciones
libres o de hecho, en ese entendido, sefiala taxativamente que: El divorcio o la
desvinculacion de la union libre proceden en la via judicial por ruptura del proyecto de
vida en comun, por acuerdo de partes o voluntad de una de ellas. También proceden en
la via notarial por mutuo acuerdo. De esta normativa deducimos que en Bolivia existen
los divorcios por ruptura del proyecto de vida en comudn y, por acuerdo mutuo. Luego, se
advierte también la existencia de los tipos de procesos que se sustancian en tribunales

judiciales y, en la via notarial o administrativa.

La reflexion y el andlisis sobre la desvinculacién matrimonial tiene sustento sobre la
ruptura del proyecto de vida en comdn, fundamento que motiva la realizacion del
presente trabajo de tesis, planteando que si la legislacion nacional de nuestro Estado
Plurinacional de Bolivia, admite la desvinculacion mediante la manifestacion voluntaria,
en via administrativa notarial, mediante elaboracién de un testimonio que de fe de la
voluntad de las personas que quieren desvincularse matrimonialmente, la sugerencia
que viene implicita con la propuesta sefiala que también este acto podria ser realizado
por el Oficial de Registro Civico como fedatario del Estado, el cual dentro de la ley del

registro civil en articulo 23 refiere lo siguiente:

“Los Oficiales del Registro Civil son funcionarios de fe publica, facultados de

celebrar el matrimonio civil, los hechos y actos juridicos relacionados con el

. . 7156
estado civil de las personas.

% Gaceta Oficial, Estado Plurinacional de Bolivia. “Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, Ley
No 603, art. 205”.

% Gaceta Oficial, Estado Plurinacional de Bolivia. “Decreto Supremo N°® 24247, 7 de marzo de 1999”,
VIGENTE.
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Donde el mismo también elaboraria una partida de registro de desvinculacion
matrimonial, la cual estaria predispuesta bajo los parametros de ser un instrumento
publico el cual presenciaria y daria fe a la manifestacion de la voluntad de las personas

que quieren realizar la desvinculacion dentro de los margenes que indica la norma.
2.7.1. Divorcio o desvinculacion judicial

Es Judicial el divorcio o la desvinculacion, cuando los conyuges someten la demanda de
la extincion o disolucién del vinculo juridico que los une, a conocimiento de los érganos
jurisdiccionales competentes, de acuerdo con las facultades que les otorga la legislacién
familiar “Coédigo de las Familias y del Proceso Familiar” (Articulo 207), cuando existe
guebrantamiento, discordia o incompatibilidad en el proyecto de vida en comdn, o sea,
cuando la vigencia de las relaciones conyugales se encuentran afectadas por un estado
cadtico, anarquico y de inestabilidad, debido a diferentes factores que afectan el
desarrollo arménico de las relaciones cotidianas entre los esposos o0 convivientes,
tornando la vida en comun insostenible e intolerable. En estos casos, se impone el
divorcio o la desvinculacién, como una solucién pacifica a la problematica familiar,
haciendo que cada conyuge o conviviente emprenda su vida personal por separado,
realizando sus actividades laborales, econdmicas, profesionales, sociales y otras, en

forma independiente.
2.7.2. Formas de divorcio judicial

a) Divorcio por ruptura del proyecto de vida. Esto supone la existencia de
divergencias e incompatibilidades que afectan el desarrollo normal de las

relaciones personales cotidianas en la vida conyugal.

b) Divorcio por acuerdo de partes 0 de mutuo consentimiento. Esto supone que
ambos esposos son los que en consenso prefieren la extincion o disolucion del
vinculo juridico conyugal o de convivencia gque los une, basada Unicamente en la
autonomia de la voluntad, sin interesar los motivos o razones que los indujeron a

tomar la decision desvinculatoria.

¢) Por voluntad de una de ellas, o por decision unilateral. Esto supone que

cualquiera de los esposos puede adoptar la decision de poner fin a su relacion
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conyugal; las razones pueden ser diversas, lo que prima aqui es la voluntad del
esposo que ya no desea continuar con la vida conyugal. Debe comprenderse que
la relacion matrimonial o la union libre, solo prospera cuando los esposos
mantienen la voluntad y la decision de permanecer unidos en base de los
elementos subjetivos desentendimiento, la comprension, fidelidad, respeto, la
reciprocidad y las consideraciones necesarias, 1o mismo que el cumplimiento de
los deberes personales, econdmicos, morales, etc. Cuando desaparecen estos
elementos, la vida conyugal se torna insegura, sin expectativa ni perspectiva de
prosperidad; es en esa situacion, la vida conyugal suele tornarse insostenible e
insoportable, lo que justifica naturalmente la desvinculacion a sola voluntad del

conyuge que sufre la frustracion o el desencanto.

2.7.3. Divorcio voluntario y desvinculacion de mutuo acuerdo en
la via notarial dentro del Coédigo de las Familias y del

Proceso Familiar

Es la forma donde los conyuges, encontrdndose de mutuo consenso o acuerdo,
convienen en poner fin a la existencia de su vinculo matrimonial o unién libre. Esta es
una verdadera novedad en el ambiente juridico nacional, cuya tendencia es facilitar la
disolucion del vinculo juridico que une a los esposos en forma pacifica, basada Unica y
exclusivamente en la autonomia de la voluntad, sin necesidad de recordar ni puntualizar

las razones o las motivaciones que les impulsaron a la demanda desvinculatoria.
2.8. LA ACCION DEL DIVORCIO Y LA DESVINCULACION

En el ambito del Derecho Procesal, la accion esta concebida como “La facultad o poder
juridico que todo sujeto de derecho tiene para acudir ante el 6rgano jurisdiccional

. g .. e e 7
pidiendo el reconocimiento de un derecho o de una pretension Jurldlca”5

, adaptado el
concepto al Derecho de Familia, podemos decir que: “la accion del divorcio o la

desvinculacion, es la facultad o el poder juridico que tiene cualesquiera de los conyuges

" ALSINA, Hugo. Tratado Teérico Préctico del Derecho Procesal Civil y Comercial. Editorial Sociedad
Anoénima Editores. Buenos Aires, Argentina. 1963.
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de acudir ante el dérgano jurisdiccional competente para demandar la disolucion de su

vinculo conyugal, fundada en alguna de las facultades prescritas en la ley”.”®

En ese contexto, cualquiera de los conyuges puede interponer la demanda ante el Juez
Publico de Familia desde febrero de 2016, en la via del proceso extraordinario al amparo
de las previsiones de los Articulos 206, 207, 210, 434 y siguientes del “Codigo de las

Familias y del Proceso Familiar”*

De este modo, procedera el divorcio en el matrimonio o la desvinculacién de la union
libre registrada en la via notarial, por mutuo acuerdo siempre que exista consentimiento
y aceptacion de ambos conyuges, no existan hijas ni hijos o sean mayores de 25 afios, no
tengan bienes gananciales sujetos a registro (bienes muebles o inmuebles), y exista
renuncia expresa a cualquier forma de asistencia familiar por parte de ambos conyuges.
Se tramita ante la Notaria de Fe Publica del altimo domicilio conyugal, con la
suscripcion de un acuerdo regulador de divorcio. En otra situacion, puede plantearse la
accion del divorcio judicial o la desvinculacion por la o el conyuge por ambos, por si o

por medio de presentacion legal con poder especial.
2.8.1. Caracteres de la accion de divorcio

La accién del divorcio a diferencia de las otras que rige el Codigo de Familia, el Cédigo

de Procedimiento Civil y otras similares, reconoce caracteres muy propios.

2.8.1.1. Es personalisima

El matrimonio es un acto juridico eminentemente personal (intuitu personae), y por lo
mismo, su disolucién también sélo compete a los conyuges, quienes pueden ejercer la

accion desvinculatoria por si 0 mediante mandatario con poder especial.

Por eso es que los padres no pueden demandar el divorcio de sus hijos si la nuera o el
yerno les resulta antipatico o no les llega a agradar, ni continuar el proceso por los

herederos si un esposo ha fallecido; segun la orientacion doctrinal de nuestra legislacion,

%% Ibidem. P4g. 156.

% Gaceta Oficial, Estado Plurinacional de Bolivia. “Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar”, Ley
No 603, Art. 206, 207, 210, 434.
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los herederos no pueden proseguir con la tramitacion de la accion del divorcio a la
muerte de cualquiera de los conyuges como sucede en otras legislaciones; esa
posibilidad (por ahora), solo procede en las acciones de anulabilidad del matrimonio,

segun facultades concedidas por los articulos 83 y 90 del Codigo de Familia de 1972.

2.8.1.2. Debe fundarse en una o varias causales sefialadas en la ley

De hecho, en la demanda desvinculatoria el conyuge que pretende la disolucion de su
vinculo juridico conyugal, debera expresar las facultades en la que sustenta su accion,

dependiendo las circunstancias que frustran el proyecto comun de vida conyugal.

2.8.1.3. Incompatibilidad para fundar demandas en facultades
excluyentes

En la praxis judicial, puede acontecer que muchos profesionales abogados invoquen
erroneamente las facultades contenidas en articulo (205), las que por su naturaleza

juridica resultan contradictorias, inviabilizando la accion.

Ello tiene su explicacion l6gica, porque las facultades establecidas en el articulo 205
para la desvinculacién por la via judicial se basan en hechos que representan gravedad
en las relaciones conyugales, que tornan dificiles e insostenibles la vida en comdn
debido a ciertas actitudes de orden moral, malos tratamientos, agravios o injurias graves,
o incumplimiento malicioso de los deberes matrimoniales en los que incurren los
cényuges que ocasiona la ruptura del proyecto de vida en comdn, o por acuerdo de

partes o, por la sola voluntad de una de ellas, o sea, los conyuges.

2.8.1.4. No admite renuncia o limitacion a la facultad de pedir el
divorcio

El derecho de pedir el divorcio es de orden publico en ejercicio de la libertad individual
fundada en la igualdad juridica de los conyuges, de donde ninguno puede limitar al otro
la facultad de demandar la desvinculacién matrimonial cuando considera que la vida en
comun se hace insoportable, insostenible, ni poder establecer esa condicién a momento
de constituir el matrimonio, o durante la vida conyugal, bajo sancion de nulidad de pleno

derecho.
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2.8.1.5. Se encuentra sujeta a extincion por reconciliaciéon

La reconciliacién pone fin al proceso y puede oponerse en cualquier estado de la causa,
mediante manifestacion verbal o escrita, libre y voluntaria de ambos conyuges ante la
autoridad judicial que conoce de la accion desvinculatoria, si aun no hay sentencia

ejecutoriada.

2.8.1.6. Ejercicio de nueva accién de divorcio

En caso de discordia, después de la reconciliacion, la o el conyuge puede iniciar nueva

accion de divorcio o desvinculacion.

2.9. LA JURISDICCION

“Es la facultad de administrar justicia, que la ley encomienda a un 6rgano del Estado, el
cual a través de un procedimiento determinado dirime controversias de caracter
particular, cuya resolucion definitiva adquiere efectos de cosa juzgada, siendo su fin

primordial mantener la paz social”.®°

La jurisdiccion es susceptible de dividirse, "y si se admite su divisién en varias clases, se
debe a la necesidad y conveniencia de diferenciar la materia que constituye su objeto.
Obedeciendo a esta misma necesidad, la Jurisdiccion Civil que se subdivide en

Contenciosa y Voluntaria”.*

2.9.1. La Funcién Jurisdiccional

Es un acto de juicio determinado por el derecho de las partes en el proceso, con el objeto
de dirimir sus diferencias o controversias. Razon eficiente de la funcién jurisdiccional es
precisamente, la declaracion que resuelve la controversia y que genera la Cosa Juzgada,

proporcionando a las partes la seguridad buscada.

% NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Derecho Procesal Civil, P4g. 135.
%! |bidem. P4g. 136.
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“La doctrina procesal define que la Funcion Jurisdiccional, expresada en los organos
jurisdiccionales, tiene la finalidad de tutelar los derechos y declararlos una vez ha

concluido el proceso”.®? Destacan para explicarla, las siguientes teorfas:

a) Tutela del derecho de los particulares:

Expresa que la jurisdiccion es la actividad con la que el Estado tutela el derecho
subjetivo violado o amenazado. Sin embargo, no siempre la jurisdiccion coincide con
esta doctrina, porque puede darse el caso de la demanda hecha ante el drgano
jurisdiccional en la que la parte activa no se encuentre en posesion de un derecho o que
no exista norma que ampare su pretension. La facultad de acudir al 6rgano jurisdiccional

es independiente de la existencia de un derecho violado o amenazado.
Actuacion de la ley:

Considera que la jurisdiccion es la sustitucion de la actividad individual por actividad de
los 6rganos publicos, ya sea para afirmar la existencia de la voluntad legal o ya para
ejecutarla ulteriormente. El objeto de la jurisdiccion es principalmente la actuacion de la
ley, sirviendo en segundo término a quien tenga la razon. La actuacion del Derecho, en
consecuencia, no es funcion exclusiva de la jurisdiccion, toda vez que el particular puede
poner a actuar a la ley voluntariamente sin necesidad de la actuacién jurisdiccional v,
también puede poner a actuar al Derecho. El Estado puede sustituir la voluntad de los
particulares, sin configurar jurisdiccion, tal como sucede cuando el Derecho actia

administrativamente.

b) Complemento de la legislacion en la realizacion de intereses
juridicos:

El objeto de la jurisdiccion es una actividad complementaria al Estado y a los

particulares sobre ciertos intereses juridicos que merecen la atencion del legislador. El

Estado legisla sobre materias que tienen que protegerse, sin embargo, la emisién de una

norma juridica no es suficiente para garantizar los intereses en pugna. El Estado debe
proveerse de los instrumentos necesarios que aseguren la efectividad de la norma

%2 OSSORIO y FLORIT, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y Sociales”. Pag. 409.
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juridica cuando esta no es acatada voluntariamente por los particulares. La eficacia se
alcanza mediante la coercibilidad del Derecho, proporcionando tutela jurisdiccional y
seguridad a las personas y al orden social.

c) Interés colectivo en la Resolucion de las controversias:

Expresa que cuando el mandato juridico no es suficiente para resolver una controversia,
el juez interviene para declarar el Derecho y para imponer su mandato complementario.
La justa composicion del litigio constituye un interés colectivo superior al de las partes,
por lo que la declaracién del juez se manifiesta, principalmente, en el derecho penal y
administrativo, en los cuales las resoluciones son obligatorias para las partes, aun contra
sus voluntades.

d) Sustitucion estatal de la justicia privada:

Considera que la jurisdiccion es la potestad concedida por el Estado a determinados
Organos para que resuelvan las cuestiones litigiosas sometidas a su conocimiento, las que
han de cumplirse. Ello debido a que se prohibe a las personas hacerse justicia por propia
mano, asumiendo el Estado la facultad de administrar justicia. La jurisdiccion se
establece como certidumbre de un derecho considerado incierto.

2.9.2. Clases de Jurisdiccion.

a) Acumulativa:

Es aquella que faculta al juez a conocer a prevencion de hechos que no son de su
competencia, pero por circunstancias de urgencia y necesidad debe conocer, pero debe
dar noticia y trasladar a quien si tiene la competencia para conocerlos.

b) Contenciosa:

Es aquella en la que si existe controversia o conflicto de intereses entre partes; Y por esa
misma causa que se presentan al tribunal para resolverla, dada su relevancia juridica. (La
Jurisdiccion Civil se subdivide en Contenciosa y Voluntaria)

c) Voluntaria:

Es aquella en la que no existe controversia o conflicto de interese entre partes; Estas
acuden voluntariamente ante una autoridad competente a resolver una pretension.
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d) Delegada:

Ocurre cuando un juez por encargo de otro juez, de igual o distinta jerarquia y categoria
realiza determinada diligencia o actuacion procesales en vista que el juez originario esta
imposibilitado de llevarlas a cabo por si mismo. Propia:

La que se da al juez por la Ley, y le especifica cuéles son los asuntos que debe conocer;
Este tipo de jurisdiccion tiene relevancia con la Competencia.

e) Ordinaria:

La que tiene definida la actividad que debe desarrollar el juez, en las diversas ramas del
Derecho, tales como civil, penal, laboral, etc.

De lo anteriormente referido podemos concluir que la funcién jurisdiccional consiste en
la funcion publica realizada por los Organos Jurisdiccionales competentes del Estado, de
acuerdo a la forma requerida en la ley en virtud de la cual, por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes con el objeto de dirimir sus controversias de
relevancia juridica eventualmente factible de ejecucion.

2.10. LA JURISDICCION VOLUNTARIA

2.10.1. Generalidades

Historicamente la Jurisdiccién Voluntaria (denominacion polémica en la doctrina),
abarca un contenido muy amplio y cuyo origen data del Derecho Romano, que admitido

por Espafia, se trasladé a América.

En la actualidad, dentro de las formalidades del "Divorcio declarado por Mutuo Acuerdo
de los Conyuges" se hace imperativo tener presente las instituciones que sustantivamente
se entrelazan en materia del Derecho de familia, y concretamente, la separacion y el
divorcio, en contraposicion al matrimonio y a la unién de hecho, toda vez que son estas
las que permiten una mayor comprension del procedimiento o tramite aplicado a la
modificacion o disolucion del Matrimonio, sea este Judicial, en Jurisdiccion Ordinaria,
ante Juez competente del domicilio conyugal o Extrajudicial, en Jurisdiccién Voluntaria,
ante Notario habil y/o en sede notarial como sefiala la ley del notariado de 25 de enero
de 2014 Ley N° 483, “Ley del Notariado Plurinacional”.
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2.10.2. Definiciéon de Jurisdiccion Voluntaria:

"Es la que ejerce el Juez sin las solemnidades del juicio, por medio de su intervencion en
un asunto que por su naturaleza o por el estado en que se halla no admite contradiccién

de parte”.®®

"Es la que se ejerce INTER VOLENTES, o sea aquella que se debe a la concurrencia
voluntaria de parte o se desarrolla entre personas que estan de acuerdo o entre quienes

. . 5 64
no existe contencion”.

Parafraseando tales definiciones, es la actuacion juridica resultante del consenso
volitivo, como oposicién al disenso representado por lo litigioso en la Jurisdiccion

Ordinaria.

De tal manera que en la Jurisdiccion Voluntaria no existe contienda ni controversia; Por
consiguiente la decision que se pronuncia en ningin momento debe causar perjuicio a

persona conocida.

2.10.3. Jurisdiccion Voluntaria (Extrajudicial):

“Lo que tipifica a la Jurisdiccion Voluntaria es la ausencia de discusion de partes y la
actuacion de los Organos Jurisdiccionales que se concreta a una funcion certificante de
la autenticidad del acto, o a responder a una mayor formalidad, exigida por la ley. Sus
procedimientos son esencialmente revocables y modificables por el Juzgador”.65 Por lo
en general hay conformidad de las personas que intervienen en las diligencias y en caso
de haber oposicion o controversia se acude a la Jurisdiccion Contenciosa. La
Jurisdiccion Voluntaria concluye con un pronunciamiento que solo tiene por objeto dar
autenticidad a un acto o certificar el cumplimiento de un requisito de forma, procediendo

el Juez con conocimiento meramente informativo.

% CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, pag. 469.
% NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Derecho Procesal Civil, pag.137.
% ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo 1, pag. 435.
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"La division de la Jurisdiccion Ordinaria civil en contenciosa y voluntaria no contiene,
por el contrario, dos términos de clasificacion verdaderamente congruentes, puesto que,
segun el criterio, ya aludido en otras ocasiones, no consideramos a la llamada
Jurisdiccion Voluntaria como una verdadera actividad jurisdiccional, sino como una
actividad administrativa que, por razones de varia indole, se confia a Organos

Judiciales”.

“Se caracteriza por no existir controversia de partes, ni exigir siquiera su dualidad. La

D, N . I 67
jurisdiccion Ordinaria y/o Contenciosa es por eso su antitesis procesal”.

Desde hace tiempo atras se ha discutido si el término "Jurisdiccion Voluntaria” es el méas
apropiado para encuadrar los asuntos que conoce los fedatarios del Estado, y que por su

propia naturaleza no tienen contencion.

% GUASP, Jaime. Comentarios. Tomo |, pag. 470.
" OSSORIO y FLORIT, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag.410.
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CAPITULO Il
(MARCO JURIDICO)

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA JURIDICA EN
TORNO AL DESARROLLO DE LA
DESVINCULACION MATRIMONIAL POR LA
VIA ADMINISTRATIVA DEL OFICIAL DE
REGISTRO CIVIL

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o de personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser su

titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”.%®

3.1. EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Lo que se ha dado en llamar principio de inmediatez significa que merecen mayor
crédito las declaraciones producidas a raiz de los hechos, pero no quiere decir que el
juez natural deba estar siempre he ineludiblemente atado a la primera manifestacion que
haga un testigo so pretexto del aludido principio, ya que puede ocurrir lo contrario
cuando los elementos de prueba existentes en el sumario, debidamente relacionados

entre si, lo permitan desde un punto de vista logico y juridico.

% FERRAJOLI, Luigi. “Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales”. Madrid — Espafia 2009:
Trotta.
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El principio de inmediatez en la declaracion de los sujetos que intervienen en los
procesos supone por lo general un analisis de la vigencia que puede cobrar a nivel de
testigos, peritos victimas, ofendidos e incluso el propio procesado; por tal motivo los
tribunales traducen sus declaraciones en el "merecimiento de mayor crédito a las

declaraciones producidas a raiz de los hechos".

Por otra parte, debemos dejar claro que dicho principio en materia de declaraciones
difiere del principio de inmediacidn, el cual guarda grandes deficiencias en su contenido,

alcance y significado.

El principio de inmediacion hace referencia a la conducta que debe adoptar el juzgador

ante los medios de prueba en su doble aspecto subjetivo o formal y objetivo o material.

El aspecto formal se refiere a la aspiracion de que el juzgador se relacione lo mas
directamente con los medios de prueba, precisando de ser posible la practica de los
mismos, y el aspecto objetivo tiende a que el juzgador de preferencia para formar su
conviccion a aquellos medios de prueba en mas directa relaciébn con el hecho,

circunstancia o conducta a probar.

La inmediatez guarda importancia siempre y cuando éstas no sean desvirtuadas por otros
medios de prueba aportados en un proceso, pues para el caso de que asi sea resulta
inconcuso que no debe cobrar vigencia y entonces debe estarse al razonamiento I6gico

que en conjunto se realice de los medios probatorios aportados en el proceso.

Lo cual ocurre también en procesos de distintas materias, ya sea civil, coactivo, familia,

laboral, etc. Donde dentro del proceso no se puede probar, sin embargo el hecho ocurrio.

3.2. EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ DENTRO DEL PROCESO
DE DIVORCIO

Para poder acceder al proceso de divorcio, se debe invocar a una de las causales, en tal

sentido de no ser probada la causal que se invoco la demanda queda improbada, por

consiguiente el proceso de divorcio no surte el efecto requerido que es la disolucion del

vinculo matrimonial.
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El principio de inmediatez, entendido como el requisito de solicitar tutela en forma
pronta, oportuna y sin dilaciones innecesarias. Es evidente en estos casos, ya que si bien
la vida conyugal es intolerable, causa de ello uno de los conyuges decide huir del seno
del hogar, o en su defecto sale del pais sin posibilidad de retorno, donde toda persona
tiene derecho a rehacer su vida conyugal, no lo logra de forma legal, esto debido a que
en materia procesal se debe establecer la relacion procesal correspondiente para poder
dar curso al proceso y en el caso particular a nuestro momento de planteamiento de la
tesis se debe tomar en cuenta que estado concibe dos sujetos o actores como
fedatarios del estado que dan fe y son representantes del mismo en actos juridicos en
los cuales la voluntad expresada se hace ley entre las partes estos sujetos son el oficial
de registro civil y el notario de fe pablica, este Gltimo dentro de la normativa notarial
esta envestido de la capacidad de poder realizar y posibilitar las desvinculaciones

matrimoniales por la via voluntariay bajo requisitos intrinsecos que sefiala la ley.

El contenido de nuestra propuesta dentro del trabajo de tesis consiste en poder realizar
la ascension de competencia de los oficiales de registro civil , para que los mismos
puedan realizar el registro de la voluntad manifiesta de la desvinculacion matrimonial
bajo los mismos parametros establecidos para la desvinculacion notarial sefialado en el

nuevo codigo de las familias y del proceso familiar.

Por otra parte, si bien los conyuges se encuentran ya separados, por motivo de la
destruccion del proyecto de vida en comun, como unico requisito establecido dentro de
la normativa, para proseguir con sus vidas. A este respecto, por ejemplo en muchos
tramites cuando su estado civil es casado, este serd causa de no poder realizar un
nuevo proyecto de vida, o simplemente se dara paso a una figura antijuridica como el

adultero para seguir viviendo.

Y en el ejercicio de los derechos individuales cuando la comunidad matrimonial ya no
cuenta con proyecto de vida en comun, es conveniente darle inmediatez al
procesamiento de la desvinculacion matrimonial en la jurisdiccion voluntaria
administrativa a personas como el notario y el oficial de registro civil, para que el
tramite de la desvinculacion sea mas oportuna, menos onerosa como una medida

saludable de los derechos de las personas, para afrontar una realidad innegable.
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3.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Articulo 13

Los derechos reconocidos por esta Constitucién son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. ElI Estado tiene el deber de

promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

La clasificacién de los derechos establecida en esta Constitucién no determina

jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados

por Bolivia.

La interpretacion siempre velard que se proteja al ser humano con las normas mas

favorables y conforme a tratados de derechos humanos (Articulo 256, paragrafo I1). Es

también en relacion a la progresividad de los derechos y en la pretension a futuro,

continuidad de los mismos que se permite la interpretacion conforme a toda aquella

normativa que llegue a beneficiar a los derechos de los seres vivos. De esta manera se

abre a todos aquellos derechos y deberes que el Blogue de Constitucionalidad proteja
(Articulo 410).

3.4. LEY DEL REGISTRO CIVIL, LEY S/N DE 26/11/1898, DE 26

NOVIEMBRE, 1898.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS EMPLEADOS DEL REGISTRO CIVIL
ARTICULO 1°.-
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Dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta ley, se establecera las
oficinas del Registro del estado civil de las personas.

ARTICULO 2°.-

En las capitales de Departamento, de provincia y de seccion, las oficinas de
Registro, correrdn a cargo de los notarios publicos en actual ejercicio, debiendo
nombrar funcionarios especiales para las oficinas de cada parroquia, asistidos
de un secretario, quien reemplazara al oficial de Registro en caso de

impedimento legitimo.

Estos funcionarios especiales y sus secretarios, seran nombrados por el
Ejecutivo a propuesta en terna de los Prefectos, y estaran sujetos a dichas
autoridades y al ministerio fiscal. Sus funciones duraran por el periodo de seis
afnos y no podran en el ser destituidos, sino por sentencia ejecutoriada, ni

suspensos a no ser en los casos determinados por las leyes.

Se autoriza al Ejecutivo para organizar las oficinas segin la poblacion de cada

lugar, en armonia con las disposiciones del servicio de notarios.
ARTICULO 3°.-

Los empleados del Registro, al recibirse del cargo, prestaran juramento ante el

Prefecto o Subprefecto de la jurisdiccion.
ARTICULO 4°.-

Los Registradores en general, gozaran por sus servicios el sueldo de Bs. 30.-
mensuales, sin opcion a percibir derechos arancelarios de inscripcion. Los
secretarios recibiran el importe equivalente a la mitad del sueldo antes
asignado. En el presupuesto nacional se votara la partida correspondiente para

gste servicio.
CAPITULO SEGUNDO
DE LOS LIBROS DEL REGISTRO

ARTICULO 6°.-
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El Registro del estado civil, se dividira en tres secciones: una de los nacimientos,
otra de los matrimonios; y otra, de las defunciones; seré llevado por duplicado
en tres libros, uno para cada seccién. Estos libros seran de papel comdn,

proporcionados por el Estado.
ARTICULO 7°.-

Los libros llevaran en sus primeras paginas el texto impreso de la presente ley y
sus hojas seran numeradas y firmadas por el Prefecto o Subprefecto de la
jurisdiccidn, debiendo estos certificar en la ultima hoja el nimero que de ellos
tuviese cada libro.
ARTICULO 8°.-

Al fin de cada libro, se agregara un indice alfabético de todas las partidas que
contenga, tomando al efecto para la inscripcion, la primera letra del apellido

inscrito, y en los matrimonios, de los ambos conyuges separadamente.
ARTICULO 9°.-

El Gltimo dia del afio, se cerraran los libros del Registro, certificAndose al fin de
ellos por el jefe de la oficina y el Prefecto o Subprefecto de la jurisdiccion, el
namero de partidas que cada uno contenga, y se archivara un ejemplar en la
oficina. Uno de los ejemplares de cada libro de los que debe llevar el
Registrador de la oficina central se remitird al Consejo Departamental.

ARTICULO 10°.-

Si se perdiese o destruyese alguno de los libros del Registro, se sacara
inmediatamente una copia del que exista, en otro que redna las mismas
formalidades exigidas en el articulo 6, debiendo certificar su exactitud los

encargados de su custodia.
ARTICULO 11°.-

Los jefes de las oficinas centrales y seccionales, son responsables de la

destruccion, alteracion o pérdida de los libros confiados a su cuidado.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS PARTIDAS DEL REGISTRO EN GENERAL
ARTICULO 12°.-

Las partidas del Registro, se pondran en el libro correspondiente, una después
de otra en orden de numero, sin dejar blanco entre ellas, y deberan expresar la
fecha en que extiendan, el nombre, edad, estado y domicilio de cuantas personas

en ellas tomen parte.
ARTICULO 13°.-

Toda partida deber& asentarse en los dos ejemplares del Registro, y sera sellada
en ambos con el sello de la oficina y firmada por el jefe de ella o0 su
reemplazante, los interesados y dos testigos mayores de edad y vecinos del
distrito, expresandose la causa que impida firmar a estos o aquellos.Los testigos

tendran las condiciones exigidas por la ley del notariado.
ARTICULO 14°.-

Las notas marginales seran igualmente selladas y firmadas por el jefe de la
oficina en ambos ejemplares del Registro, y por los interesados y testigos, si

ellas no fuesen de simple referencia.
ARTICULO 15°.-

Cuando en el margen de una no hubiese suficiente espacio, para hacer la
anotacién requerida, se continuara ella al pie de la dltima partida, poniéndose

la referencia correspondiente en uno y otro lugar.
ARTICULO 16°.-

En las partidas de Registro y notas marginales, no podran usarse de
abreviaturas ni guarismos aun en las fechas, ni hacerse raspaduras, debiendo
las enmiendas o palabras entrerrengionadas, salvarse al fin de la misma partida

antes de firmarse.

ARTICULO 17°.-
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Toda partida debera ser leida a los interesados y testigos, antes de firmarse, y
aun mostrada si lo solicitasen, expresandose al final de ella haberse llenado esta

formalidad.
ARTICULO 18°.-

No podrén expresarse en las partidas ni por via de nota, ni en otra forma, nada

que sea impertinente, o no deba ser declarado con arreglo a esta ley.
ARTICULO 19°.-

Las escrituras de poderes y demas documentos, que se presenten para la
inscripcion de las partidas del Registro, deberan firmarse por el que las exhiba,
asi como por el jefe de la oficina y archivarse bajo el mismo nimero de la

partida a que pertenezca.
ARTICULO 20°.-

Cuando haya de suspenderse un asiento en el Registro, se expresara en él, la
causa de la suspension, y para continuarlo se extender4 un nuevo asiento,

poniéndose notas marginales de referencia en uno y otro.
ARTICULO 21°.-

Firmado un asiento, no podré ser rectificado o adicionado, sino en virtud de la

sentencia del juez competente.
ARTICULO 22°.-

No podra igualmente inscribirse el cambio o adicion del nombre o apellido, sin
que lo autorice el juez competente, y previa publicacion por la prensa, o por

carteles en los lugares publicos.
ARTICULO 23°.-

Los encargados del Registro, no podran autorizar las partidas que se refieran a
sus personas y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad. En este caso u otro de impedimento legitimo, la inscripcion se hara
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por el Registrador que esté habil; en su defecto por el juez instructor o alcalde

parroquial de la jurisdiccion.
ARTICULO 24°.-

El encargado del Registro esta obligado a dar a los interesados dentro de 24
horas desde que se le solicite verbalmente y en todo tiempo copia autorizada en
papel comun, de los asientos que se encuentran en sus libros, cobrando 20
centavos por foja y debiendo transcribir la partida integra con las notas

marginales que hubiesen.
ARTICULO 25°.-

Los testimonios expedidos en forma por el encargado del Registro, bajo su firma
y con el sello de la oficina, hacen fe para probar la edad, el matrimonio y la
muerte de las personas desde la promulgacion de esta ley, quedando modificado

el articulo 179del Procedimiento Civil.
ARTICULO 26°.-

Ninguna partida de otro Registro que el del estado civil, podra presentarse en
juicio, para probar hechos que hayan debido inscribirse en él, sin que preceda la

inscripcion correspondiente.
ARTICULO 27°.-

Si el jefe de la oficina tuviese conocimiento de la existencia de un hecho que
debe ser inscrito en el Registro, pasado el término en que debe solicitarse la
inscripcién, procedera a las investigaciones necesarias, Unicamente para
extender el asiento correspondiente, y denunciard a los infractores ante el
ministerio publico o los jefes parroquiales y de instruccion en su defecto. La
omisién de la inscripcion, sera penada con multa de uno a cinco bolivianos y el

doble, si la emision es del Registrador.
ARTICULO 28°.-

Todo individuo que hubiese presenciado un hecho que debe ser inscrito en el

Registro esta obligado a comparecer al llamamiento del Registrador.
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3.5. BOLIVIA: DECRETO SUPREMO N° 24247, 7 DE MARZO
DE 1999

Titulo |

Disposiciones generales

Capitulo UNICO

Naturaleza, organizacion y objetivos del Registro Civil

Articulo 1°.-

El Registro Civil es el servicio encargado de registrar los actos y hechos
juridicos referentes al estado civil de las personas. Depende de la Corte
Nacional Electoral y en orden jerarquico de las Cortes Departamentales

Electorales.
Articulo 2°.-
El Registro Civil de las personas es de orden publico y se rige por los principios de:

e UNIVERSALIDAD. Que comprende a todas las personas que habitan en
Bolivia 0 a los hijos de padres bolivianos que habitan en el extranjero sin

distincion de clase, raza, educacion, religion o de otra indole.

e OBLIGATORIEDAD. En cuya virtud toda persona debe registrar los hechos

y actos juridicos relativos a su estado civil.

e GRATUIDAD. Conforme al cual el servicio esta desprovisto de carga de

onerosidad.

e PUBLICIDAD. Conforme al cual las certificaciones y actos juridicos que

realice el servicio deben ser de conocimiento general.
Articulo 3°.-

El Servicio Nacional del registro Civil es administrado por la Corte Nacional
Electoral y las Cortes Departamentales Electorales, como 6rganos directivos y
por la Direccién Nacional del registro civil, las Direcciones Departamentales
del registro Civil y los Oficiales del registro Civil, como 6rganos operativos.

«064»



Titulo 11

De los érganos del Servicio Nacional del Registro Civil
Capitulo 1

De los 6rganos directivos

Articulo 6°.-

Los drganos directivos del Servicio Nacional del Registro Civil, jerarquicamente

son:
e Corte Nacional Electoral, y

e Cortes Departamentales Electorales.

Articulo 7°.-

La Corte Nacional Electoral es la maxima autoridad del servicio y ejerce
jurisdiccién nacional. Le corresponde dirigir la organizacion y funcionamiento

del Servicio del Registro Civil.
Articulo 8°.-

Las Cortes Departamentales electorales son los 6rganos encargados de dirigir y
administrar el servicio en el departamento de su jurisdiccién, de acuerdo con las

politicas y lineamientos trazados por la Corte Nacional Electoral.

Articulo 9°.-

Las facultades y atribuciones tanto de la Corte nacional electoral como de las
Cortes Departamentales Electorales estan determinadas en razon de la
jurisdiccion territorial a que se refiere el titulo 111 del presente Decreto Supremo

Reglamentario.

Titulo 111

De la jurisdiccién y competencia
Capitulo 1

De los 6rganos directivos
Articulo 17°.-

«B65»



La jurisdiccion de los érganos del Registro Civil esta sujeta a la division politica

de la Republica.

La jurisdiccion de la Corte Nacional Electoral se extiende a todo el territorio de
la Republica y la de las Cortes Departamentales Electorales a los departamentos

que correspondan.

Articulo 18°.-

La competencia es la facultad conferida a los érganos del Registro Civil para
conocer y resolver determinados hechos o actos juridicos relativos al estado civil

de las personas.

Capitulo IV

De las atribuciones de la Direccién Nacional del Registro Civil

Articulo 21°.-

Son atribuciones de la Direccion Nacional del Registro Civil:

Cumplir y hacer cumplir las leyes y decretos relativos al Registro Civil y las

resoluciones de la Corte Nacional Electoral.

Dirigir y supervisar el funcionamiento del Servicio Nacional del Registro Civil
en su aspecto técnico - operativo, con sujecion a las directivas de la Corte

Nacional Electoral,

Presentar informe anual de actividades, plan de trabajo y requerimientos
presupuestarios del Servicio del Registro Civil para su aprobacion por la Corte

Nacional Electoral,

Coordinar labores con las Direcciones Departamentales del Registro Civil para

la formulacion de planes y proyectos.

Proponer a la Corte Nacional Electoral proyectos de reglamentos, resoluciones,
procedimientos administrativos y programas de actividades para el adecuado

funcionamiento del servicio en todo el territorio nacional.

Organizar el Centro de Documentacion y Archivo del Registro Civil.
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e Elaborar y publicar estadisticas anuales sobre nacimientos, matrimonios y

defunciones.

Capitulo VI
De los oficiales del registro civil
Articulo 23°.-

Los Oficiales del Registro Civil son funcionarios de fe publica, facultados de
celebrar el matrimonio civil, los hechos y actos juridicos relacionados con el

estado civil de las personas.

En Bolivia, la legislacion relativa a los derechos de la familia, ha experimentado un
avance trascendental, rompiendo todos los esquemas tradicionales de los institutos que
los integran, en particular, la accion desvinculatoria o el divorcio, imponiendo el sistema
judicial y administrativo y se ha incluido el concepto de la ruptura del proyecto vida
conyugal y se ha eliminado todas las causales en las que se fundaban acciones de
divorcio en el sistema comun, basando Unica y exclusivamente en la voluntad autbnoma
de los conyuges de poner fin a sus relaciones juridicas conyugales, ampliando la accién

del divorcio hacia la disolucion de la union libre.

Entre la forma de cdmo se tramita el divorcio o la desvinculacion por via administrativa
se ha establecido los requisitos y las condiciones legales a las que deberan sujetarse los
esposos que desean finalizar su relacion juridica de caracter conyugal. Al efecto, se ha
puesto en consideracion en el trabajo de tesis la modificacién a la ley del registro civil
que ya data de 1898, que de por si necesita una consecuente modificacion y
actualizacion a la nueva nomenclatura legislativa de nuestro Estado Plurinacional, donde
dentro de las competencias que le otorga el Decreto Supremo 24247 de 1997, el
oficial de registro civil tiene facultad de celebrar el matrimonio civil, los hechos y actos
juridicos relacionados con el estado civil de las personas. Donde los pardmetros
planteados estan predispuestos dentro de los requisitos intrinsecos y extrinsecos para su
tramitacion y consecutiva finalizacién, esto para poder garantizar el derecho que
tienen las personas a poder desvincularse de una persona con quien consideran que Yya
no tienen un proyecto de vida en comdn y necesitan se declare publico este manifiesto
voluntario por una via que no sea la judicial y mas bien se tramite por la via
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administrativa la cual favorecerd y garantizara que esta tramitacion cumpla con los
principios que la justicia hasta ahora no pudo cumplir como la probidad, celeridad,
onerosidad, evitando asi la irradiacion de otros ilicitos como la bigamiay el adulterio

que son realidades innegables.
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CAPITULO IV
(MARCO PRACTICO)

4. ANALISIS ESTADISTICO DEL TRABAJO
DE CAMPO

4.1.DETERMINACION DEL UNIVERSO DE LA
MUESTRA.

Se disefid un muestreo no probabilistico, de acuerdo a las poblaciones estudiadas y para
facilitar el acceso a las mismas. En total, se aplicaron 100 entrevistas diferenciando dos
grupos poblaciones de acuerdo a la poblacion estudiada:

CUADRO 4
Personas que se encuentran en situacion 50

de desvinculacién matrimonial dentro de
la jurisdiccion de La Paz.

Funcionarios judiciales, abogados. 50

Total 100

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015
4.2 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Se disefid un cuestionario cerrado especifico para que se aplicara de la misma forma a
cada grupo poblacional. Donde se abordaron los siguientes temas de acuerdo al grupo
estudiado:
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CUADRO 5

POBLACION

TEMAS

1.- Personas que
se encuentran en
situacion de
desvinculacion
matrimonial
dentro de la

jurisdiccion de La

a) Sobre el conocimiento del divorcio de mutuo acuerdo.
b) Sobre el tiempo que demora una desvinculacion en la actualidad.

c) Sobre los factores que influyen dentro de la tramitacion de la

desvinculacion.

d) Sobre los efectos que genera cuando esta no es tramitada de forma

oportuna y tomando en cuenta el principio de inmediatez.

Paz. e) Sobre la necesidad implementar nuevos mecanismos para favorecer
el interés de las personas que quieran desvincularse matrimonialmente
por la via voluntaria de manera oportuna, efectiva y mucho maés
accesible econémicamente.
f) Sobre la prestacion de los servicios como Notarios y Oficiales de
Registro Civil.

2.- Funcionarios | a) Sobre el conocimiento del divorcio de mutuo acuerdo.

judiciales y

profesionales

abogados que
puedan dar un
criterio mas

exacto en cuanto
al conocimiento

del tema.

b) Sobre el tiempo que demora una desvinculacion en la actualidad.

c) Sobre los factores que influyen dentro de la tramitacion de la

desvinculacion.

d) Sobre los efectos que genera cuando esta no es tramitada de forma

oportuna'y tomando en cuenta el principio de inmediatez.

e) Sobre la necesidad implementar nuevos mecanismos para favorecer
el interés de las personas que quieran desvincularse matrimonialmente
por la via voluntaria de manera oportuna, efectiva y mucho mas

accesible econdmicamente.

f) Sobre la prestacion de los servicios como Notarios y Oficiales de
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POBLACION TEMAS

Registro Civil.

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015

4.3. TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

Se realiz6 una encuesta, aplicando los instrumentos (cuestionarios cerrados) antes
detallados (Ver anexo).

4.4, AMBITO POBLACIONAL.

La poblacion objeto de estudio 1) Personas que se encuentran en situacion de
desvinculacion matrimonial dentro de la jurisdiccion de La Paz 2) funcionarios
judiciales y profesionales abogados que puedan dar un criterio mas exacto en cuanto al
conocimiento del tema, todo esto realizado dentro de la jurisdiccion de la ciudad de La
Paz.

4.5.AMBITO TEMPORAL.

El trabajo de campo se llevé a cabo durante el mes de noviembre y diciembre de 2015.

4.6.CONSTRUCCION DE LA BASE DE DATOS.

Se desarroll6 cuatro bases de datos de acuerdo a la poblacion estudiada en el programa
estadistico SPSS Data Entry para ventanas. Donde se implementaron:

o Variables numéricas.

o Rangos para cada variable (minimo valor aceptado y el maximo valor
aceptado).

o Reglas de consistencia y validacion de cuestionarios.
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4.7.FILTRADO DE DATOS DE LOS CUESTIONARIOS.

Una vez realizado el trabajo de campo, en las poblaciones anteriormente mencionadas,
se realizd la depuracion y codificacion de cuestionarios, asignando co6digos numéricos a
cada una de las alternativas de respuesta contenidas en los cuestionarios.

4.8.COPIA Y SISTEMATIZACION DE DATOS.

Una vez revisados y codificados los cuestionarios, se procedid a la Transcripcion de
Informacion en la base de datos disefiada en el programa estadistico SPSS Data Entry,
donde se implementaron dos tablas: una para profesionales relacionados al tema de
estudio, y otra para las personas que se encuentran dentro de un proceso de
desvinculacion matrimonial dentro de la via judicial y extrajudicial.

4.9.0BTENCION DE RESULTADOS.

Una vez efectuada la transcripcion de datos, se realizd el procesamiento de la
informacidén contenida en la base de datos en el paquete estadistico SPSS, donde los
resultados se resumieron en cuadros de frecuencias y gréficos de acuerdo a las
poblaciones estudiadas, mismos que se presentan a continuacion.

4.10. ANALISIS E INTERPRETACION

4.10.1. OBTENCION DE RESULTADOS.

Una vez efectuada la transcripcion de datos, se realizd el procesamiento de la
informacién contenida en la base de datos en el paquete estadistico SPSS, donde los
resultados se resumieron en frecuencias y graficos de acuerdo a las poblaciones
estudiadas, mismos que se presentan a continuacion.
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1) ¢Usted conoce en que consiste el divorcio de mutuo acuerdo?
a. Conozco
b. Desconozco

FIGURA 6

B CONOSCO

B DESCONOSCO

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015

En cuanto a la primera pregunta sobre el conocimiento de la figura del divorcio
realizado de mutuo acuerdo, un 92% del total de encuestados, respondieron
afirmativamente sobre una base de una poblacion de 100 encuestados, haciendo que

el restante 8%, quede relegado dentro de su desconocimiento.

Partiendo del presente resultado de la primera pregunta, podemos definir que el
conocimiento sobre el tema del divorcio de manera consensual, es un tema de interés

general dentro de la vida de las personas.
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2) ¢Usted sabe cuanto dura la tramitacion de un divorcio?
a. Deun mesaun afio
b. De un afno a dos afios
c. De dos afos para adelante

FIGURA 7

M a) De un mes a un afio

® b) De un afio a dos afos

4%
|

W c) De dos afios para adelante

14%

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015

Sobre la duracion del trdmite del divorcio de manera general las personas
consideran en un 82%, que durara de un mes a un aio como minimo quedando un
14% que considera que durara de un afio a dos afios, y por ultimo un 4% de dos

afios para adelante.

Desde ese criterio que podemos recoger definiremos que la mayoria considera
sumamente moroso la tramitacién del divorcio, quedando vulnerado el derecho de
las personas a poder realizar una desvinculacién matrimonial de manera oportuna,

eficaz y con celeridad.
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3) ¢Usted cual de estos factores cree que es el mas frecuente en un proceso de
divorcio?

a) Ladilacién
b) La demora
c) El excesivo costo
d) Su judializacion

FIGURA 8

M a) La Dilacion
® b) Lademora
I c) El excesivo costo

B d) Su judicalizacion

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015

Sobre los factores que inciden dentro del proceso de divorcio, las personas responden
en un 35% el primer factor que ellos divisan es la demora, sefialando que la dilacion con
un 27% es el segundo factor que ellas piensan que se encuentra dentro de uno de los
factores con mas incidencia el excesivo costo 25%, quedando la judicializacion con
13%.

De todo lo expuesto podemos sefialar que de manera general, las personas encuestadas
sefialan estos cuatro factores como importantes siendo que solo son alguno de los
factores a los cuales se someten las partes cuando tramitan su desvinculacion haciendo

que el tema de la desvinculacion o divorcio sea importante en su tratamiento.
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4) ¢Cual de estos efectos cree usted que es el mas tipico en la pareja que quiere
desvincularse matrimonialmente y no lo logra oportuna y eficazmente?

a) Que las condicionantes del divorcio les orille a un adulterio
b) Se genera una inseguridad al estado civil de las personas
c) Se produce y vive en una constante generacion de problemas juridico legales

FIGURA9

M a) Que las condicionantes del divorcio les orille a un adulterio
M b) Se genera una inseguridad al estado civil de las personas

c) Se produce y vive en una constante generacion de problemas juridico
legales

27%
25%

Fuente: Elaboracion propia UMSA/Carrera de Derecho — 2015

Sobre los efectos que genera la inoportunidad y la falta de eficacia dentro de la

tramitacion del divorcio por la via judicial y el alto costo pecuniario que significa para

los interesados. La misma presenta la siguiente apreciacion: un 35%, considera que

genera inseguridad al estado civil de las personas, 27% que las condicionantes para su

tramitacion en la mayoria de los casos hacen que abandonen la causa, prefiriendo vivir

en adulterio, un 25% considera que arais de estos factores anteriormente sefialados se

generan y producen una constante generacién de problemas juridicos.
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5) ¢Usted cree que es necesario implementar nuevos mecanismos para
favorecer el interés de las personas que quieran desvincularse
matrimonialmente por la via voluntaria de manera oportuna, efectiva y
mucho maés accesible economicamente?

a) Si
b) No
FIGURA 10

Ba)Si  Mmb)No

Fuente: Elaboracion propia UMSA /Carrera de Derecho — 2015

En cuanto a poder favorecer la creacion de nuevos mecanismos que posibiliten una
desvinculacion oportuna y accesible, cumpliendo el principio de inmediatez del
Condigo de Procedimiento Civil, un 80% considera que deberian crearse nuevos
mecanismos de desvinculacion matrimonial, para que cuando los interesados por la
via voluntaria desean realizar su desvinculacion matrimonial, dando paso a un nuevo

estado civil del cual tienen derecho a poder disfrutar.
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6) ¢Donde usted vive actualmente cual de estos funcionarios publicos presta
sus servicios con regularidad?
a. El Notario
b. El Registro civil
FIGURA 10

M a) El notario

M b) b. El Oficial de Registro civil

30%

Fuente: Elaboracion propia UMSA /Carrera de Derecho — 2015

La pregunta que en si engloba la justificacion técnica a la posibilidad de poder
proponer la incorporacion de la ascension de competencia de los oficiales de registro
civil, a poder realizar y tramitar por mediante la manifestacion voluntaria de las
partes interesadas a poderse desvincular matrimonialmente por la via de su
tramitacion ante el oficial de registro civil fedatario y representante del estado a
la hora de poder declarar la unién conyugal, sea el encargado también de poder
registrar la voluntad des vinculatoria de las partes interesadas. Todo con el objeto
de poder brindar a las personas nuevos y mejores mecanismos extrajudiciales y
administrativos mediante la participacion de uno de los funcionarios estatales que
cubre mejor la superficie geogréafica del estado estando presente en lugares donde
no se cuenta con un notario de fe pdblica y donde si encontramos un oficial de
registro civil, que de igual forma puede cumplir esta funcion.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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Conclusiones

El presente estudio permitié formular las siguientes conclusiones:
I.  ENRELACION AL OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general que refiere: “Proponer la incorporacion dentro del ordenamiento
juridico del Estado Plurinacional de Bolivia, la ascension de competencia de Oficiales

de Registro Civico para realizar divorcios de mutuo acuerdo o voluntarios”.
Este objetivo fue alcanzado tomando en cuenta:

El acto juridico del matrimonio se caracteriza por ser una relacion juridica compleja
constituida mediante un acto especial y suigéneris, conforme a las reglas de la
institucion implementada por el Estado, de ahi que nace la particularidad en cuanto a su
tramitacion sea esta cuando se declara la union y también cuando se declara la

desvinculacion matrimonial.

Ahora bien conforme se ha sefialado mediante el desarrollo del marco tedrico
podemos sefialar que los derechos fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto son dotados del
status de personas, ciudadanos o de su capacidad de obrar como personas, entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no

sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica.

Entonces tenemos también dentro de esas capacidades el patrocinio de normas que
fundamentan el derecho de las personas como por ejemplo el Ilamado principio de
inmediatez que se enmarca dentro del procedimiento civil el cual refiere dentro de la
doctrina. El principio de inmediacion hace referencia a la conducta que debe adoptar el
juzgador ante los medios de prueba en su doble aspecto subjetivo o formal y objetivo o
material cuando existe la manifestacion de su voluntad a la hora de extinguir el vinculo

matrimonial.
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Tomando en cuenta que dentro de la Ley N° 603 del 19 de Noviembre de 2014, que
sefiala y reconoce de manera expresa la competencia del Notario de Fe Publica a poder

realizar y tramitar el divorcio o desvinculacion notarial por la via extra judicial.

En consecuencia debemos sefialar que el Oficial de Registro Civico también es fedatario
del Estado, en cuanto él es representante del Estado en los actos de registro del cambio
de estado civil de las personas e inclusive certificando el nacimiento y la muerte de las

personas.

En cuanto al ejercicio de sus actividades el Oficial de Registro Civico posee un mejor
desenvolvimiento de sus actividades dentro del espacio geografico del Estado, teniendo
la presencia de un Oficial de Registro Civico inclusive en las comunidades méas alejadas
del territorio, cumpliendo asi el principio de inmediatez y oportunidad en cuanto a hacer

posible la manifestacion de la voluntad de las partes.

Finalmente dentro del trabajo de campo aplicado mediante la realizacion de
encuestas, se pudo evidenciar primero que la gente tiene gran expectativa
acerca de la regulacion de la institucion del matrimonio, como también de las
formas de poder hacer posible la desvinculacion, lo cual nos ayuda a definir
que el tema de la vinculacion y desvinculacion matrimonial es un tema de
dominio e interés publico y que dentro del derecho subjetivo de las partes
cuando los interesados estdn de acuerdo y adicionalmente cumplen con los
requisitos para la desvinculacion sea hecha ya no por la via judicial sino méas
bien por la via administrativa; es menester el poder considerar que solamente
tenemos la posibilidad de estas dos formas de desvinculacion dentro de las
capitales de departamento habiendo una desigualdad con las personas que viven
en areas alejadas de las ciudades capitales, donde el Unico fedatario del estado
es el Oficial de Registro Civico, tomando en cuenta que el mismo esta facultado
para; encargarse de registrar los actos y hechos juridicos referentes al estado civil
de las personas. Los Oficiales de Registro Civico son dependientes del Tribunal

Electoral Departamental y en orden jerarquico dependen del Organo Nacional
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Electoral, la cual es la maxima autoridad que ejerce jurisdiccion nacional y le
corresponde dirigir la organizacion y funcionamiento del Servicio del Registro

Civico.

Culminando con el apoyo franco y directo en la creacién de nuevos mecanismos
que posibiliten la desvinculacion pero favoreciendo sino a el total de los
bolivianos a un gran porcentaje de los mismos, sin discriminacion o

diferenciacion alguna.

EN RELACION A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Establecer los antecedentes de la evolucién del matrimonio como también de

las formas de desvinculacion matrimonial.

Desde los aspectos generales de los antecedentes historicos sobre el matrimonio
y su evolucion descrita en el primer capitulo se pudo conocer que la institucion
del matrimonio ha tenido en la historia del hombre una constante evolucion
haciendo de la misma una institucion muy singular como también particular,
dentro de las distintas realidades legislativas de los paises. Asi también debemos
sefialar que las formas de desvinculacion han ido evolucionando para poder dar
certeza sobre el estado civil de las personas a la hora de poder realizar una
nueva union conyugal, con otras parejas donde los mecanismos de

desvinculacion son tan importantes para que puedan ser oportunos.

Establecer los actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas.

Los actos juridicos relacionados con el estado de las personas segun la teoria son
el estado de soltero, casado y viudos (as), estados que se fundan dentro de la

proteccién de la familia como nucleo fundamental del estado.

Establecer cuales son los principios del procedimiento civil familiar.
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En esa medida son Valores I6gicamente aplicables al Organo Judicial y por ende
a la Jurisdiccion Ordinaria y al Tribunal Supremo de Justicia, aquellos en los que
se sustenta el Estado Boliviano y que se encuentran establecidos en el Articulo
8-11 de la Constitucion Politica del Estado, siendo los mismos: Unidad, Igualdad,
Inclusion,  Dignidad, Libertad, Solidaridad, Reciprocidad, Respeto,
Complementariedad, Armonia, Transparencia, Equilibrio, Igualdad de
oportunidades, Equidad social y de género en la participacion, Bienestar comdn,
Responsabilidad, Justicia social, Distribucion y redistribucion de los productos y

bienes sociales, para vivir bien.

Establecer los fundamentos socio juridicos, que demuestren, la viabilidad de la
incorporacion dentro de la legislacion familiar de la ascensién de competencia

de los Oficiales de Registro Civico para realizar divorcios voluntarios™

Los fundamentos estan sefialados dentro del capitulo del marco juridico, pero

se sintetizan en dos puntos importantes los cuales son:

Primero: Segun la Ley del Registro Civil S/IN de 26/11/1898, el Oficial de
Registro Civico también es considerado como fedatario del Estado, donde el
mismo esta facultado para; encargarse de registrar los actos y hechos juridicos
referentes al estado civil de las personas y ademas depende de la Corte Nacional
Electoral, quien es la méxima autoridad del Servicio de Registro Civico
(SERECI) y ejerce jurisdiccion nacional.

Segundo: El principio de Inmediatez. “Promueve la solucion oportuna y directa
de la jurisdiccion, en el conocimiento y resolucion de los asuntos planteados ante

las autoridades competentes”.
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Recomendaciones

- Que sea de profundo analisis, la reformulacion de la Ley del Registro Civil que
data desde 1898, que sugiere su actualizacion de acuerdo a los nuevos
parametros de la realidad nacional de acuerdo a la refundacion de un nuevo
estado plurinacional en febrero de 20009.

- Que setome en cuenta que los parametros del cumplimiento de la nueva ley del
notariado solo son aplicables dentro de las ciudades donde se cuenta con
notarios, empero esta situacién hace que en las comunidades mas alejadas de
las manchas urbanas, no se cuente con este agente estatal para poder posibilitar
esta desvinculacion notarial, haciendo una necesidad de posibilitar mediante
una ley que pueda posibilitar la ascensién de competencia de los oficiales de
registro civil para la tramitacion de la desvinculacion matrimonial administrativa.
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LEY DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO

PROYECTO DE LEY DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO POR LA VIiA DEL
REGISTRO CIVIL

JUAN EVO MORALES AYMA:

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto la Honorable Asamblea legislativa Plurinacional, en uso de sus facultades, ha

sancionado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY DE DIVORCIO ADMINISTRATIVO POR LA ViA DEL
REGISTRO CIVICO

POR TANTO:
La Honorable Asamblea Legislativa Plurinacional del Estado Boliviano;
DECRETA:

CAPITULO I: PRELIMINARES

Articulo 1.- (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular el
procedimiento no contencioso de separacion convencional y divorcio ulterior por la via

administrativa en las Oficialias de Registro Civico del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 2.- (Alcance).- Pueden acogerse a lo dispuesto en la presente Ley los conyuges

que, después de transcurridos la celebracion del matrimonio, deciden poner fin a la
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uniéon matrimonial mediante separacion convencional y divorcio ulterior en apego a lo

dispuesto en la ley N° 603.

Articulo 3.- (Competencia).- Son competentes para llevar a cabo el procedimiento
especial establecido en la presente Ley, los Oficiales de Registro Civico adscritos a su
jurisdiccidn, asi como los de la jurisdiccion del ultimo domicilio conyugal o de donde se

celebré el matrimonio.

Articulo 4.- (Requisitos que deben cumplir los conyuges).- Para solicitar la separacion
convencional al amparo de la presente Ley, los conyuges deben cumplir con los

siguientes requisitos:

I.  No tener hijos menores.
Il.  Carecer de bienes sujetos al régimen de sociedad de gananciales y de registro

Articulo 5.- (Requisitos de la solicitud).-

I.  La solicitud de separacion convencional y divorcio ulterior se presenta por
escrito ante el oficial de Registro Civico, sefialando nombre, documentos de
identidad y el ltimo domicilio conyugal, con la firma y/o huella digital de cada
uno de los conyuges.

Il.  El contenido de la solicitud expresa de manera indubitable la decisién de
divorciarse.

I1l.  Alasolicitud se adjuntan los siguientes documentos:

a. Copias simples y legibles de los documentos de identidad de ambos
conyuges;

b. Libretao Certificado de la Partida de Matrimonio, expedida dentro de los
tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud,;

c. Certificado de no tener hijos dentro del vinculo matrimonial expedido por
el SERECI;

d. Certificado de Derechos Reales de carecer algin bien inmueble que se
encuentre registrado bajos el nombre de cualesquiera de los cdnyuges
como bien de la sociedad ganancial, en el periodo del vinculo
matrimonial. A excepcion del adelanto de legitima o bien obtenido por la
via sucesoria.

CAPITULO Il. PROCEDIMIENTO
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Articulo 6.- (Cumplimiento de los requisitos).- El oficial de Registro Civico que recibe
la solicitud, verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 5,

luego de lo cual, en un plazo de quince (15) dias, convoca a Unica audiencia.
Articulo 7.- (Separacion convencional).-

I.  En la audiencia los conyuges manifiestan o no su voluntad de ratificarse en la
solicitud de separacion convencional.

Il.  De ratificarse, el Oficial de Registro Civico declarara la separacion convencional
por resolucion o por acta, segln corresponda.

Articulo 8.- (Inasistencia).-
I. En caso de inasistencia de uno o ambos conyuges por causas debidamente
justificadas, el Oficial de Registro Civil convocara a nueva audiencia en un plazo
no mayor de quince (15) dias.

Il.  De haber nueva inasistencia de uno o ambos cényuges, declara concluido el
procedimiento.

Articulo 9.- (Divorcio ulterior).- Transcurridos dos (2) meses de emitida la resolucion o
el acta, segun sea el caso, cualquiera de los conyuges puede solicitar la disolucién del
vinculo matrimonial. Dicha solicitud debe ser resuelta en un plazo no mayor de quince
(15) dias.

Articulo 10.- (Disolucion de la partida matrimonial).- Declarada la disolucion, el Oficial
de Registro Civico dispondra la disolucion de la partida matrimonial y su

correspondiente inscripcion en el registro correspondiente.
DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modifiquese el titulado de la Seccion 11, del Capitulo Septimo, del Titulo
IX por el siguiente titulado: “SECCION II. DIVORCIO O DESVINCULACION
NOTARIAL Y LA VIiA ADMINISTRATIVA EN REGISTRO CiVICO”

SEGUNDA.- Modifiquese el titulado del Articulo 603 de la Ley 206, con el siguiente

texto: “Procedencia del divorcio o desvinculacion por la via Notarial”

TERCERA .- Incorporese el Articulo 206 Bis a la Ley N° 603, con el siguiente texto:
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“Articulo 206 Bis.- (Procedencia del divorcio o desvinculacion por la via admirativa del
Registro Civico).- El divorcio o desvinculacion por la via administrativa del registro
civil, procedera segun establece la Ley de divorcio administrativo por la via del Registro
Civil”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

PRIMERA.- Adecuacion de los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos a
cargo de Servicio de Registro Civico (SERECI), y las instancias correspondientes a

cargo de las Oficialias de Registro Civico del Estado Plurinacional de Bolivia

SEGUNDA.- En un plazo de 90 dias se elaborara el reglamento de la Ley de divorcio
administrativo por la via del Registro Civico, que regula el procedimiento no
contencioso del divorcio o desvinculacion matrimonial. Misma que contendra el cobro

de las tasas y aranceles correspondientes al presente procedimiento especial.

TERCERA.- La presente Ley entrara en vigencia una vez se haya aprobado y publicado
el Decreto supremos Reglamentario de la presente Ley.

Es dada en la sala de sesiones del Organo Legislativo Plurinacional del Estado
Boliviano.

Fdo. Presidente Camara de Senadores  Fdo. Presidente CaAmara de Diputados
Fdo. Senador Secretario Fdo. Diputado Secretario

POR TANTO, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Fdo. JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA
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ANEXO 1: ENCUESTAS DE TRABAJO DE CAMPO

ENCUESTAS DE TRABAJO DE CAMPO DE TESIS
(FEDATARIOS, AUTORIDADES Y LITIGANTES)

“LA ASCENSION DE COMPETENCIA DE LOS OFICIALES DE REGISTRO CIVIL PARA
REALIZAR DIVORCIOS DE MUTUO ACUERDO”

Nombre: Sexo: M F

Marcar solo una opcién de cada pregunta:

7) ¢Usted conoce en que consiste el divorcio de mutuo acuerdo?
a. Conozco
b. Desconozco
8) ¢Usted sabe cuanto dura la tramitacion de un divorcio?
a. De un mes a un afio
b. De un afio a dos afios
c. De dos afos para adelante
9) ¢Usted cudl de estos factores cree que es el més frecuente en un proceso de divorcio?
a. Ladilacion
b. Lademora
c. El excesivo costo
d. Sujudializacion
10) ¢Cual de estos efectos cree usted que es el mas tipico en la pareja que quiere desvincularse
matrimonialmente y no lo logra oportuna y eficazmente?
a. Que las condicionantes del divorcio les orille a un adulterio
b. Se genera una inseguridad al estado civil de las personas
c. Se produce y vive en una constante generacion de problemas juridico legales
11) ¢Usted cree que es necesario implementar nuevos mecanismos para favorecer el interés de las
personas que quieran desvincularse matrimonialmente por la via voluntaria de manera oportuna,
efectiva y mucho mas accesible econémicamente?
a. Si
b. No
12) ¢Donde usted vive actualmente cudl de estos funcionarios publicos presta sus servicios con
regularidad?
a. El Notario
b. El Registro civil
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ENCUESTAS DE TRABAJO DE CAMPO DE TESIS
(PERSONAS PARTICULARES)

“LA ASCENSION DE COMPETENCIA DE LOS OFICIALES DE REGISTRO CIVIL PARA
REALIZAR DIVORCIOS DE MUTUO ACUERDO”

Nombre: Sexo: M F

Marcar solo una opcién de cada pregunta:

1) ¢Usted conoce en que consiste el divorcio de mutuo acuerdo?
a. Conozco
b. Desconozco
2) ¢Usted sabe cuanto dura la tramitacion de un divorcio?
a. De un mes a un afio
b. De un afio a dos afios
c. De dos afos para adelante
3) ¢Usted cudl de estos factores cree que es el més frecuente en un proceso de divorcio?
a. Ladilacion
b. Lademora
c. El excesivo costo
d. Sujudializacion
4) Cual de estos efectos cree usted que es el mas tipico en la pareja que quiere desvincularse
matrimonialmente y no lo logra oportuna y eficazmente?
a. Que las condicionantes del divorcio les orille a un adulterio
b. Se genera una inseguridad al estado civil de las personas
c. Se produce y vive en una constante generacion de problemas juridico legales
5) ¢Usted cree que es necesario implementar nuevos mecanismos para favorecer el interés de las
personas que quieran desvincularse matrimonialmente por la via voluntaria de manera oportuna,
efectiva y mucho mas accesible econémicamente?
a. Si
b. No
6) ¢Donde usted vive actualmente cuél de estos funcionarios publicos presta sus servicios con
regularidad?
a. El Notario
b. El Registro civil
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ANEXO 2: DECRETO SUPREMO No 24247

A WW/ o JCOFIA LEGALIZADA

DECRETO SUPREMO N° t/:ﬂ"; VR

Gaiitbrncvir b 1 %

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO :

) Que por Ley 1367 de 9 de noviembre de 1992 se

ha dispuesto la transferencia. de la administracién y
direccién del Servicio Nacional de Registro Civil a la
Jurisdiccién y competencia de la Corte Nacional Electoral y
Cortes Departamentales Electorales, facultando a la Corte
Nacional Electoral presentar el respectivo Decreto Supremo
Reglamentario gque defina las funciones y actividades
enumeradas en el articulo 6to, de la Ley antes citada;

Que en cumplimiento de la citada Ley, la
Corte Nacional Electoral ha presentado a consideracién del
Poder Ejecutivo el presente proyecto de Decreto Supremo
Reglamentario de Registro Civil, el mismo que considerado en
reunién de Gabinete, previa revisién de las unidades de
asesoramiento, ha merecido su aprobacidn. .

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA :

“ TITULO T
P
i \/ﬁg DISPOSICIONES GENERALES
' CAPITULO UNICO

NATURALEZA, ORGANIZACION Y OBJETIVOS DEL REGISTRO CIVIL

ARTICULO 1.~ El Registro Civil es el
servicio encargado de registrar los actos y hechos juridicos
referentes al estado civil de las personas. Depende de la
Corte Nacional Electoral y en orden jerdrquico de las Cortes
Departamentales Electorales.

ARTICULO 2.~ El Registro Civil de las
Personas es de orden piihlico y se rige por los principios
de:

a) UNIVERSALIDAD, que comprende a todas las personas
que habitan en Bolivia, o a los hijos de padres

bolivianos que habitan en el extranjero sin
\ distincién de clase, raza, educacién, religién o

3\/\}\“ de otra indole.
[ ;
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b) OBLIGATORIEDAD, en cuya virtud toda persona debe
registrar los hechos y actos juridicos relativos .
a su estado civil.

c) GRATUIDAD, conforme al cual el servicio esti
desprovisto de carga de onerosidad.

d) PUBLICIDAD, conforme al cual las certificaciones
y actos juridicos que realice el servicio deben
ser de conocimiento general.

ARTICULO 3. - El Servicio Nacional del
Registro Civil es administrado por la Corte Nacional
Electoral y las Cortes Departamentales Electorales, como
érganos directivos, y por la Direccién Nacional del Registro
Civil, las Direcciones Departamentales del Registro Civil y
los Oficiales del Registro Civil, como Srganos operativos.

ARTICULO 4.- Los vocales de las Cortes
Nacional y Departamentales Electorales, el Director Nacional
vy los Directores Departamentales del Registro Civil, en todo
lo concerniente al vregistro del estado c¢ivil de las
personas, estédn sujetos a la Ley de 26 de noviembre de 1898,
Ley N° 1367 de 9 de noviembre de 1992 y al presente Decreto
Supremo.

ARTICULO 5.- Son ohjetivos del Servicio
Nacional de Registro Civil:

a) El registro de los hechos y actos juridicos
- relativos al estado civil de las personas

5 nacionales o extranjeras que vivan en el
\,\J territorio de la Repiblica, de los hijos de
\/—J padres bolivianos nacidos en el exterior o

de los que residan fuera del territorio de
la Republica.

b) La certificacidén de autenticidad de los
hechos y actos juridicos referidos al estado
civil de las personas.,

.18 ) c) La transferencia de los datos de los

- i registros del estado civil de las personas a

¢ B8 los érganos electorales, para la

incorporacioén y depuracién de ciudadanos en
el Padrdén Nacional Electoral,

,/ﬂa
SV
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d) La elaboracién de estadisticas de interés
publico,

e) La prestacién de servicios en forma iddénea y
eficiente,

TITULO IT

DE LOS ORGANOS DEL SERVICIQ NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL

,

CAPITULO I
/ -
\f\) DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS
ARTICULO 6.- Los d&érganos directivos del.

Servicio Nacional del Registro Civil, jerdrquicamente son:
a) Corte Nacional Electoral; y

b) Cortes Departamentales Electorales.

ARTICULO 7.~ La Corte Nacional Electoral es
la médxima autoridad del servicio y ejerce jurisdicecidn
nacional. Le corresponde dirigir la ‘organizacién y
funcionamiento del Servicio del Registro Civil.

ARTICULO 8.- Las Cortes Departamentales
Electorales son los d6rganos encargados de dirigir y
administrar el servicio en el departamento de su
jurisdiccién, de acuerdo con las politicas y lineamientos
trazades por la Corte Nacional Electoral.

ARTICULO 9.~ Las facultades y atribuciones
tanto de la Corte Nacional Electoral como de las Cortes
Departamentales Electorales, estdn determinadas en razén de
la jurisdiccidén territorial a que se refiere el titulo IIT
del presente Pecreto Supremo Reglamentario.

A
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CAPITULO ITI

DE LOS ORGANOS OPERATIVOS

ARTICULO 10. - Los é&rganos operativos del
Servicio Nacional del Registro Civil, jerdrquicamente son:

a) Direccién Nacional del Registro Civil

b) Direcciones Departamentales del Registro
civil

c) Oficialias del Registro Civil.

ARTICULO 11,- La Direccién Nacional del
Registro Civil es el érgano técnico - operativo
especializado de la Corte Nacional Electoral, que tiene a su
cargo la administracidén del registro civil en cumplimiento
de las politicas, normas y resoluciones gue apruebe la Corte -
Nacional Electoral.

Ejerce autoridad técnico - operativa sobre
las Direcciones Departamentales del Registro Civil, con las
que se relaciona funcionalmente respetando las facultades de
direccién administrativa de las Cortes  Departamentales
Electorales.

ARTICULO _12.- El Director Nacional del.
Registro Civil serd designado por la Corte Nacional
Electoral, previa convocatoria piiblica. ’

El periodo de sus funciones es de cuatro afios
pudiendo ser reelegido.. Ejerceri autoridad. técnico -
operativa en todo el territorio de la Repiiblica.

ARTICULO 13, - Cada Corte Departamental
Electoral, previa convocatoria pitblica, designard un .
Director Departamental del Registro Civil,

El periodo de sus funciones es de cuatro afios
pudiendo ser reelegido,

ARTICULO 14.- Los Oficiales del Registro
Civil son funcionarios de fé piiblica y representan al-
Estado, en el registro de los actos y hechos juridicos
relativos al estado civil de las persconas. Su funcidn es
personal e indelegable.

SNV
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Los registros asentados en los libros gue
tiene bajo su responsabilidad constituyen la base del
sistema integrado del Servicio del Registro Civil.

ARTICULO 15.~ Las Cortes Departamentales
Electorales, previa convocatoria publica, designaridn a los
Oficiales del Registro Civil por el término de cuatro afios
renovables, conforme a los requisitos que se establezcan en
el reglamento que serd aprobado por la Corte Nacional.
Electoral.

ARTICULO 16, - Los Directores Nacional y
Departamentales del Servicio de Registro Civil mencionados
en el presente capitulo, podrdn ser removidos por. delitos’
cometidos en el ejercicio de sus funciones y faltas
sefialadas en el Reglamento Interno de Personal-

Los Oficiales del registro civil podridn ser
suspendidos o removidos, cuando incurran en actos o hechos
que vulneren la ley o el reglamento.

TITULO ITT
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

CAPITULO I
/

\/\\I\J

DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS

ARTICULQ 17.~- La jurisdiccidén de los érganos
del Registro Civil estd sujeta a la ‘divisidén politica de
la Repiiblica. -

: La Jurisdicecién de la Corte Nacional
Electoral se extiende a todo el territorio de la Repiiblica
y la de las Cortes Departamentales Electorales los
departamentos que correspondan.

ARTICULO 18.- La competencia es la facultad
conferida a los dérganos del Registro Civil para conocer y

resolver determipadas hechos o actos juridicos relativos al
estado civil de’'las personas.

q,w’““’ll /// W
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CAPITULO IT

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL

ARTICULO 19.- Son atribuciones de la Corte
Nacional Electoral:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes del Registro
Civil y el presente Decreto Reglamentario.

k) Fijar las ‘politicas ' generales para la
organizacidén y funcionamiento del Registro Civil
en todo el territorio de la Repiublica y-
fiscalizar su cumplimiento.

c) Promover, desarrollar y ejecutar proyectos y
programas de interés y beneficio publicos en todo
lo concerniente al Registro Civil.

d) Designar al Director Nacional y al personal de la.
Direccién Nacional del Registro Civil.

e) Remover al Director Nacional y personal de la.
Direccién Nacional, conforme a lo previsto en el
articulo 16 del presente-Decreto.

f) Ejercer facultad disciplinaria sobre las Cortes
Departamentales El ectorales y personal
administrativo del Servicio.

g) Aprobar el presupuesto del Servicio Nacional de.
) Registro Civil y su 1incorporacién en el
\/,_ presupuesto de la Corte Nacional Electoral.

h) Administrar v fiscalizar los recursos
provenientes de la venta de valores fiscales y de
los ingresos propios generados por la venta de
formularios valorados del Registro Civil a nivel
nacional.

i) Aceptar donaciones, contribuciones o aportes
conforme a ley,

) Organizar e implementar el sistema de informdtica
del servicif a nivel nacional.

k) Aprobar los reglamentos inherentes al servicio.

v # /7 Ym
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Concertar con organismos nacionales 0
internacionales, la cooperacién econdémica y
técnica que se estime conveniente,
Programar y ejecutar otras actividades para el
mejor funcionamiento del servicio.
" CAPITULO IIT
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS CORTES

DEPARTAMENTALES ELECTORALES

ARTICULQ 20.~ Son atribuciones de las Cortes

Departamentales Electorales:

Cumplir y hacer cumplir las leyes relativas al
Registro Civil, el presente Decreto y las
resoluciones e instrucciones de la Corte Nacional
Electoral.

Organizar y controlar el funcionamiento del

Registro Civil en el respectivo departamento, con

sujecién a las politicas generales que fije la .
Corte Nacional Electoral.

Designar al Director Departamental, a los
Oficiales y al personal del Registro Civil a
nivel Departamental,

Remover al Director Departamental y personal de
la direccién departamental, = conforme a lo
previsto en el articulo 16 del presente decreto.

Ejercer facultad disciplinaria sobre el personal
del Servicio Departamental.

Administrar y fiscalizar los recursos financieros
asignados por la Corte Nacional Electoral y
proceder a la ejecucidn presupuestaria
correspondiente,

Administrar los valores recibidos de la Corte
Nacional Electoppal y distribuirlos. en las
capitales de dep3artamentos, provincias y cantones
de su jurisdicci'én, efectuando depésitos diarios
de las recaudajjzg;s" en las cuentas bancarias

autorizadas,

{
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h) Presentar ante la Corte Nacional Electoral
rendicién mensual de cuentas de los recursos y
valores a su cargo.

3:) Ejecutar los programas de informdtica . del
servicio aprobados por la Corte Nacional
Electoral.

7) Proponer a la Corte Nacional Electoral
reglamentos relativos a la organizacién y
funcionamiento del Registro Civil.

k) Organizar cursos para la capacitacidn . y
adiestramiento de funcionarios de las Direcciones
Departamentales asi como para los Oficiales del
Registro Civil, en coordinacién con la Corte
Nacional Electoral.

e s
\/LSk/h\\ CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DEL

REGISTRO CIVIL

ARTICULO _21.~ Son atribuciones de la
Direccién Nacional del Registro Civil:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes y decretos
relativos al Registro Civil vy las resoluciones de
la Corte Nacional Electoral,

b) Dirigir y supervisar el funcionamienta del
Servicio Nacional del Registro Civil en su
aspecto técnico - operativo, con sujecién a las
directivas de la Corte Nacional Electoral. ’

e) Presentar informe anual de actividades, plan de
trabajo y requerimientos presupuestarios del
Servicio del Registro Civil para su aprcohacidn
por la Corte Nacional Electoral.

d) Coordinar labores con las Direcciones

Departamentale del Registro Civil para la
formulacién d¢ planes y proyectos.

AT b
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Proponer a la Corte Nacional Electoral proyectos
de reglamentos, resoluciones, procedimientos
administrativos y programas de actividades para
el adecuado funcionamiento del servicio en todo
el territorio nacional.

Organizar el Centro de Documentacién y Archivo
del Registro Civil.

Elaborar y publicar estadisticas anuales sobre
nacimientos, matrimonios y defunciones.

CAPITULO V

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DEL

REGISTRO CIVIL

ARTICULO 22.- Son atribuciones de las

Direcciones Departamentales del Registro Civil:

cumplir y  hacer cumplir las disposicicnes
legales, resoluciones e instructivos relativos al
Registro Civil,

Coordinar, planificar Y fiscalizar las
actividades del Registro Civil,

Controlar el desempefio correcto de los
funcionarios de la Direccidén Departamental y de
los Oficiales del Registro Civil.

Elevar informe anual de las actividades a las
Cortes Departamentales Electorales y coordinar
labores técnico - operativas con la Dirececidn
Nacional del Registro Civil.

CAPITULO VI

DE LOS OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL

ARTICULO" 23, - Los Oficiales del Registro

¢civil son funcionarios de fé piiblica, facultados de celebrar
el

matrimonio «c¢ivil, los hechos y actos Juridicos

relacionados con el estadocivil de las personas.

N%I,\)\u 4 / /’4 W
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ANEXO 3: DECRETO SUPREMO No 12760

' .. [COPIA LEGALIZADA

DECRETO LEY N° 12760

Giassidtncicr ot bty %

GRAL. HUGO BANZER SUAREZ
Presidente de la Repiblica

Que, mediante Decreto Supremo N° 10575 de 10 de noviembre de
1972 se crearon las Comisiones encargadas de la redaccién de los Proyectos de
Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil, con el fin de renovar esos cuer
pos legales para que los nvevos respondan a las necesidades y exigencias del pro
ceso de desarrollo que ha iniciado el Gobierno Nacional; -

Que, las Comisiones creadas al efecto, entregaron los respectivos Pro-
yectos luego de un profundo y detenido estudio;

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Nacional consciente de la transcendencia y respon=
sabilidad histdrica de dar al pais una moderna y eficiente legislacién, ha consi-
deradp necesario promulgar el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil,

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.-Apruébanse y promilganse como Leyes de la Repi-
blica, los siguientes Cédigos: Cédigo Civil, en sus 4 Libros y 1,570 Articulos, los
f " cuatro dltimos transitorios. Cédigo de Procedimiento Civil, en sus 4 Libros y 790
Articulos, el Gltimo transitorio,

ARTICULO SEGUNDO.~Los Cédigos sefialados en el Articulo anterior,
entrarén en vigencia en todo el territorio de la RepGblica el dfa 2 de abril de 1976,

f . ARTICULO TERCERO.-A partir de la fecha de vigencia de estos Cddigos,
' quedardn abrogadas todas las disposiciones del Cédigo Civil y del Procedimiento

Civil, asf como las demds leyes y disposiciones especiales,complementarias y modi-
ficatorias que sean contrarias a los Cédigos hoy promulgados.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho del Interior, Migracion y Jus-
ticia, queda encargado de la ejecucidn y cumplimiento del presente Decrefo Ley.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los seis dfas
del mes de agosto de mil novecientos setenta y cinco afos,

FDO. GRAL. HUGO BANZER SUAREZ

Fdo. Alberto Guzmén Soriano Fdo. Juan Pereda Asbin
Fdo. René Bernal Escalante Fdo. Juan Lechin Sudrez
Fdo. Victor Castillo Suofez Fdo. Waldo Bernal Pereira

Fdo. Julio Trigo Ramirez Fdo. ¥fctor Gonzales Fuentes

Fdo. Mario Vargas Salinas Fdo. José Antonio Zelaya S,
Fdo. Alberto Natusch Busch . Fdo. Guillermo Jimenez Gallo
Fdo. Jorge Torres Navarro Fdo. Walter Nidez Rivero

[E5 GOPAFiEL DEL ORGIVA]
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ANEXO 4: NOTICIAS

ECONOMIA NACIONAL SEGURIDAD PLANETA GENTE

LA LEY DE NOTARIADO FIJA LOS ARANCELES PARA LOS PROCESOS FAMILIARES

El tramite de divorcio debe costar Bs 2.500
con factura

El divorcio de mutuo acuerdo de parejas sin hijos ni bienes dura tres meses. Los notarios tienen
la obligacion de exhibir los aranceles de los distintos tramites.
8o T T Enviar

E\ Imprimir viernes, 20 de marzo de 2015

Verbnica Zapana S. /La Paz

El tramite de divorcio debe costar 2.500
bolivianos y puede realizarse en tres meses,
segUn la Ley 483 del Notariado Plurinacional.
La norma establece aranceles para diferentes
tramites familiares y obliga a los notarios a
emitir factura.

"Nunca en el pais se habia fijado un arancel
para un tramite civil o familiar. Con la nueva
Ley del Notariado hay aranceles para tramites
que se aplican en el pais. Por ejemplo, un
divorcio, en materia familiar, cuesta 2.500
bolivianos”, informé la presidenta de la
Asociacion del Notariado Boliviano, Stenka
Udaeta. Recalc6 que ahora, por cualquiera de esos servicios, el notario debe emitir factura.

Alejandro Alvarez | Pagina Siete. Los nota
emitir factura por sus ser

Del arancel de 2.500 bolivianos que cuesta el tramite de divorcio, 2.000 se pagaran al notario
por sus servicios y 500 se abonaran a una cuenta del Estado destinada a realizar acciones en
favor de la mujer.

Udaeta aclar6 que el proceso de divorcio se realizara en tres meses en aquellos casos en los
que no haya hijos ni bienes de por medio. Si hay descendencia y bienes de pareja, el caso
pasara a estrados judiciales donde se seguira el juicio. "Ahora hay ambos caminos para realizar
el tramite. Ya sea por la via voluntaria, ante el notario, o por la via judicial, con un juez”, asevero.
La pareja que haya acordado el divorcio debera acudir al notario con los siguientes documentos:
el certificado de matrimonio. el de inexistencia de hijos ni bienes y la declaracion jurada de no
tener pendiente un proceso de esa naturaleza. "Marido y mujer deben pedir el divorcio”. Al tercer
mes, se emitira el certificado.

Antes, todo divorcio debia pasar por un tramite judicial. Entre el proceso y el pago de los
honorarios del abogado costaba entre 4.000 y 5.000 bolivianos y demoraba hasta dos afios.

Udaeta aclaré que los tramites civiles y familiares que pueden realizar los notarios son: retencion
y recuperacion de la propiedad de bienes inmuebles, deslinde y amojonamiento de predios
urbanos, division y particién inmobiliaria, aclaraciones de limites y medianeria, procesos
sucesorios sin testamento, division y particion de herencia y apertura de testamentos cerrados.
Ademas de divorcios y permisos de viajes al exterior de menor solicitado por los padres.

Por la Ley 483, que esta en vigencia desde pasado 23 de febrero, un tramite de declaratoria de
herederos vale 1.500 bolivianos y dura dos dias, no 60 como antes.

Udaeta explicé que los notarios deben entregar una papeleta de la cuenta bancaria del Estado,
para que los tramitadores depositen los 500 bolivianos.

El notario tiene la obligacion de colocar la tarifa de los servicios que ofrece en un lugar visible de
su oficina. Si no entrega factura sera sancionado "primero con una muilta y luego con la
destitucion”, preciso Udaeta

Ley del Notariado

Vigencia La Ley del Notariado Plurinacional (483) entro en vigencia en el pais el 23 de febrero,
cuando se emitié el Decreto Reglamentario 2189.

Tramites Con la norma, los procesos civiles y familiares se resuelven ante un notario.
Reduccion de tiempo Los procesos ahora se realizan en tiempos mas cortos. El costo de un
divorcio, por ejemplo, se reduce en casi el 50%

Obligacion El notario tiene la obligacion de exhibir los aranceles de todos sus servicios. Caso
contrario sera sancionado con una multa o con la suspension del cargo.

MIRADAS

CULTURA CAMPEONES OPINION INF

Ultimas noticias

MIRADAS
En India, padres de familia arriesgan la vida para
entregar chanchullos a sus hijos

NACIONAL
Comision del Vaticano se reunié con Evo para
coordinar llegada del Papa

NACIONAL
Ernesto Suérez figurara en la papeleta electoral

NACIONAL
Gonzales dice que fallo del TSE es una aplicacion
estricta de la Ley

NACIONAL
Carmelo Lens: "Buscaremos alianza con MNR o Nacer”

Xerox Confident Color

Manejo consistente de los colores,
desde la pagina 1 hasta la 1.000.000.
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Domingo, 02 de Agosto de 2015

ORREC

LO DEPORTE
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POLITICA  SEGURID,

SEGURIDAD  Fiscalia reporta tres levantamientos de cadéveres el fin de semana en Chuquisaca

NOTARIAS DEL PAIS ATENDIERON MAS DE 800 CASOS EN CINCO MESES
(Cuanto cuesta... divorciarse?

01AGOSTO 2015 REDACCION ECOS

iCuénto cuesta... divorciarse?

() Anuncios Google (11T De divorc Vatnimonic Divorciar:

Todo matrimonio pasa por momentos dificiles, enfrenta conflictos de diferente
indole que pueden enfriar su relacién. En situaciones consideradas insalvables,
muchas parejas llegan al punto extremo del divorcio, algo que, con la legislacion

actual, es menos engorroso y mas economico que en el pasado. En los dltimos ore

cinco meses, las notarias del pais atendieron mas de 800 casos.

Se conceptua al divorcio como la disolucién legal o religiosa de un matrimonio a
solicitud de uno o de los dos cényuges. Segun estadisticas del Servicio de Registro
Civil (SERECI), entre los afios 2007 y 2011 se registraron 30.832 divorcios,
correspondiendo la mayoria al departamento de Santa Cruz (27%). seguido por La
Paz (24%). Cochabamba (23%). Chuquisaca (10%), Potosi, Oruro, Tarija, Beni y
Pando (16% restante).

Dos vias

Las parejas que desean romper su vinculo matrimonial pueden hacerlo mediante
dos vias: En una sede notarial o por la via judicial, explica a ECOS la abogada,
notaria de Fe Pablica y presidenta de la Asociacién del Notariado Boliviano,
Stenka Udaeta Espafia.

Los matrimonios que tienen hijos menores de 25 afios y bienes gananciales,
necesariamente, deben hacerlo por la via judicial. En estos casos, solo el juez
tiene la competencia para determinar quién se hara cargo de la custodia de los
hijos, la asistencia familiar, la division de bienes, sus mejoras, etc.

En cambio las parejas que no tienen bienes sujetos a registro ni hijos, o si acaso
estos fueran mayores de 25 afios, pueden hacerlo en una sede notarial. Para ello,
uno de los requisitos principales es que la pareja haya llegado a un mutuo
acuerdo o un consenso para iniciar el divorcio. As, deben presentar tres
certificados: uno de matrimonio, otro que acredite la inexistencia de hijos y el
Gltimo que confirme la carencia de bienes.

Udaeta explica a ECOS que en esta opcion de divorcio no se requiere de pruebas
ni declaracién de testigos porque la decisién de la desvinculacién matrimonial es
de mutuo acuerdo.

De esta forma, en una sede notarial la disolucién matrimonial demora tres meses
y el tramite tiene un costo de Bs 1.000, a ser cancelados por la pareja. De ese
monto, Bs 500 son para el Estado y los Bs 500 restantes cubren los honorarios
profesionales por la tramitacién y asesoramiento del Notario.

Sede judicial

Antes, los divorcios se realizaban Gnicamente en una sede judicial. Hoy, el costo
del tramite varia de un lugar a otro. Por ejemplo, en Santa Cruz y La Paz un
abogado cobra més de Bs 5.000, en Cochabamba, Chuquisaca y Tarija alrededor
de Bs 3.500 y, si existen bienes, se suma a ello la cuantia por los mismos;
entonces, la pareja llega a pagar entre 7.000 y 10.000 bolivianos solo por
honorarios profesionales del abogado, al margen de otros gastos que deben
realizar para la presentacion de la demanda, como las notificaciones, los testigos,
las pruebas.

Con los plazos procesales, las etapas que duran un tiempo no menor a ocho
meses, las partes involucradas pueden llegar a esperar mas de un afio. “No
obstante, en algunos casos, cuando hay bienes y no existe acuerdo para su
divisin, el proceso puede trabarse y el divorcio puede durar afios”, aclara la
abogada.

Atencién gratuita
Existen instituciones que prestan atencion legal gratuita, como el Servicio Legal
Integral Municipal (SLIM) y el Centro Juana Azurduy.

Sin embargo, siempre se realizan gastos procesales (pese a la manida frase de
que “la justicia es gratuita”) en timbres, notificaciones, traslados, fotocopias y
otros, que pueden sumar unos 800 bolivianos. Aunque, segiin Udaeta, depende
del tipo de caso.

Pros y contras

La pareja que acude a una sede notarial para tramitar su divorcio no necesita
contratar abogados, ya que todo el asesoramiento y la tramitacion esta a cargo
del Notario de Fe Publica. I tramite es mas discreto, reservado, personalizado,
economico, agily directo.

En cambio los tramites de divorcio en un juzgado carecen de privacidad; la

>Portada > Edicion Impresa

CULTURA  OPINI

TAMANO DE TEXT(

> Hemeroteca > Publicidad > Contéctenos

Q buscar.

00
o~

SEGURIDAD  Suboficial de Ejército es aprehendido por presuntz

Mas leidas del 02/08/2015

1 Ecos 6 de Agosto de 1825:
Creacion de Bolivia

N

Ecos ¢Cuanto cuesta...
divorciarse?

SAN LUCAS

Porque el AGUA ES FUENTE DE VIDA y la fuerza motriz

del desarrolio de NUESTROS PUEBLOS

© 7669 veces leida 3
B Ecos

& Imprimir nota

Ecos ¢Cuanto cuesta...
casarse?

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

>

Politica Potosi decide
levantar su paroy
prepara un cabildo
Seguridad Ultiman
detalles de Parada
Militar; llegan aviones,
tanques y lanchas
Deporte Bloomingy
Wilstermann se citan en
la final de la Copa Cine

R costo, divercio

w

o

0 Center
7 Deporte “Mister Sucre”
G+ Compartir corona a sus campeones
8 Seguridad

Embarrancamiento de
vehiculo deja saldo fatal
de dos muertos y un
herido en sucre

©

Ecos El dia que un avién
aterrizé en el Pilcomayo

3

Seguridad Atroz violacion
y asesinato de una nifia
conmociona a Chulumani

Fotogaleria
el S T

LLUVIAPROVOCA'
INUNDACIONES EN SUCRE

La ley: una corriente

El divorcio en una sede notarial se instauré con la Ley 483 del Notario
Plurinacional. Se trata de un servicio novedoso en Bolivia y de una corriente a
nivel internacional desde hace muchos afios.

Desde el 20 de febrero hasta la fecha se ha atendido a nivel nacional alrededor
800 divorcios en las sedes notariales, informa la Presidenta de la Asociacion del
Notariado Boliviano. El nuevo sistema se aplicé desde febrero de 2014 pero entré
en plena vigencia recién el 20 de febrero de 2015.

Seglin Udaeta, con esta ley se contribuye grandemente a disminuir la recargada
tarea procesal de los juzgados y. sobre todo, se pone en practica la justicia de paz
o paz social como principio constitucional.

La desvinculacién matrimonial en una sede notarial tiene como fundamento el
consenso o acuerdo en la pareja, lo que implica no llegar a esferas judiciales.

Divorcio en una notaria: Requisitos, costo y tiempo

En una sede notarial se puede tramitar un divorcio en caso de que la pareja no
tuviera bienes sujetos a registro ni hijos, o si estos fueran mayores de 25 afios.

Requisitos: Acuerdo mutuo y tres certificados: uno de matrimonio, otro que
acredite la inexistencia de hijos y el Gltimo que confirme la carencia de bienes.

Tiempo: 3 meses

Costo: Bs 1.000 (a cargo de la pareja)
De ese monto, Bs 500 son para el Estado y los restantes Bs 500 cubren los
honorarios profesionales por la tramitacién y asesoramiento del notario.

Divorcio en una sede judicial: Costo y tiempo

Costo: Entre 7.000 y 10.000 bolivianos solo por honorarios del abogado (sin
contar gastos de la demanda: notificaciones, testigos, pruebas y otros).

Tiempo: No menos de ocho meses. Las partes involucradas pueden llegar a
esperar més de 12 meses y, si el proceso judicial se trabara, varios afios.

Chugquisaca y Potosi, con bajos porcentajes de divorcios

Segln estadisticas obtenidas del Servicio de Registro Civico (SERECI), entre los
afios 2007 y 2011 se registraron 30.832 divorcios en todo el pais. La siguiente es
la distribucion de estos casos, por departamentos:

Santa Cruz: 27%
La Paz: 24%
Cochabamba: 23%
Chuanisaca: 10%
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ANEXO 5: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

RepuBLICA DE Bouvia
AsaMaLEs CONSTITUYENTE
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Constitucion

Politica del
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ANEXO 6: LEY No 603 CODIGO DE LAS FAMILIAS Y DEL
PROCESO FAMILIAR

LEY
603

ILEY DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2014

Nos hace un pais
qQue reconoce y celebra
la diversidad

Codigo delas
EEIMER

y del Proceso Familiar

on ey Dale vida a tus /™
17 COMUNICACION derechos #

— -
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