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RESUMEN ABSTRACT

El anteproyecto no contempla definiciones juridicas, sino como deben entenderse
estos términos a efectos de esta ley. Un articulo separado incluye la definicion de
garantia real, de alli que el término “garantia” o “garantizada” vuelva a emplearse
como parte de las definiciones.

Utiliza términos del Cdédigo Civil y Comercial en general, siempre que estos no
disminuyan o afecten de alguna manera el objetivo econdmico del proyecto. Por
ejemplo, “acto juridico” creemos que es un término definido en el derecho civil
término, “registro” por “archivo” ya que el anteproyecto simplifica el sistema de
inscripcion y oponibilidad a terceros.

En nuestro pais Bolivia, no es posible obtener préstamos garantizados por bienes
muebles simplemente, ya que es legalmente dificil, costoso y arriesgado; su
registro es lento, caro e incierto; su recuperacion y venta es larga y costosa.

Por lo que siempre se solicita, la garantia hipotecaria de bienes inmuebles. Esto
limita el crédito a aquellos que solo son propietarios de bienes inmuebles, sin
embargo, los bienes muebles representan aproximadamente la mitad de los
bienes del capital en Bolivia, alrededor de dos tercios de la inversion comercial
neta. Aun asi, no es posible obtener préstamos garantizados por bienes muebles,
por lo que es injusto para la mayoria de las personas gque solo cuentan con estos
bienes.

El presente trabajo, trata de establecer las bases legales para la constitucion de
garantias prendarias e hipotecarias de naturaleza mobiliaria para créditos de
interés social, ya que muchas personas no cuentan con los mismos.

Este inciso incluye una interpretacion del término para incluir tanto, a bienes como
a derechos.
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DISENO DE INVESTIGACION

1.- ENUNCIADO DEL TEMA

Bases legales para la constitucion de garantias prendarias e hipotecarias de
naturaleza mobiliaria para créditos de interés social.

2.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los bienes muebles representan aproximadamente la mitad de los bienes de
capital en Bolivia alrededor de dos tercios de la inversion comercial neta. Aun
asi, no es posible en Bolivia obtener préstamos garantizados por bienes muebles
sin la garantia adicional o la propiedad de bienes inmuebles. Esto limita el crédito
abundante y barato a aquellos que no son propietarios de bienes inmuebles.

Las empresas que deberian expandirse en la medida en que incrementan sus
inventarios y cuentas por cobrar, se encuentran con muy poco crédito para operar
mas eficientemente. .

2.1.- Identificacion

El problema de identificacion resulta importante ante la existencia de varios
acreedores, a tal efecto, este proyecto contempla:

a.- Permitir la descripcion general y establecer un mecanismo de
identificacion posterior.

b.- Dejar librado a las partes la posibilidad de una descripcion especifica
en la contratacion, ya que nada impide que las partes identifiquen el bien la
garantia en forma especifica si asi lo desean.

En este ultimo supuesto, los prestamistas deben recordar que le seria mas dificil la
recuperacion si el bien especifico no se encuentra, ya que no podrian secuestrar
otros bienes. Muchos prestamistas, probablemente, opten en el mismo contrato
por una descripcion especifica y un general sobre bienes muebles del deudor.

Asimismo, se puede constituir una garantia real sobre cualquier derecho, como
los créditos, de forma tal de que los créditos de la cartera puedan cambiar,
extinguiéndose algunos e incorporandose otros al patrimonio en garantia.




3.- PROBLEMATIZACION

Este problema no tiene una raiz econdémica, sino que tiene garantia y pueden
comprarse a créditos en los Estados Unidos y Canada, no son aceptados como
garantia en Bolivia: constituir garantias reales muebles, tipicamente la prenda en
Bolivia, es legalmente dificil, costoso y arriesgado; su registro es lento, caro e
incierto; y su recuperacion y venta es larga y costosa. Este anteproyecto trata de
atender cada uno de estos problemas.

Las soluciones marginales tendran un impacto marginal. Por ejemplo, aun si los
procedimientos se mejoraran hasta que la recuperacion y venta de bienes en
garantia tomara un afio en vez de los dos y medio a tres afios que demora
actualmente, el impacto seria muy pequefio, ningun prestamista l6gico aceptaria
inventario o cuentas por cobrar a treinta dias, si el marco legal determina un
tiempo de ejecucion de un afo.

Las leyes y las instituciones imposibilitan la recuperacion de los bienes
3.1.- Constitucion:

Para servir su objetivo econdmico, toda persona debe poder constituir garantias
reales muebles sobre cualquier bien, a menos que un principio de orden publico
claro indique lo contrario.

Las transacciones econdémicas modernas son complejas, requieren de muchas
partes diferentes; requieren garantias flotantes de acuerdo al proceso de
produccion. Cuando la ley artificialmente restringe estas transacciones, los
agricultores y las empresas encuentran dificultades en constituir contratos de
garantia que sean legales y que tengan confianza de que sean ejecutables

3.2.-Cesiones de Crédito:

Estos articulos permiten gravar en garantia de préstamos a un crédito o a carteras
créditos. Por ejemplo, la garantia real sobre carteras de crédito se inscribe en el
Archivo de garantias. Las normas que permiten la garantia real contra bienes
descriptos en términos generales permiten que la garantia real sea flotante contra
la cartera, y permitiria que los créditos de la cartera cambien.

3.2.- Graduacion de prioridad:

Cualquiera sea el valor de un bien en garantia, un prestamista s6lo puede
determinar su valor cuando conoce el valor de cualquier otro gravamen anterior
contra el mismo bien. Cuando es caro y dificil determinar esta informacion, los
prestamistas no financiaran bienes baratos, cuando el registro mismo es incierto, o




cuando otros gravdmenes que no se registren tengan prioridad contra garantias
reales registradas, los prestamistas no daran valor alguno a los bienes muebles en
garantia. El proceso de inscripcion publica o registro representa un papel clave
en el proceso de determinar el rango de prioridad contra el bien en garantia. El
valor social del registro no surge de la verificacion del contrato de garantia por
parte del Estado. (1)

La verificacion publica ofrece poco valor adicional para los usuarios del registro.
Lo importante, es que exista un rango de prioridades claro, y un registro que
funcione eficientemente con amplio acceso a la informacion registrada.

Para normar la Constitucion, publicidad, prelacion y ejecucién de las garantias
mobiliarias.

4.- Delimitacién
4.1.-. Delimitacién Tematica
El objeto de estudio comprende lo siguiente.

El presente instrumento legal establece una normativa especial de regulacion de
los derechos reales muebles de garantia y sustitutiva de la establecida por el
Cddigo Civil, Cédigo de Comercio y otras disposiciones legales especiales

4.1.1.- Este anteproyecto se aplica:
Préstamos con garantia real:

4.1.2.- Sobre bienes muebles (CC, Art. 76)
Materiales e inmateriales:

Con desplazamiento de los bienes al acreedor o un depositario (al acreedor o una
tercera persona toma posesion de los bienes en garantia)

Ejemplo: Prenda civil, warrant de almacenes generales de deposito

-Sin desplazamiento de los bienes (el deudor conserva la posesion de los bienes
en garantia).

(1)) Véase, por ejemplo, Curso de Derechos reales, Privilegios, y Derechos de Retencion, Abeledo-perrot,

Argentino,

e



Ejemplo: Prenda, hipoteca, leasing financiero, ventas condicionales de bienes
muebles, garantia real sobre la empresa mercantil, hipoteca de la concesién
minera como empresa mercantil.

4.1.3.- Sobre Derechos (CC, Art. 74y 81).
-Con posesion del instrumento: .Ej.: Endoso en garantia de titulos valores

-Con registro. Ej.: Cesion de créditos, o cuentas por cobrar, garantia real sobre
carteras de créditos, garantia real sobre carteras de contratos de garantias real o
inmuebles;

Garantia real sobre derechos de autor, patentes y marcas;
4.2. - Delimitacion Temporal

La investigacion como delimitacion temporal desde la promulgacion de Cdédigo
Civil, del 2 de Abril de 1976, que regula el régimen legal de los bienes muebles,
y el Derecho Civil y Comercial, que conlleva y contempla las bases legales de
naturaleza crediticia hasta el alcance de este al primer semestre del afio 2011.

4.3.- Delimitacion Espacial

La presente investigacion abarca el estudio de los diferentes instrumentos de los
organismos nacionales que se dedican al sistema de regulacion, sistema
Bancario, entre otras instituciones que puedan aportar con el desarrollo de la
investigacion en la ciudad de La Paz y la ciudad de El Alto.

5.- FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia radica en las Bases Legales para la Constitucion de garantias
prendarias de naturaleza mobiliaria para créditos de interés social, en el marco de
la Ley.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad demostrar lo siguiente:
5.1.- Ejecucion:

Los bienes no tienen impacto alguno para los prestamistas si no existe forma de
recobrar y vender los bienes en forma rapida y barata. Los periodos de
ejecucion que demoran entre 6 meses a uno afio o tres afios no sirven para los
préstamos garantizados por bienes muebles. Muchos bienes muebles tienen una
vida econdmica corta: mercaderias en inventario, ganado, cosechas en pie, estos
no tendran valor como garantia bajo este régimen.




Aln para bienes de capital fisico, como equipo industrial y maquinaria agricola,
estos perderian gran parte de su valor durante tal periodo. En vez de vender esta
maquinaria con un 10 o 20 por ciento de descuento (depdsito), como es comun
en los Estados Unidos y Canada, los prestamistas requeriran 50 o 75 por ciento
de descuento. Para que los prestamistas acepten estos bienes en garantia, los
procesos de recuperacion deben ser rapidos, baratos y ciertos. (2)

Esto es, trasladando gran parte de los juicios de cobro fuera de los tribunales
judiciales. En contraste, en jurisdicciones de hecho, el préstamo garantizado por
bienes muebles es extremadamente limitado.

El beneficio econémico de esta ley, estimado para Bolivia, es del 8 a 10 por ciento
de crecimiento de su producto bruto interno en el término de 10 afios.

La presente tesis esta dirigido a las Instituciones Bancarias ya que es muy dificil
costoso y arriesgado, su registro es lento caro e incierto, su recuperacion y venta
es larga.

En Bolivia el que no tiene un bien inmueble se ve imposibilitado o limitado de
acceder a un préstamo bancario garantizado, de manera que se debe implementar
otras alternativas para los créditos de interés social.

Para normar la Constitucidon, publicidad, prelacién y ejecucién de las garantias
mobiliarias

5.2.-Pertinencia:

El anteproyecto se aplica a bienes muebles que constituyan instalaciones fijas a
bienes inmuebles (pertenencias). Esta inclusién permite por ejemplo, el
financiamiento de maquinaria pesada sin incurrir en los mas altos costos de
hipoteca la tierra a la cual se adhiera. La garantia real contra pertenencias
inscritas en el registro de bienes inmuebles con posterioridad. EI concepto de
pertinencias se diferencia, ademas, con el concepto de Derecho Minero en el que
“pertinencia” es unidad o medida superficial para las concesiones mineras.

Dado que es dificil diferenciar cuando una cesién de créditos es en garantia y
cuando es una simple cesion, resulta necesario que asimismo las normas sobre
perfeccionamiento y ejecucion de esta ley se apliquen a toda cesion de créditos.

(2)Febrero 1992, por Beatriz Arean, Cap. VI “Institutos de Naturaleza Controvertida”




Esto impide el siguiente supuesto: que un prestatario ceda en garantia una cartera
de crédito y que permaneciendo como agente de cobro de esa cartera, pueda
cederla en garantia otra vez o darla en garantia bajo esta ley, sin registrar tal
cesion. En tal caso, potenciales prestamistas no tendrian forma de conocer que
las cuentas ya fueron cedidas en garantia.

Este sistema de financiamiento en el ante proyecto tiene ventajas frente al
factoraje y descuento de titulos valores. Al constituirse una garantia real contra la
cartera: el acreedor de la cartera puede mantener una relacién directa con sus
clientes, sin necesidad de hacerlos pagar en otro lugar, ya que los créditos no
necesitan transferirse al prestamista, el prestamista no tiene que notificar a los
deudores de la cartera, y el acreedor de la cartera pude cambiar las cuentas de
créditos ya que la garantia real puede gravar una descripcion general de la
cartera, lo cual permite que la garantia real flote sobre la cartera.

Sin embargo, cuando los créditos de la cartera estén respaldados por titulos
valores, no se aprovecharian estas ventajas, ya que la garantia real contra la
cartera de titulos valores adquiere prelacion desde el endoso de cada uno de los
titulos valores.

6.- OBJETIVOS
6.1. Objetivos Generales
Obijetivos bésicos.
Demostrar la necesidad de establecer lo siguiente:

a) Simplificar y facilitar la constitucion, publicidad y ejecucion de
gravamenes constituidos sobre bienes muebles de cualquier naturaleza

b) Sentar las bases juridicas adecuadas para promover un creciente y
masivo acceso al crédito productivo y de consumo, en condiciones de
seguridad juridica integral.

Garantias reales:

En estos Articulos resulta indispensable considerar los institutos juridicos muy
bien fundamentados en la legislacion civil a través del Codigo Civil boliviano, en
particular con el Libro Segundo “de los bienes, de la propiedad y de los Derechos
Reales sobre la cosa ajena” y el Libro Quinto “Del ejercicio, proteccidn y extincion
de los derechos” Titulo Il “De la garantia patrimonial de los derechos”.




6.2. Objetivos Especificos
6.2.1.- Bienes Futuros, y Desembolsos Futuros

Esta norma permite el uso en garantia de bienes que el deudor adquirirhd o
producira en el fututo y permite garantizar obligaciones futuras (como en lineas de
crédito)

La prenda civil y comercial, salvo el caso de cosecha futura, otorga rango de
prioridad al acreedor sélo desde el momento en que se cumpla la condicién, por
ejemplo desde que se cumpla la condicion de que el deudor sea propietario de los
bienes en garantia, o desde el momento que exista una obligacion principal con el
desembolso del préstamo en caso de una obligacion futura.

En este anteproyecto, en cambio, si bien la constitucion de la garantia real queda
convalidada con el cumplimiento de la condicion, tiene tanto de prelacion desde su
perfeccionamiento, aunque sea anterior al cumplimiento de la condicion es decir,
anterior a que el deudor sea duefio, o anterior a que exista una obligacién principal
con el desembolso del préstamo.

6.2.2.- Beneficio Econdmico.

La garantia real pre constituida otorga grandes beneficios econdémicos, ya que
ofrece bajos costos y mayor seguridad de la prioridad de un acreedor que
garantiza lineas de créditos o inventario rotativo con garantia real. Por ejemplo,
permite a una empresa textil garantizar un préstamo con productos que estén
siendo empaquetados en otro lado, aun cuando la empresa no tiene posesion del
inventario y puede considerarse como no duefia del inventario (CC art. 100 y 101)

Asi mismo, las normas para emplear en garantia bienes a adquirirse en el futuro
tienen gran importancia econdémica, porque permiten usar en garantia bienes sin
estipular la naturaleza exacta del bien o el momento de su arribo. Estas
posibilidades reducen los costos de transaccion. Los cambios en la constitucién
de garantias sobre bienes que conforman cosecha o produccién surgen sin
necesidad de cambiar el contrato de garantia real. En consecuencia, es una
calidad clave para el financiamiento de inventario. Tal contrato de garantia
puede gravar bienes como automoviles y vestimenta, asimismo puede cubrir el
inventario de materia prima, bienes sin terminar, o bienes cuya naturaleza cambie.

En paises donde el financiamiento de inventario es flexible y barato, el
financiamiento de inventario incluye tipicamente una clausula bajo la cual la
garantia real contra el inventario también afecta las cuentas por cobrar y el
inventario futuro del deudor.

.



Se hizo notar que los bienes muebles y la normativa de los bienes muebles se
aplican a los derechos y acciones sobre bienes muebles o inmuebles (Cddigo
Civil, art. 81). Esta aclaracion se debié a que comentarios recibidos indicaron que
la utilizacién de la palabra “bienes” en otras partes del Cédigo Civil se refiere
solamente a cosas, sin incluir derechos.

La garantia real podra ser flotante cuando el bien en garantia grave una
universalidad de bienes, o0 sea, descrito en términos generales, como el inventario
rotativo de un negocio o el ganado, sin que sea nhecesario identificar
especificamente cada bien individual que forme parte del grupo, de bienes que
se intenta financiar, y sin necesidad de que se trate de bienes fungibles. Ejemplo
de clausulas descriptivas generales son: “todas las cuentas por cobrar de Quimex
S.A.”, “todo el contenido de bienes del restaurante EI Chalan, incluyendo todos
los bienes existentes, y aquellos que pueden ser usados o0 mezclados, agregados
o adheridos, o sustituidos por cualquiera de los bienes presentes”, “todo ganado
de José Deudor”, “toda bomba de agua instalada en el inmueble situado en ruta 1
kilbmetro 23", todo “producto agropecuario que se encuentre en el inmueble
situado en x”, “todo saldo acreedor en cualquier cuenta bancaria de José Deudor”,
“toda herramientas situadas en el local 43 de Avenida Cruz 2525”, o “las cuotas
sociales de José Deudor en la cooperativa La Hermosura

7.-Marco Tedrico

Pese a no ser quien la plantea por primera vez, Planiol es quien la expone de
manera organica: Kant ya sefialaba que todo derecho es, necesariamente, una
relacion entre personas, y que a todo derecho corresponde un deber. El derecho
real, por lo tanto, es el que establece una relacién juridica entre una persona como
sujeto activo, y todas las otras como sujetos pasivos, relacion que tiene la misma
naturaleza que la de las obligaciones propiamente dichas. (3)

Para esta concepcion el lazo obligatorio erga omnes se hace visible cuando el
derecho real es violado: el contraventor no podria ser condenado si no estuviera
obligado con anterioridad, y por ello la concepcién tradicional seria absurda, ya
que equivaldria a imponer una obligacion a cargo de una cosa ya a favor de una
persona, lo que resulta inadmisible.

(3)Concepciones no clasicas: obligaciéon pasivamente universal (Planiol).




Se niega asi la distincidbn entre derechos reales y personales: ambos son
obligaciones, en el caso de los derechos reales la “obligacion pasivamente
universal”.

Desconoce ésta teoria dos aspectos: lo tipico del derecho real que es el sefiorio
del titular sobre la cosa, y sefialar solo un aspecto que es comun a todos los
derechos: el deber a cargo de la sociedad de respetar los derechos ajenos.

Segun Mesineo dice que “la prenda y la hipoteca, ademas de ser garantias
especificas, estan consideradas generalmente también como garantias reales, o
sea, como derechos reales de garantia, lo que quiere decir: institutos del derecho
sustancial (material).(a)

Segun los hermanos Mazeaud, dicen que “la garantia real resulta de la afectacion
de ciertos bienes del deudor como seguridad del crédito, ya sea de todos los
bienes o de todos los muebles o de todos los inmuebles, presentes y futuros del
deudor (garantias generales); ya sea de tales o cuales bienes determinados del
deudor (garantias especiales).(s)

7.1.- Justificacién econémica

Este anteproyecto se inspira en el deseo de dar a los bienes en garantia la
maxima utilizacion econdémica posible, principalmente, permitiendo la disposicion
de inventario.

Aun cuando el deudor puede vender los bienes en garantia, el anteproyecto logra
proteger los derechos del acreedor permitiendo:

a) La continuacién de la garantia real sobre los “productos” que perciba el
deudor (Ej. En caso de incumplimiento, descontando directamente de
una cuenta bancaria el dinero recibido de la disposicion del bien

b) Que los bienes en garantia fluctien o “floten” en la medida en que
algunos objetos sean sustituido por otros sin que sea alterado el rango
del acreedor.

c) Que la obligacién garantizada se constituya sobre bienes que el deudor
adquiera en el futuro.

d) Que haya incluido una clausula de aceleraciéon en el contrato de mutuo y
requiera el pago total de la obligacion garantizada, y en caso de no
pago, ejecute el bien en garantia.

(4)Mesineo, la prenda y la hipoteca.

(5) Maseaud, en su libro la garantia.




7.2.- Calidad de acreedor y deudor

Este articulo pareceria redundante, sin embargo, muchos instrumentos financieros
del Derecho Boliviano limitan las partes que pueden utilizar dichos instrumento
(Ej., en el articulo 1409 del Cddigo de Comercio), el fideicomiso esta limitado en
Su uso a instituciones financieras que actien como fiduciarios). Por consiguiente,
resulta necesario aclarar que el anteproyecto permite que toda clase de personas
constituya una garantia real sobre bienes muebles, ya sean éstas personas fisicas
o juridicas, comerciantes o instituciones financieras. EIl objetivo perseguido es el
de facilitar el desarrollo del crédito mobiliario a través de todos los entes
econdmicos de la cadena crediticia.

7.3.- Crédito civil y comercial:

Asimismo, este anteproyecto tampoco discrimina respecto al tipo de operacidén que
se garantiza, o respecto a la calidad comercial o no del acreedor garantizado.
La necesidad de abarcar tanto el crédito al consumidor como el crédito comercial,
hace necesario no s6lo esta norma, sino que justificar la necesidad de introducir
este anteproyecto como ley especial, y no un capitulo en el Codigo Civil o en el
Cdédigo Comercial. Por otra parte, se resalta asimismo la importancia de una ley
especial que pude ir acomodandose, actualizandose, modernizandose, de
haciéndose de mejor y mas rapido manejo legislativo.

7.4.- Derecho del deudor a solicitar un estado de cuenta

Este articulo limita los derechos de acreedores sobre bienes descritos en términos
generales.

El articulo permite que el deudor libere bienes de la garantia, y puede serle util
cuando celebre un contrato demasiado amplio que le impida financiarse con otros
acreedores.

8.- HIPOTESIS

_Revisar la actual normativa civil comercial posibilita el acceso a créditos
hipotecarios de interés social.

La implementacién de la norma a las Bases legales socio juridicas en los
derechos hipotecarios, permitira que se apliqgue a todos los actos juridicos,
realizados por cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera,
destinados a garantizar el cumplimiento de obligaciones mediante la constitucion
de garantias reales sobre los bienes incluidos.




8.1. Variables

Analizar la actual normativa civil comercial posibilita el acceso a créditos
hipotecarios de interés social.

Describir que en Bolivia es legalmente dificil costoso y arriesgado, su registro es
lento y caro su recuperacion es lenta y larga.

Proponer una normativa que haga el acceso al crédito de interés social tomando
en cuenta los Articulos de la Constitucion Politica del Estado, Art. 47-11, Art.
316,4y 7.

8.1.1. Independiente

Las restricciones Legales a las Garantias Reales limitan el acceso a créditos por
este hecho la gente ya no confia pero la necesidad hace que sigan arriesgandose
sus bienes, pero hay una gran mayoria que no solicita préstamos y como no hay
solicitudes de préstamos, las empresas que deberian expandirse, se encuentran
con muy poco crédito para operar mas eficientemente.

8.1.2. Dependiente

Justificaciéon econémica

Este anteproyecto se inspira en el deseo de dar a los bienes en garantia la
maxima utilizacibn econémica posible, principalmente, permitiendo la disposicion
de inventario.

Aun cuando el deudor puede vender los bienes en garantia, el anteproyecto logra
proteger los derechos del acreedor permitiendo:

a) La continuacién de la garantia real sobre los “productos” que perciba el
deudor (p. Ej. En caso de incumplimiento, descontando directamente de
una cuenta bancaria el dinero recibido de la disposicion del bien

b) Que los bienes en garantia fluctien o “floten” en la medida en que
algunos objetos sean sustituido por otros sin que sea alterado el rango
del acreedor.

c) Que la obligacion garantizada se constituya sobre bienes que el deudor
adquiera en el futuro.

d) Que haya incluido una clausula de aceleracion en el contrato de mutuo y
requiera el pago total de la obligacion garantizada, y en caso de no
pago, ejecute el bien en garantia.




9.- METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

Los métodos que fueron utilizados en esta tesis son los siguientes:
METODO PROPOSITIVO

METODO INDUCTIVO

Este método tiene la finalidad de encuadrar un determinado hecho social dentro
de las normas juridicas establecidas, respetando la jerarquia de la norma y su
estructura juridicamente.

En el proceso de conocimiento de todo lo particular a lo general, sirve para
estudiar fenomenos juridicos particulares y de escasa informacion teorica, para
llegar a conclusiones generales en este caso se investigara la implementacion de
la norma a las bases legales socio juridico.

10.- TECNICAS QUE FUERON UNILIZADAS EN LA INVESTIGACION
Las técnicas que utilicé son:

10.1.- Disefio de Investigacion.- Nos permite recolectar informacion
bibliogréfica respecto al tema, esta informacion se recolecta de:

Tesis, libros especializados, leyes etc. Bibliotecas. Los cuales fueron
debidamente ordenados y clasificados con las fichas de trabajo.
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DESARROLLO HISTORICO DE LA HIPOTECA

La hipoteca

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRENDA EN ROMA

La prenda e hipoteca se configuraron en el derecho romano como verdaderos
derechos reales de garantia que el acreedor podia hacer valer erga omnes.
Constituyeron un mismo instituto juridico, al punto que, al decir del jurisconsulto
Marciano “hay tan sélo entre ambos la diferencia del sonido de la palabra. De tal
identidad derivo que los efectos juridicos de prenda e hipoteca y las acciones que
los protegian fueran los mismos. Sin embargo, dichas instituciones presentaron
rasgos propios que les dieron algunos matices diferenciales, no en relacion al bien
que constituia la garantia, sino en orden a la posesion de la cosa objeto de ella.
En efecto, en el pignus la posesion del bien pignorado era transmitida al acreedor
pignoraticio en el acto mismo de celebrarse la convencion, en tanto que en la
hipoteca la cosa quedaba en poder del deudor, y no pasaba la posesién al
acreedor hipotecario.  Ulpiano resume esta caracteristica diferencial diciendo
‘propiamente llamamos prenda lo que pasa al acreedor, e hipoteca, cuando no
pasa, ni aun la posesion, a éste” (Pproprie pignus dicimus, quod ad creditorem)

1.2.- La Hipoteca

( hypotheca) nacido en Roma como accesorio de una obligacion y como garantia
real, que se desarroll6 fundamentalmente al amparo del derecho pretorio,
habiendo conocido la legislacion romana en la evolucion de las garantias reales
des formas anteriores a esta instituciéon la fiducia la forma mas antigua de
garantia real y el pignus se aplicaba a cosas muebles.

En el Derecho Romano habia el pignus y la hipoteca en seguridad de las deudas.
El pignus o prenda era cuando alguna cosa se empefiaba en seguridad del dinero




prestado, y la posesion de ella pasaba al acreedor con la condicion de devolverla
al propietario cuando la deuda fuese pagada.

Habia dos clases de acciones aplicables a la prenda y a las hipotecas; la accion
pignoraticia y la accion hipotecaria. La primera era divisible en dos clases: La
accion directa que correspondia al deudor contra el acreedor, para que le volviese
la prenda cuando la deuda estuviese pagada; y la accidon contraria, que
correspondia al acreedor cuando el titulo del deudor era insuficiente, o cuando
hubiese hecho impresas necesarias en la cosa

La Hipoteca.- Al cabo de esta evolucion de las garantias reales, el derecho real
de hipoteca alcanza el mas alto nivel entre las garantias reales de que podia
valerse el acreedor, para asegurar el cumplimento de la obligacién por parte del
deudor. Los sujetos de la relacion obligacional encuentran en la hipoteca sus
entérese perfectamente conciliados.()

En sus comienzos la hipoteca no confiere al acreedor mas que el derecho de
hacerse dar la posesion de la cosa y de retenerla hasta que se le pague. Se hace
sentir la necesidad de dar al acreedor una seguridad mas eficaz que un simple
derecho de retencion. La facultad de vender la cosa y pagarse del precio le fue
acordada por tiempos. Permaneciendo indefinidamente y sin utilidad en manos
del acreedor, desmintiendo las funciones para las que fue creada, la propiedad
s6lo hace el papel de un deudor secundario, Como ella misma responde al pago,
ella misma debe procurarlo al acreedor

Ella es como significa un dicho de Gayo:’La hipoteca estad obligada por su
condicion de prenda, pudiera asegurar varios pagos.

A pesar de sus progresos la hipoteca no hizo desaparecer la prenda. Los dos
géneros de seguridad subsistian sin influenciarse reciprocamente. Pero entre
estas dos clases de garantias hay varios puntos esenciales de diferencia:

Ella es como significa un dicho de Gayo:’La hipoteca esta obligada por su
condicion de prenda, pudiera asegurar varios pagos.

1 La hipoteca era cuando la cosa empefiada no se entregaba al acreedor sino que permanecia en poder del deudor
(instituta, Lib 4.tit, 6 y7. En digestos se halla establecido lo mismo en términos mas breves proprie pignus dicimus quod ad
creditorrem transit, hypothecam cum non transit, nec prossessio ad creditorem.
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A pesar de sus progresos la hipoteca no hizo desaparecer la prenda. Los dos
géneros de seguridad subsistian sin influenciarse reciprocamente. Pero entre
estas dos clases de garantias hay varios puntos esenciales de diferencia:

e a) La prenda exige la remision de la propiedad, y la hipoteca. La
posesion es la mejor garantia del derecho de crédito y mas aun
mediante los interdictos.

e b La prenda no puede dar en garantia de otro crédito; y la
hipoteca por su naturaleza acepta varios acreedores.

. C) Elacreedor prendario puesto en posesion de la cosa puede ser
reclamado por sus actos de destruccion o por su negligencia; el
acreedor hipotecario que no tiene la cosa en sus manos, no puede
ser culpable de la negligencia.(2)

1.3- ORIGEN DE LA HIPOTECA EN ROMA

Es un derecho real, y se diferencia de los demas derechos reales incorporales, en
gue es necesariamente el accesorio de un derecho real y que constituye una
garantia.2)

El desarrollo de la hipoteca desde su origen es el siguiente:
1.3.1.- LA GARANTIA PERSONAL.

Significa el compromiso de una o varias personas que se obligan junto con el
deudor personal a pagar la deuda, de modo que el acreedor pueda dirigirse a
cualesquiera de ellas en demanda del pago.

1.3.2.- LA GARANTIA REAL .-

Es el afectar una cosa al pago de una deuda de manera que la cosa pase a
manos del acreedor en caso de no hacerse efectivo el pago.

(2) Luis Rodolfo Arguello Manual de Derecho Romano, Historia e Instituciones 3ra. Edicién corregida. Titulo V Derechos Reales de
Garantia. La accion hipotecaria era dada al acreedor para obtener la posesion de la cosa en cualquier mano que se encotrase
instituta lib.3 tit 15 y 4 y vinnio sobre dicho parrafo prothier pand lib.13 tit 24229




En los primeros tiempos la garantia personal, podia ser reducida a la esclavitud y
conducida a casa de su acreedor en calidad de siervo o vendida por el precio de la
deuda en mercado publico.

El acreedor se encuentra siempre en peligro de que su deudor sea insolvente

2.- EN LA ANTIGUEDAD LA HIPOTECA EN_GRECIA

En principio el término hipoteca ya era usado en la Antigua Grecia, aunque
adquirio su significado actual en Roma. En el marco de la civilizacion romana se lo
denomind prenda, y constituia una garantia de pago en la compra de tierras.

Podemos decir en consecuencia que la idea de la hipoteca es heredada del
derecho romano. Concretamente, en la Antigua Roma habia dos formas basicas
de garantizar una deuda. La ya mencionada prenda o pignus, con una regulaciéon
muy parecida a la actual, y la fiducia.

La fiducia consistia en que el deudor traspasaba la propiedad de un bien al
acreedor para garantizar la deuda. Aunque generaba una gran desproteccion para
el acreedor, era utilizada en ese contexto. Asimismo, como en ocasiones el deudor
necesitaba sus bienes para poder abonar la deuda, surgié la prenda sin
desplazamiento.

La misma se utilizaba para que los arrendadores de la tierra garantizasen el pago
al arrendador, y puede decirse que esta figura es el germen de la hipoteca
actual. Sin embargo, sélo se comenzaron a emplear de forma generalizada
cuando se inicio la actividad de los Registros, ya que de lo contrario no eran
operaciones con seguridad juridica.

3.- LA HIPOTECA EN LA EDAD MEDIA

Avanzando en el tiempo, en la Edad Media las hipotecas sirvieron como pagos
feudales. Los granjeros solicitaban dinero a los sefiores feudales para adquirir
tierras, hipotecando al mismo tiempo el terreno. El pago podia concretarse con lo
cosechado, con dinero o con animales.

Mucho tiempo después, la evolucion de la securitizacion sobre 1970 y el
nacimiento de los titulos de deudas respaldados, o sea garantizados por un
activo real, como por ejemplo prendas de automotores o hipotecas sobre
viviendas, permiti6 un mayor auge del mercado hipotecario, sobretodo en su
version inmobiliaria.
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4.- LA HIPOTECA EN LA ACTUALIDAD

Estados Unidos fue el pais iniciador del “boom” de las hipotecas, donde se cred un
organismo que impulsé el mercado de securitizacion, desarrollando un titulo
garantizado por préstamos hipotecarios para viviendas, a lo que luego se sumaron
los bancos comerciales y las sociedades de ahorro. Inglaterra, Francia y otras
naciones europeas siguieron este camino, que actualmente estd ampliamente
difundido en todo el mundo.

4.1.- Fuentes de origen de la hipoteca.

La hipoteca puede devenir de la voluntad de las partes o de la ley o de la decision
de un magistrado.

4.1.1.- Voluntarias
Las hipotecas voluntarias pueden ser convencionales y testamentarias.

4.1.1.1- Convencionales.- Cuando resultan y forman la
generalidad de los casos del convenio de dos personas, entre el
acreedor y el deudor o un tercero que garantiza el pago.

4.1.1.2- Testamentarias.- Las que se establecen por un
testador sobre los bienes de la testamentaria a beneficio de un legatario o de un
acreedor.

Para consentir en la hipoteca voluntaria, es suficiente con tener la cosa in bonis,
No es necesario ser propietario quiritario. Pero debe tenerse capacidad civil de
duefio para poder enajenar, pues la hipoteca supone siempre la capacidad de
vender.

5.1.- Objeto de la hipoteca

Objeto de la hipoteca podia ser toda res in comercio, es decir, toda cosa
susceptible de enajenacion, por cuanto la falta de cumplimiento de la obligacién
conducia a la venta del bien hipotecado para posibilitar al acreedor el cobro de su
crédito.

En sus origenes solo pudo constituirse hipoteca sobre bienes corporales, muebles
0 inmuebles, pero se llegd a admitir que pudiera tener por objeto cosas
incorporales, como el usufructo, las servidumbres y la superficie, entendiéndose
que lo que se gravaba era el derecho real, no el objeto sobre el cual recaia.
Incluso estuvo permitido prendar un crédito (pihnud nominis) y el mismo derecho
de hipoteca (pignus pignori datum). Asimismo, el derecho real de hipoteca podia




recaer sobre una universalidad de cosas, como por ejemplo, un rebafo, y sobre la
totalidad de un patrimonio, en cuyo supuesto la garantia se hacia extensiva a
todos los bienes que de cualquier manera se incorporaran al mismo.

Por lo que respecta a la constitucion de la hipoteca, ésta podia nacer por voluntad
privada, por resolucion de autoridad juridica y por imperio de la ley. La voluntad
de los particulares podia materializarse en un simple pacto, sin formalidad alguna
y sin siquiera la exigencia de la tradicion

5.2.- Efectos de la hipoteca

La relacion juridica que nacia a consecuencia del derecho de prenda o hipoteca
entre el deudor y el acreedor hipotecario, fue regulada de manera especial en el
derecho romano, atribuyéndole importantes efectos para cada una de la partes.

En lo referente al deudor, conservaba los mas amplios poderes sobre la cosa
afectada a la garantia, pues en su caracter de propietario y a la vez de poseedor
del bien hipotecado, estaba autorizado para percibir los frutos naturales o civiles
qgue la cosa produjera, reivindicarla contra terceros, gravarla con servidumbres y
otras hipotecas y hasta enajenarla, a condicion de no violar los derechos del
acreedor.

Satisfecha la obligacién el deudor podia interponer una actio pignoraticia in
personam, cuando estando la cosa en poder del acreedor, se negara a restituirla.
No jugaba la accion si el acreedor ejercitaba un derecho de retencion (ius
retentionis) hasta tanto se le cancelaran otros créditos no garantizados con
hipoteca. Este derecho a retener el bien del deudor se denomind pignus
Gordianum, por haberlo creado el emperador Gordiano.

La hipoteca no le da al hipotecario ni el uso de la cosa ni el derecho a sus frutos ni
la posesion.

El hipotecante conserva igualmente el derecho de vender la cosa o de enajenarla
o de gravar la cosa con derechos reales de servidumbre y mas aun de constituir
nuevas hipotecas, pero reservando encima el derecho concedido al primer
acreedor hipotecario.

5.2.1- Derechos del acreedor hipotecario

En cuanto al acreedor hipotecario, el derecho de hipoteca producia tres
importantes consecuencias juridicas:

»el derecho a ejercitar contra cualquiera detentador de la cosa
hipotecada la actio hypothecaria o quasi Sirviana para hacerse
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poner en posesion de ella (ius possidendi); el derecho a vender la
cosa hipotecada ante la falta de cumplimiento de la obligacién a su
debido tiempo (ius possidendi),

» El derecho a vender la cosa hipotecada, ante la falta de cumplimiento
de la obligacién a su debido tiempo (ius distrhendi pignus)

> El derecho a pagarse con el precio de la venta, con preferencia a
otros acreedores comunes, desprovistos de garantia hipotecaria
(ius praeferendi.

5.2.1.1.- La hipoteca es un derecho real.

Pues supone una deuda: civil, pretoriana o natural cuyo pago garantiza, y supone
también la existencia de una cosa, mueble o inmueble que se pueda vender
cuando no se pudo lograr el pago de la deuda

5.2.1.2.- La hipoteca es indivisible.

Al contario de las servidumbres prediales no se refiere a las partes y el duefio
indiviso puede hipotecar su parte pro indivisa. La indivisibilidad consiste en que el
derecho de hipoteca subsiste todo entero, aunque una parte de la deuda haya sido
pagada.

6.- HIPOTECA LEGAL.

Es aquella que la ley misma establece a favor de algunos acreedores.
Frecuentemente la ley, no hace otra cosa que sancionar la voluntad presunta de
las partes. Esta es la hipoteca que los jurisconsultos llaman hipoteca tacita.

Pero hay otras hipotecas legales que no pueden arrancarse de una convencion
tacita. Son de aquellas que la ley voluntariamente otorga a algunos acreedores y
los favorece, dandoles una seguridad que ellos mismos no conseguirian tratando
directamente con el deudor.

Estas hipotecas legales son:

a) La del arrendador de una casa, sobre los inmuebles que el inquilino
aporto a ella.
b) El arrendador de un fundo rural sobre los bienes recolectados. Existen
algunas hipotecas legales no tacitas y son:
1) La de los pupilos menores de 25 afios sobre los bienes de sus
tutores y curadores.
2) La de la mujer sobre los bienes del marido para garantizar la
devolucion de la dote.




3) La de los legatarios sobre los bienes de la herencia para asegurar el
cumplimiento del legado.
4) 6.1.- Hipoteca judicial.

La hipoteca que resulta de la decision de un magistrado Pignus ex causa judicial
captum fue establecida por un rescripto de Antonio el Piadoso, a favor del
acreedor cuyo crédito estuviese reconocido en justicia sobre los muebles bienes
del deudor.

Luego que el deudor es condenado y ha reconocido su deuda se le da un plazo
para que ejecute su pago; pasado en cual el magistrado puede mandar entregar
por embargo los bienes en calidad de prenda.

Después de un nuevo plazo los bienes embargados son vendidos y su precio
atribuido al acreedor cuyo crédito se ha reconocido como preferente a todos los
demas.@)

6.2.- Extincién de la hipoteca

El caracter accesorio de la hipoteca respecto a la deuda que garantizaba, que
cesara con la total extincién de la obligacion.

Igual que los demas derechos sobre la cosa ajena, lra hipoteca también se
extinguia por destruccion de la cosa, por su exclusion del comercium y por
confusién, cuando en una misma persona se daba la condicion de acreedor
hipotecario y de propietario de la cosa empefiada.

Teniendo por finalidad garantizar un crédito, la renuncia tanto expresa como tacita
del titular-acreedor hipotecario-hacia asimismo cesar el derecho de hipoteca.

También la hipoteca se extinguia por la praescriptio longi temporis. Cuando la
cosa hipotecada habia pasado a manos de un tercero que poseia con justo titulo
y buena fe durante diez afios entre presentes y veinte entre ausente, tal
prescripcion, de efectos adquisitivos.

Podia oponerla respecto del acreedor hipotecario y del antiguo propietario.
Incluso el poseedor de buena fe aun sin justo titulo, adquiria la propiedad de la
cosa hipotecada libre de gravamen, por el transcurso de treinta o cuarenta afo.(s)

(3) Manual de Derecho Romano, Maria Josefa Saavedra
4) Maria Josefa Saavedra, ex Catedratica de Derecho romano Universidad Mayor de San Andrés Universidad de Mendoza
Argentina, Manual de Derecho Romano.




7.- LA HIPOTECA EN BOLIVIA

7.1.- Privilegios del banco para la efectividad y pronta realizacion de
sus creéditos.

Siendo tan benéficas para un pais las instituciones bancarias de crédito, y no
pudiendo ellas subsistir sin la concesion de privilegios especiales, que las ponga a
cubierto de los dispendiosos y prolongados pleitos, que la mala fe de los deudores
y la chicana forense de los doctores emplean ordinariamente para elegir las
obligaciones mas sagradas, en los contratos comunes, se ha consagrado como
un principio inamovible, que todo banco de crédito, sea hipotecario, mercantil, o
de la clase que fuere, debe tener sus leyes peculiares, propias, privativas e
independientes de la Legislacion, como tanto con respecto a la manera rapida de
proceder para realizarlos. Sin entrar en detalles minuciosos sobre esta materia,
que es mas propia de la Jurisprudencia que las Finanzas, solo tocaremos los
puntos cardinales de ella.

Aqui no se trata del gran todo llamado: Codigo Civil, sino solo de una de sus
partes llamada: Régimen hipotecario y en la cual encontramos defectos tan
monstruosos, que no es posible conservarlos por mas tiempo, sin renunciar a la
ley natural del progreso humano. Por mas que meditamos, no alcanzamos a
comprender las razones que hayan tenido los legisladores de Bolivia, para
establecer a favor de cierta clase de personas y con el nombre de hipoteca legal,
una especie de accion real o tacita, accion real sobre, o contra los inmuebles de
los que manejan los intereses, sin prescribir al mismo tiempo la designacion
expresa del inmueble reatado a la responsabilidad y su consiguiente anotacion en
el registro hipotecario.

A mi humilde juicio, las calidades esenciales que constituyen la naturaleza intima
de esa entidad moral llamada hipoteca, son la designacion del mueble o inmueble
responsables por instrumento publico y la toma de razon de su responsabilidad,
asi como la extension, la figura y el peso constituyen la naturaleza de un cuerpo
material. Por lo mismo, me parece tan absurda, en los labios de un jurisconsulto,
las expresiones de hipoteca general sobre inmuebles, hipoteca legal o tacitas-
como absurdos serian en los labios de un profesor de fisica las expresiones de
“cuerpo sin extension ni figura”, que equivalen a decir: “extension no extensa y
figurabilidad no figurada” que son los enunciados légicos de un contraprincipio.

Que en hora buena el Legislador despliegue todo, sin celo en proteger los
intereses del Estado, de las corporaciones y establecimientos publicos- que agote
su paternal solicitud a favor de la mujer débil por su sexo, del nifio débil por su
edad, del anciano, del inhabilitado fisica 0 moralmente y en fin, que en vista a los




derechos de todos estos seres de privilegios que los hagan de mejor condicion,
cuando lleguen a ponerse en pugna con los derechos comunes de los demas
ciudadanos; todo esto es demasiado justo, demasiado plausible, pero que sea
pues consecuente con los principios filoséficos de que ha partido al hacer la
clasificacion de esos derecho segun sus categorias de preferencia; que los
resguarde con la verdadera hipoteca esto es con la especial, escritura y
registrado, para que esos derechos no pongan en conflictos los de otros
acreedores con hipoteca convencional, y para que ademas sean reales y efectivos
y no ficticios é ilusorios.

Lejos de hacerlo asi, nuestros Legisladores, han creado un conflicto fatal entre
ambas clases de derechos. Los ciudadanos capitalistas, para fiar su dinero sobre
un inmueble, tienen necesidad no solo de informarse del titulo de dominio, del
valor y la libertad del inmueble, lo cual les es facil, sino también de enfangarse en
el intrincado laberinto de averiguar toda la vida del propietario, para saber si
alguna vez manejo, sin fianza, intereses fiscales, si fue tutor, 6 curador, si rindié
cuentas y si estas se hallan, 6 no aprobadas. Si su mujer mello, 6 no dote al
matrimonio, etc., ¢y cdmo es posible compulsar tantos datos de la vida privada de
las personas? ¢Ni como un rentista, que en el mero hecho de poner en giro su
capital, contrae ante el publico la obligaciébn de servir con oportunidad al que
ocurre por un empréstito, como le ha de decir: “aguarde uno dos 6 tres meses
hasta que yo averigie su vida?

Las funestas consecuencias de semejantes leyes son: el encarecimiento de los
capitales, la taza excesiva del interés, en que se incluye implicitamente la prima de
seguro por los riesgos a que expone el préstamo, la restriccion de los contratos y
por consiguiente la paralizacion del trabajo y la ruina de las escasas industrias del
pais. Si se agrega a todo esto la lentitud de los procedimientos judiciales para la
decision de los pleitos, nacidos de los defectos de la misma ley. ¢Qué desarrollo
industrial se puede concebir en un pais donde se ve el escandalo inaudito de que
los juicios mas sencillos por su naturaleza, que deberian terminar en 10 a 15 dias,
duran 10 a 15 afios.

Se nos dard tal vez, que los defectos de las disposiciones hipotecarias que
impugnamos y que se ven consignadas en los 12 capitulos del titulo 20, libro 3
del Cadigo Civil, estan ya modificados por otras leyes y decretos posteriores, que
exigen la formalidad de las fianzas para la mayor parte de las obligaciones
privilegiadas. Lo sabemos, y conocemos varias de esas modificaciones; pero a
nuestro humilde juicio, no bastan a remediar el mal, esos remiendos de la cortina
vieja y apolillada de nuestra legislacion. Hay necesidad de cambiar completamente
su régimen hipotecario para que guarde armonia con los ultimos progresos de la

e



Ciencia econGmica a cuyo pujante impulso tienen que ceder las antiguas ideas de
Jurisprudencia.

No hay reforma que deje de encontrar resistencias mas o menos tercas, porqgue
hiere los intereses bastardos de algunas clases sociales, que viven de los abusos,
a semejanza de las sabandijas, que encuentran en la podredumbre su elemento
de vida. EI Decreto complementario ha herido de muerte muchos abusos. Si se
cumplen fielmente sus disposiciones, ya no se veran empleados concesionarios,
gue abusando del favor de los gobiernos, manejen sin fianzas los dineros publicos.
Ni tutores y curadores, que abusando de los sagrados vinculos de la sangre y la
amistad, dejen de caucionar sus cargos, para labrar su fortuna con la orfandad y el
llanto se sus pupilos, ni maridos infieles que derrochen a mansalva la dote de sus
esposas; pues que ningun derecho privilegiado por la ley, quedara sin la garantia
de una hipoteca especial.

Todos esos hombres de favoritismos, intrigas y cabala maldeciran el Decreto, pero
lo bendeciran todos los hombres de conciencia y probidad, porque veran en el la
salvaguarda de los derechos mas sagrados de la sociedad. Los establecimientos
de Instruccion y beneficencia, los conventos y monasterios, 1o mismo que las
esposas con dote, los pupilos e inhabiles, no tienen por qué murmurar la
obligacion que se les impone de asegurar con hipotecas, sus derechos legales,
dentro del "término fijado por Decreto; porque a mas de consultarse en ello sus
propios intereses, se les facilita ampliamente los medios mas expeditivos y
eficaces de asegurarlos.

La promulgacion del Decreto es un toque de alerta para todos ellos; es un heraldo
que llama a las puertas de cada interesado y le grita que se ponga en guardia; del
Decreto para salvar aquellos derechos, habra vastos horizontes, pone en juego la
accion oficial del ministerio publico, la accién judicial de los juzgados, tribunales y
notariados, la accion de todas las autoridades eclesiasticas y civiles; el decreto
pone en juego el resorte poderoso de las conveniencias, pues no solo , compele a
los obligados a caucionar esos derechos, sino que obliga a exigirlos , sin
gravamen, ni molestia a los mismos interesados y sus circulos de parientes y
relacionados; alin pone en accion los sentimientos de amistad, humanista de toda
clase de personas, y si es licito decirlo, hace concurrir su noble fin basta a las
pobres pasiones del odio, la envidia y las rivalidades, facilitando para todo el
mundo la denuncia de las responsabilidades no caucionadas.

¢, Qué mas se podia hacer en tuicion de los derechos de todas las clases sociales?
¢, Qué mas para conciliar esos derechos con la adquisicion de las grandes mejoras
econdmicas que el pais reclama? Y si después de tantas precauciones hubieran
todavia quienes por negligencia o ignorancia (disculpa que la ley rechaza), o por




egoismo, o por lo que se fuese, dejaran tras cursar el plazo fijado sin asegurar sus
derechos, ya no seria la culpa del Gobierno, ni del Banco, sino de ellos mismos, y
nada mas justo entonces que el que sufran las consecuencias de sus descuidos,
dado caso que las fincas, contra las cuales pudieran alegar aun derecho, lleguen
pasado dicho término a ser deudores del Banco.

Ya dijimos, que el Banco solo fia sobre primera hipoteca, salvo que quiera asumir
otra anterior, lo que equivale a lo mismo. A hora afiadimos que tampoco puede
reconocer ningun derecho privilegiado que motive competencia al suyo, y mucho
menos reconocer hipotecas generales y técitas, que por una contradiccion
inexplicable, reconoce nuestro Coédigo Civil, y decimos contradiccion, porque
siendo la especialidad y el registro, los caracteres esenciales que constituyen lo
que propiamente se llama hipoteca, mal se puede aplicar este nombre a una
obligacion no garantizada con un inmueble determinado, y sin que en el registro
de hipotecas se tome razdn de esa garantia, que dé al acreedor un derecho sobre
el inmueble para el caso del no pago. Mas claro, y para definir con toda precision
la indole de los derechos de un banco, decimos que nunca, jamas deben entrar
ellos en concurso con los derechos de otros acreedores, es decir, que esos
derechos deben ser incuestionables, sin ser licita ni adn la tentativa de atacarlos
en juicio.

Los juicios, de concurso de acreedores son indispensables en los fueros comun y
mercantil; pero son de todo punto incompatibles, con la Institucion bancaria, para
la cual el privilegio de no reconocer, a excepcion de la hipoteca registrada, ningin
otro crédito superior al suyo, es su elemento de vida, y privarle de él, seria lo
mismo que privar a un individuo de la respiracién y matarlo por asfixia.

Para convencerse de esta gran verdad, basta considerar, por una parte la
duracion de los juicios de concurso que se demoran afos, y por otra la delicada
mision que tiene el banco de prestar sin retardo, de prestar en el dia, sus
capitales a los propietarios que los necesitan, y de pagar con la mas religiosa
puntualidad los intereses semestrales a los portadores de sus cedulas y amortizar
las sorteadas.

Preguntamos ahora ¢cémo podria atender a estos servicios sin demora ni de un
dia, si por su parte no estuviera investido de la alta prerrogativa de hacerse pagar
rapida y coactivamente con sus deudores?. ElI Banco para llenar sus
compromisos, a nadie puede decir: “vuelva Usted. mafana”, si tal dijera, en el
acto caeria su crédito. Esas palabras de “vuelva usted mafnana, serian el toque
de su agonia.




Pues bien, la opinién publica, asi como es inexorable en exigir del banco una
delicadeza extremada en el desempefio de su cometido, y asi como solo bajo esta
condicion le otorga su confianza, y esta lista a retirarsela por la mas leve falta de
exactitud, asi también debe reconocer la justa reciprocidad con que el banco exige
de su lado las ya referidas prerrogativas.

Estas prerrogativas son de dos especies: unas referentes a la parte dispositiva de
las leyes, y otras referentes a la tramitacion. Las primeras tienen por objeto alejar
la competencia de todo crédito que pretenda entrar que pugna con el suyo, y las
segundas tienen por objeto impedir moratorias y desperdicio de tiempo en
realizacion de sus privilegiados créditos.s)

7.2.- Objeto del Banco de Crédito Hipotecario

Naturaleza de sus préstamos y obligaciones ventajas de la institucion para
la propiedad territorial

Un banco no es otra cosa que un establecimiento fundado y sostenida por unos
cuantos capitalistas, que haciendo una primera provision de fondos que sirva de
base para hacer frente a los gastos de establecimiento y primeras operaciones del
giro, constituyen una sociedad andnima, a la cual pueden suscribirse los que
gusten, tomando acciones hasta completar el numero para el cual se abre la
suscripcion.

Las acciones por lo regular son de a 1000 pesos fuertes, y bastan mil de ellas, o lo
que esto mismo 1.000,000 pesos fuertes de responsabilidad par que el banco
quede fundado y de principio al giro. Si quieren tomar una accion entre dos o mas
individuos, deben ponerse de acuerdo sobre cual de ellos hade encabezarla, para
gue este inscrito su nombre en el registro del establecimiento y reconocido por él
como accionista.

A cada accionista se le da su titulo de tal, cortado de un registro con talén. La
obligacion del accionista es dar por cuotas y a periodos convenientes de tiempo la
total suma a que alcanza sus acciones, quedado libre de contribuir ni con un
céntimo mas desde que haya llenado esa suma. (s)

El principal objeto del Baco es prestar sus capitales a los propietarios de fincas
urbanas y rurales, pero principalmente a estos ultimos, sobre la hipoteca de sus
fincas, y no de otra manera; pero los préstamos del banco se distinguen de los
préstamos hipotecarios comunes por las siguientes condiciones:

(5)Medina Celi Analisis de la Institucién bancaria del crédito predial, Biblioteca del Banco Central de Bolivia
(6) Medina Celi, Andlisis de la Institucion bancaria del crédito predial, Banco Central de Bolivia




Que el préstamo no podra en ningun caso exceder de la mitad del valor intrinseco
del fundo, excluyendo de él el de los planteles, cercos y edificios

» Que se ha de dar siempre e sobre primera hipoteca salvo el caso de
gue el banco quiera aceptar un fundo ya gravado, dando el saldo del
valor libre, entendiéndose por libre solamente la suma que falta

» Que el empréstito no se ha de hacer precisamente en dinero
metalico, sino en letras o cédulas hipotecarias, verdadera moneda
fiduciaria que el banco crea y emite a la circulacion, y para cuya
creacion y emision le autoriza suficientemente el Estado

» Que esas cédulas han de ser letras al portador ganando para este el
mismo interés que cobra el banco por el préstamo que origina la
emision de ellas, emisién que por lo mismo no ha de exceder, en
ningun caso del valor emprestado, que como queda dicho, tiene por
limite maximo la mitad del valor el fundo hipotecado.

» Que esas cédulas no han de ser pagaderas a la vista o presentacion,
como los billetes de los bancos de emision, sino amortizables al
sorteo y a la par, en periodos determinados que regularmente son
semestrales.

> Que esas cédulas no han de ser pagaderas a la vista o presentacion,
como los billetes de los bancos de emision, sino amortizables al
sorteo y a la par, en periodos determinados que regularmente son
semestrales.

» Que el interés que cobra el banco ha de ser el mas bajo posible y por
lo mismo menor que el corriente de plaza.

» Que el deudor se ha de libertar de su deuda en un largo decurso de
tiempo, que varia de diez a cincuenta aflos amortizadndola
paulatinamente, mediante el pago de unas armadas semestrales
gue se llaman anualidades, que forman una suma fija e invariable
compuesta de tres sumandos, a saber: el interés, la amortizacion y
la comision, calculadas en un tanto 0%, que por lo ordinario es: del
8 al 10 % para lo primero, del 1 al 2 para lo segundo, y del 1,2 al 1%
para lo tercero.- Estas anualidades por lo mismo de ser invariables,
disminuyendo no solo sucesiva sino progresivamente, con el curso
de los afios, el capital, hasta extinguirlo por el método del interés
compuesto que producen a favor del deudor amortizan te.

Tales son en resumen las condiciones peculiares y caracteristicas por las cuales
se distingue un empréstito de banco de otro empreéstito particular cualquiera.

Una vez fijada esta distincion, veamos las ventajas de los empréstitos bancarios.
Ellas no tanto consisten en la baja tasa del interés, cuanto en el sistema de la



amortizacién, verdadera potencia econdmica que ha producido portentosos
resultados en el desarrollo de la riqueza y que se puede dividir en dos ventajas, a
saber:

1. Ladel tiempo tan largo que tiene el deudor para pagar

2. La liberacion insensible de su deuda por pequefias cuotas que con facilidad
suministra para extinguir su deuda completamente al fenecimiento del
periodo de tiempo estipulado.

Esta segunda ventaja se puede subdividir en otras dos, de las cuales la principal
consiste en que el deudor queda exento de la obligacion de devolver el capital al
vencimiento del plazo, lo que nunca sucede en los empréstitos comunes, y la
accesoria consiste en que para operar esa lenta e insensible extincion de su
deuda, no tiene necesidad el deudor de someterse a grandes privaciones, pues le
basta adoptar una vida medianamente arreglada y econdémica para operar la
extincion con desahogo, sin restringir, no fijamos la satisfaccién de las urgentes
necesidades de la vida para si y su familia, pero ni de los goces que hacen grata
la existencia, con tal que sean moderados y no rayen en el lujo y la vanidad.Para
precisar mas este punto y tener una idea clara y completa del hermoso sistema de
la amortizacion, es preciso saber, que el principal resorte de su admirable
mecanismo, consiste en que la deuda se pague con los mismos ingresos, con la
misma renta nueva que el deudor se proporciona, mediante el empréstito. Un
ejemplo dara la dltima claridad a esta materia. Supongamos que el propietario de
una hacienda de valor de 10.000 Bs. sacaba de ella 6000 Bs. De renta anual
liguida, es decir, deducidos los gastos integros del cultivo, y que para mejorarla,
ha tomado del banco hipotecario el empréstito de 5.000 Bs. Mitad de su valor, que
es siempre el maximum que el banco fia. Que esta suma la ha empleado en dar
riego a la parte de la finca que carecia de él, y en construir unas paradas de
molinos; y que con estas mejoras su renta territorial ha subido proporcionalmente
al capital empleado, es decir en un tercio, o lo que es lo mismo, en 300 Bs.

Pues bien, la anualidad o cuota semestral con que debe extinguir su deuda de los
5.000 Bs., en ningun caso puede exceder de 150 Bs. Esto quiere decir que el
hacendado, que antes de contraer la deuda contaba para la cdmoda subsistencia
de su familia y suya, con el ingreso anual de 600 Bs., y que al presente se
encuentra ya con un ingreso de 900, abandona sin pena el aumento de los 300 a
la liberacion de su deuda.

Poco le importa aprovechar alguna parte de ese aumento de renta o destinarlo en
su totalidad a la amortizacion, puesto que jamas contaba con €él; es una suma
como caida del Cielo; la aprovechara integra a la expiracion del periodo de sus
empréstitos; entretanto, resulta que de propietario de una hacienda de valor de




15.000 sobre cuyo calor podra, al fin de la amortizacibn tomar un segundo
empréstito ya de 7.500 Bs. Emplearlos en nuevas mejoras, elevar su renta anual a
1.150 Bs. Y seguir por este método una escala ascendente de enriquecimiento.

Lo que se acaba de decir de la agricultura, es igualmente aplicable a cualquier otra
industria, para cuyo fomento se destinase la institucion bancaria, pues el sistema
de amortizacion esta llamado a operar y va operando en Europa verdaderos
milagros en beneficio de las industrias. (7)

7.3.- Observaciones sobre el principio que dejamos consignado un
banco en origen, tiene que seguir la condicion econémica del pais en que se
fundo.

Hemos dicho que el principal resorte del ingenioso mecanismo, de la amortizacion,
esta en que la extincion de la deuda se opere con el acrecimiento de la renta que
el deudor ha procurado, mediante la buena aplicaciébn del empréstito, y para
confirmar nuestro aserio hemos puesto el ejemplo que se lee en la seccion
anterior.

Esta opiniodn, a primera vista, va a parecer exagerada a los que conocen por una
parte las actuales condiciones de la agricultura boliviana, y ven por otra parte las
bases que el Banco Hipotecario ha fijado para sus préstamos. Conocidos y
comparados estos dos antecedentes, resulta de golpe una consecuencia légica
gue parece desmentir el principio que dejamos establecido.

Para terminar la operacion del Balance general, se lleva esa diferencia al crédito
de “Balance de salida”, y al débito de “Capital pro saldo”, es decir, que se salda
Balance de salida por capital.

Entonces queda cerrada la contabilidad, las sumas de todos los débitos de las
cuentas con exactamente iguales a las sumas de los créditos de las mismas y la
cuenta de “Capital” comprobada por el Inventario, presenta en su Haber la suma
de los saldos activos y en su débito la de los pasivos; la diferencia entre ambos
saldos se distribuye entre todos los socios accionistas proporcionalmente al
namero de sus respectivas acciones, advirtiéndose que esos dividendos ser
activos, o pasivos, segun se haya ganado, o perdido en el giro del Banco.

(7) Medina Celi, Andlisis de la Institucién bancaria del crédito predial, biblioteca Banco Central de BoliviaEste sistema es
la obra maestra del ingenio humano en el orden econémico, es la palanca que pedia Arquimedes para levantar el mundo.




Ved ahi a todo lo que se recude la liquidacion de las cuentas de la sociedad
bancaria. Mas como hay necesidad de terminar los contratos pendientes, puesto
que los deudores del Banco, que aun no han redimido sus deudas, tiene
pendientes los plazos de amortizacidén, y como por otra parte el Banco tiene que
recoger las cédulas que por aquellos préstamos estan aun en circulacion, los
gestores que se hagan cargo de la conclusion de esos negocios pendientes,
después de suspendidos los préstamos y disuelta la sociedad, tienen que abrir de
nuevo la contabilidad, y lo haran abriendo lo mismo que en el comercio por la
cuenta imaginaria, llamada “Balance de entrada” las cuentas que fueron cerradas
por la otra de igual naturaleza, llamada “Balance de salida”, lo cual es ya muy facil,
puesto que se practicé para cerrar las cuentas.

En efecto, asi como para la clausura de libros, “Balance de salida”, convirtié en
sus acreedoras a todas las cuentas deudoras, asi también para la apertura,
“Balance de entrada”, las vuelve a restablecer en deudoras, acreditandose ella; y
asi como para la clausura “Balance de salida”, convirti6 en deudoras suyas a
todas las cuentas acreedoras, asi también, para la apertura “Balance de entrada”,
las vuelve a restablecer en acreedores, adeudandose ella, bien entendido que
este procedimiento solo tiene lugar con las cuentas balanceadas; pero de ninguin
modo con las que fueron saldadas pro “Ganancias y pérdidas”, porque estas ya
pasaron de esta ultima cuenta a refundirse en la de “Capital”, de donde se
distribuyeron los dividendos, acto ultimo y definitivo de la liquidacion. ()

7.4.- Marco de referencia histérico de las PYME

Las Pyme en general y las dedicadas al sector industrial en particular, comenzaron
a adquirir importancia dentro de la economia Argentina en los afios 50 y 60
durante la vigencia del modelo de sustitucion de importaciones.

Es aqui cuando comienza el proceso de industrializacibn en nuestro pais,
constituyéndose la metalurgia y textiles en las locomotoras de este crecimiento,
asentandose pequefios talleres en el Conurbano Bonaerense.

Para el caso que se hace referencia el modelo exhibié gran dinamismo lo que les
permitio, en un contexto de economia cerrada y mercado interno reducido realizar
un “proceso de aprendizaje” con importantes logros aunque con algunas
limitaciones en materia de equipamiento, organizacion, escala, capacitacion,
informacion, etc. En el plano econ6mico estricto esas unidades productivas
artesanales y pequefas no desarrollaron, en general y salvo casos muy aislados,
tecnologias innovadoras o procesos novedosos.

(8)Medina Celi, Analisis de la Institucién bancaria predial, biblioteca Banco Central de Bolivia




Simplemente se, limitaron a reproducir los productos que el cierre de la economia
media, sin analizar aca las variadas razones de ese impedimento, adquirir en el
mercado externo.

Estas limitaciones antes comentadas fueron adquiriendo un aspecto los
suficientemente negativos como para afectar tanto la productividad como la
calidad de estas empresas, alejandola de los niveles internacionales y provocando
gue las mismas durante los 70 supervivencia que las sumio en una profunda crisis
gue continuo en la década del 80.

Mas tarde, en la década de los 90, las Pyme han sido sometidas a un proceso de
fuerte desaparicion, que fue signado por un modelo Unico de destruccion del tejido
productivo nacional.

7.4.1.- Concepto de pequefiay mediana empresa (PYME)

El concepto de Pequefia y Mediana Empresa es tomada en los diferentes paises
segun diversos parametros para su definicion.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) ha realizado un trabajo en setenta
y cinco paises encontraron mas de cincuenta definiciones distintas sobre Pequefa
Empresa. Los criterios utilizados son muy variados, desde considerar la cantidad
de trabajadores o el tipo de gestion el volumen de ventas o los indices de
consumo de energia, hasta incluso el nivel tecnoldgico, por citar los mas usuales.

Se puede definir a las Pyme de dos formas diferentes:

a) De manera Cualitativa:
. Tamafo relativamente pequefio dentro del sector industrial en que
actia. Segun lo expresado por Javier Gonzalo Fraga (o)
b) De manera Cuantitativa:
Que tiene en cuenta a cantidad de personal, facturacién y capital invertido.
De acuerdo a un trabajo realizado por el Dr. Carlos Cleri (10)

(9)Sostenemos que las Pymes no sélo no son un problema, sino que forman parte importante de la solucion a alguno de los
problemas reales de nuestra economia, y en particular en esta etapa que debe garantizar simultdneamente crecimiento y
equidad. JGF-Politicas para las Pequefias y Medianas Empresas: Evaluacién y Propuestas” Informe elaborado por el
Instituto Argentino de Mercado de Capitales-Noviembre 1999.

(10) En Argentina, el Ministerio de Economia fija los limites entre grandes Empresas (Ges) y PyMess a partir de tres
variables: Personas ocupadas, Ventas Anuales y Activos Netos. La resolucién también establece diferencias de acuerdo al
tiempo de actividad econémica




El C.E.D. (Comité for Economic Development) indica que la empresa es una
Pyme si cumple con dos o0 mas de las siguientes caracteristicas:

e Administracion independiente (generalmente los gerentes son también
propietarios)

e Capital suministrado por los propietarios

¢ Fundamentalmente area local de operaciones

7.5.- Sociedad de capital de riesgo e inversion para la Pyme: la payme
ante el marco institucional del capital de riesgo en Espafa

7.5.1.- Introduccion: concepto y origenes

El Capital Riesgo esta considerado, como ocurre con los créditos participativos,
una modalidad de “(...) formulas financieras relativamente recientes en el mercado
espafiol, pero ya experimentadas en paises de nuestro entorno econémico, donde
se han mostrado especialmente Uutiles para la creacion, regeneracion vy
mantenimiento del tejido empresarial” (11) (12).

El origen de este tipo de instituciones se remonta a la década de los cuarenta,
durante la cual, contribuyeron a favorecer las innovaciones en el mercado
estadounidense. En Europa, la implantacion y el éxito de estas instituciones han
sido muy desiguales. En el Reino Unido, la experiencia ha resultado muy
favorable y el sector del Capital Riesgo puede calificarse de maduro. Le siguen
en importancia el mercado francés y el holandés.

La primera Sociedad de Capital Riesgo privada que nace en Espafa fue
“Sefinnova”, en 1978. Le siguié Banca ya de promocion Empresarial, en 1983.
El Real Decreto-Ley 1/1986 inicié la legislacion especifica a este Tipo de
sociedades y fondos. Continu6 con la D.A. 3° de la Ley 33/87 y Real Decreto-Ley
5/92, todos ellos, reformados parcialmente por la Ley 28/1992. Con la
promulgacion de la Ley 3/1994, se desarrolla un marco legal muy favorable a este
tipo de iniciativas, que continla con el Real D-L 7/1996, ya mencionado.
Actualmente, operan, en Espafia, 48 ICR (cifra de entidades establecidas a final
de 1995), de las mas de 500 que existen en Europa.

(11)Las Entidades de Capital Riesgo (ecr) nacieron con la finalidad de aportar fondos propios a las iniciativas innovadoras
de las PYME, las mismas, generalmente, en forma minoritaria y con caracter temporal”

(12)Este tipo de inversor institucional tiene la ventaja de disminuir el riesgo, mediante su diversificacion. Por eso, para él, la
inversion resultara mucho mas atractiva que para cada una de las empresas en las que patrticipa.




La definicion que contenia el Real Decreto Ley N° 7, de 7 de Junio de 1996, sobre
medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y de liberalizacion de la actividad
econdmica, imponia ciertas condiciones que han desaparecido: aparte de que las
empresas participadas no cotizaran en bolsa, se exigia que dichas empresas no
fueran entidades financieras y que tampoco cotizaran “(....), que ningun mercado
secundario organizado y no estén participadas en mas de un 25% por entidades
financieras o por empresas que coticen en dichos mercados.

Las ECR no estan interesadas en hacer con el control de la sociedad participada
y, corrientemente, pactan con los vendedores de las acciones, la conservacion del
equipo gestor. “Es practica muy corriente su incorporacion al consejo de
administracion (...), pero no la asuncion de responsabilidades de gestion” Suelen
comprometerse a vender sus participaciones, una vez rentabilizado el proyecto.
En muchas ocasiones, la Unica retribucion que obtienen es la plusvalia generada
por la venta de unas acciones que han comprado a buen precio. En este caso, a
la empresa participada le sale gratis la financiacion, a menos que decida adquirir
sus propias acciones a la Institucién inversora. Habitualmente, son los gestores o
promotores de estas empresas quienes vuelven a adquirir, al término de la
operacion, la participacion de la ECR.

Otros medios para salir de la empresa son la recompra por sus propios accionistas
promotores, la compra por un tercer grupo, por medio de fusiéon o adquisicién o la
venta en el Segundo Mercado Bursatil. El hecho de que esta opcion no sea muy
utilizada denota una cierta falta de integracion del capital riesgo en los mercados
secundarios Europeos. La desinversion se erige, por tanto en “el principal
obstaculo para el desarrollo de esta formula financiera en nuestro pais”.

7.6.- Las ventajas del capital inversién para la PYME

La ventaja mas inmediata que se puede atribuir al Capital Riesgo es el aporte de
financiacion que supone a la empresa financiada la toma de participacion por la
entidad, en forma de acciones u otros titulos, en unas condiciones de riesgo que
otras entidades financieras no estarian dispuestas a asumir.

Sin embargo, no es ésta la principal fuente de fondos financieros que el Capital
Inversion confiere a su protegida. De hecho, los fondos allegados desde la ECR
son escasos, en comparacion con la financiacion adicional que se puede llegar a
obtener: Las ampliaciones de capital o emisiones de deuda subordinada que se
hacen necesarias para que entre la ECR en la sociedad financiada implican
automaticamente una disminucion considerable del ratio de endeudamiento, de
forma que otros inversores, tales como entidades crediticias, vuelven a tener
oportunidades de negocio en la empresa, por ejemplo, en forma de préstamos.




La garantia que supone la entrada de la ECR en la empresa disminuye no sélo el
riesgo financiero, sin que se afirme, que da “mayor seguridad a sus trabajadores,
proveedores y clientes”. Esto es debido a que si una entidad financiera decide
permanecer en le empresa como socio protector por un largo periodo, es de
suponer que tiene fundadas razones para creer en el éxito a largo plazo de dicha
empresa y ello confiere mayor valor a su imagen.

En Espafia, el apoyo publico constituye en importante elemento de estabilidad al
sistema de Capital Riesgo, mediante la participacion o incluso la constitucion de
ECR, por parte de una o varias administraciones publicas.

La supresion del limite de participacion maxima del 25% viene a significar que la
PYME espafiola ahora puede beneficiarse, al mismo tiempo, de varias formas de
financiacion compartibles entre si. La pertenencia a grupos de sociedades, el
aporte financiero de una ICR, por ejemplo, en forma de créditos participativos y
ademas puede conseguir la colocacién de sus titulos en el Segundo Mercado de la
Bolsa de Valores.

7.6.1.- Clasificacion de los operadores del sector

Existen dos tipos basicos de Instituciones, denominadas legalmente “Entidades de
Capital Riesgo”, mas un tercer tipo de entidades de ICR denominadas “Gestoras”
y un fendémeno de financiacion conjunta denominado “consorcio”.

a) Entidades de Capital Riesgo:

Sociedades de Capital Riesgo (SCR): Son sociedades mercantiles, de
caréacter financiero, con forma de Sociedad An6nima, especializadas en
la adquisicion temporal de participaciones en capital de empresas no
financieras cuyos valores no coticen en el primer mercado de las Bolsas
de Valores. La reciente Ley les permite también facilitar préstamos
participativos a dichas empresas y realizar actividades de
asesoramiento. De igual modo, pueden conceder otras formas de
financiacion, pero Unicamente a sociedades participadas, a diferencia de
lo que sucede con la concesion de préstamos participativos.

Fondos de Capital Riesgo (FCR): Son entidades no consideradas
personas juridicas, sino una mera sindicacion de aportaciones de
particulares en inversiones temporales en capital. Son gestionados por
entidades especializadas, denominadas Sociedades gestoras de fondos
de Capital Riesgo o bien por Instituciones de Inversiéon Colectiva. El
inversor recibe de la empresa participada un dividendo, y del mercado,
la plusvalia generada por la venta del paquete. La Sociedad gestora




detrae una comision fija por sus servicios, mas una participacion en el
rendimiento implicito.

b) Sociedades Gestoras de Entidades de Capital Riesgo (SGECR):
Ademas de gestionar los FCR, pueden dedicarse a administrar los
bienes de la SCR, de ahi que haya cambiado su denominacion legal,
que era la de Sociedades Gestoras de Fondos de G-R. Ademas, se les
permite realizar las labores de asesoramiento previstas para las SCR.

c) Consorcios de Capital Riesgo: Es la cofinanciacion de un determinado
proyecto de inversion, por parte de varias sociedades de Capital Riesgo,
es decir la participacion, de forma conjunta, de varias SCR en empresas
gue soliciten su apoyo. Carecen de personalidad juridica independiente,
pero su entidad es reconocida en el Derecho comunitario a efectos de
ayuda a su actividad. “La Unién Europea decidié fomentar este sistema
de financiacién por medio del programa Venture Consort (para) prestar
apoyo financiero a aquellos consorcios de Capital Riesgo que vayan a
invertir en proyectos PYME, siempre que la inversion cumpla
determinadas caracteristicas (...).

7.7.- Las PYME y el capital riesgo

El capital Riesgo ha sido definido, como una actividad especializada en pequefias
y medianas empresas. Suele ocurrir que las empresas nacientes se constituyen
en torno a una innovacion tecnolégica o productiva, con la finalidad de
desarrollarla. “Es el colectivo mas flexible en momentos de crisis y el de mejor
adaptacion al reto tecnoldgico. Este tipo de negocios es considerado de maximo
riesgo empresarial, lo que origina repercusiones en el costo de los pasivos. El
riesgo inherente de las innovaciones empresariales unido al de las empresas
nacientes es considerado por las entidades financieras como en elemento que les
disuade de convertirse en colaboradores empresariales o bien los conceden
incluyendo una alta prima de riesgo en los intereses. Para evitar esta fuente
prohibitiva, “la financiacion publica ha sido una fuente habitual, pero (...)
insuficiente”. Asi pues, la unica forma de financiar proyectos innovadores parece
ser la generacioén de reservas.

Las reservas que generan las PYMES suelen ser insuficientes para financiar
innovaciones tecnoldgicas y productivas. Paraddéjicamente, éstos son afrentados
por empresas de mayor tamafio, a las que se les supone una menor flexibilidad
organizativa. Ante la escasez de autofinanciaciéon, la apelacion a otros tipos de
recursos propios de procedencia externa parece ser una solucion bastante
deseable, siempre que exista algun ente dispuesto a suscribirlos.

(12) (Articulos SC #318162)




7.8.- Lahipoteca inversa, su futuro en lanueva ley hipotecaria «

La hipoteca inversa es un nuevo producto financiero, un crédito para mayores de
65 afos, en su mayoria, propietarios de una vivienda que desean convertir el valor
de su inmueble en una renta mensual de por vida.

Segun el texto, la hipoteca inversa es un préstamo o crédito garantizado mediante
hipoteca sobre un bien inmueble que constituya la vivienda habitual del solicitante
y siempre que cumplan una serie de requisitos. Como se ha comentado
anteriormente, también tienen cabida en esta definicion las viviendas no
habituales.

Los requisitos que deben cumplir el interesado son los siguientes:

« Tener 65 0 mas anos o estar afectado de dependencia severa.

* El deudor dispondra del importe del préstamo mediante disposiciones
periddicas.
* La deuda sera solo sera exigible solo por el acreedor

* La vivienda tendra que ser tasada y asegurada contra dafos.

El importe del préstamo dependera de dos factores: la edad del solicitante y
el valor de tasacion de la vivienda. Ademas, esta no cambiara de propiedad
cuando fallezca el dueiio.

Entonces, los herederos, por su parte, podran, si asi lo estipula el contrato,
cancelar el préstamo y abonar a la entidad la deuda vencida con sus intereses,
hacer frente al crédito que han dejado sus familiares con el fin de quedarse con la
casa, negociar con el banco otro tipo de refinanciacion para el inmueble o ejecutar
el crédito y recuperar la cantidad que reste sobre el precio tasado, en el caso de
que hayan negociado una renta vitalicia.

Actualmente, las entidades financieras que ofrecen esta hipoteca distinguen varias
opciones, dependiendo de los plazos de vencimiento, ya sea éste limitado o
vitalicio. Este ultimo supone percibir una mensualidad menor pero con la ventaja
de que el beneficiario seguira recibiéndola mientras el titular de la hipoteca viva.
Algunas de ellas son Caja Vital, el BVA, La Caixa, BBK, Ibercaja o Caja Duero.

Por ultimo, las hipotecas inversas, de acuerdo con lo establecido en el texto,
estaran exentas del pago del Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos
Documentados, no solo en la constitucion, también en la subrogacion, novacion y
cancelacién. De igual forma, los costos notariales se veran reducidos con respecto
a su situacion inicial. Se utilizaran los llamados “Documentos sin cuantia” y los
conocidos por “Inscripciones”, para el caso de honorarios registrales.(13)

(13) Autor Luis Lucena Gonzales, Banco Central Biblioteca.
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CAPITULO I

DERECHOS REALES DE GARANTIA

Andlisis de la teoria de los derechos reales mobiliarios y los conceptos del
derecho de las obligaciones

1.- Origen y desarrollo de la propiedad inmueble en Roma.

Entre todas las cosas que son susceptibles de figurar en el patrimonio de los
particulares, los llamados inmuebles tuvieron durante mucho tiempo una grava
excepcion.

Era necesario distinguir ante todo, los que se llamaban fundos provinciales y
fundos italicos y remontarse por tanto a los origenes de la propiedad inmueble.

Los textos al hablar de la primitiva fase de la propiedad en Roma, son poco claros,
conforme a la teoria general de la formacion de las sociedades, Roma después de
su fundacion debid pasar por tres fases:

1) La comunidad agraria o sea cuando la tierra pertenece en comudn a todo
el clan.

2) La propiedad familiar

3) La propiedad individual

Aunque las huellas de la propiedad familiar son relativamente recientes, se cree
gue primeramente la tierra o ager, fue propiedad del Estado, que la dio a los
pueblos por concesion especial.

Segun Dionisio, el historiador de Halicarnaso; Romulo dividio la tierra entre las
treinta curias, por partes iguales, y bajo el gobierno de Numa se dio a cada familia,
2 fanegadas de tierra, es decir el equivalente de 50 aéreas o sean 5.000 mts.
Cuadrados de hoy, aproximadamente. Este lote es llamado heredium o predium.

A medida que las conquistas de Roma aumentaban, las tierras vencidas
integraban el ager publicus. Pero hubo que hacer la distinciébn entre tierras
cultivadas y tierras incultas.

2.- CONCEPTO GENERAL DE DERECHOS REALES

Se habla en la sistematica moderna, con terminologia desconocida para los
romanos, de una categoria especial de derechos: los derechos patrimoniales.

Son aquellos gue se reflejan sobre el patrimonio y tienen como caracteristica la
de ser aptos para “satisfacer necesidades econdémicas” vy, a la vez, ser




“valorables”, en base a un comun denominador de los valores econdmicos que es
el dinero. Integran la categoria de los derechos patrimoniales los derechos reales
y los de obligaciones, los que también se denominan, inadecuadamente. En esta
parte estudiaremos los derechos reales pero antes de establecer sus diferencias
con los derechos de obligaciones, y sefalar sus distintas especies, creemos
necesario explicar el particular concepto romano del patrimonio que no coincide
con la idea moderna del mismo.

2.1.- LOS DERECHOS REALES.

Los jurisconsultos romanos no se ocuparon de formular una definicion de los
derechos reales, ni los distinguieron los derechos de obligacion.

Los derechos reales sobre cosa ajena, que incluiamos entre ellos a la hipoteca,
aunque mas propiamente esta institucion debemos caracterizarla como derecho
real de garantia, porque tal era la finalidad que cumplia en las relaciones juridicas
entre particulares.

En Roma, la idea de que el patrimonio del deudor es la prenda comdn de los
acreedores, la insolvencia de aquél podia tornar ilusorios los derechos de éstos.
Para evitar esta situacion se admiti6 que una deuda pudiera garantizarse ya por
medio de un tercero que en caracter de fiador asumia el compromiso de cumplir la
obligacién en caso de que el deudor principal no pagara (garantia personal), ya
por afectacion de una cosa del deudor al cumplimiento de la deuda (garantia real).

Designaba esta segunda forma de garantia con la expresion figurada de obligatio
rei o res obligata.q4)

Se ha optado por emplear el término “garantia real” en vez de “hipoteca mueble” o
“‘prenda.

Puede emplearse el adjetivo “mueble” o “mobiliario” (Diccionario de la Real
Academia Espafiola, pag. 979 y 999). La decision por “garantia real”, se apoya
en el deseo de ampliar los bienes que pueden servir de garantia, mas alla de los
bines que la legislacion en vigor permite usa para garantizar préstamos con la
prenda o la hipoteca muebles.

(14)Manual de Derecho Romano Luis Arguello




Asimismo, este anteproyecto otorga a la prenda o la hipoteca. Por ejemplo:
conforme a este anteproyecto de garantia real, o0 sobre un inventario flotante de
bienes no fungibles, Los términos “prenda” o “hipoteca”.

2.2.- El patrimonio

En su acepcion mas amplia, se entiende por patrimonio el conjunto de derechos
de que puede ser titular una persona, asi como las obligaciones o cargas que lo
grava, Etimolégicamente deriva de la voz patrimonium, que significaba lo recibido
del padre o pater.

Los romanos no elaboraron como los modernos una teoria del patrimonio, que
desde antiguo consideraron compuesto soélo por cosas corporales que se
transmitian de generacion en generacién, como propiedad de la familia o mas
propiamente de su jefe o pater. Con el derecho clasico el patrimonio constituyo
un ente o universalidad juridica tutelada por la ley, que se integraba, no solo ya
con las cosas corporeas, sino con todos los bienes, créditos, derechos y acciones
de que fuera titular una persona, con deduccion de las deudas y cargas que la
gravaran. Comprendia, pues, valores positivos, todo lo que actualmente se llama
genéricamente bienes, es decir, las cosas colocadas bajo el dominio del hombre y
los derechos que se pueden ejercer contra determinada persona para exigirle el
cumplimiento de una prestacion o el pago de una deuda.

Los modernos se apartaron en la materia de la concepcion romana y, siguiendo la
doctrina de dos juristas franceses, Aubry y Rau, consideraron el patrimonio como
un tributo de la personalidad, algo inherente a la persona humana, que constituye
una unidad abstracta y universal de derecho integrada por todos los bienes y
derecho susceptibles de apreciacion pecuniaria y de las cargas que le estan
impuestas. Como consecuencia de esta doctrina no es admitido transmitir el
patrimonio por negocios inter vivos, operandose su transmision soélo por causa de
muerte, porque no se concibe persona sin patrimonio, aunque las deudas y las
cargas superen los bienes o derechos Tampoco puede existir un patrimonio sin la
persona de un titular. Vemos asi como la teoria moderna llega a conclusiones
opuestas a las que se infieren de la particular concepcién, romana.

2.3.- Fases Evolutivas de las Garantias Reales

“Fiducia”, “Pignus” E “Hypotheca”.- son: tres modalidades de garantias reales a la
par que distintas las dos ultimas instituciones llegaron a configurarse como tipos
particulares de derechos reales, pues la fiducia, negocio de vasta aplicacion,
permanecio en el ambito de los derechos obligacionales.




La forma mas antigua de garantia real iure civil fue la fiducia cum creditore, que
consistia en la entrega en propiedad al acreedor de una cosa que pertenecia al
deudor, mediante el empleo de la mansipatio o la iniure cesse concertandose al
mismo tiempo un pacto (pactum fiduciae) a devolver la cosa al deudor o fiduciante
cuando fuera satisfecha la deuda. Disponia el obligado de una accién personal,
la actio fiduciae, para reclamar del acreedor la restitucion del bien dado en
garantia. La enajenacion cum fiducia, que desaparecié sin duda con la
mancipacion, constituyé una solida y eficaz garantia para el acreedor, ya que
tenia la titularidad del derecho de propiedad sobre la cosa y, consecuentemente,
el ejercicio de la reivindicatio.

Pero para el deudor no dejaba de presentar evidentes desventajas. Asi, cuando el
acreedor hubiera enajenado la cosa, el deudor que satisfacia la deuda no estaba
seguro de recuperarla, por carecer de una actio in rem para perseguir a terceros
adquirentes, pues sOlo contaba con una accion  personal, la actio fiduciae,
contrae el acreedor. Se veia privado, ademas, de la propiedad del bien y de la
posibilidad de servirse de ella para asegurar otras obligaciones que pudiera
contraer.

Los inconvenientes sefialados fueron haciendo perder aplicaciéon a la fiducia hasta
que el propio ius civile admiti6 un procedimiento mas simple y menos ventajoso
para el obligandose éste a restituirla una vez cobrado su crédito. De esta manera
la prenda consistio en la transferencia material (datio pignoris) de una cosa
mueble o inmueble del deudor al acreedor, con el derecho de éste a mantener su
posesion hasta que su crédito fuera satisfecho.(14)

3.- Generalidades y elementos de la propiedad Romana

Los derechos reales o sean los beneficios que una cosa pueda reportar a una
persona son limitados. Actualmente se conservan casi en igual nimero que en
Derecho Romano. Unos fueron creados por el antiguo Derecho Civil y los otros
sancionados por los Pretores, de donde toman el nombre de Derechos Reales
Pretorianos.

14) Manual de Derecho Romano, Luis Adolfo Arguello




3.1.- El derecho de propiedad.-

El Derecho Civil reconoce este derecho como el mas completo que puede tenerse
al uso de una cosa; y como su derivado, el derecho de servidumbre, o sea ciertas
limitaciones a la propiedad particular en beneficio del Estado o de otros
propietarios.

El Derecho Pretoriano, sancion6 el derecho a la superficie, el derecho al agro
vertical o de los colonos, el de enphiteusis y la hipoteca.

3.2.- La propiedad.-

Los jurisconsultos romanos no definieron la propiedad por la razén sencilla de ser
tan simple, y se limitaron a enumerar los beneficios que una cosa puede reportar a
su duefio.

Estos beneficios son tres:

1.) El usus, o la facultad de usar una cosa en beneficio de una sola persona
con exclusion de otra

2.) El fructus o usufructus, el derecho de usar y consumir los frutos de la cosa.

3.) El abusus, o sea el derecho de usar de la cosa misma aun a riesgo de
disminuirla y consumirla un caracter absoluto pudiendo el propietario hacer
de la propiedad el mejor uso que le parezca. Por tanto el derecho como la
ley, le imponen ciertas restricciones, como por ejemplo:

a.) La Ley de las Doce Tablas, prohibia al propietario cultivar o edificar
hasta 2 pies y medio de la divisién del otro fundo, es decir que entre dos
terrenos habia que dejar un limite de 5 pies llamado confinium; o entre
dos casas en cuyo caso se llama ambito en el cual espacio no podia
edificarse, cultivar ni aln usucapir.(1s)

b.) El propietario de in fundo debe abstenerse de hacer trabajos que
cambien el curso de las aguas en perjuicio de los fundos inferiores, La
Ley de las Doce Tablas, acordd una accién especial para hacer
restablecer el primitivo curso de las aguas desviadas.

c.) Los romanos aunque no conocieron como derecho el de expropiacion,
sin embargo sus propiedades podian sufrir menoscabo cuando se
trataba de repara acueductos o abrir nuevas vias pretorianas.

15) Manual de Derecho Romano, Maria Josefa Saavedra




Por otra parte y por la misma razon de su caracter absoluto, el propietario podria
restringir voluntariamente su derecho, concediendo a otras personas parte de los
beneficios o de los derechos de la propiedad.

Estos derechos sobre la cosa ajena-jura in re aliena podian ser concedidos ya
sobre el usus ya sobre el usufructus, pero no sobre el abuso, pues seria
simplemente la cesion total de la cosa.

El derecho mismo de propiedad pude estar limitado de otra manera, por ejemplo;
cuando dos poseen pro indiviso una propiedad, son co-propietarios pero no
pueden ejercer amplio derecho de propiedad uno sin el permiso o voluntad del
otro. La solucion equitativa es la division en partes iguales, desde cuyo momento,
puede ejercer sobre su porcion, todos los derecho emergentes de propiedad.

3.4.- Organizacion de la propiedad Romana

En principio la propiedad romana esta constituida, como un todo indivisible, no
conoce sino un manera de ser propietario y es la exjure quiritum. Es decir con
todas las formalidades requeridas desde el antiguo derecho de los quirites. Esto
significa que no se es propietario cuando no se ha adquirido la propiedad
conforme a estas reglas.

El que es propietario quiritario posee para defender su derecho una accién
completa y eficaz, que es una accion llamada real o in rem que es la reivindicacion
o sea el derecho de hacérsela devolver de mano se quien la de detenta.

En una época dificil de precisary por razon de la distincibn entre cosas mancipi y
nec mancipi, hubo una especie de desdoblamiento de la propiedad. Las cosas
mancipi debian ser transmitidas precisamente pro macipatio o al in jure cessio en
presencia del magistrado, y no por simple tradicion.

Las tierras conquistadas cultivadas.- Se dieron de tres modos.

A) Cuando Tulio Hostillo, si dieron a los pobres en, una cantidad
de 7 fanegadas

B) Durante la Republica, fueron los cuestores los encargados de
vender estas tierras y se llamaban ager cuestiou. Se daba en
publica subasta

C) Se asignaron tierras a los veteranos que querian premiarse o
a los veteranos que deseaban fundar colonias dejando Roma
por la provincia; y estos fundos se llamaban asignaciones.

Estos terrenos se entregaban exactamente delimitados por funcionarios
especiales que tenian funcién puablica y que se llamaban agrimensores. La prueba




de la propiedad se llevaba en un plano y los pedazos que quedaban entre uno y
otro terreno se llamaban sub-cesivas.

1) Las tierras conquistadas incultas.- El Estado permitia que

ocupasen los ciudadanos toda la cantidad que quisieran cultivar
pagando solamente un censo o patente, y los terrenos asi
entregados se llamaban agri ocupatorii. El ocupante sélo tenia la
posesion y no la propiedad pero esta posesion fue respetada por el
Pretor y luego se podia transmitir por herencia pagando siempre el
canon anual.
Al final del Imperio se concedi6 a varias provincias el jus italicum y
desde entonces la propiedad goz6 de los privilegios del jus
quiritario y las tierras eran mancipi, y por ultimo ya no pagaban
impuesto territorial.

3.5.- Extincién de la propiedad.

Tratandose de inmuebles, se pierde la propiedad por la muerte del duefio o por la
pérdida total de la cosa. Siuna parte de la cosa subsiste, se ejerce el derecho de
propiedad sobre esa parte.

Disminuye la propiedad por la servidumbre.

En materia de muebles, 1°, por la pérdida total de la cosa, 2° por salir de la
propiedad privada un objeto, como un esclavo libertado o un animal salvaje que
huye del domesticidad, 3°, cuando un lugar se hace religioso.

4.- Derecho de las obligaciones
Fuente principal de las obligaciones
4.1.- EL SIMPLE PACTO.-

Cuando el convenio personal esta revestido de solemnidades civiles, éstas
tienen toda la validez de las obligaciones civiles. Se establece pro el nudum
pactum. La mayor parte de las obligaciones naturales nacen de las prestaciones o
sea de acuerdo para intercambiar servicios.

La capacidad natural del menor, (del alieni juris) desde los 14 afos bajo potestad
paterna se reconoce en algunos actos que acomete el menor, pero como esta
tutelado, el tutor puede desconocer la accion civil. Los tutores suponen que hay
gue examinar caso por caso e impedir el enriquecimiento ilicito, pero que por otros
actos naturales, morales y familiares, el pupilo puede pactar de modo natural con
efectos civiles.




Un caso de evidente pugna es el de que, cuando una cosa ha sido sometida a
juicio y ha sido sentencia, la cosa juzgada debe ocupar el lugar de la verdad y no
habiendo ya mas accion civil, queda natural resarcir los dafios por una sentencia
manifiestamente injusta “para el caso que, el perdedor del juicio con sentencia
injusta pagare espontaneamente”.

Por dltimo la capitis deminutio como en el caso de la arrogacion, extinguia la
accion civil contra el arrogado pero subsistia la natural que asumia de nuevo el
padre de familia. Si el padre de familia pagaba no podia repetirse el pago
(devolverse).

Suele llamarse obligaciones naturales impropias, las generadas en vinculos no
podria reclamarse lo entregado, como los obsequios portar nupcias, las
obligaciones del liberto con el patrén, o las obligaciones de pagar intereses por un
préstamo.

4.2.- Definicion, Origen, fuentes y evolucion Historica de la obligacién

El concepto clasico de la obligacion, la técnica del derecho de las obligaciones, es
producto de una larga evolucion histérica. Discurrir sobre el origen de la obligatio,
sefalar su trayectoria, establecer los momentos culminantes de su recorrido
temporal, ha sido tarea ardua para los mas reputados estudiosos del derecho
romano.

5.- Conceptos generales.

La variedad de relaciones obligacionales que pueden existir en el mundo juridico,
especialmente aquellas que tienen por causa generadora el contrato, hace
necesario su agrupamiento en distintas categorias. EIl derecho romano no nos
presenta una clasificacion de las obligaciones, ya que se limit6 a reconocer
diversas categorias a las que dotaba de una actio para que fuera exigible su
cumplimiento.

Los derechos que componen el patrimonio se clasifican en derechos reales y
derechos de obligaciones. Terminado el estudio de los primeros, nos toca
ocuparnos de los segundos, o sea, aquellos resultantes de una relacién entre dos
sujetos, uno de los cuales puede exigir del otro una determinada conducta. Esa
relacion, por tanto importa para el sujeto activo o acreedor, un derecho de crédito
gue entra en su patrimonio, y para el sujeto pasivo o deudor una obligacion, una
deuda, que debe satisfacer a favor del primero.

Los jurisconsultos romanos se valieron de la palabra obligatio para designar tanto
el crédito como la deuda. Cuando se opone la obligacién al derecho real, debe
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ser considerada como elemento del activo, por lo tanto es, en este sentido,
sindnimo de crédito.

A lainversa, en el leguaje corriente obligacion equivale a “ligado”, que aparece
su acepcion restringida, ya que desde este punto de vista importa una deuda. De
esto se sigue que para el acreedor es un elemento del activo de su patrimonio, en
tanto que para el deudor es integrante del pasivo.

El estudio del derecho de obligaciones reviste particular importancia, pues los
ordenamientos juridicos de los paises occidentales se han inspirado en las sabias
construcciones de la Jurisprudencia romana clasica, recogida en el Corpus luris
Civiles. Con razon se ha sostenido que los jurisconsultos romanos llegaron a ser
maestros en esta esfera de los jurisconsultos romanos llegaron a ser maestros en
esta esfera de los derechos patrimoniales, porque supieron crear, al hacer
abstraccion tanto del objeto particular de cada obligacién como de la personalidad
de los obligados, una verdadera aritmética del derecho de las obligaciones.

La idea de obligacion surgié en materia contractual mucho tiempo después. Los
pueblos de la antigliedad vivieron dentro de una economia cerrada en la que sus
transacciones se realizaban en forma de trueque, valiéndose de medios que
operaban la transmisioén inmediata de la propiedad, sin generar obligacion alguna.

1) A partir del gran impulso que tuvo Roma al final de la Republica, se cre6 un
completo y perfecto sistema de obligaciones a tal punto que las
legislaciones modernas no han podido variarlas.

2) De este modo conocemos el derecho real y el derecho de crédito.

El derecho a una cosa y el derecho de exigir a una persona el cumplimiento
de una promesa.

En defensa del patrimonio, la accion real o in rem es la persecucién de una,
mientras que el derecho de crédito basado en la cual tiene derecho una
cosa corporal palpable, actual sobre la cual tiene derecho una persona;
mientras que el derecho de crédito basado en la confianza que se tiene en
una persona, versa sobre el cumplimiento de algo prometido que puede no
existir en el momento de hacerse el compromiso (promesa mutua).

3) El derecho real es la relacion inmediata y directa de un duefio y un bien
patrimonial y puede perseguirse la cosa pasando por encima de toda
persona que impida el libre ejercicio del derecho de propiedad; mientras
que el derecho de crédito se relaciona de un modo mediato con la cosa no
siendo el objeto el tener la cosa, sino el compeler a alguien, o hacer o no
hacer algo que se nos ha prometido. De este modo en el derecho real hay
una PERSONA y una COSA; mientras en el derecho de crédito hay una
PERSONA que exige y otra PERSONA que debe y este derecho de exigir




algo a otra, se basa en una promesa y ha creado una obligacion. Esta
obligacion en términos generales se llama prestacion y cada exigencia tiene
diferente modo de realizarse.

4) De este modo en el derecho de crédito hay dos personas una frente a otra
que exige créditor y el exigido u obligado de bitor. La relacién que se ha
establecido entre ellos en la base a la promesa ofrecida por uno y aceptada
por el otro, crea un nexum una atadura o vinculo o ligazon que es la
obligacion, y el creditor compele al de bitor a realizar algo: La entrega de
una cosa o la ejecucion de un trabajo (prestacion). Al final el resultado es la
responsabilidad del de bitor con lo que posee, que es su patrimonio.

Dentro del proceso historico y de las investigaciones hechas por jurisconsultos
modernos especialmente alemanes como Ihering, Kahl y Nieburth se ha logrado lo
siguiente: La obligacion primitiva era la proyeccion del tipo de economia romana,
agricola ganadera y era para los negocios, primitivos y pequefios de entonces,
suficiente garantia la mancipatio y la in jure cessio que servia para asegurar todas
las operaciones al contado de entonces; pero al extenderse Roma a otros
territorios y especialmente el incremento de negocios con los cartagineses,
necesitdé crear un sistema de crédito y de pagos diferidos dando nacimiento a la
obligacion contractual de crédito.

La definicibn supone lo siguiente: Daré: transmision del dominio de una cosa
corporal: facere abarca los hechos positivos (hacer) o negativos (no hacer) y
prestare la entrega de una cosa para su disfrute y uso pero sin constituir un
derecho real (posesion pero no propiedad).

La frase “prestare” se encuentra en los textos para expresar el caracter accesorio
como el resarcimiento de dafios y perjuicios.

Con esos elementos podemos intentar construir una definicién: Es el vinculo
juridico entre personas determinadas, por el cual una de ellas se halla constrefida
a realizar una prestacién, siendo responsable si incumple su compromiso, a
responder con su patrimonio. Asi distinguimos primero el vinculo juridico,
segundo el sujeto activo y el sujeto pasivo, tercero la prestaciéon o tipo de
obligacion que ha creado este vinculo o atadura: hacer, no hacer, dar.

Las obligaciones juridicas o civiles son distintas de las otras y merecen un
tratamiento especial: Las juridicas o civiles devenidas de un compromiso solemne
son personalisimas deben ser cumplidas precisamente por el que se comprometio
teniendo en cuenta las cualidades del deudor y su capacidad para contratar y
cumplir.  Las naturales como no son fruto de un pacto directo, s6lo pueden
resarcirse con dinero en calidad de dafio: por ejemplo el padre debe responder por
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los dafios hechos por su hijo, esclavos o ganado y esto sélo puede resolverse con
pagos pecuniarios.

6.- Elementos de las obligaciones.-

La obligacion como el vinculo juridico en virtud del cual el acreedor puede
constrefiir al deudor al cumplimiento de una determinada prestacién, que puede
consistir, en un daré, un facere (non facere) o un praestare.). Surgen de ella sus
elementos integrantes: el vinculo juridico, los sujetos y el objeto o prestacion.

Los sujetos de la relacion, que pueden o no estar individualmente determinados
desde el momento en que nace la obligacidn, son un sujeto activo o acreedor

(Creditor) y un sujeto pasivo o deudor (de bitor), que tanto puede ser una persona
fisica como una persona juridica.

El primero estad facultado para constrefiir al segundo, al cumplimiento de la
obligacion; éste tiene responsabilidad en caso de incumplimiento que se traducira
en el pago de dafios y perjuicios.

Las figuras singulares que podian dar nacimiento a las obligaciones fueron
reconocidas en una primera clasificaciéon que formulé Gayo en sus Institutas. En
ella se decia que “las obligaciones nacian de un contrato o de un delito”

El jurisconsulto, reconoce solamente dos términos en materia de fuentes de las
obligaciones, porque ellas nacen en contrato, es decir, del acuerdo de voluntades
reconocido por el derecho civil, cuya fuerza obligatoria se hacia depender de la
entrega de la cosa, de las partes, esto es un hecho ilicito que colocaba al culpable
7.- Criterio para clasificar las obligaciones.

1) ) Atendiendo a la fuerza y eficacia del vinculo contraido puede ser.
a) de buena fe,
b) en la obligacibn de pagar una pena pecuniaria a quien hubiera
lesionado (16)

(16) Manual de Derecho Romano,
Teoria de la Propiedad, Maria Josefa Saavedra




2) ) Atendiendo a la fuerza y eficacia del vinculo contraido puede ser. h
a) de buena fe,
b) civiles y naturales
c) de derecho estricto

3) Por razon de los sujetos de la obligacion
a) Ambulatorias o de sujeto variable
b) Mancomunadas, solidarias, correales

4) Por el objeto de la obligacion en:
a) Genéricas y especificas
b) Conjuntivas, alternativas y facultativas.
c) En divisibles e indivisibles.

8.- Por lafuerza vy eficacia del vinculo

a) Obligaciones de buena fe de derecho estricto o civiles.- El derecho civil
estricto solo favorecia al ciudadano romano, el edicto de pretor favorecia
al extranjero en Roma, creandose lo que se llamé el derecho de gentes
Al incidir el derecho civil sobre el pretoriano (derecho de gentes) se
produce un notable cambio en el sistema de obligaciones:

b) Las obligaciones del derecho estricto reflejan todo el formalismo y la
rigidez de derecho antiguo tal como era la vida de los primeros tiempos de
Toma; y las segundas inspiradas en la equidad reflejan el elemento de
buena fe que se introduce necesariamente al tratarse con personas que no
estan amparadas por el cuadro del derecho civil estricto.

8.1.- Clasificacion segun el vinculo.-
Se clasifican en dos:

a) Obligaciones y naturales.- Toda obligacibn a la que el
ordenamiento juridico dotaba de una actio como medio para que
el acreedor pudiera exigir del deudor el cumplimiento de la
prestacion debida, se llamaba obligacion civil.

El Derecho Romano de la época justinianea reconocio, junto a las
obligaciones naturales, otras relaciones fundadas en razones
religiosas, de moral, de piedad o de buenas costumbres, y que
los compiladores llamaron deudas naturales, a la solutio retentio,
porque si eran cumplidas espontdneamente por el deudor éste no



podia perseguir la repeticion de lo pagado. Entre los supuestos
mas importantes se cuanta los siguiente: La prestacion de
alimentos a ciertos parientes, cuando no se estaba obligado a
ello civilmente; la prestacion de las operare al patrono, sin que
hubiera mediado promesa, el pago de los gastos hechos para el
funeral de un pariente y el realizado por la madre para rescatar a
un hijo de la esclavitud.

b) Obligaciones civiles y honorarias.- Ateniéndose al derecho del

cual provienen, pueden clasificarse las obligaciones en civiles y
en honorarias o pretorianas. Las primeras eran las obligaciones
sancionadas por una accion nacida del ius civile; en cambio, las
segundas contaban con una actio reada por el pretor. Como
vimos, las obligaciones del derecho honorario ni siquiera se
llamaron obligaciones, al menos en el derecho clasico.
Superada la distincion entre ius civile e ius honorarium en época
de Justiniano, carece de sentido practico hablar de estos dos
tipos de obligaciones, Sin  embargo, los compiladores
justinianeos mantienen para las relaciones obligatorias de
creacion pretoria la denominacion de obligationes ya que de
hacho no se diferenciaban de las designadas con ese nombre por
el ius civile..

8.2.-- Clasificacion segun los sujetos.-

En atencién a los sujetos de la relacion las obligaciones pueden agruparse en
tres distintas especies; obligaciones de sujetos fijos y determinados; de sujetos
variables o indeterminados y de sujetos multiples.

8.3.- Obligaciones de sujetos variables.

Si de ordinario en el trafico juridico los negocios obligacionales se dan entre
sujetos fijos y determinados, hay supuestos, si bien excepcionales, en los que el
acreedor o el deudor, o ambos a la vez, ni son conocidos individualmente en el
momento de constituirse la obligacion, ni son invariablemente los mismos desde
que la obligacion nace hasta que se extingue.

8.4.- Obligaciones de sujetos fijos.

Es el caso normal que se presenta en las relaciones obligacionales en que los
sujetos estan determinados desde que la obligacion se genera hasta que cesa, de
manera que el vinculo juridico unira a un acreedor y a un deudor fijo
individualmente determinado, que no variara mientras la relacién se extinga.




9.- EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

La obligacién se extingue cuando el deudor paga lo que debe, esto es, cuando el
acreedor recibe aquello a que tenia derecho, o también, cuando el obligado es
por otra causa liberado de su débito. En otros términos hay extincion de la
obligacion cuando cesa la relacién a los sujetos con las consecuencias juridicas
que de ella se siguen. En el derecho Romano las causas de extincion producian
distintos efectos. Unas veces el deudor quedaba liberado de pleno derecho (ipso
iure) por lo que se consideraba extinguida sin mas la relaciéon obligacional,
desaparecida total y definitivamente el vinculo que ella entrafiaba.

Algunos modos de extinguir las obligaciones proceden del Derecho Civil y otros
del pretoriano.

El Derecho Romano estricto y primitivo que estipula que cualesquiera que sean los
modos como nos obligamos, nos libramos por los mismos actos contrarios.

El principio de “contrarius actus” o acto contrario es la forma ceremoniosa vy visible
de “desatar” una obligacion. El deudor que pretendia disolver o desatar una
obligacion utilizar las mismas formalidades que uso para darle vida.

La responsabilidad contraida por el nexum por aes et liboram no podia disolverse
por el simple pago directo, pago que debia darse una solutio per aes et libram
cinco testigos, y expresando verbalmente la nuncupatio para la disolucion del
vinculo.

Solutio per aes et liboram es la disolucién del nexo por las formas solemnes
aparentes verbales. En el fondo se supone que se ha pagado, pero lo Unico que
se ve es la liquidacion per aes et libram o el librepens. La solemnidad que se le
dio al contrato correspondia la misma solemnidad para disolverlo, pero en sentido
contrario 0 negativo; el simple pago no era suficiente y era menester simbolizar
este pago mediante el cobre y la balanza.

Del Derecho civil, la extincidon ipsojure que significa cancelacion o extincion
absoluta de la obligacion cuando conforme al contrato se ha vencido el término o
paga la deuda que es el modo tipo de extincidon de una obligacion ipsojure.

Existe la novacién, la confusion, la unién de dos causas lucrativas, la pérdida de la
cosa debida y el mutuo disenso o el acuerdo mutuo para dar por fenecido un
contrato (la transaccion).




10.- Pago.

El modo natural de extinguir las obligaciones con todos sus accesorios lo
constituye el pago (solutio). En su acepcion mas amplia significa la disolucién del
nexo obligatorio y, en consecuencia, comprende todos los modos de extincion de
las obligaciones.

Para que el pago produzca ipso iure sus efectos libratorios, tiene que reunir ciertos
requisitos en lo que atafie a los sujetos de la relacion, al objeto o prestacion y al
lugar y tiempo en que la deuda debe ser satisfecha.

Se exigia en el deudor capacidad para obligarse, esto es, aptitud legal para pagar.
El mismo deudor debia efectuar el pago o un representante legitimo. Nada
costaba que pagara por el deudor un tercero, salvo que se tratara del
cumplimiento de una prestacidn personalisima asumida en atencion a las
calidades especiales del deudor, como podia ocurrir en la locacion de obra.

También era requisito necesario, que el acreedor fuera capaz de percibir el pago,
caso contrario, debia pagarse a un representante legal, tutor o curador. Estaba
admitido que el acreedor designara a un mandatario para recibir lo debido por el
deudor y debe pagar validamente al adstipulator y al adiectus slutionis causa. El
primero era un acreedor adjunto autorizado para reclamar la deuda con igual
eficacia que el acreedor principal, en tanto que el segundo era un simple ejecutor
dotado de aptitud para recibir el pago.17)

17) Manual de Derecho Romano, Teoria de la Propiedad, Maria Josefa Saavedra




ANTE
PRLOYECITIODE
LEY

CADPITULO 11}

MARCO
JURIDICO




DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° (objeto)

Esta Ley tiene por objeto normar la constitucion, publicidad, prelacion y

ejecucion de las garantias mobiliarias previstas en esta ley.

Articulo 2° (Significados)

A efectos de esta ley los siguientes términos tienen el siguiente significado:

Garantia Hibrida: es una operacion juridica que si bien no es una garantia
real, tiene como fin afectar bienes definidos en esta ley al pago de una
obligacién, sin importar su forma o denominacién, o su caracter de actos
simulados; como ser, el arrendamiento con opciébn de compra, el
arrendamiento financiero, el fideicomiso en garantia, la venta con reserva
de propiedad, y la venta con pacto de rescate, cuando, en todos estos
casos, afecten bienes incluidos en esta ley al pago de una obligacion.
Garantia flotante: Es aquella que describe los bienes en garantia de
manera genérica, que puede comprender en garantia el inventario rotativo
de bienes presentes y la transformacion de éstos, bienes futuros adquiridos
después de la constitucion de la garantia real, créditos o cuentas por
cobrar, o cualquier combinacion de todos estos, segun establezca el
contrato de garantia.

Bienes: A efectos de esta ley, toda referencia a “bienes” se debera entender
también a derechos.

Carteras de créditos: Se refiere al conjunto de acreencias que pertenecen a
una persona.

Archivo de Garantias: Se refiere a la base de datos electrénica y publica de
los avisos de garantia mobiliaria.

Registro de Comercio: Se refiere a la institucion publica que tiene las
funciones de inscripcion establecidas en el Cédigo de Comercio, asi como
la administracion del Archivo de Garantias que le es asignada por esta ley.
Tenencia: A efectos de esta ley, se refiere a la ocupacion o posesion fisica
de un bien sin intencion de ser su duefio.




ARTICULO 3° (Ambito de aplicacién a las garantias mobiliarias)

I. Esta ley se aplicard a todos los actos juridicos, realizados por cualquier
persona, natural o juridica, nacional o extranjera, destinados a
garantizar el cumplimiento de obligaciones mediante la constitucion de
garantias reales sobre los bienes incluidos en esta ley.

II. Los bienes muebles sujetos a registro, sol en lo referente a su derecho real
de dominio, continuaran rigiéndose por las normas que sean aplicables.

ARTICULO 4° (Actos juridicos comprendidos dentro del campo de aplicacién
de estaley)

I. Los actos juridicos sefialados a continuacion, quedan sujetos a las normas
sobre disposiciones generales, publicidad, preferencia y ejecucion de
esta ley.

La cesion de créditos

Los certificados de depésito de mercaderias

La consignacion, el depdsito, u otra entrega de la tenencia de bienes

Todo arrendamiento con duracion mayor a un afio

Las garantias hibridas

II. Para fines de esta ley, “acreedor”, incluira al arrendador, al cesionario de
créditos, al consignan te de los bienes, al depositante de mercaderias
de un certificado de depdsito, al vendedor, y a cualquier otra persona a
quien la obligacién principal garantizada le es debida. “deudor”, incluira
al cedente en cuanto a la obligacién de entregar los créditos, al receptor
de la consignacion, al depositario de mercaderias amparadas por un
certificado de depdsito, al comprador, y a cualquier obligado de un acto
juridico dentro del &mbito de aplicacion de esta ley.
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ARTICULO 5° (Ambito de aplicacion a los gravamenes y privilegios)

Las normas sobre preferencia y publicidad de esta ley se aplican
también a los gravamenes judiciales y a los privilegios creados por ministerio de
la propia ley, cuando estos afecten bienes dentro del campo de aplicacién de esta

ley.
ARTICULO 6° (Ambito de aplicacién a las carteras de crédito en garantia)

I. Las normas de esta ley se aplican también a la garantia real que grave
carteras de créditos como objeto de garantia de un préstamo, o como
caucion de un titulo valor u otro instrumento de deuda en una titulacion
publica o privada.




Se incluyen aqui, como objeto de garantia mobiliaria, a las carteras de
creditos hipotecarios garantizados con bienes inmuebles, a las carteras
de créditos garantizados con garantia real sobre vehiculos, a las
carteras de crédito quirografario, incluyendo entre otros a las planillas de
avance de obras aprobadas y a cualesquiera otras clases de carteras

II. de créditos que, en si mismas, sean objeto de garantia real de un
préstamo, titulo valor, o cualquier otro instrumento de deuda.

lll. En los casos indicados en los paragrafos anteriores, esta ley se aplicara a
la garantia real sobre carteras de créditos, aun cuando no se aplique a
uno o mas de los créditos individuales de la cartera

ARTICULO 7° (Ambito de aplicacién, bienes)

I. Podran ser otorgados en garantia, bajo esta ley, todos los bienes, excepto
las edificaciones y el suelo. En forma adicional, se podra también
otorgar en garantia bajo esta ley a las edificaciones y el suelo, cuando
los mismos sean elementos integrantes de la empresa.

II. De conformidad con el parrafo anterior, se consideran bienes que pueden
ser objeto de garantia real bajo esta ley, entre otros:

A. Las pertenencias o bienes inmuebles por su destino, incluyen la
maquinaria adherida al suelo.

B. Los derechos de concesione minera, forestal, el inventario de
madera, arboles en pié, bosques, y petroleo.

C. Los cultivos, las cosechas a futuro, los semovientes, los productos
agropecuarios y agroindustriales, u la maquinaria agricola.

D. Los créditos hipotecarios, individualmente o en cartera, incluyendo
las hipotecas de tierra o edificaciones, aun cuando esta ley no se
aplique al crédito o hipoteca original.

E. El inventario de bienes fungibles o no fungibles.

Los saldos acreedores de dinero en cuentas corrientes, cajas de

ahorro, o depdsito a plazo fijo, en entidades bancarias y financieras.

G. Los instrumentos representativos del dominio de mercaderias como
los certificados de depdsito de mercaderias, las guias de transporte
0 conocimientos de embarque y otros similares.

H. El derecho de alquiler y de usufructo de un bien inmueble.

I. Las acciones, las cuotas de participacion en sociedades y los
certificados de participacién asociada, sin perjuicio de otros registros
establecidos por ley.

J. Los derechos de explotacion de recursos naturales y de operacion de
servicios publicos, excepto aquellos de areas protegidas.
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K. Los derechos de patentes, marcas de fabrica y todo tipo de derechos
intelectuales o industriales.

L. Los derechos de crédito o cuentas por cobrar, y las carteras de
créditos, salvo aquellas que por disposiciones bancarias aplicados
por una garantia real.

M. Todos los valores, e inclusive los valores garantizados por una
hipoteca o fideicomiso financiero sobre un bien inmueble, o
garantizados por una garantia real.

N. La empresa, incluyendo todos sus elementos integrantes muebles o
inmuebles, sin necesidad de descripcion especifica.

O. Las universalidades de bienes muebles del deudor, que puede
comprender en garantia el inventario flotante y rotativo de bienes
presentes y la transformacion de estos, bienes futuros adquiridos
después de la constitucion de la garantia real, créditos o cuentas por
cobrar. O cualquier combinaciéon de todos estos.

P. Las planillas de avance de obra aprobadas.

Q. Cualquier otro bien de las partes describan en el contrato de garantia
comprendido en el paragrafo anterior.

ARTICULO 8° (Garantia mobiliaria concepto y derechos que concede)

I. Para fines de esta ley, la “garantia real mobiliaria”, o simplemente “garantia
mobiliaria” es un derecho real de disposicion de la propiedad de bienes,
otorgado con el objeto de asegurar el cumplimiento de una obligacion
principal, amparado por el principio de la libertad de contratacion de la
propiedad privada contenido en la Constitucién Politica del Estado. En
caso de incumplimiento, la garantia mobiliaria otorga al acreedor, de
pleno derecho, la tenencia legitima del bien constituido en garantia, asi
como su retencién, persecucién y venta segun hayan acordado las
partes, con la finalidad de pagar la obligacién garantizada.

II. El derecho del acreedor garantizado a hacerse pagar con el bien en
garantia es preferente con respecto a los demas acreedores segun el
grado de prelacion establecido en el Capitulo tercero de esta ley.

[ll. El momento en que el deudor constituye una garantia mobiliaria, o consiste
a la celebracion de un acto juridico dentro del campo de aplicaciéon de
esta ley, se somete a la manera de toma de posesion y venta de la
garantia, que hayan acordado las partes.

IV. Cuando el acreedor no tenga la posesion del bien en garantia, y el acuerdo
de partes otorgue al acreedor garantizado su tenencia, el acreedor
queda autorizado a tomar la tenencia del bien de manera pacifica o0 a



reclamarla de cualquier detentador o depositario, incluyendo el sindico,
representante, o juez en caso de quiebra.

V. La garantia mobiliaria permite que el acuerdo de las partes autorice al
acreedor a desactivar el funcionamiento de la maquinaria otorgada en
garantia cuando el deudor detente sus tenencias, a excepcion de las
protecciones previstas por ley.

VI. La garantia mobiliaria se extiende a los intereses y gastos del crédito
garantizado, a sus productos,. Y a los costos judiciales derivados de su
ejecucion, a menos que las partes acuerden de otra manera.

VII.  Cuando el acuerdo de partes autorice la venta del bien por el acreedor o
un tercero, éstos se encontraran autorizados para vender en nombre y
representacion del deudor, trasladando el dominio y firmando por cuenta
del deudor las escrituras u otros documentos traslativos de derechos
sobre los bienes en garantia que fueren necesarios.

ARTICULO 9° (Derechos del acreedor de primer grado)

I. Para los acreedores de segundos y siguientes grados, en caso de
incumplimiento, las obligaciones garantizadas en primer grado se
reputan vencidas.

II. A su solo solicitud, el acreedor garantizado en primer grado de prelacion e s
preferente en la tenencia de bienes o el cobro de cuantas por cobrar que
hayan acordado las partes, con preferencia a cualquier otro acreedor.

lll. EI acreedor garantizado debe imputar todo producido de los bienes o
cuentas percibidas de conformidad con el grado de prelacién de los
acreedores establecido en el Capitulo tercero.

ARTICULO 10° (Accién real posesoria para la tenencia de los bienes)

I. Cuando las partes hayan acordado la tenencia del bien en garantia por el
acreedor, si no fuese posible su toma pacifica, el acreedor debe cursar
al deudor una notificacibn de incumplimiento de sus derechos de
tenencia, Asimismo, puede solicitar a la autoridad judicial la proteccién
de sus derechos reales a través de la solicitud de expedicion de una
orden de secuestro para obtener la tenencia inmediata. Para esto,
debe presentar al juez un ejemplar del contrato de garantia, atn cuando
el mismo carezca de reconocimiento de firmas, una descripcién de los
bienes, y una copia de la notificacion de incumplimiento y prueba de su
envio.

II. Sin necesidad de formalidad previa alguna, sin correr traslado, ni solicitar
opinion del Ministerio Publico, y en el mismo dia de haber recibido la
solicitud, el juez debera emitir la respectiva orden para su ejecuciéon por



la policia u otra autoridad publica del lugar donde se encuentran los
bienes, sin perjuicio de los derechos establecidos en el Articulo 16 de
esta ley, los cuales no suspenderan la ejecucion de la orden judicial.

lll. A fines de esta ley, esta orden judicial desde su emision, autoriza el
allanamiento de domicilio, la apertura de cerraduras y todos los actos
similares de empleo de la fuerza publica y la asistencia policial que
fueren necesarios.

IV. La autoridad publica debera ejecutar la orden dentro de las seis horas de
recibida, El bien deber& entregarse al acreedor o a la persona que este
designe, quien dispondra por su cuenta y riesgo las gestiones
necesarias para el transporte o almacenamiento de los mismos segun
el acuerdo de partes.

ARTICULO 11° (Concurso de acreedores o quiebra del deudor)

I. En caso de insolvencia del deudor, el acreedor podra ejercer su derecho a
satisfacer su crédito con el bien dado en garantia segun el acuerdo de
las partes. EI acreedor podra ejercer sus derechos sobre el bien en
garantia sin intervenciones representante de la quiebra o concurso,
salvo por las notificaciones establecidas en esta ley. Una vez liquidados
los bienes, el acreedor debera entregar el remanente al representante,
sindico de la quiebra o al depositario en su caso.

ARTICULO 12° (Falta de venta)

En caso de no ser posible la venta del bien acordada en el contrato de garantia, el
acreedor podra optar por:

a. Devolver el bien al deudor o al propietario, quedando a salvo su derecho a
perseguir la ejecucion de la obligacibn como acreedor quirografario; o

b. Acordar con el deudor la dacién del bien en pago total de la obligacion
garantizada. En este caso, queda extinguida la obligacion principal
garantizada y las garantias reales de segundos y posteriores grados. De lo
contrario, el acreedor deberd intentar nuevas ventas o devolver la garantia
al deudor salvando sus derechos por la via que crea conveniente.

ARTICULO 13° (Saldo acreedor en cuentas bancarias)

I. En caso de recaer la garantia o sus productos sobre saldos acreedores en
cuentas de entidades financieras, se procedera de la siguiente manera:

II. ElI acreedor comunicara a la entidad financiera sobre el incumplimiento
incluyendo un ejemplar o copia certificada del contrato de garantia y una
copia simple de la inscripcion del aviso de garantia.



lll. La entidad bancaria o financiera debera verificar la inscripcion en el Archivo
de Garantias, y dejara de hacer efectivas las 6érdenes de pago recibidas
con posterioridad a la comunicacién y procedera a la retencion de los
fondos correspondientes del deudor hasta cubrir la liquidacion total.

IV. La retencién de fondos bajo este proceso no estara condicionad a ningun
otro proceso o notificacion previa.

V. Una vez efectuada la retencion referida, la entidad bancaria o financiera
debe proceder directamente al pago de la obligacion a favor del
acreedor, sin responsabilidad alguna y en estricto cumplimiento de la
instruccion recibida. Asimismo, deberd comunicar al deudor sobre el
‘procedimiento efectuado con relacién a la cuenta dentro de los diez
dias siguientes.

VI. Estas mismas disposiciones se aplican cuando la garantia real recaiga
sobre dinero depositado que constituya producto del bien en garantia
originariamente gravado siempre que se halle asi pactado en el contrato
0 pueda demostrarse fehacientemente.

ARTICULO 14° (Cuentas por cobrar)

I. Cuando la garantia grave cuentas por cobrar. Las partes podran acordar la
cesion del derecho de cobro de las cuentas al acreedor garantizado bajo
las circunstancias contractualmente pactadas. En caso de ocurrir las
circunstancias contractualmente pactadas, el acreedor debera inscribir
su cesion en el Archivo y deberd notificar a cualquier otro acreedor
garantizado contra el mismo deudor que conste en el Archivo. En este
supuesto, el acreedor garantizado podra:

A. Tomar posesion pacifica de la documentacion en la que consten las cuentas
por cobrar gravadas, siempre que dicha documentacién sea necesaria para
el cobro.

B. Notificar a cada uno de los deudores de las cuentas por cobrar gravadas a
su favor para que le paguen. Esta notificacion debera ser cursada por
cualquier medio legalmente valido y debera acompafiar una copia simple
del aviso de garantia inscrito.

ARTICULO 15° (Derecho de redencion del deudor)

En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, y en cualquier momento,
antes de la venta del bien en garantia, el deudor puede pagar al acreedor la
totalidad del monto debido, con mas los gastos e intereses devengados y
recuperar la tenencia del bien gravado. EIl acreedor o juez en su caso, estara
obligado a aceptar dicho pago y a suspender inmediatamente cualquier medida de
ejecucion.



ARTICULO 16° (Proteccién al deudor)

I. Cualquier acuerdo para la venta de un bien en garantia bajo esta ley,
debera adecuarse a los usos y costumbres para el tipo de bienes de que
se trate.

II. Si un acreedor garantizado tomara la tenencia y vendiera el bien en
garantia en violacion a lo dispuesto por esta ley, debe devolver el bien
en garantia al deudor y serd pasible de una penalidad a favor del
deudor equivalente al 30 por ciento del monto de la deuda, debiendo
devolver el bien o su valor, e indemnizar los dafios y perjuicios que
fueren procedente.

lll. En la toma de tenencia, el acreedor no podra alterar el orden publico, o
hacer uso de la fuerza o la intimidacion, ni utilizar otro medio contrario a
la voluntad del deudor expresada en ese momento.  Asimismo, no
podra encontrarse presente en funcionario publico sin orden judicial que
le autorice.

ARTICULO 17° (Derechos del duefio de los bienes en garantia)

Cuando la garantia sea de propiedad de tercero, éste tendra los mismos
derechos establecidos en esta ley con referencia al deudor de la obligacion
garantizada.

ARTICULO 18° (Nulidad de la garantia constituida durante el concurso o
quiebra)

Sera nula la garantia mobiliaria constituida con posterioridad al concurso
preventivo, quiebra o concurso de acreedores del deudor sin mediar
autorizacion del juez, sindico, u otro representante de la quiebra o concurso

ARTICULO 19° (Obligaciones que pueden ser garantizadas)

La garantia mobiliaria puede garantizar una o0 més obligaciones de toda clase;
sean estas, presentes o futuras; simples, condicionales o aleatorias;
determinadas o determinables, de hacer o no hacer. La garantia mobiliaria
puede asimismo garantizar obligaciones incorporadas en toda clase de
valores.



ARTICULO 20° (Productos)

A los efectos de esta ley, se entiende por producto del bien en garantia a los
frutos, asi como también, a todo beneficio, bien o retribucion, que se reciba
por la venta, permuta, cobranza, indemnizacion, transformacioén, u otra forma
de administracion o disposicion de los mismos, asi como también a los
productos de los productos percibidos anteriormente.

ARTICULO 21° (Derecho de persecucion y continuacién de la garantia
real sobre sus productos)

I. La garantia real mantiene su existencia, vigencia y validez legal sobre el
bien en garantia, ain en caso de disponerse del mismo en cualquier
forma por del deudor o el propietario, salvo cuando su transferencia
haya sido autorizada por el acreedor. La garantia real continuara sobre
el bien en garantia aunque éste cambien de naturaleza mueble a
inmueble y viceversa.

Il. Asimismo, si el deudor dispone o transfiere el bien dado en garantia a otra
persona, la garantia real continuara sobre el producto percibido cuando
pueda establecerse que dicho producto resultdé de la disposicion o
transferencia del bien dado en garantia. Se presumird que el producto
resultd de la disposicion o transferencia del bien en garantia, salvo que
el deudor pruebe lo contrario.

lll. En los supuestos anteriores, el acreedor tiene la opcion de ejercer su
derecho de persecucién sobre el bien gravado o a los productos
generados por el mismo o a ambos, conforme a su propia eleccion y
hasta alcanzar al pago total de la obligacién garantizada.

IV. El contrato de garantia podra incluir el compromiso irrevocable del deudor
de sustituir los bienes dados en garantia por otros.

ARTICULO 22° (Titularidad y posesion del bien gravado)

En los casos de garantias sujetas a condicion o sobre bienes futuros, las
disposiciones de esta ley con respecto a los derechos, obligaciones y acciones de
las partes se aplicaran independientemente de si el acreedor o el deudor tienen
titulo de dominio o la posesion del bien en garantia.



ANTE PROYECTO DE LEY
CAPITULO IV
CONSTITUCION

ARTICULO 23° (Constituciéon de una garantia mobiliaria mediante contrato,
sus efectos)

La garantia mobiliaria surte efecto entre las partes a partir del momento en que el
deudor haya suscrito el respectivo contrato de garantia, salvo que las mismas
hayan acordado en forma expresa otro momento, Surte efectos frente a terceros
desde su publicidad segun establece el capitulo tercero de esta ley.

ARTICULO 24° (Bienes futuros, y desembolsos futuros)

I. Es posible otorgar garantia sobre bienes futuros y garantias reales sujetas a
plazo o condicibn. También sobre bienes sujetos a modalidades
especiales de venta, importacion o exportacion, y transferencia a fututo.

Il. La garantia sobre bienes futuros se extiende hasta el valor de la obligacién
garantizada, aun cuando grave a totalidad del bien futuro en garantia.

lll. En todos los casos mencionados en el paragrafo | anterior, es nula la
constitucién fraudulenta de una garantia mobiliaria sobre los derechos
del propietario de los bienes, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
549 al 553 del Cdédigo Civil.

IV. La garantia mobiliaria sobre bienes futuros de acuerdo a las ventas de cosa
futura y ajena de los articulos 594 y 595 del Cédigo Civil, prevalecera
desde la inscripcion de un aviso de derecho preferente en el orden de
prelacion, aunque este momento sea anterior al momento en que se
obtenga el consentimiento del propietario de los bienes o el deudor
adquiera derechos sobre los mismos. Este aviso debe perfeccionarse
con la inscripcion de un aviso definitivo cuando cuente con el
consentimiento del propietario, en el plazo acordado por las partes.

V. La garantia mobiliaria puede constituirse antes de que se desembolse el
crédito o exista la obligacibn que se garantiza. La validez de dicha
garantia queda sujeta a la condicion de que resulte la existencia de
dicha obligacibn  principal. En este supuesto, la garantia real
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prevalecerd desde su publicidad, segun lo previsto en el capitulo
tercero de esta ley, aunque este momento sea anterior a la existencia de
la obligacion principal.

ASRTICULO 25° (Contrato constitutivo de la garantia real)

I. A efectos de esta ley, el contrato constitutivo de una garantia real se reviere
al acuerdo de partes, celebrado por escrito, por medio del cual se
constituye una garantia real sobre bienes o derechos a favor de uno o
mas acreedores, con la finalidad de otorgarles los derechos
reconocidos por esta ley y otras disposiciones legales.

II. Instrumentado en forma autbnoma o como parte de un contrato principal,
dicho contrato constitutivo establece y da lugar siempre a un derecho
real accesorio y subordinado a una obligacion.

ARTICULO 26° (Contenido e instrumentacién del contrato de garantia)

I. Para surtir efectos juridico, el contrato de garantia real debera contener una
clara y precisa referencia a las obligaciones garantizadas.

II. El contrato de garantia real debera manifestar el monto de la obligacion
garantizada, o el modo de determinarlo, o debera hacer referencia a los
contratos donde surja esta informacion, pero el monto total de la
obligacién u obligaciones garantizadas no se incluirdn en el aviso de
garantias.

lll. El contrato de garantia real debera contener la descripcion de los bienes en
garantia que hayan acordado las parte, Esta descripcion podra ser
genérica o individualizada. La individualizada comprende la relacion
pormenorizada de los bienes con indicacién de su cantidad y de todas
las demas circunstancias para individualizarlos, tales, como: si se tratara
de maquinaria, vehiculos o implementos, marca, modelo, numero de
serie o de fabrica y cantidad; si se tratara de animales, cantidad, clase,
sexo, raza, color, edad aproximada y numero de identificacién, si
corresponde; si se tratara de frutos o cosechas, calidad, cantidad de
matas o semillas sembradas y tiempo de produccion y cosecha, y si se
tratar de productos industriales, la industria, clase, marca y cantidad de
los productos, etc. La descripcidn genérica es aquella que describa
categorias, grupos o universalidades aplicables a bienes que pueda ser
substituidos por otros de igual o distinta naturaleza. Asimismo, la
descripcion genérica podra comprender la empresa en su totalidad. En
este caso, se entenderan comprendidos todos sus elementos
integrantes, sin necesidad de descripcion individualizada.



IV. Salvo los casos de constitucion por posesion previstos en el articulo
siguiente, el contrato de garantia real debe otorgarse por escrito. El
contrato de garantia requiere el consentimiento de ambas partes.

V. El medio escrito y las firmas electronicas en el contrato de garantia,
incluyen cualquier medio de comunicacioén que deje constancia atribuible
legitima de la informacion que contiene. Asimismo, que no pueda ser
modificado por el receptor ni por el remitente, o que de ser asi, esta
adulteracion sea detectable.

VI. El referido contrato constitutivo debe ser expreso respecto a la voluntad de
las partes de constituir un gravamen privilegiado sobre los bienes
mencionados en el capitulo primero, y sujeto a las demas normas de la
presente ley.

VII.  El contrato de garantia real puede instrumentarse mediante documento
privado u otro documento segun acuerdo de partes.

VIIl.  El contrato de garantia debe contener necesariamente el pacto sobre el
modo de venta o liquidacion de garantia y del domicilio especial de las
partes.

ARTICULO 27° (Usos y costumbres comerciales)

En caso de incertidumbre con relacion a la voluntad de las partes en el contrato
de garantia real, se aplicaran los usos y costumbres civiles o comerciales
conforme al tipo de bienes y negocio u operacién garantizada de que se trate.

ARTICULO 28° (Constitucién de una garantia real sobre valores, sus
efectos)

I. La garantia mobiliaria sobre valores, o titulos-valores futuros o extranjeros,
se constituird de conformidad con la normativa de circulacion de los
mismos.

ARTICULO 29° (Prueba de la existencia del contrato de garantia real)

I. La existencia del contrato de garantia debe probarse o acreditarse por
cualquier medio de prueba previsto por ley.

II. Cuando la garantia real sea constituida mediante tenencia segun dispone el
Capitulo Tercero, el contrato de garantia también puede probarse por la
tenencia fisica, presente y visualmente verificable de los bienes.




ARTICULO 30° (Gravamenes sucesivos sobre el mismo bien y disposicion
del mismo)

I. Durante la vigencia de un contrato de garantia regulado por la presente ley,
el deudor puede constituir sucesivos gravamenes sobre el mismo, aun
sin la autorizacion de anteriores acreedores garantizados, En dicho
supuesto, el acreedor debera cursar una comunicacion a los otros
acreedores de avisos inscritos contra el mismo deudor o bien, al
domicilio fisico o electronico inscrito en el aviso y segun establezca el
reglamento.

Il. Serdn nulas todas las clausulas contractuales que de manera directa o
indirecta exijan el pago total de la obligacion garantizada cuando se
constituyan garantias de segundo o posteriores grados sin el
consentimiento del acreedor de primer grado; o que, de alguna otra
manera, limiten la constitucibn de garantias reales de segundo o
posteriores grados.

[ll. El deudor puede disponer del bien gravado y de sus productos si este es de
su propiedad o con el consentimiento de su propietario, salvando los
derechos establecidos en esta ley a favor del acreedor garantizado, y
avisando a sus acreedores garantizados, salvo que se acuerde de otra
manera.

ARTICULO 31° (Calidad de acreedor y deudor)

Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
pais puede ser acreedora o deudora de una garantia mobiliaria bajo esta ley,
segun el acuerdo de las partes.

ARTICULO 32° (Garantia de bienes muebles adheridos a bienes
inmuebles)

I. Dentro de las excepciones previstas por el articulo 1365 del Codigo Civil, la
hipoteca constituida sobre un bien inmueble principal, no incluye
necesariamente los bienes muebles, inmuebles o0 pertenencias
incorporados o adheridos al bien inmueble principal, salvo acuerdo en
contrario. Puede, por tanto, constituirse una garantia real sobre bienes
incluidos en el alcance de esta ley, que sea diferente a cualquier
gravamen sobre el bien inmueble al que estan adheridos por el bien
inmueble principal, estard dado por lo dispuesto en el Capitulo Tercero
de esta ley.

II. Dichos bienes muebles, inmuebles o pertenencias podran ser descritos
genéricamente para fines de la constitucion de la garantia.




ARTICULO 33° (Derecho del deudor a solicitar un estado de cuenta) h

I. El acreedor esté obligado a informar, a simple solicitud del deudor el saldo
de su deuda. En caso de que esta informacion sea negada el deudor
debera enviar al acreedor una comunicacién fehaciente con una
declaracion estimativa firmada, para su aprobacion o rectificacion, que el
acreedor respondera fehacientemente al deudor dentro de los siete dias
calendarios siguientes.

II. Si el acreedor no respondiere en ese plazo, se estard a la declaracion
firmada por el deudor. Esta disposicion no sera aplicable a las
entidades reguladas cuya obligaciébn de suministrar la informacion
solicitada por el deudor se encuentre reglamentada.

Ill. La reglamentacion de esta ley establecera la manera de comunicacion bajo
este articulo.

ARTICULO 34° (Gravamen legal sobre bienes muebles sujetos a registro)

I. Pueden ser objeto de gravamen legal y judicial todos los bienes muebles
sujetos a registro.

[I. Su prelacion u publicidad se establece por inscripcion de un aviso
conforme establece el Capitulo Tercero de esta ley.

ARTICULO 35° (Extincion de la garantia mobiliaria)

I. La extincion de la obligacién principal garantizada tendra por efecto la
extincion de la garantia mobiliaria. La garantia mobiliaria puede
extinguirse, también, por un acto liberatorio expreso del acreedor que
haga especifica referencia al levantamiento de la garantia constituida,
por orden judicial.

II. Cualquier garantia mobiliaria 0 gravamen inscrito bajo esta ley, conservara
su rango de prelacion hasta la extincion de la obligacion principal.

[ll. La garantia mobiliaria, y cualesquiera otros gravamenes sobre el bien en
garantia, quedan asimismo extinguidos luego de la disposicion del bien
por incumpliendo.

IV. Cualquier persona que acredite interés legitimo o esté debidamente
facultada y que justifigue la extincion de la obligacion principal
garantizada o que evidencie la liberacion expresa por parte del
acreedor, puede inscribir un aviso sobre la extincibn de una garantia
mobiliaria. La reglamentacibn de esta ley debera establecer el
procedimiento a seguir. Este aviso de extincibn de una garantia
mobiliaria no cancelara el aviso originario, sino que se relacionara a
este. Sin embargo, de acuerdo a la prescripcion legal de las



obligaciones garantizadas, la reglamentacién podrd establecer un
periodo después del cual se cancelaran las inscripciones de avisos de
garantias extinguidas.

ARTICULO 36° (Obligacion sobre el cuidado de los bienes en garantia)

I. El acreedor o el deudor que tenga la tenencia del bien otorgado en garantia
esta obligado a cuidar del mismo como si fuera un bien propio y
responde por su pérdida y deterioro.

II. EI deudor estd obligado al reembolso del gasto realizado para la
conservacion del bien otorgado en garantia, salvo pacto en contrario.




CAPITULO V
PRELACION Y PUBLICIDAD

ARTICULO 37° (Prelacion y publicidad)

I. La prelacién o preferencia para el pago de las obligaciones garantizadas
con una garantia real u otro acto juridico dentro del campo de
aplicacion de esta ley, se determina por el orden de su publicidad
mediante la inscripcion en el Archivo de Garantias

Il. Esta inscripciobn caduca cuando se extingue la obligacion principal
garantizada conforme a esta ley. También caduca concluido el plazo
indicado en el aviso, si este fuera menor. Las partes podran acordar
renovar la inscripcién antes de que caduque.

lll. La prelacion emergente de la inscripcion de un aviso en el Archivo de
Garantias se puede probar por medio visual, mostrando o verificando la
inscripcion directamente y de manera electronica, en la forma prevista
en el Reglamento de esta ley, Podra también ser probada por
documento de la impresién de la pantalla de basqueda certificando por
un operador, agente autorizado o notario, bajo responsabilidad.

IV. Las garantias previstas en esta ley adquieren publicidad y son oponibles
frente a terceros a partir de su inscripcion en el Archivo de Garantias o a
través de aquellos otros actos de publicidad establecidos en este
Capitulo.

ARTICULO 38° (Cesién de créditos y otros derechos)

I. De conformidad con el principio anterior, la cesion de créditos y de otros
derechos surte efectos frente a terceros s6lo desde la anotacion e un
aviso de la cesion en el Archivo de Garantias.

II. Entre una cesion de crédito notificada al deudor cedido, o de la cual el
deudor cedido se muestra sabedor, y una cesion de crédito inscrita en
el Archivo de garantias, prevalecera esta ultima. Sin embargo, el
deudor queda liberado se paga de buena fe al cedente.

[ll. Las mismas disposiciones son aplicables al usufructo o arrendamiento de la
empresa en caso de ser extensivo a sus créditos. (Art. 215 Codigo de
Comercio).

IV. Una garantia real sobre valores o titulos-valores nominativos o cheques,
adquieren orden de prelacién solo desde la inscripciéon de un aviso en el

o



VI. En

VII.

Archivo de Garantias si, asimismo, el o los instrumentos han sido
endosados en garantia de conformidad con las normas aplicables a su
circulacion.

garantia real que grave valores o titulo-valores desmaterializados
representados mediante anotacion en cuenta, adquiere orden de
prelacion solo desde la inscripcion de un aviso en el Archivo de
Garantias, si asimismo, han sido endosados en garantia de conformidad
con las normas aplicables a su circulacion.

los casos de los incisos anteriores, cuando el endoso sea anterior a la
inscripcion  del aviso, la graduaciéon de prelacién corresponde al
momento de inscripcion del aviso.

Todos estos principios enunciados aqui, se aplican a las acciones y
cuotas de participacion de sociedades, cooperativas y otras personas
colectivas, sin perjuicio de su registro en los libros de la sociedad.

ARTICULO 39° (Excepciones a la publicidad mediante la inscripciéon de un

aviso)

No obstante lo previsto en el articulo precedente, se exceptian los siguientes

actos:

A. Toda garantia mobiliaria sobre valores o titulos-valores a la orden y al
portador adquiere publicidad y orden de prelacion desde la constitucidén de
la misma.

B. Toda garantia mobiliaria sobre cosas materiales destinada a garantizar una
obligacién menor a mil unidades de Fomento de Vivienda (UFV), adquiere
publicidad y orden de prelacién desde el recibo de entrega de cosas al
acreedor garantizado.

ARTICULO 40° (Excepcion al orden de prelacion)

Los siguientes actos se exceptuan del orden de prelacion de las disposiciones
precedentes:

I. Toda garantia mobiliaria que garantice el saldo del pago debido de una

compraventa a plazos, prevalece sobre cualquier otra garantia. Para
ello, antes de que el comprador adquiera la posesion de los bienes, el
acreedor debe inscribir un aviso de la garantia en el Archivo de
Garantias. Esta preferencia se extiende, con relacional bien mueble
otorgado en garantia, inclusive frente al acreedor hipotecario sobre el
bien inmueble principal.

II. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1368 del Cdodigo Civil y para fines

de disponibilidad de informacién, las hipotecas legales de los incisos 6 y




7 del articulo 1368 del Codigo Civil son preferidas a cualquier garantia
real bajo esta ley siempre y cuando los acreedores inscriban un aviso de
su hipoteca legal en el Archivo de Garantias dentro de los 60 dias en la
fecha en la que la deuda sea exigible , Si la inscripcion fuera posterior
a los 60 dias de concluida la obra, mantiene su prelacion desde su
inscripcion en el Archivo de Garantias.

ARTICULO 41° (Prioridad del acreedor garantizado)

Entre una garantia real sobre el inventario de un negocio y otra sobre los
bienes especificos de tal inventario, prevalece la que haya adquirido publicidad
con anterioridad.

ARTICULO 42° (Acreedor hipotecario)

Dentro de las excepciones previstas por el articulo 1365 del Cédigo Civil, la
hipoteca constituida sobre un bien inmueble principal, no incluye
necesariamente los bienes muebles, inmuebles o pertenencias incorporados o
adheridos al bien inmueble principal, salvo acuerdo en contrario. El acreedor
hipotecario que desee adquirir prelacién sobre los bienes muebles accesorios o
inmuebles por su destino adheridos al inmueble principal, debera inscribir un
aviso de su gravamen sobre dichos bienes en el Archivo de Garantias.

ARTICULO 43° (Identificacion del inmueble principal)

Cuando el Archivo de Garantias inscriba una garantia real sobre bienes
adheridos a un bien inmueble principal se debera anotar, en dicha inscripcion,
la direccion, la partida o matricula de propiedad del Registro de los Derechos
Reales si tuviera, numero de catastro municipal si tuviera, y una descripciéon de
la ubicacion fisica del bien inmueble principal al que estén adheridos.

ARTICULO 44° (Concurrencia con la hipoteca)

I. Entre una garantia real sobre bienes que regula esta ley y cualquier otra
garantia real o gravamen contra el inmueble principal al que se
encuentren adheridos, prevalecera aquella que haya sido inscrita con
anterioridad en el Archivo de Garantia.

[I. La prioridad, referida a los bienes muebles adheridos a un inmueble,
derivada de la inscripcion en el Archivo de Garantias referida en el
parrafo anterior, prevalece, en cuanto a los bienes muebles inscritos en
el Archivo de Garantias, aun cuando se haya inscrito en el registro de
los Derechos Reales una garantia hipotecaria sobre el bien inmueble
principal y sus accesorios.



lll. La garantia mobiliaria que grave la empresa mercantil tendra prelacion
respecto a las edificaciones y el duelo desde su inscripcion en Derechos
Reales, pero debera asimismo inscribirse en el Archivo de Garantias
dentro de los tres dias.

ARTICULO 45° (privilegios creados por ministerio de la propia ley)

El acreedor tiene privilegio sobre el producto de la venta d los bienes otorgados en
garantia con aviso debidamente inscrito excepto ante el privilegio por los gastos
realizados en la conservacion del bien, con exclusién de cualquier otro privilegio.

ARTICULO 46° (Embargos y otros judiciales)

I. Todo embargo o secuestro judicial debe inscribir un aviso de su gravamen
en el Archivo de Garantias para ser oponibles frente a terceros.

Il. La parte interesada es responsable de inscribir un aviso de cualquier orden
judicial en el Archivo de Garantias.

ARTICULO 47° (Certificado de depésito)

I. Para alcanzar pleno efecto y validez entre partes y frente a terceros, la
emision de un certificado de depoésito de mercaderia y cualquier emision
de su duplicado por pérdida o destruccién del instrumento, debera
inscribirse en el Archivo de Garantias mediante la inscripcion de un
aviso del certificado.

II. No puede emitirse un certificado de depdsito de mercaderias o inscribir su
aviso, cuando exista una garantia mobiliaria anterior inscrita en el
Archivo de garantias mediante la inscripcion de un aviso del certificado.

Ill. Expedidos los certificados de depdsitos, los respectivos bienes no podran
sufrir embargo, secuestro ni cualquier gravamen o garantia, sino a
través del certificado de depdsito que los represente. Tales embargos,
secuestros 0 cualquier gravamen o garantia sobre certificados de
depdsito tienen el orden de prelacion que establecen las disposiciones
de este capitulo.

ARTICULO 48° (Adquisicion libre de gravamen)

I. Cuando la garantia mobiliaria es flotante, el comprador de un bien en el
curso ordinario del negocio de venta al publico adquiere el mismo libre
de garantia.

II. Cuando la garantia mobiliaria identifica los bienes, el comprador de un bien
en el curso ordinario del negocio de venta al publico adquiere el mismo
libre de garantia cuando su valor no exceda 1000 Unidades de Fomento
de Vivienda (UFV).




ARTICULO 49° (Reglas sobre posesion)

I. Cuando el bien gravado se encuentre en posesion del acreedor garantizado
o de un tercero, estos asumiran los derechos y obligaciones
establecidos por el Cédigo Civil referidos al depdsito voluntario, en le
aplicable.

II. El acreedor o tercero depositario percibira los futuros o intereses del bien
gravado por cuenta del deudor, y salvo pacto en contrario, los imputara
a los gastos de conservaciones normales y razonables, a los intereses
y luego a capital de la obligacion garantizada, conforme a las normas
del Codigo Civil.

III.El acreedor o tercero depositario esta obligado a devolver el bien grabado
el dominio de su propietario a tiempo de satisfacerse la obligacion
garantizada, salvo que las partes dispongan de otra manera.

V. El acreedor o tercero depositario es responsable por los dafios
causados en caso de pérdida, demora injustificada en la devolucién o
resistencia injustificada en la recepcion del pago de la obligacion
garantizada y consiguiente liberacion del gravamen constituido, no se
admitira que las partes dispongan de otra manera.

ARTICULO 50° (Cesién del contrato de garantia)

I.El acreedor de una obligacion garantizada por garantia real bajo esta ley (el
cedente) puede ceder su crédito garantizado a otra persona (el
cesionario) total o parcialmente. Esta cesion sera valida soélo si: es
efectuada por escrito y permite la identificacion de la garantia y del
bien a los cuales esta referida.

Il. Para que la cesion sea oponible frente a terceros debe inscribirse un
aviso de la cesion en el Archivo de Garantias. Para su validez no se
requiere la notificaciéon al deudor cedido, ni queda liberado si paga de
buena fe al cedente.

Il. La inscripcién de avisos de cesiones en el Archivo de Garantia se
regira por las regulaciones del Archivo aplicables a la inscripcién de
modificaciones de avisos originarios.




ARTICULO 51° (Archivo de garantias)

I. Conforme al reglamento de la presente ley, el Registro de Comercio,
organizard y pondra en funcionamiento el Archivo de Garantias en el
plazo de ciento ochenta dias de publicarse la presente ley.

II. Las siguientes materias, relativas a la organizacion y funcionamiento del
Archivo de Garantias quedan sujetas a la respectiva reglamentacion
referente a :

A. Sistemas y procedimientos de inscripcion de avisos de garantias,
con base de datos centralizada y unificada, con carécter nacional.
Esta debe, minimamente, proveer en tiempo real pleno acceso
publico por medio del Internet, y permitir inscripciones por medio del
Internet.

B. Sistemas y procedimiento de informacién para los usuarios de sus
servicios y las autoridades competentes.

C. Procedimientos para otorgar autorizaciones a operadores privados
para que éstos realicen las inscripciones de avisos en el Archivo de
Garantias.

D. Metas de cumplimiento con relacion al alcance nacional y regional
del Registro de Garantias Muebles asi como del numero de
operadores privados.

lll. EI registro de Comercio estara a cargo de la gestion operativa,
administrativa, técnica e informética de la Seccién de Garantias Muebles

IV. Con sujecién al reglamento de esta ley, el Registro de Comercio esta
facultado para otorgar autorizaciones a operadores privados para que
éstos realicen la inscripcion de avisos.

V. No son aplicables a las disposiciones de este titulo las disposiciones del
Libro Quinto, Titulo V de los Registros Publicos, Capitulo Ill del Registro
de los Derechos Reales del Codigo Civil, tampoco las disposiciones
legales y reglamentarias del Registro de Comercio.

ARTICULO 52° (Supervisién) La Superintendencia de Empresas supervisara
que el registro de Comercio cumpla fielmente con las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos. La Superintendencia de Empresas podra inspeccionar su
funcionamiento en los casos que considere oportuno y cualquier controversia
surgida de dicha inspeccién debera ser resuelta en la forma prevista al efecto en el
reglamento de esta ley.

ARTICULO 53° (Bases operativas del Archivo de Garantias)

El registro de Comercio, organizara y mantendra el Archivo de Garantia sobre
las siguientes bases operativas.




I. El sistema de inscripcion funcionara sobre la base de la inscripcién de un
simple Aviso de la constitucion de la garantia del cual constituira el
documento electronico idoneo para efectos de publicidad y oponibilidad.
Todas las inscripciones previstas en esta ley se haran a través de este
aviso. El aviso es la inscripcion electrénica que comprendera solo la
informacion minima necesaria para alertar a potenciales prestamistas y
compradores sobre la existencia de un gravamen de garantia, segun se
estableceréa en el reglamento de esta ley.

Il. Las inscripciones comprenden el aviso de una garantia, asi como avisos de
sus modificaciones, cesiones y cancelaciones.

lll. Las inscripciones no estaran condicionadas a la presentacion de
documentos que acrediten pagos de impuestos sobre el bien gravado o
de otra naturaleza, ni la propiedad de los bienes gravados.

IV.El acreedor garantizado e siempre responsable de inscribir un aviso
congruente con el contrato de garantia y esta sujeto a todas las medidas
civiles y penales aplicables en caso de error.

V. El operador es responsables de inscribir el aviso con la informacion
proporcionada por el acreedor, previamente identificado y con el
contrato de garantia correspondiente, sin ejercitar juicio en cuanto a la
suficiencia legal de dicho contrato o de la obligacion garantizada o
cualesquiera otras cuestiones. EIl operador no certificara la informacién
inscrita ni sera responsable de tomar pasos para asegurarse de la
certeza de la informacién, a menos que asi lo acurde con el interesado.

VI. El Archivo de Garantias debera proveer acceso publico y gratuito por medio
del Internet, sin limitaciébn ni requisito alguno. EIl tiempo de acceso
publico no podra ser menor a 24 horas siete dias a la semana, salvo
el tiempo necesario para su mantenimiento.

VIl. Como servicio adicional y diferente al de inscripcion de avisos de
garantia el Registro de Comercio podra emitir certificaciones acerca de
la informacién inscrita, a peticion expresa de parte.

ARTICULO 54° (Maneray precio por servicios)

I. Segun establezca el reglamento de esta ley, el Registro de Comercio debe
autorizar a operadores para la inscripcién de avisos de garantias.

II. La Superintendencia de Empresas, una vez al afio, aprobara una tabla de
aranceles maximo por los servicios de inscripcion y certificacion, que
sera propuesta por el Registro de Comercio. Por debajo de este
arancel, el precio por inscripciones resultara de la libre competencia. El
reglamento de esta ley debera asegurar este principio.



[ll. Por principio de sostenibilidad econdémica y financiera, los aranceles
deberan cubrir minimamente los costos de operacion del Archivo de
Garantias.

ARTICULO 55° (Falsedad de inscripcién, responsabilidad civil y penal)

Sin perjuicio de las responsabilidades penales aplicables, cualquier persona
que de manera negligente o dolosa inscriba o haga inscribir un aviso de
garantias con una descripcion mas amplia del bien en garantia que la
acordada, contra un deudor distinto o inexistente, o que de alguna otra manera
no refleje lo acordado por las partes en el contrato de garantia o sus
modificaciones, cesiones o cancelacion, sera responsable por los dafios y
perjuicios que este hecho ocasione. Estos dafios no seran inferiores a 20
salarios minimos nacionales.

La inscripcidon electrénica de un aviso de garantia, asi como el certificado de
inscripcién, constituiran documentos publicos a efectos de la aplicacion de los
articulos 198 y siguientes del Cédigo Penal.

La solicitud de inscripcion de un aviso dirigida a un operador tiene caracter de
declaracion jurada.

ARTICULO 56° (Aclaracion o modificacion de un aviso)
La aclaracion o modificacion de un aviso surte efectos desde su inscripcion.
ARTICULO 57° (Error en el aviso)

Cuando la descripcion de los bienes en el aviso fuese diferente a aquella en el
contrato de garantia, prevalecera, frente a terceras personas, solo la
informacion del aviso que sea congruente con el contrato de garantia.

La autoridad de supervision del archivo podra borrar del sistema todo aviso que
no cuente con el respaldo correspondiente de un contrato de garantia, segun
establezca las regulaciones y quedando abiertas, ademas, las vias
jurisdiccionales correspondiente.

ARTICULO 58° (Domicilio constituido en el aviso)

I. El domicilio sefialado por las partes en el aviso debe corresponder al
indicado en el contrato de garantia. El domicilio tiene caracter de
especial y por tanto, se tendran por validas y vinculantes todas las
notificaciones que en dicho domicilio se efectuen relacionadas con el
contrato de garantia real.



II. Cualquiera de las partes podra modificar el domicilio mediante la inscripcion
de un nuevo aviso y mediante notificacion fehaciente a la otra parte. El
archivo inscribird los nuevos domicilios sin borrar los domicilios
anteriores.

[ll. Solo puede constituirse un nuevo domicilio en la misma ciudad, salvo pacto
en contrario.

ARTICULO 59° (Archivo de Garantias Unico)

El archivo de Garantias previsto en esta ley es Unico y de aplicacion exclusiva a
las garantias previstas en esta ley.




CAPITULO VI
EJECUCION

ARTICULO 60° (Procedimiento para la ejecucion de la garantia mobiliaria)

I. En caso de incumplimiento, si las partes no se sujetan a la forma de
disposicion del bien garantia pactada en el contrato y prevista en el
Capitulo Primero de esta ley, el acreedor podra iniciar ejecucion bajo las
disposiciones de este capitulo.

Il. El procedimiento de ejecucion judicial de garantias mobiliarias en este
capitulo es alternativo a los procesos previstos en el Codigo de
Procedimiento Civil y la Ley 1760. Iniciada la accion establecida por
este capitulo, quedan excluidos otros procedimientos, salvo que
aguella accién fuera negada o que, a su conclusién, quedara un saldo
impago que en el mismo documento se hubiera pactado otras garantias,
casos en los que el acreedor es libre de tomar todas las vias que le
franquean las leyes, sin que el procedimiento establecido en este
capitulo lo impida.

ARTICULO 61° (Documentos para ejecucion)

I. Son validos para el inicio de la ejecucion judicial de garantia mobiliaria
prevista en este capitulo, todos los documentos publicos o privados,
valores o titulos-valores u otros, donde conste la obligacion
garantizada por un bien dentro del ambito de aplicacion de esta ley.

II. El monto adeudado, al momento del inicio del proceso, debe ser liquido y
de plazo vencido.

[ll. ElI contrato de garantia debe contener los elementos establecidos en el
Articulo 26° Asimismo, el consentimiento del propietario de la garantia
de someterse a este procedimiento judicial, lo que no impide al
acreedor tomar cualquier otra via legal para el cobro de su acreencia.

ARTICULO 62° (Costumbres comerciales)

El juez, en sus providencias y resoluciones se intimacion, secuestro, y venta,
podrd adoptar las posiciones institucionales de los gremios, camaras vy
asociaciones del sector econémico correspondiente a los bienes en garantia.



ARTICULO 63° (Demanda)

I. Lademanda, que tendra calidad de declaracion jurada, debe dirigirse contra
el deudor y el propietario de la garantia, consignando la prestacion
incumplida. Se acompafaran: el documento o los documentos que
incorporen la obligacién garantizada y la garantia mobiliaria constituida,
el aviso de garantia inscrito en el archivo de Garantias, y la lista de los
nombres y domicilios especiales de otros acreedores contra la misma
garantia.

II. La demanda debe describir los bienes a ejecutarse de manera genérica o
individualizada y los productos que se persiguen derivados de los
bienes originalmente gravados.

ARTICULO 64° (Demanda defectuosa)

El juez podra ordenar que en un plazo prudencial fijado expresamente, el
demandante subsane la demanda por defectos de forma. De no hacerlo en el
plazo fijado, se tendra por no presentada y podra intentar nueva accion es esta

via.

ARTICULO 65° (Auto de intimacién)

I. Dentro de las 24 horas siguientes a la recepcion de la demanda, el juez,
reconocimiento su competencia, la personeria de las partes, y la
exigibilidad de la obligacién garantiza, dictada y podra intentar nueva
accion en esta via.

II. Este auto de intimacién dispondré:

La citacion del ejecutado y del propietario de la garantia, si fuere
tercero, para el pago de la obligacion dentro de dos dias
siguientes a la citacion;

Ordenara del secuestro de la garantia o de sus productos.
Sefalara dia y hora de audiencia dentro d los siguientes siete
dias al auto de intimacion, para decir sobre la procedencia de la
demanda y dictar sentencia.

Ordenara también la simple notificaciébn de otros acreedores del
mismo bien en garantia

Si existira peligro de pérdida o desvalorizacion de la garantia, a
pedido del demandante, ordenara la venta de la garantia en la
forma prevista en el contrato.  En este auto el juez, a pedido del
demandante, dispondra las medidas precautorias que sean
procedentes.




ARTICULO 66° (Citacién y notificaciones)

I. La citacion con la demanda y auto de intimacion de cumplimiento al
ejecutado y al propietario de la garantia y la notificacion a terceros
acreedores, se practicaran en los domicilios especiales sefialados por
éstos en el Archivo de Garantias, en la forma prevista en esta ley.

II. Si no fueran encontrados en dicho domicilio, en el mismo acto se
entregaran copias de los actuados pertinentes a la persona a la persona
mayor de 14 afios que hubiere atendido al notificador. Si rehusare
recibir las copias o identificarse 0 no se encontrase a nadie en ese
domicilio, se fijaran las copias en la puerta del mismo, en presencia de
testigos que confirmaran la actuacién. Las notificaciones posteriores se
cumplirdn en estrados. La citacion debe practicarse con 3 dias de
anticipacion, por lomemos, a la fecha de la audiencia.

[ll. A partir de la citacién, se tendrd como domicilio procesal de las partes y de
cualquier otra persona que concurriera al juicio, la Secretaria o Actuaria
del Juzgado.

IV. Las copias de los actuados con que se cite o notifique seran simples y del
mismo modo si son fotocopias; contendran el nombre del citado, el
juicio, juzgado y nombre, cargo y firma del funcionario encargado de la
diligencia en todas las copias.

V. Las citaciones y notificaciones practicadas en domicilio especiales no
podran anularse por ninguna razén, salvo por cambio de domicilio
avisado fehacientemente al acreedor o inscrito en el Archivo de
Garantias con anticipacion a la demanda.

ARTICULO 67° (Derecho alatenencia de los bienes)

Ante el incumplimiento de la obligacion garantizada, el acreedor garantizado en
primer grado de prelacion que detente los bienes en garantia tiene el derecho de
retenerlos para su disposicion y pago de la obligacion garantizada en la forma
prevista al efecto en esta ley. Si el acreedor no tuviera los bienes en garantia, el
derecho a la tenencia, guarda y custodia de los bienes en garantia opera de pleno
derecho a favor del acreedor garantizado.

ARTICULO 68° (Mandamiento de embargo y secuestro)

I. Eljuez emitira el mandamiento de embargo y secuestro prevista en esta ley
sin necesidad de formalidad previa alguna.

II. El embargo a que se refiere esta ley anuncia la orden judicial de ejecutar la
garantia mobiliaria conforme al orden de prelacion de esta ley.




lll. A fines de esta ley, la orden judicial de embargo y secuestro incluye, desde
su emision, el allanamiento de domicilio, fractura de candados y
cerraduras y todos los actos que aseguren la efectividad de la medada
debiendo contar, todos ellos, con el auxilio de la fuerza publica y
asistencia policial.

IV. Estas facultades se insertardn en el mandamiento. La orden sera
ejecutada por la policia del lugar en el dia y sin reparos.

V. Si la accion es intentada por el acreedor de primer grado, podra éste
constituirse en depositario del bien embargado y secuestrado. El
mandamiento se ejecutara contra el bien la garantia sin interesar quien
lo detente, aunque sea un acreedor en otro grado.

VI. Si la accién e intentada por un acreedor de segundo o posterior grado, el
depositario del embargo y secuestro sera el acreedor de primer grado o
un tercero, pero ninguno de los otros acreedores ni el actor, salvo
autorizacion expresa del acreedor en primer grado, que constara en el
acta respectiva u otro documento.

VII. Este mandamiento podrd ejecutarse aun antes de la citacion con la
demanda, pero siempre con noticia previa al acreedor en primer grado.
Si el bien en garantia se encontrare bajo la tenencia de un depositario,
podra sustituirse a éste a requerimiento del demandante, si no ofreciera
condiciones de seguridad y custodia del bien.

VIIl. Este mandamiento se librard también contra los productos del bien
constituido en garantia de acuerdo a lo solicitado por el demandante y
conforme al contrato de crédito o el de garantia y a lo previsto en esta
ley. Si la garantia consiste en dinero o cuentas por cobrar, se
dispondra también su embargo.

IX. TratAndose de cuentas por cobrar, el embargo y secuestro estara dirigido a
tomar posesion de la documentacion de crédito constituidos en
garantias, pudiendo también disponerse en el auto de intimacién, que el
acreedor curse comunicaciones a los deudores para que le paguen
directamente a él los importes adeudados u otra modalidad de pago,
importes de los cuales quedara constituido en depositario hasta la
sentencia. Esta notificacion puede cursarse por cualquier medio
fehaciente.

X. Si se hubiera pactado en el contrato de garantia o con posterioridad a él, la
manera mediante la cual el acreedor tomara la tenencia de los bienes
gravados en caso de incumplimiento, a peticion del acreedor el juez
dispondra el cumplimiento de esta forma de tomar la posesion de la
garantia, sin perjuicio de expedir el mandamiento de secuestro. Sin
embargo, sera nula cualquier clausula de dicho acuerdo que limite los
derechos del deudor o de acreedores prioritarios establecidos por ley.

e



ARTICULO 69° (Excepciones y audiencia de juzgamiento)

I. Cuando los demandados sean deudores de créditos garantizados, y hasta
en la misma audiencia, estos soOlo pueden plantear, todas juntas y
debidamente documentadas en lo que corresponda, Unicamente las
excepciones de incompetencia, falsedad e inhabilidad de los
documentos sobre la obligacion garantizada, su garantia o su inscripcion
en el Archivo, la prescripcion, y el pago documentado.

II. En la audiencia, las partes hardn sus exposiciones y presentaran sus
pruebas completamente pruebas irrelevantes.

[ll. Durante la audiencia, a pedido de parte, el juez podrd interrumpir la
audiencia para otorgar a las partes un término prudencial para que éstas
completen sus pruebas sefialando la fecha y hora de prosecucion de
este acto. Las partes quedaran notificadas en el mismo acto.

ARTICULO 70° (Sentencia)

I. A la conclusibn de la audiencia, el juez dictar4 resolucién, pudiendo
reservarse su fundamentacién para los siguientes tres dias. Esta
sentencia debe resolver todas las materias planteadas en la demanda y
las excepciones, dando curso a la venta de la garantia mobiliaria o
negandola, o estableciendo las sanciones pertinentes contra el acreedor
previsto en esta ley.

II. Si la sentencia, anticipada verbalmente da lugar a la venta de la garantia
mobiliaria, el demandante queda habilitado para tramitar su venta de
inmediato.

ARTICULO 71° (Apelacion)

I. La sentencia solo admite el recurso de apelacion, sin recurso ulterior.

II. La sentencia sera apelable en el plazo de 5 dias en el efecto suspensivo
par el caso de declararse improbada la demanda y, en el devolutivo, se
si declara probada la demanda; debiendo elevarse el proceso principal y
quedar testimonio o fotocopias legalizadas de las partes estrictamente
necesarias en el juzgado para la ejecucion de la sentencia que se
llevara a cabo con fianza de resultas de caracter personal de persona
fiable en derecho a criterio del juzgador.




ARTICULO 72° (Venta de la garantia)

I. Cuando la sentencia ordene la disposicion d los bienes en garantia, el juez
dispondra que se cumplan la forma, el procediendo o método de
disposicion que se hubiese pactado. Para esto, debera dictar las
medidas mas aconsejables para la efectivizada de dicha venta, la
misma que podra haberse convenido en la forma mas variada y amplia,
siempre y cuando sea un método comercialmente razonable para el tipo
de bienes de que se trate, incluyendo la contratacion de terceros para
esa labor, la subasta anunciada en periddico u otros medios de
comunicacion, la oferta en ferias y otros inventos, etc.

Il. Los funcionarios judiciales o policiales no estaran facultados para vender
bienes en garantia.

ARTICULO 73° (Ejecucion de la sentencia)

Si alguna parte o un tercero incumpliesen la sentencia, a pedido de Ila parte
interesada, el juez podra ordenar todas las medidas coercitivas que considere
necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 74° (Distribucion del producto)

I. El producto de la venta sera liquidado y aplicado en el orden siguiente:

A. Pago de los gastos judiciales, impuestos de ley que graven el bien, y
honorarios profesionales; de disposicion, conservacién y de depdsito
de los bienes gravados, recuperacion de posesion y otros emergentes
de la conservacion o tenencia de los mismos.

B. Pago de los interese y, luego, del capital correspondiente al crédito
garantizado en primer grado de prelacién.

C. Cualquier remanente existente debe abonarse a los acreedores en
segundo y sucesivos grados de prelacién, segun el derecho de
preferencia que tengan bajo el Capitulo Tercero de esta ley.

D. En caso de existir, el saldo remanente debe ser entregado al propietario
del bien otorgado en garantia.

[I. Ser& nulo cualquier convenio que contravenga este articulo.

ARTICULO 75° (Transferencia del bien y cancelacion de gravamenes)

Si las garantias hubiesen sido constituidas sobre constituidas sobre bienes
muebles sujetos a registro, el juez extenderd la respectiva escritura de
transferencia, la misma que surtird efecto desde su inscripcion en el registro
respectivo. El juez podra también delegar a quien estuvo a cargo de la
transferencia, la suscripcion de dicha escritura. Si se tratase bienes no sujetos a




registro y de acuerdo a su importancia respectiva que disponga o apruebe la
transferencia. En ambos casos, los documentos emitidos por el juzgado serviran
también para cancelar todos los gravamenes sobre el bien en garantia del Archivo
de Garantias; o podra el juez ordenar la cancelacion en forma expresa.

ARTICULO 76° (Falta de venta)

I. En caso de no ser posible la venta del bien, el acreedor de primer grado
podra optar por:

A. Devolver el bien al deudor o al propietario, quedando a salvo su
derecho a perseguir la ejecucion de la obligacion como acreedor
guirografario sobre todos sus bienes presentes o futuros utilizando los
procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil,

B. Si el deudor ha pagado menos del veinticinco por ciento del bien en
garantia, el acreedor podra adjudicarse el bien, por ministerio de la ley,
por el 100% del saldo total de la obligacién garantizada y cualquier
accesorio. En este caso, queda extinguida la obligacién principal
garantizada y las garantias reales de segundos posteriores grados.

C. El acreedor podra intentar nuevas ventas durante tres meses siguientes
a la sentencia, a cuyo vencimiento el acreedor debe elegir una de las
opciones anteriores.

ARTICULO 77° (Régimen especial en caso de concurso de acreedores o
quiebra del deudor)

I. Este capitulo constituye un régimen especial aplicable incluso en caso de
concurso de acreedores, concurso preventivo o quiebra del deudor. El
acreedor podra ejercer su derecho a intervencion del representante de
la quiebra o concurso. Una vez liquidados los bines, el juez dispondra
la entrega del saldo remanente: al juzgado del concurso de acreedores,
o del concurso preventivo o de la quiebra, o al depositario, en su caso.

II. El sindico o representante del concurso o quiebra del deudor o el
depositario constituido en el concurso de acreedores, estan obligados a
entregar, a simple requerimiento del juez, los bienes constituidos en
garantia aun necesidad de mandamiento.

ARTICULO 78° (Derechos de deudor a iniciar accion judicial)

Durante los seis meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, el deudor podra
ejecutar sus derechos de iniciar las acciones civiles u otras que considere
convenientes.



ARTICULO 79° (Tercerias) h

En este proceso, sOlo procederan las tercerias de dominio excluyente y las de
derecho preferente en el pago, las que se tramitardn de conformidad con el
articulo 513 del Codigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO VII
ADICIONALES

Disposicion Primera (Libertad)

A partir de la sancion de esta ley, y aplicAndose esta ley mas benigna de acuerdo
al articulo 4to, del Cadigo Penal, quedan en libertad los condenados por los delitos
derogados en esta ley cuando no se aplique otro delito. Todos los centros de
detencion penal, penitenciarias, centros de rehabilitacion, oficinas de policia y
cualquier otra institucion que albergue detenidos, deberan poner en libertad a
estos condenados o detenidos inmediatamente y sin mas tramite.

Cuando un condenado se encuentre cumpliendo sentencia por otro delito, sera
nulo el tiempo de presién bajo los delitos derogados en esta ley, y se aplicaran
solamente aquellos tiempos de prision de los delitos que contindian vigentes en el
Cadigo Penal.



CAPITULO VI
MODIFICATORIAS

Disposicion primera. (Modificaciones a normas sobre inembargabilidad de
bienes)

Se modifica el Articulo 179 del Codigo de Procedimiento Civil agregando el
siguiente parrafo:

“La proteccion de inembargabilidad de bienes en ningun caso sera oponible contra
el vendedor o financiador de la compra de bines por el saldo de precio adeudado.
La proteccion de inembargabilidad de bienes sefialados en los incisos 3,7) y 9)
se extiende solamente hasta la suma maxima equivalente a quinientas Unidades
de Fomento para la Vivienda 8UFV). También puede extenderse a una suma
mayor, a través de la inscripcion de un aviso de inembargabilidad por patrimonio
familiar en el Archivo de Garantias de conformidad con el Codigo de Familia.

Disposicion Segunda. (Referencias a la prenda y a la hipoteca en las leyes
vigentes)

Toda referencia en las leyes vigentes a la prenda civil o comercial, con o sin
desplazamiento, hipoteca de bienes muebles sujetos a registro o a otras garantias
reales de bines muebles definidos en esta ley, se considera una referencia a una
garantia real comprendida en el campo de aplicacion de esta ley.

Disposicion Tercera. (Modificaciones al certificado de depdsito de
mercaderias)

Se deroga el bono de prenda. Cualquier referencia en las leyes existentes al “bono
de prenda” se considerara una referencia solo al certificado de depdsito de
mercaderias.

Se modifica el titulo de la seccion 11l del Codigo de Comercio. Su nuevo texto dice:
“(Certificados de depdsitos)”.

Se modifica el art. 689 del Codigo de Comercio. Su nuevo texto dice:

“Cualquier persona puede expedir certificados de depdsitos. Dichos certificados
seran validos solo desde su inscripcion en el Archivo de Garantias. El privilegio




por el pago de los gastos de depdsito tiene grado de prelacion frente a todo
acreedor solo desde su publicidad por inscripcion de Archivo de Garantias de un
aviso del certificado de depdsito”.

Se modifica el art. 698 del Codigo de Comercio, reemplazado por el siguiente
texto:

“Articulo 698. (Anotacion en el certificado de depdsito relativo al crédito). Al
realizarse la primera negociaciéon se anotaran en el certificado de deposito los
datos relativos al crédito”

Se modifica el art 700 del Codigo de Comercio, reemplazado por el siguiente texto:

“(Exhibicion del Certificado) Para disponer de las mercaderias el tenedor del
certificado debe exhibirlo”.

Disposicion Cuarta. (Modificaciones a la cesién)

Se modifica el texto del paragrafo Il del Articulo 388 del Cddigo Civil. Su nuevo
texto dice:

“Sin embargo, el cedente no puede transferir al cesionario la posesién de la cosa
recibida en garantia, sin el consentimiento de quien la ha constituido; en caso de
falta de acuerdo, el cedente queda como custodio del bien.

Se modifica el texto del articulo 390 del Cadigo Civil. Su nuevo texto dice:
Art. 390 (EFICACIA DE LA CESION RESPECTO A TERCEROS)

I. Si hay diversos cesionarios sucesivos del mismo crédito, tiene prioridad el
primero que haya inscrito un aviso de la cesion en el Archivo de
Garantias.

II. La misma regla se aplica en el caso de que el crédito sea dado en
usufructo o constituido en garantia.

Disposicion Quinta. (Modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal)

Se modifica el art. 20 del Cédigo de Procedimiento Penal, reemplazandolo por el
siguiente texto:

“Articulo 20°.- (delitos de accion privada).- Son delitos de accion privada: el
desvio de clientela, corrupcién de dependientes, apropiacion indebida, abuso de
confianza, los delitos contra el honor, destruccibn de cosas propias para
defraudad, defraudacién de servicios o alimentos, alzamiento de bienes o falencia
civil, despojo, alteracién de linderos, perturbacion de posesion y dafio simple”




Disposicion Sexta. (Campo de aplicacion - Ley de Bancos y Entidades
Financieras)

Se modifica el primer paragrafo del articulo 58° de la ley N°1488 de Bancos y
Entidades Financieras, reemplazando por el siguiente texto:

“Articulo 58°.- Las cdmaras de compensacion y los burds de informacion
crediticia quedan sometidos al &mbito de aplicacion de la presente ley, asi como
los almacenes generales de depdsito filiales de bancos. Las sociedades
dedicadas al arrendamiento financiero o al factoraje quedan sometidas asimismo
al ambito de aplicacion de la presente ley sélo cuando sean filiales de bancos”.

Disposicion Séptima. (Pignoracion de bienes, concepto y clases)

Se modifica el segundo paragrafo del articulo 1398 del Cdédigo Civil,
reemplazéandolo por el siguiente texto:

“‘La pignoracion de bienes muebles se llama garantia real mobiliaria; la de
inmuebles, anticresis. (Arts. 294,360 del Codigo Civil)”.

Disposicion Octava. (Condiciones que debe reunir el constituyente)
Se modifica el articulo 1399 del Codigo Civil, reemplazandolo por siguiente texto:

I. “Quien constituye garantia mobiliaria y la anticresis sebe ser propietario de
los bienes pignorados y tener capacidad para enajenarlos.

II. Sin embargo, cuando el acreedor garantizado ha recibido de buena fe una
cosa mueble corporal de quien no era propietario el constituyente
puede invocar el articulo 101.11.”.

Disposicion Novena. (Entrega y posesion efectiva)

Se modifica el paragrafo | del articulo 1400 del Cdédigo Civil, reemplazandolo
por el siguiente texto:

I. El bien pignorado debe entregarse al acreedor, o solo en el caso de
garantia real mobiliaria a un tercero si en este ultimo le conviene las
partes”.

Disposicion Décima. (Nulidad del pacto comisorio y del pacto de la via
expedita)

Se modifica el articulo 1340 del Codigo Civil, agregandose el siguiente parrafo:




“lll. Las disposiciones del paragrafo Il de este articulo no serdn aplicables a las
garantias mobiliarias”

Disposicion Onceaba. (Enumeracioén, hipoteca legal)

Se modifica el articulo 1368 del Cddigo Civil, agregandose al final el siguiente
parrafo:

Con relacion a los bienes muebles e inmuebles por su destino en los incisos 6 y 7,
se aplicaran las disposiciones sobre prelacion de la Ley de Garantias Mobiliarias.

Disposicion Doceava. (Inscripcion del embargo; Constitucional del
patrimonio familiar; Hipotecas y privilegios)

Se modifican los articulos 1473, 1475,1476 del Cédigo Civil, reemplazandolos por
los siguientes textos:

“ARTICULO 1473.- (Inscripcién del embargo) cuando el embargo afecte suelos
o edificios, solo surte efectos contra terceros desde su inscripcion en el registro de
los Derechos Reales correspondiente a su ubicacion. Cuando el embargo afecte
cualesquiera otros bienes, solo surte efectos contra terceros desde su inscripcion
en el Archivo de Garantias.”

“ARTICULO 1475.- (Constituciéon de patrimonio familiar con bienes
embargados) La solicitud del deudor para la constitucién de patrimonio familiar no
procede en perjuicio del acreedor embargante y de los acreedores que intervienen
en la ejecucion cuando no ha sido inscrita antes del embargo”

“ARTICULO 1476.- (Hipotecas y privilegios) En la distribucién de la suma
obtenida por la ejecucibn no se toman en cuenta las garantias reales y los
privilegios por créditos nacidos después del embargo”.




CAPITULO IX

ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

I. Se derogan las siguientes disposiciones legales del Cédigo Civil, Articulos:
1360 paragrafo Il; 1362 apartado 4 del paragrafo I, 1394 al 1397, 1401
al 1428, 1477 y 1539.

Se derogan las siguientes disposiciones legales del Codigo de Comercio,
Articulos: 455, 691, 693, 694, 699, 700, 692 inc. 1) se elimina la referencia al
“bono de prenda”, 703, 705, 706, 707, 708, 709, y 878 al 900.

II. Se derogan las siguientes disposiciones legales del Cédigo Penal, Articulos:
204 y 205.

lll. Se derogan el apartado 7 del Articulo 3 de la Ley N° 1488 de Bancos y
Entidades Financieras.

IV. Quedan asimismo derogadas todas las disposiciones legales que se
opongan a esta ley.




CAPITULO X
FINALES

Disposicion Primera. (Reglamentacion)

I. El poder Ejecutivo aprobara la reglamentacion de esta ley en el plazo de
ciento ochenta dias de publicarse la presente ley, la cual debe incluir
todos los aspectos contenidos en ella y la organizacién y funcionamiento
del Archivo de Garantias.

II. El Archivo de Garantias administrado por el registro de Comercio iniciara
operaciones en el plazo de 180 dias computables desde la fecha de
publicacion en la Gaceta Oficial del dltimo de os reglamentos de la
presente Ley.

Disposicion Segunda. (Régimen de transicion)

Por esta Unica vez, y por el término de ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la entrada en vigencia del Reglamento a esta Ley:

A. Los acreedores garantizados con bienes dentro del campo de aplicacién de
esta ley y que hayan registrado su gravamen con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta Ley, deberan inscribir un aviso en el Archivo de
Garantias. Esta inscripcion debera acreditar el momento de inscripcion en
el registro anterior. El reglamento de esta Ley debera indicar el
procedimiento a seguir a tal efecto.

B. Asimismo, segun establezca el reglamento de esta Ley, los registros
actuales deben transferir la informacién sobre prendas al Archivo de
Garantias.

C. Sélo las garantias o gravamenes constituidos y registrados conforme a las
normas derogadas, cuyos avisos hayan sido inscritos en el Archivo de
Garantias en el plazo indicado, mantienen plena validez legal desde su
rango de prelacion anterior, para efectos de preferencia, persecucion,
oponibilidad, cobro judicial y ejercicio de otros derechos.

D. Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales

Es dada en la Sala de Sesiones Del Honorable Congreso Nacional, a los---------
----------- de dos mil quince afos.



Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los Gt E LR R R LR
--de dos mil quince.




FINALES

APENDICE: NOTAS FINALES

Significados

Campo de aplicacion a las carteras de crédito en garantia
Campo de aplicacion

Garantia Real, Concepto

Obligaciones

Derecho de persecuciéon y continuacion de la garantia real sobre sus productos
Constitucion de una garantia real mediante contrato, sus efectos
Bienes futuros, y desembolsos futuros

Contenido e instrumentacion del contrato de garantia

Prueba de existencia del contrato de garantia real

Gravamenes sucesivos sobre el mismo bien y disposicion del mismo
Calidad de acreedor y deudor

Derecho del deudor a solicitar un estado de cuenta

Prelacion y publicidad

Privilegios creados por ministerio de la propia ley

Adquisicion libre de gravamen

Cesion del contrato de garantia

Caducidad de la prelacion

Bases operativas del Archivo de Garantias

Error en el Aviso

Toma de tenencia

Derechos del duefio de los bines en garantia




Acuerdo sobre la asignacion en pago

Responsabilidad del acreedor

Modificaciones a normas sobre inembargabilidad de bienes

Derogatorias al Cédigo Penal.



CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo de la presente tesis se ha establecido que:

En Bolivia, el que no tiene un bien inmueble se ve imposibilitado o limitado
de acceder a un préstamo bancario garantizado, de manera que se debe
implementar otras alternativas para los créditos de interés social. Los
bienes muebles no tienen valor alguno parta los prestamistas y bancos
especialmente, debido a que no existe forma de recobrar, vender, estos en
forma répida y barata.

Los periodos de ejecucion de estos créditos, demoran varios afios, es peor
si estos créditos estan garantizados por bienes muebles, ya que es mucho
mas costoso realizar un proceso de ejecucion, que lo que cubre estas
garantias, ademas que varios bienes muebles tienen una vida econémica
corta como ser mercaderias en inventario, guando, cosechas en pie, esto
en el transcurso del tiempo, no tendran valor por lo que el préstamo con
garantia hipotecaria sobre bienes muebles es legalmente dificil, porque es
costoso, arriesgado, su registro es lento, de alto costo, su recuperacion es
lenta y larga.

La presente tesis dirigida a las Instituciones Bancarias, introdujo los bienes
muebles como garantia de créditos, para su maxima utilizaciébn econémica
posible, principalmente, permitiendo la disposicién de inventario.

Aun cuando el deudor puede vender los bienes muebles dados en garantia,
y exista una inseguridad con respecto a ellos, se logra proteger los
derechos del acreedor permitiendo:

e La continuacién de la garantia real sobre los “productos” que perciba
el deudor Ej.: En caso de incumplimiento, descontando directamente
de una cuenta bancaria el dinero recibido de la disposicién del bien.

e Que los bienes en garantia fluctuen o “floten” en la medida en que
algunos objetos sean sustituido por otros sin que sea alterado el
rango del acreedor.

e Que la obligacion garantizad se constituya sobre bienes que el
deudor adquiera en el futuro.

e Que haya incluido una clausula de aceleracién en el contrato de
mutuo y requiera el pago total de la obligacion garantizada, y en caso
de no pago, ejecute el bien en garantia.

<«



Es necesario la implantacién de la norma a las Bases legales socio juridicas en los
derechos hipotecarios, realizados por cualquier persona, natural o juridica,
nacional o extranjera, destinados a garantizar el cumplimiento de obligaciones
mediante la constitucién de garantias reales sobre los bienes incluidos.

Por lo que propongo una normativa que haga el acceso al crédito de interés social
tomando en cuenta los Articulos de la Constitucion Politica del Estado, Art. 47-11,

Art. 316,4y 7.

<«
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