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TESIS DE GRADO:

“|_A LIBERALIZACION ECONOMICA A PARTIR DEL. PROGRAMA
DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA AUTOSUFICIENCIA
' ALIMENTARIA EN BOLIVIA”

POR: MONICA RODRIGUEZ MALDONADO

RESUMEN

Uno de los pilares fundamentaies del denominado “Ajuste Estructural” en Boiivia -politica econdmica
implementada a partir del D.S. 21060- lo constituye la liberalizacion de Ia economia que busca provocar
mejoras en {a productividad intema, para hacer frente a las sostenidamente crecientes importaciones. Este
aspecto repercutird por una parte, en un incremento de fa caiidad, menores costos de produccion y mejores
valores de exportacion; y por otra, en una mayor disponibilidad de divisas para alimentar el sistema y ser
utilizadas en otros sectores, aumentando e nivel de actividad de la economia y creando demanda de mano de
obra.

A més de diez afios de implementacion del Programa de Ajuste Estructural (PAE), ios resultados muestran que
la economia se encuentra cada vez mas lejos de lograr los objetivos perseguidos por la liberalizacion
econdmica en cada uno de los sectores que componen la economia nacional. En este sentido uno de ios
sectores mas afectados por esta politica, lo constituye et Sistema Alimentario. Al interior de este, se puede
observar que la economia lejos de aumentar su capacidad para hacer frente a los elevados niveles de
importacion de alimentos, ha ido fortaleciendo la necesidad de esta frente a una pérdida de control y regulacion
de sus recursos para adquiririas (divisas). Este fendmeno determina que al interior del sistema alimentario, el
nivel y estabitidad de ia AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA GLOBAL se vaya deteriorando ccasionando que ia
economia pierda su capacidad de controlar y regular los recursos orientados a satisfacer las necesidades
afimentarias de fa pobiacién. Fi interés por explicar este problema se constituye en centro fundamental de ia
investigacién.

En el contexto de los anteriores enunciados, se plantea como objetivo general de la investigacion ei andlisis de
la incidencia de la politica de fiberalizacion econémica del Programa de Ajuste Estructural, en ios actuales
niveles de autosuficiencia del sistema alimentario nacional. Para tal efecto se sigue la definicién de Rosa H.
Montes de QOca y Fernando Relio sobre la AUTOSUFICIENCIA, entendida como “ia capacidad nacicnal de
controlar y reguiar fos recursos internos para orientarlos hacia la satisfaccién de las necesidades de las
personas’.

Ao largo de 1a investigacion se analiza a través de modelos econométricos como, producto de ia liberalizacion
(politica arancelaria y cambiaria) de la economia, se da un notable crecimiento en ia importacion de atimenios
que determina un crénico nivel deficitario en balanza comercial del sistema alimentario, lo gque en un contexto
de dolarizacion por la pérdida de confianza en la moneda, impiica un crecimiento importante en la demanda de
divisas para cubrirlas. El satisfacer esta demanda en el marco de inexistencia de excedentes de exportacion en
la economia, supondra basicamente optar por dos tipos de salida, mejorar los actuales niveles de exportacion
de! conjunto de fa economia — [o que en un contexto de sobrevaluacion cambiaria en Ultima instancia estara
determinado por fluctuaciones favorabies en ef comercio internacional- y/o para evitar la presion devaluadora
sobre el tipo de cambio que desataria un proceso inflacionario agudo, recurrir a ias reservas de divisas, que
finalmente y ante la disminucién de estas implica recurrir inevitablemente a renegociaciones de la deuda
externa, que implicande un mayor endeudamiento, alimentaria y perpetuaria e procesc. Ambos elementos
implican finaimente que para que la economia pueda satisfacer la demanda de divisas para cubrir ja
importacion de alimentos, se supeditaré esta al comportamiento de variables exdgenas a ia misma economia o
a decisiones y acuerdos al margen de ella. La economia pierde control sobre [os recursos, entre los que se
encuentran las divisas, el endeudamiento externo, efc., para destinarios a la compra de alimentos importados.
En sintesis, se inestabiliza y deteriora la AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA NACIONAL a partir de la
implementacién de la politica de fiberalizacion del PAE. Este aspecto constituye la hipétesis fundamental de la
investigacion.



CAPITULO |

INTRCDUCCION
Los cambios manifestados en la economia boliviana a partir de la implementacion del Programa
de Ajuste Estructural (PAE), han merecido una atencién particular de economistas, socidlogos,
politdlogos y toda una variedad de cientistas en diferentes areas, que si pien no han coincidido en los
meétodos de analisis -lo cual es plenamente comprensible- [0 han hecho en la necesidad de ir evaluando

detenidamente desde diferentes puntos de vista el proceso de cambio.

Uno de los pilares fundamentales del denominado “Ajuste Estructural” lo constituye la
liberalizacion de la economia, que busca provocar mejoras en la productividad intema para hacer frente
a las importaciones que a su vez repercutira por una parte, en un incremento de la calidad, menores
costos de produccion y mejores valores de exportacion, y por otra parte en una mayor disponibilidad de
divisas para alimentar el sistema y ser utilizadas en otros sectores, aumentando el nivel de actividad de

la economia y creando demanda de mano de obra

A mas de diez aitos de implementacion del PAE, ios resultados muestran que la economia se
encuentra cada vez mas lejos de lograr los objetivos perseguidos por la liberalizacién econémica en cada
une de los sectores gque componen [a economia nacional. En este sentido uno de los sectores mas
afectados por esta pr:)litica se conslituye el Sistema Alimentario. Al interior de este se puede observar que
la economia lejos de aumentar su capacidad para hecer frente a los elevados niveles de importacién de
alimentos, ha ido fortaleciendo la necesidad de esta, frente a una pérdida de control y regulacion de sus
recursos para adquirirlas (divisas). Este fendmeno determina una pérdida sostenida e importante de

autosuficiencia alimentana.



El presente estudio busca establecer y demostrar la estrecha relacion entre la politica de
liberalizacion de la economia, especificamente en el mercado de alimentos, y los actuales niveles de

autosuficiencia alimentaria.

En el primer capitulo se encontrarén los lineamientos metodologicos mas importantes asi como
el planteamiento tedrico de la retacion enire autosuficiencia alimentaria y politica de liberalizacion a través

de sus variables mas importantes: e arencel y el tipo de cambio.

£n el segundo capitulo se hace una revisidn a los postulados mas importantes de las escuelas
del pensamiento econdmico respecto ai comercio internacional, con e! objeto de ubicar en su real
dimension la politica de liberalizacion econdmica. Asimismo se desarrollan las caracteristicas mas
sobresaiientes del funcionamiento del sistema alimentario, donde se define la autosuficiencia alimentaria
como requisito importante para el funcionamiento de este y el iogro en ditima instancia de [a seguridad
alimentaria nacionai. Vale decir, de [os varios aspectos que supone el funcionamiento del sistema
alimentario y el iogro de seguridad alimentaria, el estudio presente sdlo se abocara al referido a la

Autosuficiencia Alimentaria.

El contenido de los capitulos siguientes es de caracter analitico y cuantitativo. Se presenta
informacion sectorial del sistema alimentario y se la analiza para establecer matematicamente 1a relacion
entre arance! y tipo de cambio -como variables de ia liberalizacion econdmica- y l0s niveles de

importacion y exportacion de alimentos, como variables determinantes de la autosuficiencia alimentaria.



11. DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1. DELIMITACION ESPACIAL
El presente estudio abarcara los efactos de ias politicas da libre comarcio del Programa de Ajuste
Estructural (liberalizacién econémica), sobre e logro de ia autosuficiencia en el sistema alimentario
nacional. El estudio no se concentra en sectores pobiacionalas aspecificos por cuanto se busca
determinar los efectos econdmicos mas importantes sobre el sistema alimentario boliviano.

1.1.2. DELIMITACION TEMPORAL
El periodo 1980-1998 constituye el espacio temporal qua abarca Ia invest\igacién. Se ha considerado
este espacio de tiempo fundamentaimente por representar el periodo de mayores cambios en la
estructura econémica del Sistema Alimentario a nivel Nacional, determinando efectos importantes sobre
este . Si bien el Programa de Ajuste Estructural fue implementado a partir de 1985, interesa realizar una
comparacion con el periodo econdmico anterior para obtener una mejor y mas clara imagen de los
efectos sobre el sistema alimentario. Asimismo se subdividira el periodo de estudio en los siguientes sub-
periodos a partir fundamentalmente de sus caracteristicas econdmicas:
. 1980-1985, periodo caracterizado por politicas econémicas de corte proteccionista y de

importantes cambios en la estructura productiva de |a economia nacionai como el agotamiento

de la acumuiacién minero-estatal que caracterizé el funcionamiento del pais desde 1952,

* 1985-1998, periodo en que adquieren su orientacién estructural jos cambios a partir del D.S,
21060 de 1985 que modifica sustancialmente el régimen socic-econémico ¥y se da inicic a la
apertura de !a economia al contexto internacional. Aunque al interior de este periodo existen
cambios de gobierno, como se vera en adelante, estos no cambian la orientacion trascendental
que después 1985 se da sobre las variables dei presente estudio, por eilo {a subdivision de este

periodo es innecesaria,



1.2. RESTRICCIONES DEL ESTUDIO

El presente estudio pretende investigar tan solo los efectos de la politica de liberalizacion de ios
mercados bienes y de divisas sobre el logro de la eutosuficiencia alimentaria. No se busca analizar el
conjunto de politicas que hacen al Programa de Ajuste Estructural ni los efectos sobre todos los
subsistemas que forman el Sistema Alimentario. En cuanto a |as variables se tomaran tan sélo las mas
determinantes de las politicas cambiaria y de comercio exterior: el tipo de cambio real y el arancel. No
se pretende hacer un analisis referido a todo el sistema de precios del sistema alimentario. En lo que
hace a las categorias de andlisis, sélo se consideran las del sistema alimentario mas directamente
afectadas por la politica de liberalizacién: las importaciones y la exportaciones de alimentos: asimismo,
dentro de la primera solo se abocara el estudio presente a las importaciones legales, no llegando a

analizarse la relacionada e importaciones ilegales, contrabando.

Por otra parte, se hara mencion -cuando se considere necesario- a las caracteristicas de variables que
exégenamente afectan la autosuficiencia alimentaria, tal es el caso de la deuda externa, la reservas
internacionales netas, los problemas estructurales y coyunturales del sistema agropecuario nacional y
el contexto internacional sin entrar a un estudio profundo sobre estos temas, 1o que indudablemente

amerita otra investigacion.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
La presente investigacion se plantea como objetivo analizar la incidencia de [a polfitica de liberalizacion
de la economia nacional del Programa de Ajuste Estructural en los actuales niveles de autosuficiencia

del sistema alimentario nacional.



1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Investigar el Marco Tebrico sobre las concepciones de sistema alimentario, seguridad
alimentaria y autosuficiencia ademas del referido a politicas de comercio exterior.

b. Determinar los mecanismos a través de los que la politica arancelaria y cambiaria
inciden en la determinacién de los actuales niveles de autosuficiencia alimentaria
nacional.

c. Establecer los mecanismos a través de los que la politica arant;.:elaria y cambiaria inciden
sobre el nival de importacién de alimentos.

d. Definir los mecanismos a través de (os que la politica arancelaria y cambiaria inciden
sobre la exportacion de alimentos como sector generador de divisas.

e. Determinar las variables exégenas al sistema alimentario que mas inciden en ios

actuales niveles de autosuficiencia alimentaria.

1.4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

1.41. PROBLEMA CENTRAL
El proceso de desarrollo de la economia nacional concebido por el PAE, considera tres sub-procesos:
la apertura del pais debe provocar mejoras en la productividad Interna para hacer frente a las
importaciones, a su vez este mejora debe repercutir en el incremento da la calidad, menores costos de
produccion y mejores valores de exportacion, esto por su parte deberia provocar uria progresiva mayor
disponibilidad de divisas para alimentar el sistema y ser utilizadas en otros sectores, aumentando el nivel

de actividad de la economia y creando demanda de mano de obra™'.

Después de mas de 10 afos de a liberalizacion del comercio, se observa que las tendencias negativas

en algunos sectores de |a economia, sobretodo en el sector exportador no tradicional, se han revertido

k AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO II. Zebalios Herndn,
1993, Pag. 219.



1.4.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

La importacion de alimentos, en tanto variable de la autosuficiencia alimentaria cambia su
tendencia a partir del Programa de Ajuste Estructural hacia una trayectoria marcadamente
ascendente. Todos los rubros que la constituyen siguen esta tendeﬁcia.

Existen cambios en la estructura de importaciones a partir del ajuste. Los cereales y preparados
de cereales siguen siendo fos productos mas importados, pero su importancia disminuye a partir
del incremento en la importacién de productos lacteos y huevos y del sostenido crecimiento en
la importacion de preparados alimenticios. Mayor diversificacion en la estructura de productos
importados.

La competencia desfavorable para la produccion nacional de productos importados ha afectado
negativamente 1a produccion tradicional de alimentos.

El nivel de las donaciones alimentarias sigue una trayectoria ascendente criginando
competencia desleal a la produccién nacional

El sistema alimentario como generador de divisas va perdiendo cada vez mas importancia.

La generacidon de divisas en la economia es cada vez mas inestable y con marcada tendencia
al decreci;niento, determinando serias dificultades para responder a la creciente necesidad de

alimentos importados.



1.4.3. DETERMINACION DE CAUSAS
Para [a determinacién de las variables explicatorias de la autosuficiencia alimentaria se hara uso
de las siguientes relaciones desarrolladas posterlormente en el marco te6rico:
a) INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA DE CORTO PLAZO
- MSAL Y PDE - MSAL) PDE
XSAL+OTRASX TOTAL X

dondec:
MSAL = importactones para cf SAF.

Vi

PDE = pago deuda externa {amuorlizacion e intereses)
XSAL = exportaciones del sistema alimentarin

OTRASX = otras exportaciones (bo alimentarias)

b) INDICADORES DE AUTOSUFICIENCIA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

_ MSAL+1PDIE
FD

V2

dondc;
FD = fondo de divisay

_ MA+D

TMA+D+PA

MA+D

MA +D4+PA - XA
siendo;

Vo=

MA = inmrportacion de alimentos
D = donacionesde alimentos
PA = produccion de alimentos

XA =exportacion de ubimentos



Ahora bien; °
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA = I(IMPORTACION DE ALIMENTOS, EXPORTACION DE
ALIMENTOS, DONACIONES DE ALIMENTOS, PRODUCCION DE ALIMENTOS, VARIABLES

EXOGENAS AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ALIMENTARIC)

Siendo que:
VARIABLES EXOGENAS AL SISTEMA ALIMENTARIO ={(PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA

EXTERNA, RESERVA DE DIVISAS, OTRAS EXPORTACIONES {no del sistema alimentario)).
En la medida que se demuestren las siguientes relaciones:
Importacion de Alimentos = f(arancel, tipo de cambio real)

Exportacion de Alimentos = f(arance!, tipo de cambio reat)

Se tendra finalmente que:

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA = f (ARANCEL, TIPO DE CAMBIO REAL, DONACICNES DE
AUMENTOS, PRODUCCION DE ALIMENTOS, FACTORES EXOGENOS AL SISTEMA ALIMENTARIO

NACIONAL )

Respecto a las donaciones y a la produccién de alimentos, se analizara el efecto sobre estas de la
peliticas arancelaria y cambiaria; sin embarge, en la medida que estas categorias son determinadas
fundamentalmente por otras variables, no constituyen objeto de estudio, aunque se revisan sus
caracteristicas y tendencias. El presente estudio se concentrara solamente en las variables del sistema
alimentario afectadas de manera importante por la politica de liberalizacién econdmica: impertacion y

exportacion de alimentos.




1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El estudio de la autosuficiencia alimentaria revela la contradicciéon mas importante del Ajuste Estructural
en el sistema alimentario: la creciente necesidad de divisas por el ascendente nivel de importacion de
alimentos frente a la inestable y descendente generacion de estas por parte de la economia. Este
aspecto es de vital importancia para reorientar la medidas de politica econdémica sobretodo si se busca

pasar del logro de estabilidad monetaria a la transformacién estructural.

1.6. FORMULACION DE HIPOTESIS
La politica de liberalizacion econémica de! Programa de Ajuste Estructural por intermedio del arancel y
el tipo de cambio real determinan, una marcada tendencia al deterioro y a Ia inestabilidad en 3

autosuficiencia alimentaria global.

1.7. METODOLOGIA

Para lograr una adecuada introduccion al tema se har4 uso inicialmente del método deductivo, se partira
de las caracteristicas generales de! comercio exterior de Bolivia para ir concretizando progresivamente
el analisis hasta llegar a las caracteristicas especificas del comercio exterior del sistema alimentario

nacionatl.

Una vez que logremos establecer los Iineamientbs del comercio exterior en el sistema alimentario
i)oliviano, se analizaran sectores especificos de este para que haciendo uso del método deductivo
podamos establecer regularidades y plantear generalidades. La intencién fundamental de este proceso
es lograr en primera instancia el analisis; vale decir, la descomposicion de los elementos que constituyen
tas variables de la autosuficiencia alimentaria, para que en una posterior etapa de sintesis se pueda ver

las causas y tendencias a mediano y largo plazo de esta variable.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

21. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL SISTEMA ALIMENTARIO

2.1.1. GENERALIDADES

La Aclividad Econgmica, considerada como la concatenacion de los Actos Econdmicos de los
hombres que componen un grupo soctal, define las tres fases fundamentales que determinan el Proceso

Econémico: la produccién, ia distribuclén y el consumo de los bienes materiales.

El Proceso. Econ¢mico, se da en la medida que la Actividad Economica se repite
permanentemente constituyendo un ciclo, que permite establecer regularidades que surgen al repefirse

de manera constante en el Proceso Econdmico y que iuego constituiran el Sistema Econémico.

El Sistema Econdmico, concebido como la abstraccién teérica sistematizada del conjunio de
relaciones econémicas, instituciones, normas, principios y todos los elementos que se relacionan con
ta produccién de bienes materiales para la satisfaccién de las necesidades, aglutina basicamente tres
etapas en el flujo econémico: la preduccion, la distribucién y el consumo.

De la misma manera que para la Economia, el Sistema Econémico representa la absiraccién teérica que
sintetiza ei conjunto de relaciones que en ella se dan, para [a economia alimentaria -parte especifica de
ta economia-, el sistema alimentario. constituye también una abstraccién fedrica del conjunto de
procesos que conforman la produccién de alimentos de origen animal y de origen vegetal, la
transformacién de esos productos, la distribucién y el consumo para satisfacer las necesidades

nutricionales y que se encuentran dentro del conjunto de relaciones que conforman el Sistema

Econdmico.



Maiassis por su parte, define el SAL como la expresion concreta dei funcionamiento de la
economia agroalimentaria an una formacién social determinada ?
Una definicién mas precisa del SAL fua elaborada en México en los siguientes términos:

‘Se entiende por sistema alimentano al conjunto de interacciones, subordinaciones,
relaciones técnicas y de intercambio que establecen los agentes econoémicos, sociales
e instituclonales, directamente ligado al proceso que va desde le produccion de alimentos
hasta el consumo y que contemplan las fases o esferas de actividad de: produccién,
comercializacion, lransformacion,  distribucion, consumo y otras que le son
complementanas, como la de asistencia de bienes y servicios, la de control y regulacion
proveniente del Estado y la del sector externo”. |

Una definicion muy similar es la adoptada por Schejtman y recogida por CEPALIFAO en su enfogue

sistémico, en el que se define al Sistema Alimentario como:

“... sistema constituido por Ia integracion de una determinada estructura productiva y una
determinada constelacion de modelos de consumo, asi como la de las relaciones que con
estos componentes establezca el sector publico y el sisteme financiero” .

La estructura productiva en este caso astd configurada por un conjunto de relaciones
socioeconomicas que inciden de un modo directo en los procesos de produccion primaria, transformacion
agroindustrial, acopio, distribucién y comercializacion de los alimentos. Los modelos de consumo se

refieren a los patrones alimentarios de los distintos grupos sociales.

En sintesis un SAL tiene puas, una astructura bésica compuasta por Jos subsistemas de

produccion, transformacion industrial, comercializacion, distribucion y consumo; y unas actividades

: Del texto de Alejandro Pacheco : "Hacia la Creacién da un Sisterne de Seguridad Alimentaria”.
Pag. 3

3 CEPAL/FAQ y Alexander Schejtman, "Anaiisis integraf del Problema Alimentario y Nutricional
en America Latina", Estudios Rurales Latinoamericanos, Bogota, vol. 6, N® 23, mayo-diciembre
1983.



complementarias que definen aspectos institucionales y operativos, como las relaciones con el exterior,
el financiamiento, Ia asistencia técnica y los servicios y bienes que eriran al SAL para facilitar su

funcionalidad. En el grafico siguiente se hace una representacion simplificada de un SAL.

SECTOR EXTERNO

AGROD-

INOUSTRIA
PRODUGCCION .
PRIMARIA s TRANS - DISTRIBUCION
FORMACION

. P . L‘“
Bienes y Servicios para Politicax del Estado
la prodnceiton ¥ com ercializacifn Regulaclon coniroles

Grafico 1
El Sistema Alimentario

Los nexos de union entre agentes y furiciones en cada uno de los subsistemas del SAL estan
constituidos por los flujos y reflujos entre eilos, tanto de bienes y servicios como de a accion de
elementos de politica. Por elio, el estudio de la dinamica de cada fase o subsistema no puede hacerse
independientemente de las ofras y debe ligarse con ia estructura productiva, los mercados, ia sociedad,
el Estado y e secior extemo. A su vez, al irterior de estos subsistemas se produce un desarrolio desigual
y combinado. Cada subsistema y cadena tiene su propio grado de desarrolio e integracion con los demas
elementos del sistema, pero en forma heterogénea. Se distinguen, asimismo, unos agentes y funciones

mas desarroliados que otros, con diferentes grados de vinculacion al mercado.

Por otra parte se debe sefialar que un Sistema Alimentario es heterogéneo en Ias furiciones ejercidas

en sus fases y en los agentes que la comandan; pero debe ser homogéneo en su objetivo béasico:
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producir fos alimentos necesarios para satisfacer fas necesidades bésicas de la poblacién y coadyuvar
a los procesos de acumulacion. Ei grado de cumplimiento de estos objetivos es reflejo del
funcionamiento del Sistema Alimentario. Es por ello gue el cuantificar la satisfaccion de las necesidades
para medir el funcionamiento de los distintos subsistemas del Sistema Econdmico es de interés para
todos los Estados. En este sentido, un reflejo importante del funcionamiento det Sistema Alimentarto to
encontramos en la categoria inseguridad Alimentaria. Esta categoria, Inseguridad Alimentaria, fue
acufiada en 1974, afio en que se Hleva a cabo la Conferencia Mundial de la Alimentacion; en este evento,
fodos los paises "subdesarrollados”, se plantean como objetivo primordial‘ de sus politicas nacionales
&l riguroso control sobre esta categoria y se plantea la Seguridad Alimentéria como objetivo de Politica

Economica.

2.1.2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto de Seguridad Alimentaria tiene varias interpretaciones y es dificii de expresar
cuantitativamente en un indicador que permita medir el grado de seguridad alimentaria de un pais.
Alejandro Schejtman, usando los primeros conceptos que acuilo la FAQ, define este término asi:

“Por seguridad alimentaria nacional entenderemos el logro de una disponibilidad agregada de alimentos
basicos suficientes para satisfacer la demanda interna de éstos, considerando no sdélo la demanda
efectiva sino también la seguridad alimentaria nutricional, de los sectores con ingresos insuficientes para
alcanzar los minimos normativos. Definido asi, este concepto abarcaria tanto los problemas de
regulacion de los factores que afectan de modo coyuntural la oferta interna (factores climatologicos, de
comercio intemacional, etc.) como aquellos de tipo estructural que conduce a insuficiencias cronicas en

la produccion interna de alimentos basicos”.

"Por sequridad nutricional se entenderé el acceso regutar en el tiempo y en €| espacio a los elementos
necesarios para dar pleno desarrollo a las potenciatidades bioldgicas de todos los individuos de la

sociedad, cualquiera sea su status socioecondmico y cualquiera su localizacion geografica’.
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producir los alimentos necesarlos para satisfacer las necesidades bésicas de [a poblacion y coadyuvar
a los procesos de acumulaciéon. El grado de cumplimiento de estos objetivos es refiejo del
funcionamiento del Sistema Allmentario. Es por ello que el cuantificar ia satisfaccion de las necesidades
para medir el funcionamiento de ios distintos subsistemas del Sistema Econdmico es de interés para
todos los Estados. En este sentido, un reflejo importante del funcionamiento del Sistema Alimentario lo
encontramos en la categoria Inseguridad Alimentaria. Esta categoria, inseguridad Alimentaria, fue
acuiada en 1974, ano en que se ileva a cabo 1a Conferencia Mundial da ia Alimentacion; en este evento,
todos los paises "subdesarrollados”, se piantean como objetivo primordiai de sus politicas nacionales
el riguroso control sobre esta categoria y se plantea la Seguridad Alimentaria como objetivo de Poiitica

Econémica.

2.1.2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto de Seguridad Alimentaria tiene varias interpretaciones y es dificii de expresar
cuantitativamente en un indicador que permita medir el grado de seguridad alimentaria de un pais.
Alejandro Schejtman, usando los primeros conceptos que acuiio la FAQ, define este término asi:

“Por seguridad alimentaria nacional entenderemos el logro de una disponibilidad agregada de alimentos
basicos suficientes para satisfacer la demanda interna de éstos, considerando no sélo la demanda
efectiva sino también la seguridad alimentaria nutricionai, de ios sectores con ingresos insuficientes para
alcanzar los minimos normativos. Definido asi, este concepto abarcaria tanto los problemas de
regulacion de ios factores que afectan de modo coyuntural la oferta intema (factores climatologicos, de
comercio internacional, etc.) como aqueilos de tipo estructural que conduce a insuficiencias cronicas en

la produccion interna de alimentos basicos”.

"Por seguridad nutricional se entenderé ef acceso regular en ei tiempo y en el espacio a los elementos
necesarios para dar pleno desarroilo a ias potenciaiidades biolbgicas de todos [os individuos de la

sociedad, cualquiera sea su status socioecondmico y cualquiera su jocalizacidén geografica”.
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La FAO ha ampliado sus Conceptos iniciales sobre seguridad alimentaria involucrando elementos como
el aumento local de ia produccién de aliementos; Ja suficiencia de los alimentos y la estabilizacion de los
suministros alimenticios: ia eiiminacién del hambre y la desnutricion crénicas: la ayuda de socorro en
casos de emergencia y las medidas preventivas; la ayuda técnica, econémica y en alimentos a paises
¥ grupos humanos vud nerables; el aumento de ios ingresos en divisas y la estabilizacién de los ingresos
por exportaciones; el aumento equilibrado dei poder adquisitivo de ia poblacion, y la reduccion de Ia

pobreza.

Ademas de ia inseguridad Aiimentaria, se ha utilizado Ia categoria Desnutricion como expresion del
funcionamiento del Sistama Alimentario; es evidente por ello, gue existe una relacion estrecha entre la

Inseguridad Alimentaria y la Desnutricion.

En abrii de 1983, la FAQ introduce en ia consideracion de ios niveies de Inseguridad Alimentaria, el

analisis de dos aspectos basicos:

a} Las diferencias derivadas de poner énfasis en ei probiema dei acceso universal a ciertos minimos
nutricionaies (tema nutricional)

b} Las diferencias de enfatizar los problemas coyunturaies o ciclicos -inherentes particularmente a
ia produccion agricoia- o ios probiemas de tipo estructural, que determinan tendencias crénicas
a la insuficiencia en ia oferta y a ia parsistencia de grupos de poblacion con ingresos
sistematicamente inferiores a los requeridos para satisfacer sus necesidades nutricionaies

basicas (tema econémico).

Para alcanzar 1a Seguridad Alimentaria, un SAL debe tener ciertos atributos, los cuales deben

complementarse con ofras acciones realizadas por fuera del SAL para que tengan una concrecién real.

12



Estos atributos son: sufictencia, estabilidad, autosuficiencia, sustentabilidad y equidad *. Schejtman los

caracteriza asi;

1) Un SAL suficiente es aquel capaz de generar una disponibilidad gue permita satsifacer tanto fa
demanda efectiva existente como las necesidades alimentarias basicas de sectores que no tienen

suficiente ingreso para acceder al mercado.

2) La esfabilidad se refiere a ias variaciones a que estan sometidos ios niveies de disponibilidad respecto
a sus valores tendenciales. Las fuentes de inestabilidad pueden ser ias variaciones en la produccion

intema o en sus precios, 0 en los volimenes importados y los precios a que se compran,

3) La autonomlia hace referencia al grado de vulnerabiiidad externa del SAL. Se expresa a través del

deterioro de los coeficientes de autosuficiencia o del balance alimentario externo.

4) Sustentabilidad, entendida como [a capacidad de un SAL de asegurar que el logro a corto plazo de
los objetivos anteriores no se consiga a costa de un deterioro tal de los recursos naturales renovables

y no renovables que haga imposi ble ef sostenimiento del SAL a largo plazo.

5) La equidad es concepto dificil de defnir, pues se relaciona con juiCios de valor. Sin embargo, puede
viticularse con la universalidad del derecho de los minimos nutricionales del ser humano, aunque existe
una amplia gama de criterios  sobre las “reglas” que deben gobernar la distribucion de tales derechos

en la sociedad.

4 Algjandro Schejtman: "ANALISIS INTEGRAL DEL PROBLEMA ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN AMERICA LATINA", Bogota, Estudios Rurales Latinoamericancs,
votumen 8, Nos. 2-3, mayo - diciembre 1983.
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2.1.3. AUTOSUFICIENCIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Es indudable gue todos los paises no pueden alcanzar una autosuficiencia alimentaria completa, al estilo
de una autarquia absoluta, siempre habra bienes que es necesario comprar en otros paises, porque las
condiciones de disponibilidad de recursos naturales, geograficas o de otra naturaleza, no siempre
permiten producir todo lo requerido, No se trata de alcanzar una autosuficiencia total, deben considerarse

varios niveles de autosuficiencia:

a) AUTOSUFICIENCIA GLOBAL, puede darse con al comercio internacional, comprando lo que el pais
no produce con exportaciones alimentarias o agropecuarias, 0 sea, con una balanza alimentaria

equilibrada.

b) AUTOSUFICIENCIA RELATIVA, si el pais produce mas de las 3/4 partes de los alimentos requeridos

por la sociedad.

La autosuficiencia puede entenderse en términos mas genéricos como “la capacidad nacional de
controlar y regutar los recursos internos para orientarlos hacia la satisfaccion de las necesidades de las
mayorias. No se trata de una anacronica politica de autarquia, sino de usar el intercambio intemacional
de ta manera complementaria y racional, pero siempre conservando bajo control del pais, las

posibilidades de alimentar a sus habitantes™.

> Rosa H. Montes de Oca y Femando Raflo, "HACIA UN PROYECTO ALIMENTARIQ
DIFERENTE", Ravista Comercio Exterior, vol 32, n°2, febrero 1982,
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2.1.4. INDICADORES QUE MIDEN LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA GLOBAL

1) Disponibilidad de Alimentos

DA=PA+MA+D-XA+LEi-1l
donde:

PA = produccion

MA = importaciongs

D = donacioncs

XA = cxportaciones

Ei, Ef = existencias inicaales y linalcs

Es un indicador agregado que mide la eficiencia del sistema econémico y social para mantener una
disponibilidad alimentaria adecuada a las necesidades. Si es muy estable en el tiempo, es indicativo de
una politica alimentaria definida. F’uede expresarse en valores o volumenes y como inidce, tanto a nivel
de productos individuales como de grupos de productos. También puede expresarse en calorias y

proteinas si se hacen las conversiones respectivas de cada uno de los productos.

2) Balanza alimentaria (BSAL)

BSAL = XSAL MBSAL

donde:

XSAL = cxp ortaciones del sistemn a lim entario

MSAL = unportaciones del sisten a limentano
Esta balanza incluye las exportaciones de alimentos procesados o no, y de semilias; [as importaciones
de insumos y maguinaria para la agricultura y la industria de alimentos, materias primas para el sector
productivo alimntario y alimentos procesados y no procesados. Si el balance es positivo, el SAL es muy

eficiente y produce excedentes; si es negatico, el SAL es dependiente ¥y mas vulnerable mientras mas

negativo sea. Tiene significado expresario en valores,
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BA = XA-MA _
€s un indicador parcial que mide el balance de importar s6lo alimentos procesados o no. Tiene un

significado parecido a la BSAL,

BAG = XAG -MAG
XAG =exportacioncs del sector agropecuario (productos semillas)
MAG = importaciones del sector agropecuarto; insunos, seimillas, maquinaria, drogas veterinanias, etc.

Mide la capacidad del sector agropecuario para generar un excedente o déficit de divisas. Si es negativa

el sector agropecuario consume divisas de otros sectores.

3) Indicadores de autosuficiencia alimentaria de corto plezo

Vi=_ MSAL+PDE _ MSAL+PDE
XSAL+OTRASX  TOTAL X

donde:

MSAL = importaciones para el SAL,

PDE = pago denda externa {amortizacion e intereses)

XSAL = cxportaciones del ststema alimentario

OTRASX = otras cxportaciones

:s un indicador agregado de vulnerabilidad de ia economia. Si V1>1, o tiende a 1, el pais no alcanza a
'agar con sus exportaciones la deuda externa e importar los alimentos que necesita. En ese caso, la
utosuficiencia alimentaria globai sigue el sentido contrario, disminuye mientras V1 sea menor de 1,

'ayor autonomia tendra el pais para su manejo econdmico social, habra iogrado mayor autosuficiencia

fimentaria.
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4) Indicadores de autosuficiencia alimentaria de mediano y largo plazo

MSAL+PDE
FD

V2=

donde:
FD = fondo de divisas

Tiene un significado parecido a V1, sélo que la autosuficiencia se mide en términos de la cantidad de
divisas que tiene el pais en un momento dado y no con relacién al flujo anual de divisas por

exportaciones. Posee un signifcado adicional en el ambito de la dindmica a mediano y large plazo.

5) Otros Indicadores

_ MSAL
FD

V3

indicador de la capacidad del pais para sostener su SAL con importaciones en términos de divisas. Si

V3 tiende a 1, 1a vulnerabilidad es muy grande.

_ MSAL
X

V4

Mide la capacidad de las exportaciones totales de bienes para pagar las importaciones del SAL. Mientras

Més cerca de 1 esté, mayor ser4 el grado de vulnerabilidad de| SAL.

MA+D
MA + D+ PA

V5=
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Este indicador, V5, es conocido también como Coeficiente de Depedencia Alimentaria y permite
establecer la importancia de las importaciones y donaciones de alimentos en el total de |a oferta de estos.

Cuanto mayor sea la dependencia de |la importaciones y donaciones, existira menos autosuficiencia.

_ MA + D
MA + D+ PA - XA

El indicador V6, respecto al indicador anterior, excluye la exportacién de alimentos en el denominador
de esta manera se busca estabiecer el grado en que depende de las importaciones y donaciones
alimentarias la disponibilidad de alimentos. Cuanto mayor sea menos autosuficiente sera y vicerversa,

Se pueden calcular estos ultimos indicadores por productos.
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22, MARCO TEORICO DEL COMERCIO INTERNACIONAL

2.21. ENFOQUE NEQCLASICO
EL LIBRECAMBIO
La doctrina del libecambio procede de la doctrina cidsica del comercio internacional, dentro de esta el
desarrolio de la ley de Ia ventaja comparativa o costo comparativo debe sefalarse como uno de los mas
grandes logros de la oscuela clasica del pensamiento econémico que tuvo su origen en la ley de la

ventaja absoluta formulada por Adam Smith en su publicacion en 1776 de La Rigueza de las Naciones.

LEY DE LA VENTAJA ABSOLUTAS

Adam Smith recalco la importancia del librecomecio para incrementar la riqueza de todas las naciones
comerciantes. De acuerdo con A. Smith, el comercio mituemente beneficioso se basa en el principio de
la ventaja absoluta. Por tanto: un pais puade ser mas eficiente que otra en ia produccion de algunos
bienes y menos eficiente que otro en ta produccion de otros bienes. Sin embargo, ambos paises se
pueden beneficiar del librecomercio si cada uno se especializa en Ia produccion de aquello que puede
hacer mas eficientemente que el otro, Este patrén de especializacidn internacional del trabajo es eficiente
¥ conduce a una mayor produccion en los paises que participan del librecomercio. Con estos argumentos

A. Smith justifico la ausencia de interferencia gubernamental en los asuntos economicos, "laisses-faire”

LEY DE LA VENTAJA COMPARATIVA’

David Ricardo consideré como tipico el caso en el cual un pais es mas eficiente que otro en todas lineas
de produccion. Adn bajo estas condiciones, Ricardo, al igual que Robert Torrens, mostraron que el fibre
comercio todavia puede beneficar a ambos paises. Ante esto el principio de la ventaja absoluta de A.
Smith no puede servir ya como ia guia de la especializacion intemacional, por lo cual Ricardo desarrolio

el principio de la ventaja comparativa. De la siguiente manera se explica el funcionamiento de esta ley:

¢ ECONOMIA INTERNACIONAL. Mitiades Chacholiades. Segunda Edicidn,

ldem
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un pais avanzado puede ser mas eficiente que un pais en desarrollo en todas las lineas de produccidn,
pero el grado de superioridad del primero puede ser diferente de un bien a otro, De acuerdo con Ricardo,
se dice que el pais avanzado tiene una ventaja comparativa en aquel bien en el cual el grado de
superioridad del pais es mayor y una desventaja comparativa en aquel bien en el cual su Qrado de

superioridad es menor con relacion al pais en desarrollo,

La limitacidén mas importante que surge en contra de las dos leyes arriba descritas es que ambas se
basan en la teoria del valor trabajo®, evidentemente esta teoria es una sobresirﬁpliﬁcacic’m de la realidad
por cuanto e} trabajo no es el unico factor de produccion y definitivamente ﬁo es homogéneo. En ia
década de ios afos 30 Golifried Haberler con su teoria de los costos de oportunidad hizo prevalecer la
ley de la ventaja comparativa, incluso eliminando fa teoria del valor trabajo. Haberler mostrd que la
ventaja comparativa puede replantearse en términos de los costos de oportunidad: el productor de bajo
coslo de oportunidad de un bien A tiene una ventaja comparativa sobre ese bien. Entendiendo por costo
de oportunidad la cantidad de aigun otro bien que debe sacrificarse para liberar justamente los recursos

suficientes para producir una unidad extra del bien A,

2.21.1. LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE LOS ALIMENTOS?
Los alimentos son a la vez un producto econdmico y una necesidad biolGgica. £n términos econdmicos
los alimentos se pueden producir, comprar, almacenar y especular con ellos, ai igual que puede hacerse
con el acero, el cemento, el estafio o el oro. Sin embargo, a diferenca de cualquiera de esos productos
econdmicos, los alimentos deben proporcionarse con cardcter regular en cantidades suficientes a todas

las personas a fin de que sobrevivan, crezcan y prosperen.

8 Esta teoria afirma que el trabajo es e! Unico factor de produccion , ai interior de una
economia cerrada, los bienes se intercambian de acuerdo con las cantidades reiativas de
irabajo que contienan.

i ANALISIS DE POLITICAS ALIMENTARIAS. C. Peler Timmer, Walter P. Faicon y Scolt R.
Pearson. Publicacion del Banco Mundia!. Pags. 207-230.
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Una de fas fuerzas que mas se ha propagado por todas partes en la historia econémica de las
soCiedades modernas ha sido una tendencia aparentemente irresistible e irreversibie hacia ia canversién
de alimentos en productos. Las técnicas modernas de eiaboracién y fransporte han hecho que los
alimentos se conviertan de un producio local para consumno en el hogar y regional en un producto
intercambiable al qua so irasida de una parte a olra dei globo. Al tiempo que los alimentos llegan a ser
cada vez mas como otros productos econdmicos en el comercio regional y mundial, su singuiaridad
bioiégica_perdura. Una consecuencia inevitable es que la suficiencia de fngest:’én de afimentos para
millones de personas depende en grado creciente del flujo y reflujo de la economia mundial y de fa

reaccion a este de sus propias economias locales.

Segun esta doctrina, casi todos jos éxitos aicanzados en materia de desarrollo econérnico en el
curso de los dos decenios pasados se han caracterizado en materia de desarrolio por una relacién sana
y competetitiva entre las economias intema e internacional. La apertura hacia la economia mundial, por
lo menos en lo que se refiere a juzgar politicas internas en términos de sus costos de oportunidad

intenacionales, es un eiemento principal en [a forracion de ia politica alimentaria interna.

Los beneficios dei comnercio internacional se perciben, en ios piazos mediano a largo, cuando ta
especiaiizacion y 1a asignacion eficiente de recursos permiten a ambos asociados comerciaies obtener

ganancias.

El anaiisis de los mercados internos de alimentos lieva a ia comprension de que casi todos los
paises estan conectados, directa o indirectarnente, con ios mercados internacionales alimentarios. De
esta manera los sistemas alimeniarios nacionales no estan exentos del funcionamienio de la Ley de
Ventajas Comparativas. En este sentido quienes formuian la politica aiimentaria se encaran a un dilerna
basico cuando tienen que decidir st los suministros futuros de alimentos deben producirse internamente

por los agricuitores del propio pais o bien si han de importarse a cambio de otros bienes y sarvicios que
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el pais puede producir mas baratos y de manera mas eficiente. la respuesta solo puede darse en el
contexto de gue nivel de precios internacionales prevaiecera cuando llegue ef momento. Esos precios

son sumamente inestables y el predecirios no es tarea facil.

De un decenio a otro los movimientos de ios precios internacionales son impulsados
fundamentalmente por las fuerzas de ta oferta y la demanda mundiales. Este “plazo mas largo”, sin
embargo, se compone de una serie de “plazos cortos” anuales, los gue a su vez son afectados por otras
variabies causales. Estas fuerzas a corto piazo tienden a ser menos estables y previsibles que el
crecimiento de la poblacion o el cambio tecnoldgico. Por otra parte, esta varnabilidad anual de tos precios
con frecuencia es lo bastante grande como para oscurecer las tendencias de los precios a plazo largo.
Ef mal tiempo, por ejemplo, es un factor gue a menudo explica los desplazamientos sustanciales hacia
la izquierda en las curvas de oferta de exportaciones o los desplazamientos hacia la derecha en las
curvas de la demanda de importaciones. La otra fuerza desestabilizante significativa en los mercados
mundiales es el cambio de la politica gubernamental en uno o mas paises clave. Los cambios
inesperados en la politica interna -embargos, prohibiciones a la exportacion, arreglos especiaies de
intercambio de mercaderias, y ofras medidas- a menudo acentuan los efectos de los precios inducidos
por las condiciones meteorolégicas y otras variables a corto plazo. Sin embargo arreglos financieros
flexibles y una reserva reguladora bien administrada permiten gue fos precios internacionates vinculados

a los precios internos sirvan a los objetivos nacionales de politica alimentaria.
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2.21.2. EFECTOS DE LAS POLITICAS DE PRECIDS SOBRE EL SISTEMA
ALIMENTARIO

Las politicas de precios se pueden clasificar en seis categorias:

Politicas que benefician

Politicas que benefician

Politicas de a los productores a tos consumidores
Subsidios
Subsidios al productor con Subsidios al consumidor
respecio a importables con respecto a importables
Politicas Subsidios al productor con Subsidios al consumidor
comerciales respecto a exportables con respecto a exportables

Restricciones a las

importaciones

Restricciones a las

exportaciones

En este cuadro se resume el efecto de cada politica de precios y se revelan varias consecuencias

importantes de las intervenciones de la politica de precios.

2.21.3. POLITICA DE SUBSIDIOS
Un subsidio al consumidor con respecto a productos importables -bienes con respecto a los cuales los
suministros intemos son menores que la demanda interna en ausencia de una politica de precios-
Constituye una intervencion comdn en materia de politica de precios en i0s paises en desarrollo. El
subsidiar Jas importaciones de arroz, por ejemplo, ocasiona que el precio intemo del arroz tanto para los
consumidores como para los productores sea inferior al precio mundial. Como consecuencia desciende
la cantidad de arroz producido internamente, se incrementa la cantidad consumida locaimente, y jas
importaciones de arroz son mayores que antes de que se introdujera el subsidio, este aspecto hace que
la autosuficiencia alimentaria disminuya. El gobierno debe utilizar recursos presupuestarios para bajar
el precio del arroz y esto hace que los consumidores tengan mas desahogo econémico. Sin embargo,

en este modelo estatico, a corto plazo, los productores de arroz pierden porgue su produccion, ventas
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y utilidades se reducen debido al precio mas bajo del arroz. De hecho los productores se ven forzado:

a transferir ingresos a los consumidores.

2.21.4. POLITICAS COMERCIALES
Se puede aplicar una restriccion comercial ya sea al precio o a ia cantidad del producto con objeto de
reducir el monto comercializado internacionalmente y de introducir una cufia entre el precio mundial y e
interno. En el caso do las imporiaciones la politica comercial iImpone un arancel (impuesto a la
importacién) o una restriccion cuantitativa (cuota de importacion) a fin de limitar la cantidad importada
y elevar et precio interno por encima del mundial. De manera analoga, ta pol%lica comercial con respecto
a las exportaciones limita |la cantidad exportada a través del establecimiento de un impuesto unitario a
la exportacion o bien de una cuota de exportacién, y el resultado es hacer que el precio internc sea mas

bajo que el mundial.

Si, por gjemplo, una politica comercial restringe las importaciones de textiles a través de la
imposicién de un arancel. ios productores de textiies se benefician porque el precio intemo se eleva
sobre el mundial. En reaccién a los precios textiles locales mas altos, la produccion se expande, el
consumo se contrae y se reduce [a cantidad de importacicnes. Toda vez que se aumenta el precio
taterno, los consumidores Iransfieren ingreso a los productores y el presupuesto del gobierno debido a
los derechos pagados por las importaciones. Al igual que con el subsidio al consumidor respecto del
arroz, ocurren pérdidas de eficiencia tanta en la produccion como en ei consumo debido a que el precio
ajustado por 12 politica es mas afte que el mundial, que representa los costos de oportunidad reales de

las importaciones.

Un gobierno utiliza la palitica de precios alimentarios para introducir cambios basicos en el
sisterna alimentario. Los precios de estimuio pueden alentar la produccién, desalentar el consumo y

reducir ias importaciones. Por el contrario, 108 subsidios a los alimentos pueden reducir las importaciones,

25



incrementar el consumo y acrecentar las importaciones. Todas las politicas de precios tienen efectos
opuestos (0 por lo menos neutrales) en la produccién y el consumo, A fin de incrementar tanto la
produccion como el consumo de alimentos se necesitaria mantener una politica de precios duales gque

comprendiera subsidios a los productores y ios consumldores,

En sintesis, en el mundo estatico de aste andlisis todas las intervenciones de politica en materia
de precios incurren en pérdidas de eficiencia ya sea en Ia produccién o en et consumo con respecto a
un estandar de precio internacional. Habida cuenta de que ei comercio da lugar al logro de ganancias
en eficiencia econdmica mediante una mejor asignacion de ios recursos productivos, las politicas que
reducen el comercio es probable que produzcan pérdidas de eficiencia. Esto hace que bajo un sistema
de restricciones al libre comercio este sistema alimentario no goce de los beneficios de la jey de Ia
ventaja comparativa que Adam Smith recalcé en la importancia del librecomecio para incrementar la
riqueza de todas las naciones comerciantes, en et caso del sistema alimentario en la importancia de

incrementar el suministro de alimentos para todas las naciones participantes.

La dnica excepcion se registra cuando con una intervencion de ia politica de precios contrapesa
especificamente una fuente existente de ineficiencia estatica, como una divergencia entre ia rentabilidad
pablica y probada gue ocurre debido a eiementos externos de economia de escala. Casi todas las
politicas de intervencidn tienen pérdidas de eficiencia tanto en fa producciéon como en el consumo. Es
posibie obtener ganancias en eficiencia a largo plazo si Jos subsidios provocan fuerzas dinamicas que
dan lugar a cambios técnicos o a ia maduracion de industrias incipientes, pero esas fuerzas no son
automaticas. En muchas circunstarncias las pérdida de eficiencia a corto plazo han tendido a acumularse

y a ampiiar las distorsiones en la economia.
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2.21.5. LOS TIPOS DE CAMBIO Y EL SISTEMA ALIMENTARIO
Un tipo de cambio de ta moneda de un pais establece su vator con respecto a la moneda de otro. En el
caso de muchos paises industrializados el precio de las divisas se determina en los mercados
monetarios internacionales en razén de la oferta ¥ la demanda de la moneda del pais, las que se
establecen por fa balanza del pais entre importaciones y exportaciones y las comientes de capital
intemacional. £n los paises en desarrolio existen fuerzas economicas fundamentales similares, pero sus
tipos de cambio se fijan en forma caracteristica por los gobiernos en lugar de ser determinados en los
mercados. Ei que un gobierno fije el tipo de cambio a un nivel que mas o menos compense ai mercado
determina si a las importaciones o exportaciones se les asigna precios (en moneda interna) a niveles que

reflejen sus escaseces econdmicas en relacion con los bienes Y Servicios que no son comercializados.

DEVALUACION DE LOS TiPOS DE CAMBIO
Los tipos de cambio sobrevatorados tionden a desviar la corriente de poder adquisitivo hacia las zonas
urbanas y usuaimente esto hace que so ensanchen las disparidades en ia ditribucién del ingreso rural-

urbano.

Los incentivos rurales deprimidos causan bajo crecimiento de ia produccion ¥y poca ganarncia en
el empieo rural. Los precios bajos de {os aiimentos proporcionan subsidios generaies a sus
consumidores, o cual puede proteger el bienestar de los pobres y aumentar la ingestion total de
aiimentos. Pero habida cuenta de que ia produccion interna de aliemntos esta deprimida y las divisas son
baratas, ias importaciones de aiimentos tienden a expandirse en medida considerable. La acentuada
tendencia de los paises en desarrollo hacia los tipos de cambio sobrevalorados hace asi que recaigan

pesadas cargas en el disedo de una politica alimentaria.

El remedio de ia sobrevaloracién de un tipo de cambio es la devaluacion, que tiene por mira

permitir que [a economia recupere su competitividad internacional, por tanto es importante el analisis de
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esta variable eh un entorno que priorice el librecomercio.

La inflacién diferencial distorsiona las relaciones de precios entre los bienes y servicios
comerciables cuyos precios son determinados por los precios de mercado intemacionales y los bienes
y servicios internos no comerciables, Se denomina a estos ttimos "no comerciables” porque los costos
de transporte son tan elevados para determinados tipos de bienes voluminosos y de bajo valor, como
la batata, que sus precios son determinados por condiciones de |a oferta yla ‘demanda locaies en lugar

de por los precios de mercado internacionales.

Debido a la inflactén diferencial los precios de bienes comerciales en moneda intema son
demasiado bajos para compensar al mercado de divisas. Al tipo de cambio fijo, son demasiadas las
importaciones que se desean y muy pocas las exportaciones que se suministran. Una devaluacion trata
de corregir esta situacion mediante el aumento de los precios de bienes comerciables en relacion con
los no comerciables. Debido a que se incrementa el monto de moneda interna obtenida por unidad de
divisas, los productores de bienes comerciables reciben precios mas altos en relacion con los
productores de bienes no comerciabies. Es como in en la economia se produjeran sélo dos bienes y el
gobiermno elevase el precio de uno (el de comerﬁiables) en tanto que dejara al ofro (el de no
comerciables) inicialmente sin afectarlo. En ei ejemplo una devaluacion del 12% se traduce en un 12%
de incremento del precio de los bienes comercializables, Los consumidores cambian parte de su
demanda de bienes comerciables que previamente eran demasiado baratos a los bienes no
comercializables que ahora son relativamente menos costosos, Dado que sus precios han aumentado,
los productores de bienes comerciables han decaido, sus proveedores contratan produccidn. La
demanda de tmportaciones desciende, aumentan los suministros de exportacion y se incrementa ia
demanda de bines no comercializables. De este modo una devaluacién produce desplazamientos en la
oferta y la demanda al cambiar los precios relativos entre los bienes comercializables y los no

comercializables. Pero el decremento de la oferta y el incremento de la demanda de bienes no
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comercializables impulsaran de nuevo sus precios hacia arriba a menos que las politicas fiscal y
monetaria reduzcan la demanda agregada o que el cambio de las expectativas délugar a una mayor

mversion y al menor consumo.

Una devaluacion por si misma, sobretodo si no se cambia el grado de produccién, no puede
resolver el problema. La inftacién diforencial es la causa de la sobrevaloracion. Si se permite que la
inflacion interna continue a niveles superiores a los de la inflacion de los principales asociados
comerciales, la devaluacion sola serd seguida de una alza en los precios relativos de los no
comercializables a causa de la inflacién. Este alza contrarrestara el cambio de precios inicial y frustrara
el desplazamiento de la demanda de los bienes comercializables hacia 10s no comercializables y de la
oferta en la direccidn inversa. El tipo de cambio Ilegard a sobrevalorarse de nuevo (aunque al nuevo tipo
cambiario). La devaiuacion, para tener éxilo a corto plazo, deberé Ir acompanada de politicas fiscales
y monetarias que reduzcan la inflacion mediante la disminucién de la demanda agregada y el descenso
de los gastos internos y, para tener éxito a largo plazo, la devaluacion debera cambiar las expectativas

Yy generar urt mayor volumen de inversién por las empresas tanto internas como extranjeras.
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2.2.2. ENFOQUE ESTRUCTURALISTA"

La primera y principal directriz de a concepcion estructuralista parte de la definicion de un SISTEMA
ECONOMICO, entendido como un conjunto de fendmenos interrelacionados, que debe ser apreciado
en su totalidad si se desea entender cualesquiera de sus partes. En este contexto ia primera implicacion
del comercio internacional dentro del enfoque estructuralista es pués, que el flujo real proveniente dei
aparato productivo de cada sistema aislado ya no tendra que reflejar los requisitos de la dernanda

interna.

El flujo de importaciones no resuita dei esfuerzo productivo interno, lo que proporciona al sistema
un cierto grado de libertad frente a ias caracteristicas especificas de su aparato productivo. De esto se
valen las economias para orientar la composicion de sus importaciones en el sentido de abastecer, con
caracter compiernentario, su produccién normal, diversificar su consumo y ampliar el monto de equipos
disponibles para la formacion de capital. En sintesis las importaciones acompaiian las transformaciones

que se procesar en la fisonomia del aparato productvo.

Exportar, en contrapartida es remitir al resto dei mundo los excedentes relativos de ciertos bienes
y servicios engendrados internamente. El nivel y composicionn de las exportaciones tienen sus raices
en la estructura del aparato productivo interno, su motivacion y destino se encuentran en la demanda
extema. Los movimientos de expansion, retraccion o transformacion de esta Ultima variable -exdgena-
tiene por efecto impulsar, deprimir o, posiblemente, inducir transformaciones en el sector exportador de
la economia. En sintesis las exportaciones dependen de la evolucion de la demanda externa. La
importancia de las compras extemas radica fundamentaimente en ia generacion de ingresos y en los
beneficios que por contagio los demas sectores de la economia asimilan en dependencia del peso

relativo del sector exportador y de la facilidad con que se propagan sus alteraciones.

10 INTRODUCCION A LA ECONOMIA. UN ENFOQUE ESTRUCTURALISTA. Antonio
Barros de Castro y Carlos Francisco Lessa. Ed. Siglo XX|. Cuadragésmio segunda
edicion, 1985. Pag. 57-77.
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Para que al interior de las economias denominadas subdesarrolladas, que funcionan en el
contexto del comercio internacional, se produzca todo un transito por el camino del desarrollo, deben
darse dos condiciones basicas: primero, la demanda externa por Ios productos tipicos de las regiones
subdesarrolladas se mantenga en marcada expansion y, ademas, que el secior exportador iradie
internamente los frutos de su progreso. Fundamentaimente respecto a esta segunda condicidon se
observo que en los paises subdesarrollados, jos seciores xportadores se encuentran, en gran medida,

ajenos a la vida economica de las demas sectores de la economia.

La comparacion del monto de importaciones con el producto nacional de un pais indica, grosso
modo, el grado en que este Ultimo se encuentra integrado en el mercdo internacional. Una revision
desarrollada por |a escuela estructuralista a este coeficiente permite indicar que los paises tienden a
integrarse en el mercado internacional en razon inversa de sus dimensiones. Un nuevo examen a la
composicion cualitativa de los intercambios internacionales, evidencia fa lfamada “division internacional
del trabajo” caracterizada por centros industriales proveedores de manufacturas a una periferia que lo
alimenta de productos primarios, Esta concentracion de las actividades econémicas segin supuestas
“aptitudes naturales”, antes abogada por la doctrina de la division intemacional del trabajo, es
fuertemente combatida por la casi totalidad de las naciones subdesarrolladas, llevadas a industrializarse
por la crisis del mercado internacional, por ias desventgjas cronicas que acompanaban a los cambios

de productos primarios por industriales.

2.2.21. EL SISTEMA ALIMENTARIO Y EL. MERCADO MUNDIALY
Los sistemas alimentarios nacionales estan articulados al mercado mundial de alimentos mediante flujos
de bienes y valores, expresados en exportaciones e importaciones ¥ en corrientes de capital extranjero.

Pero esta articulacion no es completamente funcional en cuanto los paises mas desarrollados tienden

i EL SISTEMA AGROALIMENTARIOC. UNA VISION INTEGRAL DE LA CUESTION
AGRARIA EN AMERICA LATINA. Absalon Machado C. y Jorge Terres. Ed. Sigle XXI y
CEGA, 1987, Pags. 436-441.
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cada vez a producir los bienes mas esenciales de su consumo fortaleciendo su autonomia alimentaria,

mientras importan bienes cada vez menos esenciales.

La funcion basica del SAL en el sistema alimentario mundial consiste en proveer capital variable
{alimentos) y constante (materias primas para la agroindustria). El abaratamiento de estos dos elementos

contribuye a la acumulacion del sistema capitalista mundial.

La mayoria de ios productos exportados por los paises menos desarrollados a los paises mas
industrializados sean provenientes de la agricultura o de Ja agroindustria, entran a conformar los bienes
salario en los paises mas desarrollados. Como en estos paises la mayoria de los bienes salario la
componen los alimentos procesados, es esencial abaratar el capital constante (materias primas). Agui
es donde radican el papel y la importancia de los sistemas alimentarios nacionales en relacion con el
mercado mundial. Su aporte al abaratamiento del capital variable (alimentos) se realiza
fundamentaimente a través del capital constante, las materias primas. En efecto, casi todos los productos
agropecuarios exportados por ias economias latinoamericanas y del Tercer Mundo son bienes sin
mayores elaboraciones o con poco valor agregado, que entran a una transformacién definitiva en los
sistemas alimentarios de Estados Unidos, Canad4, la Comunidad Econdémica Europea y el Japon (café,
aziicar, cacao, carne bovina, soya y trigo, frutas y verduras, jugos concentrados, pulpas de frutas y

verduras).

Las exportaciones de alimentos que entran directamente al consumo sin sufnr transformaciones
en el seclor de la Industria Alimentaria de los paises desarrollados son relativamerite pequenas en
relacion con las materias primas agropecuarias. Se trata fundamentalmente de productos como bananos,
aigunas frutas tropicales, champifiones, fresas y productos enlatados como jugos, conservas y pescado.
Estos bienes abaratan e! capital variable directamente, pero su valor y volumen es reducido en

comparacion con las materias primas ya seflaladas. Una buena parte de estos productos son
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controlados o producidos en los paises menos desarrollados por compafias muitinacionales integradas
al sistema alimentario mundial, que operan tanto en la produccién como en la comercializacién y

distribucion.

En estos términos, la gran mayoria de los productos provenientes de 10s SAL nacionales son
materias primas para fa agroindustria del sistema alimentario mundial, 1o cual abarata los bienes salario.
Aqui se opera el mismo fenémeno observado en las economias de los palises menos desarrollados: el

abaratamiento de los bienes salario impulsa y dinamiza el proceso de acumulacion a escala mundial.

Mientras mas barato paguen los paises industrializados las materias primas agropecuarias y los
alimentos comprados al resto de los paises, mas posibilidades tienen de abaratar el capital variable y
constante de sus sistemas alimentarios. Por ello, tales palses recomiendan a nuestras economlas la
especializacion a traves de las ventajas comparativas, a fin de hacer mas eficiente el proceso de
acumulacion. Esto va aparejado, como ya se indico, a una serie de mecanismos de negociacion y
sistemas de comercializacion que bajan los precios de nuestros productos de exportacié. Se produce

asf el conocido infercambio desigual entre los palses.

Las agriculturas y los sistemas aiimentarios de las economias mas desarrolladas se convierten
en ia etap.a actual de la integracion de los mercados mundiales, en grandes exportadores de alimentos
hacia nuestros paises, sean estos procesados, materias primas para la agroindustria (trigo, maiz, soyam
aceites crudos, sorgo) o bienes agricolas de consumo directo. Nuestros sistemas alimentarios sirven de
esferas de realizacion de las producciones de los paises industrializados; pero, al mismo tiempo, las
importaciones nos ayudan, en general (con excepcidn de las coyunturas de alza de precios agricolas),
a abaratar el capital variable y constante, cuando los bienes importados provienen de las agriculturas
mas eficientes (Estados Unidos, Canada, C.E.E.). sin embargo, esto tiene efectos negativos para

nuestrros sistemas productivos y conduce a una dinamica peligrosa de dependencia alimentaria.
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Empero, no todos los productos alimenticios procesados que entran a los sistemas alimentarios
de los paises en desarrollo constituyen bienes salario. Los enlatados y alimentos procesados son en
términos generales, bienes de lujo, constitutivos de 1a canasta alimentaria de las clases media y aita.
Estos consumos elitistas se infroducen al SAL debido a la presion ejercida por el modelo de consumo
de los paises mas desarrollados scbre el comercio exterior y a través dé ila emuiacion y [a publicidad en

cabeza de [as clases con mayores ingresos o de los comerciantes importadores.

El SAL de los paises de América L.atina y el Tercer Mundo es también campo de realizac_ic‘m de
una parte importante del capital constante producido en los paises industrializados, mediante ia
importacion de insumos para la agricultura (fertilizantes, plaguicidas y semilias), maquinaria y equipos
~(agricultura y agroindustria), insumos industriales (colorantes, preservativos, aditivos y empaques) y

tecnologia.

Nuestras exportaciones agropecuarias y de aliemntos procesados, cumplen, al mismo tiempo,
fa funcion de reforzar [os procesos de acumulacion intemos ampliando el mercado y diversificando la
actividad productiva. El endeudamiento progresivo de las economias latinoamericanas y del Tercer
Mundo y su creciente dificuitad para competir en el mercado mundial y obtener precios remunerativos
y justos por sus productos, ha ido poniendo en peligro esa funcién de generar divisas, en cuanto éstas

deben destinarse en gran parte a amortizar y pagar los intereses de |a deuda extema.

A medida que ias empresas trasnacionales penetran en los sistemas alimentarios de nuestros
paises, controlando fases importantes de las cadenas alimentarias, los SAL y las agriculturas
llevan a cabo una importante contribucion a la acumulacion y ampliacion del mercado mundial. No s6lo
se remiten al exterior las utilidades obtenidas por las empresas trasnacionales, sino que también se

amplian constantemente sus mercados mundiales de alimentos, materias primas, insumos y maquinaria.

Hay, en nuestros SAL, un campo de reproduccion y simultaneamente, de realizacion del capital mundial.
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En el nuevo esquema de divisién internacional del trabajo no disminiuye la importancia del SAL
como proveedor de divisas pues aunque las exportaciones agropecuarias y de alimentos son un
porcentaje cada vez menor de las exportaciones totales a medida que avanzan las exportaciones
industriales, su magnitud en términos de divisas es cada vez mayor. Lo anterior se refleja en ia
destinacion creciente de recursos vy tierra a la produccién exportable, en detrimento de 1a produccién de

bienes salario o de alimentos basicos que comienzan a ser importados.

La dindmica de ta acumulacién mundial del capital y la permanente integracién de los SAL al SAL
mundial, donde las grandes potencias controlan y dominan los principales mercados de alimentos,
conduce a una crisis alimentaria, refleiada en creciantes Importaciones de afimentos y un deterioré en
la produccion de alimentos basicos. La integracién del SAL al mercado mundial opera en medio de una
gran contradiccion: las economias deben utilizar cada vez mas recursos y tierra para obtener divisas, con
lo cual se desestimula ja produccion de los bienes basicos;esto presiona el crecimiento de los salarios
y resta posibilidades a la acumulacion de capitai. El funcionamiento de la economia capitalista conduce
a una crisis alimentaria permanente, [a cual sélo se resolvera cuando se eliminen las contradicciones
anotadas. Dicha crisis se agudiza asimismo, debido a la competencia por las divisas obtenidas, lo cual
crea crisis de grandes proporciones que desembocan en programas de ajuste sugeridos o impuestos

por el FMI, como condicién para el otorgamiento de mas préstamos.
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2.2.3. EL ENFOQUE REGIONAL DE LA CEPAL™

2231. REORIENTACION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS HACIA

AMERICA LATINA

Las exportaciones de América Latina estdn basadas fundamentaimente en bienes primarios.
Simultaneamente mas de la mitad del vlaor global de jas venias de productos bésicos en el exterior tiene
por destino economias de mercado desarrolladas. Todo elio hace que el comercio internacional de estos
bienes sea altamente dependiente de mercados y condiciones externas. El ejemplo mas claro es la
notable y drastica caida de sus precios reales. Para un numero importante de productos, éstas no han

alcanzado fa mitad de sus niveles de 1950,

Esta situacion de dependencia y vulnerabilidad estructural, que caracteriza también a las
importaciones de productos basicos -scbre 50% de ellas proviene de economias de rnercado
desarroliadas-~, destaca mucho mas hoy a la luz de la crisis internacional. Sus efectos en los paises de

la region son mucho mas profundos y devastadores.

La comnercializacion externa de productos basicos de la regidn tiene asociada una gran
contradiccion; muchos bienes primarios que algunos paises de América Latina exportan al resto del
rmundo, son sirmuitaneamente irnportados por otros paises de la region desde otros origenes. Esto indica
gue aun cuando muchos de los problemas que afectan a la regidon dependen de variables y factores
infermacionales sobre los cuales no tiene ningun grado de control, existen margenes dentro de los cuales

la politica econdmica puede actuar, logrando atenuar ciertos condicionamientos externos.

1 ORIENTACION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS HACIA
AMERICA LATINA. CEPAL. 1987,
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ACRECENTAMIENTO DEL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS ENTRE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA.-

Ameérica Latina es, salvo algunas excepciones -principalmente maiz, trigo, productos lacteos, ciertos
aceites y minerales-, potencialmenie autosuficiente en ia mayoria de los productos primarios. Sin
embargo, se registra escasa actividad comercial intraregional, pese a que existen areas y subregiones
excedentarias y otras deficitarias. Esle fenomeno adquiere caracleristicas extremas en la region, y

merece consideracion especial.

En matena de autoabastecimiento regional podrian concebirse tres situaciones limites. La primera
corresponderia a la autosuficiencia o autarquia en que la totalidad de los productos basicos importados
desde los paises de la region provenga de la propia América Latina. La segunda corresponderia a la
“dependencia comercial absoluta”, en que la tolalidad de los productos basicos importados por los paises
de la regidn provenga desde el exterior de América Latina, la que simultaneamente no tendria capacidad
exportadora de estos mismos bienes. L.a tercera corresponderia a una compartimentalizacion comercial
igualmente absoluta, en que un conjunto de paises de la region fueran exportadores netos de productos
basicos, dirigidos en un 100% al resto del mundo; en tanto que otro conjunto de paises latinoamericanos
fueran importadores netos de productos analogos -tambien en un 100%- desde el resto del mundo,

excluida la propia regién.

La situacion latinoamericana de inicios de los cohenta se acerca de manera sorprendente .a!
tercero de los “casos limiles” considerndos mas arriba. En ef campo de los productos alimenticios y de
fas matenas primas agricolas con mas alio nivel de autoabastecimiento presunto, las importaciones
extrarregionales representan casi un 80% del valor de las importaciones totales, en tanto que las

exportaciones extrarregionales alcanzan a mas del 90% de ias totales
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El agravamiento de estas compartimentalizaciones histéricamente heredadas, aparece como una
de las consecuencias que provoco la crisis de los ochenta en la region, La disminucion de! intercambio
intrazonal de bienes también afectd a los productos basicos. Los paises latinoamericanos enfrentados
a la gran escasez de divisas, aplicaron, desde fines de 1981, diversas medidas para reducir,
drsticamente, tas importacionos. Sin ambarga, no se discriminé en favor de aquellas provenientes de la
propia region. Dicho de otra forma. no se iomé en consideracion que la dindmica del comercio intrazonal

es potencialmente distinta de Jla que existe en el intercambio con el resto del mundo.

Esta realidad -unida a la histdrica desvinculacidn de las corrientes comerciales de productos
basicos- es la que hace pensar seriamente en la necesidad de acrecentar el intercambio intrarregional
de estos productos y, en particular, de desviar hacia la regidn aquellas exporiaciones que encuentran
dificultades de colocacién en el mercado extrarregional, o son susceptibles de facil incremento. Las
ventajas de acrecentar el comercio de productos basicos en el interior de la regidn son mualtiples y de

gran significacion.
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2.2.4. ENFOQUE DEL KEYNESIANISMO-MONETARIO
En su tratado Kart Betz y Mathilde Liken-Klassen, distinguen de la siguiente manera las principales
corrientes a cerca del comercio exterior:

"Tanto la ortodoxia, la cual postula Ia armonia de intereses, como la heterodoxia, la cual
diagnostica la dependencia y, con eflo una falla en la igualacion de los precios de los
factores, estdn atadas analiticamente a una economia de lrueque y af postulado de fa

neutralidad del dinero™.

A partir de esta critica se desarrolla una nueva corriente del pensamiento denominada
keynesianismo-monetario que lrata de explicar el proceso que conduce a un pais a una situacion de

dependencia

El proceso que conlleva a la dependencia de un pais, segun esta corriente, es desarrollado a
partir del calculo econdmico de los propietarios de activos. Por propietarios de activos se conoce a
aquellos agentes que disponen sobre la forma en la que quieren tener sus aclivos. Tiene la opcion de
mantener sus activos en bienes materiales o en activos nominales. La alternativa de poder mantener sus
activos en bienes materiales demuestra claramente que aun en el caso de una economia cerrada, la
moneda del Estado se encuentra en competencia con otras monedas potenciales de los propietarios de
activos, y que por esto mismo, aquella no tiene por qué tener necesariamente un cambio obligatorio: es
la aceptacion del dinero dei Estado por parte de los propietarios de activos lo que permite que éste sea

dinero.

2.2.4.1. DEPENDENCIA MEDIADA POR EL. MERCADO MUNDIAL
Para el caso de un pais en el que los propietarios de activos locales tienen poca confianza en su
moneda, y que por consiguiente se ve confrontado con el peligro de una demanda de monedas

extranjeras, existen fundamentalmente dos “opciones” econdémeas:;
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] La primera es el intento de contrarrestar la pérdida de divisas, lo cual exige aplicar una politica
monetaria restrictiva y, en consecuencia, renunciar al desarrollo.

] La segunda es el intento de llevar a cabi ta meta de desarrolio compensando el exceso de oferta
de la propia moneda con ofertas de moneda extranjera por parte del Banco Central, io que
conduce a un proceso de desmoronamiento de Ja propia moneda y con ello de la economia.

De este modo, explica esta corriente que cualquier intento fe un pais con moneda debit de escapar de

esa situacién conduce a la economia de una situacidn de estancamiento a una situacidn de

dependencia.

2242, EL BLOQUEQ DEL DESARROLLO
Por desarrollo se entendera, al interior de esta corriente, el aumento del ingreso per capita.
Suponemos aqui como punto de partide un pais con una moneda en la cual los tenedores de activos
(incluidos los locales) tienen poca confianza, La inmediata consecuencia de este supuesto es, para una
demanda de moneda extranjera dada, la ausencia practica de demanda de largo plazo de la moneda

nacional.

La demanda de moneda extranjera, no obstante, por si misma no representa ningun problema
en la medida en que se realice un excedente de exportacion correspondiente, debido a que con éste se
adquieren créditos estipulados en la moneda del pais que compra !os bienes nacionales contra
mercancias nacionales. Dado que los superavits de exportacion dan origen a créditos sobre el exterior
que representa activos netos desde el punto de vista de las economias en cuestion, y que ademas
conducen a la realizacion de beneficios. Vale decir, que la realizacion de un superavit comercial permite

la realizacion de mayores beneficios y con ello un nivel de empleo mas aito.

En la medida en que la demanda por la moneda extranjera sea alimentada por el excedente de

expaitacion, tiene lugar un aumento en la produccién simitar al que resulta de un aumento de las
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inversiones, Junto con la mayor produccitn, que va acompanada con un mayor nivel de empleo, se

forma un ingreso adiconal y con ello un mayor ahorro.

Ahora bien, la situacion se vuelve problematica cuando el excedente de exportaciones es
insuficiente para alimentar la demanda de moneda extranjera. Esta constelacién no es improbable si se
tiene presente la premisa de la que se partid; es decir, la poca confianza de los propietarios de activos
en la moneda local. Para una teoria de la economia exterior, la opcion adicionr_:tl de los propietarios de
activos de mantener en su patrimonio en mioneda extranjera o en créditos estipulados en moneda
extranjera, juega entones un papel clave. En una constelacién como ésta no existe ninguan nivel de
excedentes de exportacién que logre compensar ta dmanda de moneda extranjera, debido a que los
excedentes de exportacién crecientes acrecientan el correspondiente al beneficio permitiendo asi la
formacion de unos activos adicionales, o cual se traduce en una demanda adicional por moneda

exiranjera.

El Banco Central puede intentar escasear su propia moneda a través de una politica monetaria
restrictiva, es decir, abandonar la meta del desarrollo y producir en lugar de ello una recesio. Esta medida
tiene un efecto aliviador, debido a la reduccion del volumen del crédito y, en consecuencia, de las
inversiones y beneficios a que conduce. Sin embargo, a ese alivio no se lo debe estimar sobre manera,
pues las disposiciones de cartera son disposiciones sobre “stocks” y no sobre fiujos. Por tanto el alivio
resulta ser de corto plazo. Lo que realmente deberia hacer el Banco Central del pais en cuestidn es
tograr una revisi>n de las decisiones de cartera por parte de los propietarios exiranjeros de activos de
tal modo que éstos mantengan sus créditos en su moneda local, y no créditos estipulados en moneda
extranjera. Si el efecto funal alcanzado por el Banco Central es que los propietarios de activos
mantengan créditos en moneda extranjera, puede preverse que en el futuro cercano surgiré un éxceso
de demanda de moneda exiranjera destinada al servicio de la deuda, de forma que la estimacion de Ia

seguridad de la funcién externa de la moneda se vera debilitada. Pero el éxito de esta estrategia supone
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la confianza en la moneda local, la ausencia de la cual esta justamente en el origen del sinsalida. Dentro

de esta constelacion, todo intento de volver a ja politica de desarrollo fuerza de nuevo su interrupcion.

2243. EL PROCESO ACUMULATIVO HACIA LA DEPENDENCIA
Si el Banco Central intenta aumentar el valor de las exportaciones a través de una devaluacion, entonces
surge, ademas de este impulso interno de un aiza de los precios, un alza de precios inducida por el tipo
de cambio {con los peligros que conlleva la aspiral precio-salario-devaluacién-fuga de capitales y

devaluacion inflacion).

a) LA PDSIBILIDAD DE UNA VARIACION DEL TIPO DE CAMBIO

En un primer momento, una devaluacion ocasiona un aumento del nivel de precios como consecuencia
del alza de los precios de as importaciones, pero dado que el aumento del nivel de precios es menor que
la variacién det tipo de cambio, la ventaja competitiva que resulta de fa devaluacidn no desaparece
completamente. para un nivel de salarios nominales dado, se tiene una reduccion del salario real como
resuitado del aumento del nivel de precios. De manera alternativa, si esta reduccion del salario real no
es aceptada, sino por el contrario anulada total 0 parciaimente a través de una politica de defensa del
satario real por parte de los sindicatos y/o de la indexacibn de 10s slarios por parte del Estado, entonces
el aumento inicial del nivel de precios dsemboca en una inflacion via una espiral salario-precio. El intento
de obtener mas divisas mediante una devaluacién es contrarrestadp por €l proceso inflacionario. De este
modo, el éxito de una estrategia de devaluacion estd atada a la imposicion y/o aceptacion de una

reduccion del salario real, y exige, por tanto, un salario nominal creciente.

A su vez, el aumento del nivel de precios que resulta de Ja devaluacién puede dar origen a
expectativas de devaluacion, causando una demanda de moneda extranjera creciente, que lieve a una
nueva devaluacion, y genere nuevas expectativas de devaluacion, entonces se desemboca en una

espiral devaluacion-fuga de capitales. Pero aln si el aumento del nivel de precios no genera expectativas
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de devaluacién pueden formarse expectativas inflacionarias, como consecuencia de una espiral salario-
precio que, a su vez, puede conducir a una mayor demanda de moneda extranjera, y hacer necesarios
nuevos ajustes en el tipo de cambio. Cualquiera que sea el caso, una estrategia de devaluacion no trae
en el corto plazo una distension en ia situacion cambiaria, debido a que los aumentos de los precios de
las importaciones tienen un efecto inmediato sobre la balanza en cuenta corriente, mientras que la

substitucion de importaciones y la expansion de las importaciones tienen lugar recién en el mediando

plazo.

b) LA POSIBILIDAD DE UNA VARIACION DEL NIVEL DE PRECIOS

Con esta estrategia se persigue un aumento de las exportaciones a través de una baja del nivel de
precios local, para un tipo de cambio dado. Esta sélo puede lograrse por medio de una politica monetaria
restrictiva que impida la reatizacion de beneficios empresariales esperados, lo que afecta de manera
negativa las expectativas de beneficio y, en consecuencia, las inversiones, la produccion y el empleo.
La crisis inducida por la politica monetaria disminuye el nivel de emipleo y crea asi las condiciones para
imponer reducciones del salario nominal. Sin embargo, si se considera que 1a situacion de Ia que se
partié se caracteriza por un aumento interno de los precios, puede concluirse que la segunda estratgeia
no es viable. Para esta opcién no esta dada 1a condicion necesaria y, ademas, tampoco es compatible

con la meta de desarrollo.

Dado que los mecanismos dei mercado impiden el desarrolio, entonces este Uitimo exige ia
supresion de la funcion mediadora del mercado. Esto Ultimo nio significa otra cosa que el impedimento
por parte dei Estado de que los agentes ejecuten los actos econémicos que resuitan de sus cdlcuios

econimicos.

Al mismo tiempo, la necesidad de la supresion de los procesos de mercado esta en abierta contradiccion

con los programas de condicionalidad del Fondo Monetario Internacional. La eliminacion de todas las
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medidas proteccionistas exigida por el FMI sdlo puede reforzar el procese hacia la dependencia, y de

ninguna manera regenerar las condiciones de funcionamiento de una economia monetaria, toda vez que
el FMI no ve que el problema de la transferencia no puede ser resuelto por el lado de la generacién de

recursos antiinflacionaria.
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CAPITULO 1IN

EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN BOLIVIA (PAE)

3.1. ANTECEDENTES PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

3.1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Durante la década de los ochenta, a partir de la denominada “crisis de la deuda”, se pone en
riesgo la solidez de los bancos comerciales internacionales, este hecho origina presiones a los paises
deudores para hacer fuertes pagos de servicios de la deuda cada ano, atn si esto se transformaba en
crisis econdémicas internas muy severas en los paises deudores. Esta simple estrategia resulté
efectivamente en grandes superdvit comerciales en los paises deudores -lo suficiente para pagar
grandes sumas a los bancos comerciales pero a un costo inmenso. Finalmente los paises deudores
fueron lanzados a agudos procesos inflacionarios, dada la pesada carga sobre el presupuesto fiscal.

Por otra parte, los factores intemos de cada economia determinaron ta forma e intensidad de los
efectos de la crisis de la deuda en los paises deudores. Asi por ejemplo; politicas fiscales expansivas
y politicas comerciales altamente distorsionadas provocaron un fuerte sesgo contra las exportaciones,
politicas antiexportadoras, determinaron que el endeudamiento externo de los afios 70 no contribuyera

a ningin incremento significativo de la capacidad exportadora de |a region.

3.1.11. POLITICAS DE AJUSTE EXTERNO
A partir de los elementos sefalados, se formulan inicialmente Politicas de Ajuste Extemo, cuyas
caracteristicas fundamentales son las siguientes:
. El disefio de estas politicas involucra el supuesto de transiforiedad, es decir,
mientras se restablezca el equilibrio y la normatividad ante las restricciones
externas

. Se da una atencion prioritaria a la situacion de la balanza de pagos.
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. \.as acciohes definidas dentro de las Politicas de Ajuste se determinan respecto de las variables
internas que inciden sobre las cuentas externas, sobre la reduccion del gasto publico y los
salarios reales.

Los efectos fundamentales de estas politicas se resumen a continuacion;

. En la primera mitad de los afos ochenta, la aplicacion de las medidas de Ajuste, implican -por
la forma de enfrentar el desegquilibrio- un alto costo social y econémico.

. La politica de reduccion de gastos publicos provoca una reduccion en la inversidn interna.
Ademas, se transfiere al exterior una considerable proporcién det esfuerzo de ahorro intemo.

. El peso de la politica recae sobre las importaciones fundamentalmente de materias primas y de
productos intermedios, el ajuste resulta ser recesivo.

. Las primeras experiencias del ajuste muestran resultados positivos en saldos de la balanza
comercial, pero ello fue posible a costa de una depresién profurida y de la acentuacién de los

problemas econémicos que los paises latinoamericanos muestran con anterioridad:

La comprension de estos limites origind un cambio de enfogue, gue se expresa en las distintas
propuestas surgidas desde el Plan Baker y el Plan Brady.

1.2.1. El Plan Bakery el Plan Brady
A fines de 1985, los gobiernos acreedores introdujeron una politica menos severa coriocida como el
Plan Baker '3, bajo el cual, los gobiemos acreedores continuaban oponiéndose a toda reduccion
negociada de la carga de la deuda, todavia temerosos por la solidez financiera de los bancos, pero
daban su apoyo a un alivio a corto plazo del peso de ia deuda permitiendo al pais deudor y a jos bancos
renegociar y alargar el programa de pagos. Los paises deudores también recibirian mas apoyo financiero
del Fondo Monetario internacionat (FMI) y del Banco Mundial (BM). En retribucién por el mayor
financiamierto, los gobiernos deudores se comprometen a aplicar reformas de largo plazo bajo el ojo

vigilante de! FM! y del BM. De esta manera los bancos comerciales y los paises deudores renegocian

1 Toma ese nombre por el entonces Secretario del Tesoro de Estados Uridos, James Baker Iil,
que fue &l iniciador de esa politica.
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sus contratos en el contexto del “Club de Londres”, las deudas de gobiemo a gobiemo se renegocian
en el contexto del “Club de Paris". A pesar de los esfuerzos de este Plan, ia crisis de deuda continud sin
resolverse por cuanto simplemente posponer algunos pagos de la deuda no era suficiente, se necesitaba

una real reduccion de la deuda.

Los elementos senalados dieron paso a nuevas alternativas que giraban en torno a la reduccion
de la carga de deuda a paises a ser analizados “caso por caso” pero con el imperativo de que los paises
favorecidos con tal reduccion apliquen programas con reformas signiﬁcativas en sus politicas y bajo la
supervision internacional. En este entendido es anunciado por el recién inaugurado gobiernoe de George
Busch, el Plan Brady. Este Plan describe el mecanismo general para lograr la redﬁccién de la deuda: los
paises debian negociar con sus bancas acreedores para reducir sus obligaciones, ya sea mediante una
reduccion de la tasa de interés o una rebaja en el capital. Entonces los paises deudores presentaran una
serie de opciones entre las cuales los Bancos Comerciales elegiran. Es evidente |la necesidad de la
reduccion de la deuda para 05 paises deudores pero tal vez mas lo es para los paises acreedores. El
argumento es ahora que, por tralar de cobrar la deuda en su tolalidad, los banicos podrfan desestabilizar
al pals deudor en grado tal que lerminarian con menores pagos que Si aceplaran una reduccion
ordenada de la deuda mediante negociaciones. Vale decir, los bancos comerciales irian contra la
denominada “sobrecarga de la deuda”(debt overhang) porque reduce la capacidad de largo plazo del

deudor de pagar la deuda.

Las significativas reformas que se plantean para los paises deudores contemplan las siguientes
caracteristicas fundamentales. politicas de Reactivacion Econdmica y de Ajuste Estructural, politicas que
de manera mas amplia y directa influyan sobre [a oferta, politicas centradas en los desequilibrios de [a
oferta como complemento a la estrategia tradicional de gestion de demanda de corto plazo ;y finalmente,
politicas que sobrepasen o estrictarmente econdmico, para situarse en las dimensiones sociales y

politicas de la concepcion del Estado de sus funciones y limites.
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3.1.2. CONTEXTO NACIONAL
Paralelamente a ié crisis de deuda en la década de los ochenta, se produce ef descenso en ios precios
intemacionales de los principates productos de exportacion bolivianos fundamentalmente ef estafio, como
marco internacional determinante para la crisis econdmica nacional. Sin embargo, al interior de ia
economia nacional existe un elemento importante que debe ser considerado, y €s que en el momento
en el que se producen los eventos externos arriba sefialados -comienzos de los afios ochenta- que
desatan la crisis econémica latinoamericana, el aparato productivo boliviano en rubros importantes como
la agricultura, la mineria, los hidrocarburos y la manufactura, se encontraba deslizandose hacia tasas de
crecimiento decrecientes, poniendo de manifiesto, el agotamiento de yacimientos de recursos naturales
(mineria, hidrocarburos) y una crisis estructural en el sector agropecuario.

Inicialmente la crisis, como resultado de la pérdida de ingresos extemos causada por la
disminucion del valor de las ventas de minerales e hidrocarburos y por el conflicto de la deuda extema,

- se manifiesta como crisis fiscal y del sector extemo.

3.1.2.1. COMIENZO DEL PROCESO HIPERINFLACIONARIO

Entre 1980 y 1982, Bolivia es marginada del apoyo internacional debido al golpe militar de 1980,
agudizandose la crisis. En esta etapa aparecen los primeros signos de inflacién
como consecuencia del financiamiento del déficit fiscal por simple emisién monetaria. El gobiemo
empieza a imprimir dinero a una tasa aproximada del 12% del PNB/afio, al principio los efectos
inflacionarios fueron "modestos”, pero posteriormente los saldos reales de dinero caen después de 1982
determinando bajas espectaculares en la demanda de dinero. En 1980-1983, el dinero representa un
promedio de 9% del PIB, en 1985 el dinero baja a 3,2% del PIB. “La dinadmica de precios en crecimiento
siempre acelerado Neva a la sustitucion de la moneda, inevitablemente por una moneda exiranjera

confiable”.

Como resultado, en este periodo, los precios subieron de 100 a 200 por ¢iento al afio.
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Una vez retornada la democracia, a fines de 1982, la puesta en marcha de los programas de
ajuste estaba basicamente inspirada en el supuesto de que los bajos niveles de uso de ia capacidad
instalada en la industria podian ser aumentados reactivando la demanda. De esta rmanera se ejecutaron
13 programas de ajuste, todos basados en la concepcion de Que era necesario ajustar los precios
administrados y los de la divisa para restablecer equilibrios, particulanmente a nive! fiscal y extemo. No
pudiendo superar estos problemas, |a inflacion se desencadend con violencia, legandose a una tasa de

incremento de los precios de mas de 8 mil por ciento en 1985,

Hiperinflacion, definida por Philllip Cagan como una inflacién de mas de 50% al mes, se presentd
por primera vez en el espectro econémico internacional en la década de los ochenta, y en abril de 1984
en Bolivia como el primer caso totalmente desvinculado de luchas armadas intemas o externas, a la que

tarnbién siguieron Argentina, Brasil, Polonia y Yugoslavia.

Este fenomeno que solo puede ocurrir en regimenes con dinero de curso forzoso, supone que
el valor de Ja moneda reside en ultimo término en la capacidad de! gobierno de mantener su presupuesto
bajo control, frente a la presencia incluso de shocks externos. Para el presente analisis la crisis de deuda
de la década de los '80, constituye el shock externo que inestabiliza el presupuesto estatal. Este
elemento no es el Unico pero si el mas importante detras de 1a explosion de precios, de ahi la necesidad

de comprender el origen y caracteristicas de |a “crisis de |a deuda”, desarrollados lineas arriba.

Finalmente el shock externo de comienzos de los ‘80, termina en mayor inflacion después de
1981, pero solo alcanzando tasas hiperinflacionarias en 1984 donde el nivel de senoriaje tiene un

comportarniento ciertamente estable (12% al afno).

Por lo anteriormente sefialado, las familias al advertir el colapso, se precipitan a reducir sus saldos

en moneda local y a carnbiarlos por la moneda externa mas confiable (dolarizacion), constituyendo un
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verdadero "atague especulativo” ' contra las reservas del Banco Central, agotando las reservas

remanentes y culminando finalmente en el colapso del tipo de cambio fijo, crisis de Balanza de Pagos.

Respecto al comercio exterior y de acuerdo con el analisis realizado por el Banco Mundial en

1984, las intervenciones estatales en esta materia se caracterizaban por ser:

a) Variables segun el tipo de producto
b) Restringir las exportaciones a aquellas autorizadas por el Ministerior de industria y Comercio

¢) Limitar las importaciones con licenciad previas

Con reiacidon al mercado de trigo y sus derivados, de la came vy del café, se debe mencionar gue la
intervencion fue particutarmente importante. Seguin menciona Juan Antonio Morales: “en el caso del trigo
se continud con la politica de larga tradicion de monopolio estatal para su importacion. Las exportaciones
de came fueron sujetas ocasionalmente a prohibiciones y al ongelamiento de precios, tanto al productor
como al consumidor. En el caso del café, existia una regulacidn de precios al consumidor y cuotas de

exportacion™®

1.3.1.1. CAUSAS EXTERNAS E INTERNAS
En resumen, se pueden sefalar como causas fundamentales extemas e intemas del proceso

hiperinflacionario de la crisis de los ochenta en Bolivia (y en la mayor parte de los paises

latinoamericanos) de la siguiente manera:

1 Este fendmeno entendido como *la estampida de tas familias para cambiar moneda por activos
extemos” empuja g abandonar el tipo de cambio fijo para pasar al tipo de cambio flotante y aita
inflacion.

13 EL IMPACTO DE LA NPE EN EL SECTOR AGROPECUARIO. COTESU, MACA, ILDIS.
IMPACTO DE LOS AJUSTES ESTRUCTURALES EN LA AGRICULTURA CAMPESINA
BOLIVIANA, Morales, J Antonio, Pag. 29.
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1. CAUSAS EXTERNAS

“Fundamentales”

. lliquidez temporal,

. Incremento del costo y el acortamiento de plazos del endeudamiento extemo
. Reduccion de flujos externos

. Deterioro de Términos de Intercambio

. Incremento de tasas internacionales de interés

. Reduccion de precios de 1as materias primas

. Lento crecimiento de los paises industrializados

2. CAUSAS INTERNAS

“Solo constituyen precipitadores de la crisis”

. Al interior de la economia baliviana el aparato productivo se encuentra deslizando hacia tasas
de crecimiento decrecientes.

. Adopcian de politicas cambiarias inadecuadas que ocasionan la sobrevaluacion de los tipos de
cambio.

Se debe resaltar sobre el ultimo apartado, la accién dual del aspecto estructural de la economia

boliviana, que siendo escenario de la crisis en los primeros anos de la década de los 80, se convirtio

posteriormente en un elemento activo cuyos efectos se manifiestan junto a los de Ia crisis.
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3.2. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN BOLIVIA

Genericamente el Programa de Ajuste Estructural (PAE) se refiere al conjunto de medidas de politica
economica -global y sectorial- planteadas desde el Decreto Supremo 21060, del 29 de agosto de 1985.
Como se pudo apreciar en el primer punto de este capitulo, el origen de este Programa, responde a ia
necesidad de retomar a la economia nacional a la estabilidad econémica -en medio de una coyuntura
hiperinflacionaria tan preocupante para el pais como para sus instituciones acreedoras- y ajustar
estructuraimente ia economia para mantener su estabilidad en el largo plazo 1o suficiente para hacer
frente a sus obligaciones con los Bancos Comerciales acreedores. Por este motivo, a diferencia de las
medidas anteriormente implementadas en la economia nacional, las que coﬁstituyen el PAE pretenden

un mayor alcance sobrepasando lo estrictamente econdmico.

Esta combinacion de Politicas Econémicas, esta fundamentalmente orientada a afectar el tipo
de cambio, la oferta global, la demanda global, el presupuesto fiscal, y en algunos casos, medidas
directas que apunten a los salarios y a los precios. Asimismo jugaran un ro! importante las expectativas

de los agentes econémicos.

3.2.1. OBJETIVOS
Se busca basicamente, la estabilizacion y el ajuste estructural. De esta manera las poiiticas formuladas

dentro del PAE estan constituidas por los siguientes niveles;

1. ESTABILIZACION COMO CONOICION IMPORTANTE PERO NO SUFICIENTE.

La estabilizacion monetaria se consigue a través de la depreciacién de la moneda aproximadamente a
ia misma tasa a que aumentan los precios domésticos. i e/ tipo de cambio puede estabilizarse también
pueden estabilizarse los precios internos. Esto constituye el elemento fundamental del proceso de
estabilizacion. Es decir, en la medida que los precios estan dolarizados y vinculados, a tipo de cambio,

estabilizando el tipo de cambio, se termina enfonces con la hiperinflacién. En este sentido la politica
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monetaria juega un rol importante, para lo que se debe tender a incrementar la independencia politica
del Banco Central, de modo que pueda resistir las presiones para financiar el déficit presupuestario del

gobiemo mediante fa impresion de moneda.

2. AJUSTE ESTRUCTURAL A PARTIR DE LA LIBERALIZACON DE LA ECONOMIA HACIENDO
DEL SECTOR EXPORTADOR MOTOR DE LA ECONQMIA
Heman Zeballos resume como sigue |a orientacion fundamental del proceéo de ajuste:

“El proceso de desarrollo de la economia nacional concebido por el PAE, considera
fres sub-procesos. la aperifura del pals debe provocar mejoras en la productividad
interna para hacer frente a fas importaciones, a su vez esfa mejora debe repercufir
en incremento de Ja calidad, menores costos de produccion y mejores valores de
exporfacion, lo cual a su vez deberfa provocar una progresiva mayor disponibilidad

de divisas para alimentar el sistema y ser utifizadas en ofros sectores, aumnentando

el nivel de actividad de la economia y creando demanda de mano de obra”™.

Vale decir, el sentido de hacer de las exportacicnes el instrumento fundamental de desarrollo
responde, a la necesidad de generar divisas que mas alla de lograr la estabilidad en balanza de pagos
o los requerimientos de divisas para pagar 1a deuda externa, brinde la posibilidad de contar con recursos
para impuisar el desarrollo de sectores productivos de |a economia nacional. En sintesis, las
exportaciones engendran el crecimiento de la economia, por tanto este sector debera adquirir mayor

productividad antes que el resto de la economia.

La liberalizacion de la economia no solo constituye el impulso a las exportaciones; este proceso
supone también la eliminacion de todas las restricciones comerciales a las importaciones y una
sustancial rebaja en los aranceles sobre estos (politica arancelaria), ademas de una politica cambiaria

onientada a contribuir al mejoramiento de |1a competitividad de las exportaciones (politica cambiaria).

16 AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO II. Zeballos Heman,
1993. Pag. 219.
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A continuacion, el presente estudio se concentrara en estos dos Gitimos aspectos de politica

econdmica, que determinan la liberalizacion de la economia: politica arancelaria ¥ politica cambiaria.



3.22. POLITICAS DE LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA

3.2.21. POLITICA ARANCELARIA

La politica arancelaria sufrié cambios radicales a partir de la implemeritacion del Programa de Ajuste

Estructural. En 1986, los aranceles se uniformaron en 20%. En 1987, se fijo un arancet de 10 % para una

lista reducida de bienes de capital. En 1988, al interior del “Ajuste Estructural Mejorado™ suscrito entre

el gobiemo de Bolivia y el Fondo Monetario Internacional se implantdé un sistema de reduccién de

aranceles de 1% para bienes que no sean de capital hasta alcanzar una tasa uniforme de 10%. En el

marco de [a politica econOmica para 1988-1990, se establece que se liberara en forma paulatina las

restricciones a la importacion de azucar. Asimismo, en 1990, se reducen los aranceles a 5% para una

lista reducida de bienes de capital y se rebajan para el resto del universo arancelario.

A continuacion se podran apreciar las disposiciones legales mas importantes que dieron paso a

los cambios arancelarios menicionados:

a)

b)

C)

EID.S. 21367 establecid¢ un gravamen arancelario consolidado del 0% sobre el valor CIF de las
importaciones, Este decreto modifico el régimen establecido por el D.S. 21060, que habia dejado
pendiente el cobro de impuestos de renta destiﬁada y otros pagos para-arancelarios.

El D.S. 21660 establecié un tratamiento de excepcion a la importacion de bienes de capital.
Asimismo, otorgé diferimientos de hasta tres afios para el pago de aranceles y aclard las
excepciones establecidas en el D.S. 21060.

El D.S. 21910 establecié un programa de desgravacion arancelaria automatica para legar a un
arancei del 10% el 1? de energ de 1990, Esta disposicion establecio también un arancel del 10%
para la importacion de bienes de capital.

Los decretos supremos 22103 y 22466 establecieron un gravamen arancelario del 17% y 16%

respectivamente. El D.S. 22407 redujo al 5% el gravamen arancelario para la importacion de

bienes de capital.
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e) EL D.8.22585 redujo |a tasa arancelaria al 10%. Se mantuvo ia tasa del 5% para la importacién

de bienes de capital.

Estas constantes variaciones en las disposiciones arancelarias, pueden considerarse sintomas

de la gran polémica levantada a partir de |a liberalizacién de mercados de bienes.

EFECTOS ESPERADOS
De acuerdo al analisis de UDAPE los efectos esperados de ia politica arancelaria se proyectan en las
siguientes dos dimensiones:
1. AREA FISCAL"
“El impacto de las medidas arancelarias sobre los ingresos del Estado serd positivo
porque al permitirse la importacion de bienes que anteriormente estaban prohibidos,
0 con tarifas arancelanas que desincentivaban su importacién, se presertta un
importante crecimiento de las importaciones que incrementaran a su vez, las

recaudaciones aduaneras”

2. SISTEMA DE PRECIOS'®
De acuerdo al analisis de R. Merales, dentro de 1as principales medidas del PAE para controlar el alza

de precios de la economia se encuentra [a liberacion irrestricta del comercio exterior fundamentaimente

a partir de la unificacién arancelaria.

Segun Juan L. Cariaga, los objetives de ia politica arancelaria se pueden resumir en los

siguientes términos:

17 LA POLITICA ARANCELARIA DENTRO DEL D.S. 21060. UDAPE. Pag. 2.

8 IMPACTO DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL SOBRE £L SISTEMA
AGROALIMENTARID. Morales, Rolando. Pag. 7
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“el razonamiento detras de estas MGdfdas {arancelanas} fue el de complementar la
desregulacion de precios, evitar el poder monopélico del productor interno olorgado
con Ia propia desregulacion y haceric més competitivo con las importaciones. Estas
medidas tenlan el propésito de oforgar proteccién arancelaria efectiva a los
productores nacionales de alto valor agregado. Al hacer esto, revirtio Ia vieja
estructura arancelana que habla incentivado la proliferacion de industrias artificiales
e ineficientes en Bolivia. Con fa desregulacion de precios ¥ la aplicacion de estas
politicas, el sector manufacturero y las exportaciones no tradicionales iniciaron un

proceso de crecimiento sostenido a partir de 1986,

En general, se puede decir que con la politica arancelaria del PAE se d4 un paso importante a

la apertura de la economia nacional al contexto intemacional.

Después de mas de diez afos de implementacion del PAE, a pesar de los esperados efectos
positivos en las recaudaciones y en el nivel inflacionario, algunos autores analizan esta apertura en ios

siguientes términos;

‘La economia boliviana se caracteriza como una de las economias
latinoamericanas mas abiertas. Este hecho se confirma por la apertura de nuestro
comercio ante el resto del mundo, el bajo nivel arancelario uniforme y otras

facilidades de ingreso de productos provenientes de otros palses .."®.

Esta facilidad para el ingreso de productos del exterior ocasionada por la unificacion arancelaria,
puede tener multiples efectos sobre la economia. En lo que al Sistema Alimentario se refiere, 1a politica
aranceiaria afecta fundamentaimente a la Importacién y Exportacién de Alimentos. En los capitulos

siguientes se describiran las caracteristicas y tendencias de estas categorias y se cuantificara ia relacion

entre estas y el arancel,

v ESTABILIZACION Y DESARROLLO. Cariaga, Juan L. Ed. Los Amigos del Libro. Pag. 154.

2 AGRICULTURA Y DESARRCLLO ECONOMICO 1. Zeballos Hernan,
1993. Pag. 217.
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3.22.2. POLITICA CAMBIARIA
La politica cambiaria del pais a partir de 1986 se orienta a mantener un tipo de cambio anico, flexible y
real determinado por las fuerzas del mercado de divisas mediante las subastas del Banco Central de
Bolivia; sin embargo, en ia practica la autoridad monetaria tiene la capacidad de intervenir de manera tal

que pued= afectar el tipo de cambio real y efectivo.

El “Acuerdo Estructural Mejorado” suscrito entre Bolivia y el Fondo Monetario Internacional, para
el periodo 1988-1991, establece respecto a esta area de politica, que:

“la politica cambiaria debera contribuir al mejoramiento de la competitividad de Ia
produccion nacional exportable, fo que supone que ef tipo de cambic deberd
depreciarse a un ritmo mas elevado que ef de fa inflacion interna, a fin de recuperar

el rezago cambiario acumulado™

Para hacer una revision del comportamiento del tipo de cambio, se hara uso de dos indicadores.
El pnmero corresponde al indicador oficial, el indice de tipo de cambio efectivo y reat (REER) medido con
relacion a los pnncipales socios comerciales del pais. Este indicador ha sido calculado por el FM|, a partir
del promedio geométrico de ios indices de los 8 principales socios comerciales de Bolivia multiplicado
por la participacion comercial porcentual de cada uno de ellos. El segundo indicador corresponde al

indice de Tipo de Cambio Real calculado por UDAPE con base en 1990.

2 EL. FMI Y EL PROGRAMA DE INSTRUMENTACION DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS
DE POLITICA PARA 1988-1991. Boletin N° 35, La Paz, julio de 1988. Muller y Asociados.
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CUADRO N° 1-A

INDICADORES DEL TiPO DE CAMBIO REAL, TCR Y REER {1980-1998)

ANOQ TCR 1990=100 REER 1990=100
1980 101.2 163.90
1981 80.00 206.40
1982 83.30 223.80
1983 84.70 205.80
1984 67.40 266.30
1985 62.50 456.40
1986 82.80 134.50
1987 86.20 129.70
1988 90.30 132.90
1989 90.10 118.20
1990 100.00 100.00
1991 98.60 104.50
1992 86.50 102.50
1993 95.10 100.70
1994 13280 93.40
1995 160.80 ' 90.30
1996 162.70 95.40
1997 110.30 99.20
1998 120.60 99.60

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de UDAPE y FMI. Boletines Estadisticos.

Una primera observacion a los datos cotrespondientes a tos indicadores mencionados, muestra

la notable diferencia en las magnitudes de ambos. Esto responde evidentemente al diferente método de

calculo empleado en su determinacion.
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De acuerdo a la opinidn de varios analistas, la politica cambiaria referida fundamentaimente al
indicador REER -a pesar de sus objetivos- se ha sujetado fundamentalmente al cumplimiento de ciertos

limites inflacionarios. Muller y Asociados manifiesta esta aseveracién de la siguiente manera;

“Parecerfa ser que la politica cambiaria y monetaria del pais estg orientada a forzar
el cumplimiento de una meta inflacionaria como objetivo prioritario de Jla politica
economica sacrificando y postergando la capacidad del Gobierno de ejecutar
politicas orientadas a fortalecer la competitividad del pais; es decir, su habilidad
para asegurar tasas de crecimiento en el nivel de vida de la poblacion. Evitando,
al mismo tiempo, los costos sociales tales como el desempleo, el dafio ambiental

y los extremos en la desigual distribucion del ingreso™.

A continuacion resumiremos la opinion de la consultora Muller y Asociados, de los respectivos
documentos de EVALUACION ECONOMICA, respecto a las variaciones en el tipo de cambio por

gestion:

1987:

“...Ia administracion cambiaria, por su parte, se orienté hacia la consolidacion de una

imagen de estabiflidad monetaria”,

1988

“...a pesar de la politica monetaria contractiva, 56lo se pudo detener fa inflacién en
la economia, que llegd hasta el 21.52%, a partir del congelamieno del tipo de
cambio, que se devalué solo en un 11.87%. De esta manera no se pudo cumplir
con fo convenido con ef FMI, el ritmo de Ja devajuacién no logré ser mayor que el

de la inflacion”.

= EVALUACION ECONCMICA 1996. Muller y Asociados, pag. 195.
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1989-1991:

1994:

1995:

1996:

“...otra variable que permitio tasas de inflacién bajas a partir def mes de febrero de
1991, fue el ritmo de fa depreciacién de fa moneda nacional que fue de 70.29%,
menor que la tasa inflacionaria™

“..1a tasa de depreciacién def Boliviano fue del 4.91%, mayor a la esperada por el
Gobiemo que calcult que seria de Bs. 4.55 por d6lar frente a Bs. 4.59 por délar que
se di6 efectivamente. Lo que se mantiene como una importante y latente
preocupacion es el nivel de dolarizacion de la economla, motivo por ef cual ef Banco
Central con el propésifo de inducir a un cambio en las preferencias del publico, que
tendiera a demandar mas bolivianos que dblares durante el primer semestre de
1994, indujo a una depreciacion mas rapida del boliviano para revaluario en ef
segundo semestre de 1995. Los objetivos de esta medida no se pudieron cumplir”.

“...ef Indice de tipo de cambio efectivo y real pasé de 144.78 a 141, lo que
representa el mantenimiento del nivel sobrevalorado del tipo de cambio. Esta
politica de contencién def tipo de cambio real, fue asumida como medida
antiinflacionania con la finalidad de contrarrestar Ias causas de la tasa inflacionana

de fa gestién pasada”

“Para fa gestion de 1996, especiaimente durante los primeros nueve meses del aiio,
la politica econémica del Gobierno se orienté a garantizar la meta inflacionana del
8% que, por varios factores se escaparon al manejo econémico. En este sentido la
politica cambiaria indujo nuevamenle a ia apreciacién del tipo de cambio efectivo
y real. La polftica econémica logré su objetivo, es decir, que se concluyé el afio con
una inflacion de 7.95% a nivel nacional, de acuerdo a muchos analistas este nivel

se logré a costa de la desaceleracion en la economia”.
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1997:

“A raiz de la apreciacién de la moneda brasilera que origind un incremento en el
precio de productos importados de ese pals en el primer semestre de 1996 y la
sequia durante el segundo semestre del mismo afio que originé el alza en estos
productos, para esta gestion se hace uso nuevamente del tipo de cambio como
medida antinflacionaria, induciendo a una politica de tipo de cambio real y efectivo
del 6% entre julio de 1995 y junio de 1996. Para 1997 existe una apreciacion def 4%
de /a moneda boliviana. EI Banco Ceniral de Bolivia ha buscado mantener estable
el tipo de cambio efectivo real dentro de una banda cuyo limite inferior s ef fipo de
cambio efectivo real con relacién a los seis socios comerciales mas importantes de
Bolivia y el limite superior es el tipo de cambio efectivo y real con relacion a cuatro
economias industrializadas y Chile, corno efecto de la fuerte apreciacion, a partir de
enero de 1997, el tipo de cambio se mantiene por debajo del iimite inferior de Ia

banda”.

Con estas aseveraciones y a pesar de la diferencia en la informacion presentada (TCR y REER)
se puede observar que tanto los niveles de apreciacion del indicador REER que se suceden
practicamente de forma sostenida desde 1994, como los niveles de apreciacion en el TCR de los
periodos 1991-1992 y 1997-1998, van en sentido contrario de lo que el PAE se propone para las
exportaciones, se disminuye la competitividad de estas. Si la razdn de este fendomeno se encuentra en
la explicacion de Mueller y Asociados, la politica cambiaria como impuilsora del nivel de exportacion de

la economia se halla profundamente sometida al logro de minimos inflacionarios de la economia.
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3.2.23. RELACION ENTRE EL ARANCEL Y EL TIPO DE CAMBIO
El compertamiento de las dos variables arriba descritas, a criteric de varios analistas ha venido
complementandose. J.A. Morales resume de la manera siguiente esta relacion:

“ta proteccién nominal (antes del PAE} compensaba la apreciacion cambiaria para la
produccién de alimentos suslitutos de importaciones. La NPE reduce la proteccitn
arancelara y no-arancelana, en un contexto de apreciacion real cambiarnia, lo que puede
causar reducciones persistentes en la produccidn de alimentos- compelitivos con
importaciones. La situacién pudiera agravarse de continuar masivamente fas donaciones de
alimentos. La NPE mejora, en principio, la situacién de los alimentos ex,bértabfes, tanto mas
que éstos se benefician del CRA (Certficado de Reintegro Arancelario)® '

Et grafico 1-B describe el parrafo anterior. A partir del indice de crecimiento del arancel y el REER
podemos observar que antes y después del PAE, ha existido un manejo combinado de ambas politicas
(arancelaria y cambiaria), lo que diferencia a ambas etapas es el objetivo de esta combinacién. En la
etapa anterior a la aplicacion del PAE, de “sustitucion de imporiaciones”, la proteccion arancelaria
compensa la disminucién en el precio relativo de los alimentos importados resultado de la apreciacion
del tipo de cambio real. Posteriormente al PAE, se disminuye la proteccidn arancelaria en un contexto
igualmente de apreciacién cambiaria, a excepcion del ajuste monetario de 1985 donde sucede un
importante nivel de depreciacion cambiaria. El objetivo de esta combinacion de politicas -a partir del PAE-
de acuerdo al analisis de la Consultora Mueller y Asociados, gira en tomo al logro de metas inflacionarias;
vale decir, la unificacién arancelaria y la apreciacion cambiaria contribuiran como politicas
antiinflacionarias al facilitar el ingreso de alimentos importados cuyos precios relativos se hacen menores

a los sustitutos producidos por la economia nacional.

4 EL IMPACTO DE LA NPE EN EL SECTOR AGROPECUARIO. COTESU, MACA, ILDIS.
IMPACTO DE LOS AJUSTES ESTRUCTURALES EN LA AGRICULTURA CAMPESINA
BOLIVIANA. Morales, J. Antonio, PAg. 63
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Ahora que se describieron las caracteristicas de la politica arancelaria y cambiaria, en los
siguientes capitulos se analizan sus efectos clasificados en dos niveles:
1.- EFECTOS DIRECTOS SOBRE: IMPORTACION, DONACION Y EXPORTACION DE
ALIMENTOS

2.- EFECTOS INDIRECTOS SOBRE PRODUCCION DE ALIMENTOS

A continuacitn se describe y analiza el comportamiento de cada una de estas categorias vy luego

se cuantifica su relacion con las variables: ARANCEL Y TIPO DE CAMBIO.
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CAPITULO IV
LIBERALIZACION EN EL MERCADO DE ALIMENTOS
4.2.1. EFECTOS DIRECTOS DE LA LIBERALIZACION ECONOMICA SOBRE LA IMPORTACION,

DONACION Y EXPORTACION DE ALIMENTOS

4.21.1. CARACTERISTICAS DE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS
Antes de iniciar el analisis, debemos recordar la importancia del sector agropecuario como principai
proveedor de productos al Sistema Alimentario (SAL). Por tanto, se hara una revisién permanente a la

informacién relacionada con este sector para ubicario en su justa dimension.

Para comenzar, revisando ei Cuadro N° 2 se puede apreciar que tanto el total de importaciones
de la economia como el relacionado a las exportaciones sufren un cambio de tendencia notable a partir
de la implementacion det PAE (ver Graficos 2-A y 2-B). Las lineas de tendencia trazadas en ei periodo
posterior a 1985, muestran una senda al crecimiento en ambas variables; sin embargo, se debe
observar que la tendencia de crecimiento del totat de importaciones de la economia boliviana, supera
al de las exportaciones, determinando una brecha cada vez mas creciente entre ambos niveles,
resultando finalmente un sostenido -aungue poco regular- nivel deficitario en balanza comercial. E!
Cuadro N° 2-A, resume por pericdos, ia creciente tendencia tanto de importaciones como de

exportaciones de la economia nacionai.

Ahora bien, a continuacion se ubicara €l comportamiento del comercio exterior del sector
agropecuario al interior de estas tendencias. Se puede apreciar en el Cuadro N° 3, gue tanto el nivel de
importaciones del sector agropecuario como el de las importaciones totales, crecen de forma sostenida
a partir de la implementacién del PAE. Sin embargo, ia participacién porcentual del sector agropecuario
en el total de las importaciones manifiesta una tendencia decreciente a partir de! PAE. Se puede apreciar

mejor este aspecto a partir de los graficos inferiores. El Grafico 3-A muestra la tendencia irregular antes
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CUADRO N° 2-A
VALOR DEL COMERCIO TOTAL DE MERCANCIAS,
EN MILLONES DE DOLARES (1980-1938)

RUBRO PROM 80-85 PROM 86-290 PROM 81-85 PROM 96-98
IMPORTACION 665,13 673,26 1200,74 1735,93
EXPORTACION 865,32 711,72 954,68 177,77
X-M 200,18 38,48 -245,76 -558,17

ELABORACION PROPIA. FUENTE: BOLETINES DE COMERCIO FAC

GRAF!CO 2-C
TENDENCIA DEL COMERCIO TOTAL DE
MERCANCIAS EN BOLIVIA 1980-1998
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del PAE, de las importaciones agropecuarias. El Grafico 3-B hace referencia a la tendencia decreciente
de esta categoria después del PAE; es l6gico suponer que este fenémeno sucede por el incremento en
la importacion de productos correspondientes a los restantes sectores productivos (industria, mineria,

efc).

En el Cuadro N°® 4 se observa que a partir de la puesta en marcha del PAE, la importacion de
productos agropecuarios manifiesta un cambio de tendencia (ver Gréﬁcosl 4-A y 4-B) de descendente
a ascendente, en tanto que las exportaciones cambian de un compartamiento marcadaments inaestable
a una notable tendencia creciente. Esta Gltima tendencia se hace cada vez mayor al nivel de importacion,
determinando -sabretodo en el Gltimo quinquenio- importantes niveles superavitarios en ia balanza del
sector agropecuario, El Cuadra N° 4-A resume por periodos esta tendencia. La tendencia de crecimfento

de importacién y exportacion de productos agropecuarios es ascendente: sin embarga, esta Uftima crece

a una tasa notablemente mayaor a la primera.

Al interior del sector agropecuario y respecto a las importaciones, el Cuadro N° 4-B, manifiesta
que de los seis rubros de productos importados (definicién FAO), el relacionado al capitulo de alimentos
es notabiemente superiar a los restantes, Su particiﬁacibn en la importacién del sector agropecuario se
mantiene practicamente inalterable, antes y después del PAE, oscilando entre 82% y 92% respecto al
total de importaciones del sector agropecuario. Este hecho explica que el crecimiento en el nivel de
importaciones del sector agropecuario sea determinado fundamentalmente por el crecimiento en ei nivel
de importacion de alimentos, Cuadro N° 4-C. Asimismo, se debe observar que antes de la aplicacién del
PAE ha existido una tendencia descendente -aunque irregular- en el nivel de importacién de alimentos;
sin embargo, posterior a la aplicacién del PAE la tendencia de importacion de alimentos se hace cada
vez mas creciente y sostenida, determinando por si sola la tendencia en el total de la importacién de

productos agropecuarios. Este hecho se puede demostrar a partir de las lineas de tendencia del Gréfico

4-E,

70



{3 MDY LHOCK S B2 o — {13} NOIDY LHOSY D) DU 0 ] mme WX -
(0} NOIDW LHO M fE eV — Mo X = () NQIDVLYO X —=— UAI N QIO L0 ——
() NOTOY L Y03 .- () NOIDY LHO N —— onv
Oacd__ ............................................................................ 800,»-;
............................................................................ a0 PGy - - -
G661 MGG DEG1 GE6 1 PGB GGG L PRI LGEE DBG)  BBEY sw\_\km#dfwﬂ_ T \L..//!!,r - \\\q/ 000 05
N , . . f . - - ¢
L5611 rBh 4 TG | IeB ) \PE | /aﬁ,
- ase 601 m . . " . . n a
w R
g ooz w
BZLR0 = .o rOane s
000 Bog w F5a08 « (XEDEEE- = A L4
aasoer - o e
T L so0esr
{g661-9363) Ivd 130 s3ndsF0 (se61-8864) Ivd 130 STANY
‘OIMYNIEdOHOY HOLDES 120 OIDHIN0D 130 VIONSANAL 'OYNIFJONOY HOLOIS THA GEOUIANOD 1A YIDNIONTL
& o2IdvHD ¢ QO1VU0
I
O D1 5a3W0s 30 S3ra2 0 FIND T Vd{bd DI DwalEy13
ZEODIZ  SESPGZ  LI9BBL E9¥SE  BSO6ER  LPOT craii-  B5VSE  BOORLY  BITAY KT OZLAS-  OrTET-  PSEAL-  DOE ¥S-  1L98L- B 9%~ SBEF.- 1GL 0L WX
BZI'BSY PYILLP  SBYLFT  BOE'S9T  TBLLPT SSO'SEL  PORBTE  ELIBGL  GCL'9BL  SPETTL ¥RTL9 ¥8L'te9  BBI'CS  BS0SC  90L <l £865CF  BIG BT  FLL OGS ¥3°001
968691 BBI'ESL  SEGI9L  BEPS9)  PYI'BGL  BOOREL  SVL'BCE  0OSPTL  LTGES LIBVYDL  B8Y'BS PIZOZE BIPSE  EST9BE  90C9L ¥ISIIL  §LEEE  BELGZL L8 LTy !
766 8671 568 S66 ( PE6 ] £66°} 756} 18671 066 1. 8681 P86 ! 156} EEGH] G55 | P66 | £FEL ZE6 1 186} Dp6E  :  FIIViIa

(866 1-8861) STHUVIOA 30 S3HN N 'OIMYNDIL0HOY MOLITS 130 OIDYIKWOD T30 HOTYA

Pl O30VN2




CUADRO N° 4-A
VALOR DEL COMERCIO TOTAL DEL SECTOR AGROPECUARIO,
EN MILLONES DE DOLARES (1980-1998)

RUBRO PROM 80-85 PROM 86-90 PROM 91.95 PROM 95-98
IMPORTACION 107.51 92,11 143,86 166,30
EXPORTACION 50,59 102,38 184,74 366,32
XM -56,92 10,27 40,78 t 200,03
ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRO N° 2 (ANEXO)
GRAFICO 4-C
TENDENCIA DEL COMERCIO DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN MILLONES DE DOLARES
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CUADRO N° 4C
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTOS
AGROPECUARICS IMPORTADOS EN BOLIVIA 1980-1998 (EN %)

RUBRO/ANO 1980 1985 1990 1995 1998
ALIMENTOS 86,24 83,72 86,56 91,65 81,88
PRODUCTOS EN BRUTO 1,93 3,82 1,84 1,88 8,95
BEBIDAS Y TABACO 3,00 1,18 492 3,88 557
ALIMENTQOS PARA ANIMALES 0,85 0,95 0,77 1,30 2,18
ANIMALES VIVOS 0,11 0,36 1,53 091 0,76
ACEITES GRASAS ¥ CERAS ANIMALES 7,87 10,26 439 0,38 0,66
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRO N® 3-A (ANEXQO)
GRAFICO 4-F
PARTICIFACION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIDS
IMPORTADDS 19380-1998
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Segun el Cuadro N° 4-B, entre 1985 y 1986 se observa una disminucién de 14.9% en la
importacion de alimentos en tanto que se produce una disminucién en 19.6% en importaciones del sector
agropecuario, io que es muestra de una politica contraccionista inmediatamente posterior a Ia

implementacién del PAE.

Para 1987 respecto a 1986, en el Cuadro N° 4-B, se puede ver que la importacién de alimentos
aumenta en 39%, la del sector agropecuario en 40.7% y el total de importaciones en 13.6%. Este
fendmeno ha sido explicado por varios analistas dentro de los cuales Hernan Zeballos, favoreciendo los
resultados del PAE, menciona que la apertura de la economia gue détermina ei increment_o en la

importacion de alimentos contribuye favorablemente al propésito de mejorar el abastecimiento de

alimentos en una etapa posterior a la implementacion del Ajuste. La explicacién es la siguiente:

“Es justo reconocer que la NPE, ha contribuido considerablemente a mejorar ef
abastecimiento nacional. Todavlia no estén lejanos los momentos en que el
consumidor nacional, esfaba somefido a la angustia de no poder conseguir los
productos basicos de la canasta familiar, en un mercado sometido a regufacion de

precios o cuotas de abastecimiento™*

Sin embargo se debe apreciar que la importacién de alimentos sigue en ascenso sostenido
inciuso después de la época de desabastecimiento resultado de la hiperinflacién. Por lo que se puede
observar que las facilidades que otorga el PAE para el ingreso de productos alimenticios provenientes
del exterior van mas alla de mejorar el abastecimiento nacional. Al respecto Julio Prudencio, hace ia

siguiente afirmacién:

H AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO II. Zeballos Heman, 1893. Pag. 200,
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“La liberacion arancelaria junto con la presencia de cierfos monopolios
agroindustniales logran la promuigacién del Decreto Supreme n°® 22682 del 19-12-
1990 que libera del pago de! arancel, a fa importacién de 58.000 TM de frigo para
las industrias de ADIM (Molinera del Orienfe; Cia. Molinera Rio Grande; Cia.
industrial y Comercial Hnos. Vicente y Molino Chapaco Lida.) En Santa Cruz y
Tanja, bajo el argumento de que Se debe evitar que suban los precios de la hanna
y del pan®,

Los Cuadros 5 al 7 muestran que al interior del capitulo alimentos, en términas de valor, los
diferentes rubraos que ia compaonen tienen niveles de impartancia notablemente distintos, predominando
marcadamente el rubro “cereales y preparados” a |o largo del tiempo; sin embargo, su participacion en
fa importacidn de alimentos va disminuyendoe sobretodo en el ditimo decenio, dando paso a otros rubros
fundamentalmente a “productos lacteos”. Vale decir, al interior de la compaosicion del capitule alimentos,
“cereales y prepagrados” sigue siende el rubro de alimentos mas importados antes y después del PAE;

sin embargo, se evidencia que existe una mayor diversificacion de alimentos impartados relacionados

con los otras rubros, sobretodo "praductos lacteos”. A este respecto Rolanda Morales senala:

"Muchos productos olrora no transables, se'vofvieron transables. Chile puso en
préctica una polltica dindmica hacia Bolivia al ofrecerle productos cuya calidad los
hacla inaceptables en los mercados intemacionales a precios por debajo de sus

costos de produccion™®.

£l valor de importacion de “Cerales y Preparados” expresado en miles de dolares del Cuadro N°
8 manifiesta una marcada tendencia creciente posterior a la implementacién del PAE. La tendencia que

se registra con relacion al volumen, Cuadro N° 9, es la misma pero a menor tasa. Esta comparacion la

5 LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA. EL CASD DEL TRIGO. Prudencio, Julio.
ILDIS. Pag 112.

% EFECTDS DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL SOBRE EL
SISTEMA AGROALIMENTARIQ. Morales, Rolando. Pag. 12
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CUADRO N° 7
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SUBRUBROS DE "ALIMENTOS",
POR PERIODQ, 1980-1998

RUBRO FPROM 80-85 PROM B6-90 FPROM 91-95 PROM 96-38

CEREALES Y PREPARADOS 68,32 70,78 68,17 51,67
PRODUCTOS LACTEGS Y HUEVOS 13.74 11,13 8,70 14,15
PREPARADOS ALIMENTICIOS DIVERSGS 12,28 7,36 10,28 14,60
AZUCAR PREPARADOS Y MIEL 0,71 3.02 3,88 7,17
FRUTAS LEGUMBRES HORTALIZAS 3,19 4,35 4,59 5,82
CAFE TE CACAQ ESPECIAS 1,36 2,06 267 4.85
CARNE Y PREPARADOS DE CARNE 0,40 1,30 1,72 1,73

TOTAL "ALIMENTOS" 100,00 100,00 100,00 100,00

ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRO N® §

GRAFICO 5
PARTICIPACION PORCENTUAL DE L.OS SUBRUBROS

DE "ALIMENTOS", POR PERIOQDQ
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pademos realizar hacienda uso de indices de volumen y valar que manifiestan una brecha creciente a
partir de 1887 y que llega a niveles maximos en la década de los noventa, Cuadro N° 10 y Gréaficos 6-A
Y 6-B. Esta brecha indica que, respecto a 1880, la economta boliviana impaorta mas en términos de valar

¥ cada vez menos en térmings de volumen.

Al interior del rubro "Cereales y Preparados”, el trigo y la harina de triga son los praductos
marcadamente mas importantes (ver Cuadros 11 y 12 ). Esta tendencia no varia con el cambia de

politica econdémica de 1985,

Lineas arriba se mencionaba que la mayor diversificacian en 1a lista de alimentas importadps a
Partir del PAE, habia aumentado considerablemente la participacion del rubro *“Productos Lacteos y
Huevos”, Los Cuadros 13 al 15 panen de manifiesto este hecho, mostrando fundamentalmente en el
itimo decenio una importante tendencia al crecimiento simultaneo en volumen y valor, donde se
observa que na se crea una brecha entre ambos tan notable como en el anterior rubro ("Cereales y

Preparados™).

Asimisma, al interior de “productos acteos” se observa en el Cuadro 16 que el praducto “leche

en polvo” liega a ser el méas impartante, mantenienda su impartancia inalterable at cambio de politica.

4.2.1.2. LAS DONACIONES DE ALIMENTOS
Las donacianes canstituyen otro elemento importante dentra de la liberalizacion del mercade de
alimentas, aunque no estan afectados directamente por el arancet y el tipo de cambio, se hace necesarna

la siguiente revision que parte de la resena del investigador Julio Prudencio:
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CUADRO N° 11

VALOR DE IMPORTACION DE "TRIGO Y HARINA DE TRIGO",
EN MILES DE DOLARES, POR PERIODO

PRODUCTO

PROM 80-85 PROM 86-90 PROM 91-95 PROM 96-98

TRIGO+HARINA, EQUIV TRIGO
CEREALES Y PREPARADOS

47 550 34.156 69.223 54.455
62.199 56.939 87.572 73.077

ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRQO N° {ANEXO)

CUADRO N® 12

PARTICIPACION DE LA IMPORTACION DE "TRIGO Y HARINA DE TRIGO" EN LA
IMPORTACION DE “"CEREALES Y PREPARADOS", EN PORCENTAUE

PRODUCTO PROM B80-85 PROM 86-90 PROM91-95 PROM 96-98
TRIGO+HARINA, EQUIV TRIGO 76,45 59,958 79,05 74,52
OTROS CEREALES 23,55 40,01 20,95 25,48
CEREALES Y PREPARADOS 100,00 100,00 100,00 100,00
ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRQ N° 11

GRAFICO 7

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA IMPORTACION DE
"TRIGO, HARINA, EQUIV, TRIGO" EN "CEREALES Y PREPARADOS"
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CUADRO N° 16

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SUBRUBROS DE
"LECHE FRESCA, EVAPORADA Y CONDENSADA", (1880-1998)

PRODUCTO PROM 80-85 PROM 86-90 PROM 91-95 PROM 96-98
LECHE EN POLVO 71,10 81,42 71,77 69,72
LECHE COND+EVAP 27,35 5,89 24,16 20,30
OTROS PRODUCTOS 1,65 12,69 4,08 9,98
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

ELABORACION PROPIA, FUENTE: BOLETINES DE COMERCIQ, FAD
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GRAFICO 9

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SUBRUBROS DE
"LECHE FRESCA, EVAPORADA Y CONDENSADA", (1980-1 998)




CUADRO N° 17
DONACIONES TOTALES DE ALIMENTOS, DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO {en T.M.)

1955-1998
DONACIONES TOTALES DE DONACIONES DE DONACIONES DE TOTAL DONACIONES
ANO ALIMENTOS TRIGO HARINA BE TRIGO  |DE TRIGO Y DERIVADODS
T.M. % .M. % T.M. % T.M, ki)
1855-1974 85129 100 N.D. s N —— N.D. Rt

14975 7.264 100 140 1,93 1.881 25,89 2.021 27 82
1976 10.148 100 252 248 1.903 19,64 2.245 2212
1977 8.286 100 223 2,69 2.367 28,57 2.580 31,26
1978 95,081 100¢ 436 044 7.302 7,37 7.738 7.81
1978 178.391 100 161.137 a0,33 9.170 514 170.307 95,47
1980 218.828 100 194 695 88,97 12433 5,68 207,132 94,66
1881 21.580 100 N.D. e 8.701 40,32 —~—— e

1982 107.746 100 78.171 72,55 14.343 13,31 92.514 85,86
1983 272.360 100 173.785 63,81 27.232 10,00 201.017 73,81
1984 196 849 o0 154,401 77,28 27.133 13,58 181.534 90,84
1985 198.624 100 152.301 76,68 28,699 14,45 181.000 91,13
1986 222,644 100 171.663 77,10 32635 14,66 204,208 9t.76
1987 278.872 100 207 419 74,38 53.867 19,24 261.086 93,62
1588 224,558 100 151435 67,42 46.063 20,51 167498 87,93
1989 146,956 100 103.845 70,65 29.250 19,90 133.085 90,55
1880 230.650 100 169.700 73,57 25.680 11,13 195.380 84,71
1961 180.870 100 129,900 71,78 26.970 14,90 156.870 86,68
1962 224.685 100 184,700 8220 28.643 12,75 213.343 94,95
1693 210.650 100 170.900 81,13 32.678 15,51 203.578 56,64
1994 230.450 100 173,650 75,35 33.450 14,52 207100 89,87
1985 226.800 100 182.640 80,53 34.750 15,32 217380 85,85
1506 238.500 100 185.970 77,84 28.560 11,95 214,530 89 84
1697 245.700 160 181.820 74,04 24.320 9,90 206,240 83,94

ELABSRATHIN PFROFIA FUEMTE LA #4HE S IRIDAT ALIENTARIA BN BCAAA EL CASC DEL TRIZC Frudencio, Jubs ILCHS ¥ CONALSA



“Las donaciones alimentarias llegan al pals desde 1955 y provienen de los Estados Unidos

a través de la Ley Publica 480 (PL-480) ert sus Titulos 1, It y i1l y el Programa de Alimentos

para la Paz. En el aflo 1964, Hlegan fas donaciones del Programa Mundial de Alimentos

(PMA) organismo dependiente de Naciones Unidas; y en 1983-1984, por los desastres

naturales acaecidos en el pals, flegan las donaciones de fa Comunidad Europea (CEE) y

otros palses mas."™

Son maés de veintiocho los productos que Hlegan al pais en calidad de alimentos donados; sin

embargo, el trigo y Ia harina de trigo son el componente fundamental de todo este tipo de ayuda. El

Cuadro N° 17 muestra que el cambio de politica en 1985 no ha revertido esta tendencia, llegando

inclusive para 1993 a un 97% de participacion del Trigo y Harina de Trigo en el total de alimentos

donados. Este fenémeno debe hacer reflexionar sobre el hecho de que las razones estructurales que

explican tal participacion del Trigo y derivados en las donaciones, no han sido superadas.

En el cuadro siguiente se aprecia el origen de las donaciones de trigo en el periodo 1989-1993.

El Programa PL-480 de los EE.UU. es notablemente el proveedor mas importante.

ORIGEN DE LAS DONACIONES DE TRIGO 1989-1993 {en Miles de Toneladas)

CUADRO N° 17-A

ANO 1989 1990 1991 1992 1993 TOTAL

PAIS TN. % TN % N % ™ % N % ™ %
PL-4BO/USA | 1038 B7.9 1 1622 | 956 | 1182 91.0| 1539 | 833 | 138.7 812 | 6768 875
CANADA 13.4 11.3 — 0.0 — 0.0 15.5 8.4 122 7.1 41.1 53
PMA 0.9 08 75 4.4 7.7 5.9 15.3 83 ] 200 11.7 51.4 8.7
ESPANA — 00 0.0 4.0 3.1 — 0.0 — 0.0 4.0 0.5
TOTAL 1181 | 1000 | 1607 | 100.0 | 1299 | 100.0 | 1847 | 100.0 [ 170.9 | 1000 | 773.3 | 1000
% 15.3 21.9 16.8 23.9 22,1 100.0

FUENTE: "DONACIONES E IMPORTACIONES DE TRIGO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA”. CIDEM, pag. 81.

27

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA. EL CASO DEL TRIGO. Prudencio B. Julio. Pag. 78.
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El Programa PL-480 en su Titulo Il responde a un compromiso de uso de fondos a través de un
Convenio de Donacién de Alimentos Agricolas que suscriben los gobiemos de Bolivia y los EEUU
normalmente en tramos de tres afos; es decir, el pais beneficiario debe utiiizar el 100% de los recursos
monetizados en (a ejecucién de proyectos de desarrolio rural. En el Anexo-B se revisa las caracteristicas

mas importantes del proceso de importacion de trigo hacia Bolivia,

4.2.1.3. EXPORTACION DE ALIMENTOS
Tal como se vidé anteriormente, al interior del Programa de A)uste Estructural, son consideradas las

exportaciones como el instrumento principal para el desarrolio de la economia nacional.

En el Cuadro N° 9 del Anexo se puede observar que existe un cambio de tendencia en el rumbo
de las exportaciones totales revirtiéndose positivamente a una senda ascendente. Sin embargo, entre
el periodo 1985-1987 las exportaciones disminuyen en un 15% como consecuencia del colapso en el
mercado intemacional del estarno y |la baja en el precio internacional del petréieo, lo que aparentemente

no afecta a la exportacion de productos agropecuarios gue mas bien se incrementa en 17%.

Transcurrido este periodo, se observan resultados favorables en la balanza comercial para los
anos 1989 y 1990 sobretodo originados por el importante incremento en la exportaciones no
tradicionales. Asimismo, la participacion del sector agropecuario en el total de las exportaciones crece
notablemente, fundamentaimente a partir de las exportaciones no tradicionales de origen agricela.
Dentro de este rubro la soya (ubicada en la categoria “productos en bruto”) es uno de los productos mas

dindamicos.

Par otra parte el sector alimentario, Cuadro N° 10 del Anexo, como exportador dentro del sector
agropecuario revierte también positivamente su tendencia con el ajuste, creciendo casi de manera

sostenida. Sin embargo el ritmo de crecimiento de las exportaciones del sector alimentario es
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notablemente menor que el correspondiente al de las exportaciones del sector agropecuario,
determminando que su importancia relativa disminuya notablemente. Este hecho es importante si
consideramos que al disminuir su participacion, la exportacion de alimentos, pierde también su

importtancia como generadora de divisas.

En el Cuadro N° 11 del Anexo se puede apreciar que la exportacion de “Productos en Bruto™® -a
diferencia del anterior rubro- crece de forma sostenida, haciendo que su participacion en la exportacién

del sector agropecuario sea cada vez mayor.

A partir de 1988 se observa un camhio de tendencia orientado a un ascenso mas acelerado de
la exportacién de “Productos en Bruto”, este fendmeno puede ser respuesta a la ampliacion de la frontera
agricola para la produccion de soya en aproximadamente un milldn y medio de hectareas, propuesta
ariginaimente a partir del Plan Trienal del Gobiemo, poniendo de manifiesto el importante impulso del

Estado al sector exportador. A este respecto, la consultora Muller y Asociados comenta:

* ..el crecimiento de la economla agricola para exportacion se sigue dando por incrementos
en la frontera agricola, en ei que se presenta ademas algun cultivo importante, antes que por
modificaciones tecnoiégicas 0 cambios en la productividad del suelo™

La razén por a que el rubro de “productos en bruto” constituido fundamentalmente por productos
de “exportacion no tradicional” reciba del Estado un mayor impulso, responde segun el analista H.

Zeballos a las siguientes causas™

# De acuerdo a la dlasificacién de FAO corresponde este rubro a los siguientes productos:
cueros y pieles, semillas y almendras ofeagionosas caucho natural y fibras textiles.

® EVALUACION ECONCMICA 1991. Muller y Asociados. P4g. 214.

0 AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICQ I, Zeballos Heman, 1893. P4g. 220.
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. La caida de los precios de los minerales, como resultado de la tendencia mundial en la reduccion
de materias primas minerales, como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas.

. Debido al peligro que causa sobre nuestra economia un caracter monoproductor y la
dependencia de una actividad en especial {la mineria) como tradicionatmente se hizo, se trata
de diversificar el aparato productivo-exportador, reduciendo el dafio que potenciales shocks
externos pudieran causar.

- La especializacion en la produccion-exportacion de materias primas y productos primarios, como
ocurrié en Latinoamérica, no requiere grandes niveles de valor agregado.

. Es dificil encontrar nuevos mercados para los hidrocarburos que af:oten precios favorab[es para
el pais, ademas existe |a dificultad de que se necesitan inversiones en infraestructura fisica para
hacerlo (construccion de oleoductos y gasoductos).

En este sentido las exportaciones no tradicionales agricolas empiezan a cobrar mas importancia,

Para 1990, estas exportaciones de origen agropecuario alcanzan ia cuarta parte del total exportado

debido tanto a su propio dinamismo como a la contraccion de otros subsectores exportadores.

Durante 1991, se manifiesta una tendencia notablemente decreciente en la exportacion de
productos no tradicionales agropecuarios a causa. del deterioro en los precios intemacionales. Este
deterioro se presenta de manera similar también en la gestion siguiente, de esta manera en 1991, entre
enero y naviembre, se exporia un valor de $us. 23.0022.397 comparado con $us. 10.211.100 exportados

en 1992, marcando una diferencia absoluta de casi 13 millones que equivalen a una disminucién del

55.65%

Para 1995, la exportaciones no tradicionales representan el 40% del total de las exportaciones,
donde los principales productos son la soya, maderas y joyeria de oro. Sin embargo se debe puntualizar
respecto a las exportaciones no tradicionales agricolas que, en tanto no logren un mayor grado de

industrializacion el aporte al total de exportaciones es marcadamente inestable.
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CUADRO N° 18-A
VALOR DEL COMERCIO EN EL SISTEMA ALIMENTARIO,
EN MILES DE DOLARES, POR PERIODBOS

RUBRO PROM 80-85 PROM 86-90 PROM 97-95 PROM 96-98
IMPORTACION 91.971 79.589 128718 140.934
EXPORTACION 33.305 51.319 77.564 108.354
X-M -58.666 -28.270 -51.151 -32.580

ELABORACION PROPIA. FUENTE: CUADRO N* 1841

MILES DE DOLARES

GRAFICO 10-C
TENDENCGIA DEL COMERCIO EN EL SISTEMA ALIMENTARIO,
EN MILES DE DOLARES 1980-1998
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En resimen, de acuerdo a los Cuadros N® 18 y 18-A, tanto las exportaciones como las
importaciones de alimentos manifiestan un cambio en su tendencia, tomandose en ambos casos
notablemente crecientes. Ademas, se puede observar que la trayectoria de las exportaciones de
alimentos es mucho mas inestable y su ritmo de crecimiento es considerablemente menor al de las
importaciones. Este aspecto determina que el saldo de la balanza alimentaria presente resultados

marcadamente inestables y que dificilmente logran ser positivos.

4.2.2. EFECTOS INDIRECTOS DE LA LIBERALIZACION SOBRE LA PRObUCCION NACIONAL

Un primer efecto de la liberalizacion econémica sobre la produccion nacional vendria a través de la
importacion de alimentos. Dentro de esta categoria, existen productos que también son producidos al
interior de la economia nacional. Los efectos sobre esta son resumidos de la siguiente manera por R,
Morales:

“La unificacién arancelaria, por sl sola, provocé la disminucién de la Tasa de Profeccion
Efectiva de los productos agropecuarios del 42% por ciento vigenfe antes de la
estabilizacién a un nivel del 10%, sin contar el ajuste por revalonizacién del tipo de cambio
y sin contar la eliminacién de fas prohibiciones de importar anteriormente vigentes. La
apertura irrestricta del comercio exterior, en una situacion donde los diferenciales de
productividad entre la agriculfura tradicional boliviana y la agricultura de algunos palses
vecinos provocd un flufo muy importante de productos agropecuarios hacia Bolivia con

precios por debajo de los que la produccion boliviana ofrecia®’.

Como el autor menciona, una forma de medir los efectos de la unificacién arancelana sobre la

produccion nacional es a través de la Tasa de Proteccion Efectiva (TPE)® , el siguiente cuadro muestra

31
IMPACTO DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL SOBRE EL SISTEMA
AGRCALIMENTARIO. Morales, Rolando.

3z
“La tasa de proteccién efectiva se define como la diferencia entre el valor agregado (por
unidad de produccion) a los precios domésticos (es decir, incluyendo los aranceles sobre el
producto terminado y los insumos intermedios} y el valor agregado a los precios mundiales {es
decir, los precios que prevalecen bajo libre comercia), expresada como un porcentaje de este
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los niveles de aranceles nominales y TPE en el periodo anterior a la aplicacion de la NPE.

CUADRO N° 19
ARANCELES NOMINALES Y TASAS DE PROTECCION EFECTIVA (alrededor de 1982)
DESCRIPCION ARANCELES NCMINALES PROTECCION
INSUMOS a) PRODUCTDS TERMINADOS EFECTIVA (%)

Productos Agricolas 2.0 28.1 31.9
Productos Pecuarios 0 0.0 -1.2
Sikvicutira, caza y pesca 258 17.5 17.5
Carnes frescas y eiaboradas 8.3 83 |. 80.4
Productos tacteos 20 28 2.1
Productos de moiineria y panaderia 10.0 175 | 65.0
Az(car y Confiterias 263 417 114.5
Productos alimenticios diversos 13.4 19.9 40.0
Bebidas 13.3 60.2 88.4
Tabaco eiaborado b) 1786 100.0 1957
Textlies, prendas de vestir 38.7 72.2 162.1
Madera y productes de madera 35.4 621 145.8
Papel y productos de papei 108 350 76.0
Sustancias y productos quimicos 117 372 648
Producios de minerales no metalicos 16.9 456 56.1
Productos metaficos, magquinaria y equipo 180 457 57.4
Productos manufactureros diversos 29.9 : 43.3 48.9
OTRDS INSUMOS

Petrdiec crudo y gas natura! 40 d} d)
Minerales metdlicos y no metalicos 11.8 d} d)
Proeductos de refinacién de petrolea 45 d} d)
Productes basicos de metales 126 d) d}
MEDIDAS SUMARIAS

Promedic ponderado para eftotal  ©) 278 44 4
Desviacion Standard para el total 20.1 43.9
Coeficiente de variacion para ef total (%) 72.7 991

a) Insumas con origen en el sector. b) Estos productos estaban protegidos por para-aranceiarios. Se ha tomado un equivalente
aranceiario de 100%. c) Ponderaciones por vaiores agregados a precios internacionaies. dj No pertinente
Fuente:ECONOMETRICA (1987), Cuadro 7, mencionado en e libro: EL IMPACTO DE LA NPE EN EL SECTOR
AGROPECUARIO. COTESU, MACA, ILDIS. Pag. 53.

(itimo™. ECONOMIA INTERNACIONAL. Chacholiades Miltiades. Segunda Edicién, pag. 184.
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Se puede apreciar que las TPE's para productos agricolas, que incluyen alimentos, son antes de la
implementacién del PAE, generalmente positivas y relativamente altas con excepcién de productos
lactecs y pecuarios. El investigador Juan Antonio Morales resume de la siguiente manera la situacion de
la tasa de proteccion efectiva posterior a 1a implementacion def PAE (1990) y en comparacion a los datos

anteriores:

“ En la situacion actual de un arancel uniforme de 17% sobre fodos los bienes excepto los
de capital, se puede concluir razonablemente que la TPE, no corregidas por sobrevaluacién,
para los alimentos y productos agropecuarios son bastante méas bajas que las
correspondientes durante el periodo pre-NPE (Nueva Poiltica Econémica). En principio eflas
estarian alrededor de 17%. Las TPE post-NPE, netas de la correccion por sobrevaluacion,
estarfan entre 7 y 10%.™

En cuanto a efectos sobre productos especificos ef mismo investigador menciona lo siguiente:

‘En el caso de importables, trigo, maiz en grano, sorgo, el escaso dinamismao
parece haberse originado en fa brusca apertura a las importaciones y en los efectos
recesivos post-estabilizacion. La caida sugenda en la produccion de leches (y
cames) por la cafda en la produccion de alfalfa verde parece también estar

determinada por las mismas causas™.

Por su parte las donaciones de alimentos también ocasionan efectos negativos importantes sobre {a
proeduccién nacional. A este respecto, H. Zeballos puntualiza lo siguiente:

“Las donaciones para 1991 significan el desplazamienfo de una posibilidad de
siembra de unas 100.000 Has. Del propio trigo y de unas 110 a 120.000 Has. de
arroz, ya que el consumo de esfe cereal si no tuvieramos frigo barato proveniente

33 EL IMPACTO DE LA NPE EN EL SECTOR AGROPECUARIQ. COTESY,
MACA ILDIS. P4ag. 52

34 IDEM
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de fas donaciones, podria crecer, como sucede en la mayoria de jos palses
subtropicales de Sudy Centro América"™.

Finalmente, ia tendencia al estancamiento en la importacidn de maquinaria agricola genera de
la misma manera efectos negativos sobre la produccion nacional. De acuerdo al Cuadio N° 8 y a los
Graficos correspondientes (8A-8D) del Anexo, podemos apreciar que existe una tendencia al
estancamiento en la importacidbn de bienes de capital, especificamente maquinaria para el sector
agropecuario, disminuyendo para 1989 hasta en 75% el nivel de importacion de estos productos respecto
a 1986, a partir de este afioc existe una tendencia al crecimiento en estas importaciones pero gue
aparentemente llegan a estancarse hasta 1998. Los Gréaficos 8-C y 8-D ;:;onen de manifiesto que
mientras las importaciones del total de la economia crecen a un ritmo mayor a la imporlalcién de
magquinana agricola, la participacion de estas va disminuyendo. Siendo que desde 1991 este descenso

es mas sostenido.

Las caracteristicas de la economia boliviana hacen que la importacion de bienes de capital sea
determinante para la produccién de alimentos destinados al comercio extemo. Por tanto la disminucion
en estas ocasiona efectos negativos en la produccién de alimentos destinados al comercio exterior. A
este respecto, J.A. Morales manifiesta lo siguiente: -

“La politica de unificacién arancelaria, al encarecer los insumos transables de las
exportaciones, es una fuente de sesgo anti-exportador. En especial, la unificacion arancelaria

ha implicado un fuerte aumento en los aranceles de los ferlilizantes y otros insumos quimicos
n 36

para la agricultura importados comercialmente
Como forma de compensar los sobrecostos producidos por los aranceies, el gobiemo ha
establecido un Certificado de Reintegro Aranceiario (CRA) de 10% para las exportaciones no

tradicionales. £l CRA incrementa el tipo de cambio efectivo para las exportaciones. Sin embargo a

» AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO Il. Zaeballos Heman, 1993. Pag. 232.

¥ EL IMPACTO DE LA NPE EN EL SECTOR AGROPECUARIO. COTESY,
MACA ILD!S. Pag. 36
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opinién de los propios exportadores este sistema no estaria funcionando adecuadamente, lo que no

permite que se eliminen los fuertes sesgos antiexportadores.

Las caracteristicas de importacion de insumos y bienes de capital a partir del PAE, descritas
anteriormente, afectan también a cualquier propésito de sustitucién de importacion de alimentos, por
cuanto no se contnbuye a lograr una transformacion productiva que en el largo plazo es requisito esencial

para poder revertir la tendencia creciente de importacion de alimentos.
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4.2.3. CUANTIFICACION DE LA RELACION ENTRE IMPORTACION Y EXPORTACION DE
ALIMENTOS VS, ARANCEL Y TIPO DE CAMBIO

Con los elementos descritos en el acapite anterior se elaboraron dos modelos econométricos con el

objeto de determinar la relacion entre importacion y exportacion de alimentos con el arancel y el tipo de

cambio real. Para tal efecto se establecen las siguientes relaciones funcionales:

4.2.31. MODELO ECONOMETRICO PARA LA IMPORTAC!ON DE ALIMENTOS
1. IMPDRTACION DE ALIMENTOS = f{ARANCEL, INDICE REER, CRECIMIENTO DEL PIB,
PRODUCCION DE SOJA)

Modeio logaritmizado:

LNMALIM1=  a,+ a,"LNSOJA+ a,"CREC.PIB+a,"ILNARANCEL+a,*LNREER

donde:

MALIM1 = Indice del valor de la importacion de alimentos

SOJA = Indice del valor de la prodqccibn de soja

CREC.PIB = Tasa de crecimiento det PIB

ARANCEL = Indice de crecimiento del arancei

REER = Indice del Tipo de Cambio Real respecto a los principales socios

comerciales de Bolivia,

Respecto a este primer modelo se observa que ademas del arancel y el indicador dei tipo de cambio real,
se introdujeron dos variables -crecimiento del PIB e indice de produccidn de soja- con el objeto de
determinar un modelo de mayor significacion. Los resuitados observados pueden ser resumidos de la

siguiente manera:
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a) Las cuatro variables independientes logran explicar el 81% de las variaciones producidas en la
importacién de alimentos, lo que demuestra la relevancia de este conjunto para la importacion de

alimentos.

b) Al interior de las variables independientes, las pruebas de hipotesis cofrespondientes permiten
concluir que el arancel es significativo a un 10% de confianza aplicando la prueba t-student. Esta misma
caracteristica presenta la variable constante. El resto de las variables explicatorias, no llegan a ser

significativas,

c) El signo negativo del coeficiente del logaritmo neperiano del arancel nos demuestra que este se
relaciona con fa importacion de alimentos (expresado en términos de su valor) en sentido opuesto. De
esta manera se pone en evidencia que la disminucion del arancel ocasiona un incremento en el nivel de

importacién de alimentos.

d) E! coeficiente de la variable correspondiente al arancel habla de un nivel de inelasticidad por ser
menor a la unidad. Una disminucién en 10% en el arancel determinara un incremento del 7% en la

impoertacion de alimentos.

e) No se incluye una variable DUMMY para el cambio de politica econdmica, por cuanto este ya esta

siendo representado por Jas variaciones en el arancel y en el tipo de cambio real.
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o s MULTTIZPLE REGRESSION oA k%

Listwise Deletion of Missing Dala
Equation Number 1 “wpendent Variable. . LNMALIMI

Block Number 1. Method: Enter LNSOJA CREC.PIB LNARANCE LNREER

Variable(s) Entered on Step Number

1. LNREER

2.. LNSOJA

3.. CREC.PIB

q.. LNARANCE
Multiple R ,94737
R Square ,B9752
Adjusted R Square , 81553
Standard Error , 14843
Analysis of Variance

DF Sum of Squares Mean Square

Regression 4 , 96473 ,24118
Residual 5 , 11018 02203
F = 16, 94726 Signif F = ,0109

—————————————————— Variables in the Equation —————m=—=————me—

Variable B SE B Beta T Sig T
LNSQJA -, 049049 , 037811 -, 211852 -1,297 ,2%12
CREC.PIB , 007524 340833 , 048801 184 ,8612
LNARANCE ~, 100065 259437 -, 125085 -2,698 ,0429
LNREER -, 2654446 1,021052 -,098228 -,260 ,BQL3
{Constant} g,176061 4,377322 1,B68 ,1208

End Block Number 1 All requested variables entered.



4.2.3.2. MODELQ ECONOMETRICO PARA LA EXPORTACION DE ALIMENTOS
2. EXPORTACION DE ALIMENTOS=f(INDICE TCR, CRECIMIENTO DEL PIB)

Modelo logaritmizado:

LNXALIM = a,+ a,*CREC.PIB+ a,*LNTCR+ DUMMY

donde:

XALIM = Indice de! valor de la exportacion de alimentos

TCR = Indice del Tipo de Cambio Real (determinado por UDAPE)

DuMMY = variable que ante la ausencia del arancei representa el cambio en politica

econdmica

Se observan como aspectos destacables los siguientes:

a) El conjunto de variables explicatorias, determina e} 78% de las variaciones en a exportacion de
alimentos.
b) Dentro de ias variables independientes, las pruebas de hipdtesis correspondientes permiten

concluir que el tipo de cambio resulta ser significativo a un 10% de confianza aplicando [a prueba t-
studert. Esta variable viene a ser, la Unica significativa del conjunto de variables explicatorias. En la
determinacion de este modelo se ha observado que la variable arancel no llega a ser significativa, por
el contrario desmejora con su presencia el ajuste del modelo, razén por la que es exclqida. Asimismo la
variable REER aunque llega a represertar también las caracteristicas del tipo de cambio real calculado
respecto a los principales socios comerciales, desmejore los resultados del modelo, deterrninando que

e indice TCR sea mas efectivo en 1a explicacion de la exportacion de alimentos.
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G) El signo positivo y el valor del coeficiente def TCR explican, respectivamente, una relacion positiva
y elastica con la exportacion de alimentos. Un incremento en 10% del TCR determinara un incremento

del 12% en [a exportacidn de alimentos.

d) La variable dummy no ilega a ser significativa en el modelo para un nivel de conflanza del 10%,

lo que en realidad es reflejo de que entre todas las politicas que conforman el PAE, la relacionada ai Tipo

de Cambio es la mas importante.
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MULTIPLE REGRESS

Listwise Deletion of Missing Data

Equation Number 1 Dependent. Variable, . LNXALIM

Block Number 1. Method: Enter CREC.PIB LNTCR

Variable{s) Entered on Step Number

1.. DUMMY
2.. LNTCR
3., CREC.PIB
Multiple R L 20479
R Square , 81865
Adjusted R Square , 1719719
© 8tandard Error , 29291
Analysis of Variance
or Sum of Squartes Mean
Regression 3 G,472219
Residual 14 1,20113
F= 21,06637 Signif F = 0000
mmmmmmmmmmmmmmmmmm Variables in the Equation —————=—
Variable B SE B Beta
CREC.PIB , 063002 035482 , 317248 1
LNTCR 1,206472 , 359640 , 503512 3
bUMMY , 282201 , 214187 L 2D8373 1
{Constant) -1,73129¢ 1,578278 -1

End Block Number i

* ok k&

I ON

DuMMY

Squate
1,80740
., 08580

, 776
;355
, 156
,097

All requested variables entered.



CAPITULO V
DETERMINACION DE LOS INDICADORES DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
A continuacion se determinaran los indicadores de vuinerabilidad alimentaria de corto y Jargo
plazo respectivamente. Para tal efecto -y de la forma como se describe en el marco tedrico- se hard uso
de variables endogenas y exodgenas al funcionamiento de! sistema alimentaric. Estas primeras
corresponden a la importacion, donacion, exportacion y produccion de alimentos, en tanto que las
segundas estan conformadas por la deuda extemna y la reserva de divisas. E_En la medida que el presente
estudio se restringe tan solo a las variables del sistema alimentario, se revisard el comportamiento de
las restantes (deuda extema, reserva de divisas) sin liegar a establecer los factores que las determinan,

lo que evidentemente es motivo de otra investigacion.

1. SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

La implementacion del PAE trae consigo una serie de medidas adoptadas sobre la deuda extema
que han reducido, sin anular, la presion de esta sobre la economia nacional. Tal como lo muestra los
Graficos 11-E y 11-F entre 1985 y 1986 existe una disminucién importante en el servicio de la deuda.
Esta tendencia se mantiene -aunque de forma irregular hasta 1990, Entre 1986 y 1993 la economia
nacional habria recibido por concepto de desembolsos $us. 2.293 millones y habria cancelado por
concepto de servicio de deuda, $us 1.578.9 millones. Este hecho determina una transferencia neta
positiva de $us. 714.1 millones. A partir de 1990 |a tendencia al crecimiento en el servicio de la deuda
externa s mas notable, determinando una amenazadora situacion para el nivel de Reservas de Divisas

del pais.

Se debe hacer notar que frente a una tendencia creciente en el pago del servicio de la deuda
externa y existiendo niveles de transferencia neta positivoes, la economia deberia después del PAE lograr
un proceso de reactivacion que indudablemente se reflejaria en un cambio en las tendercias del

comercio exterior del sistema alimentario. A este respecto el investigador Pablo Ramos comenta:
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“La cuantia de los recursas recibidos es realmente alta si se compara con los magros
resultados economicos en esfos aflos. Pocas veces en la historia ef pafs capté sumas
fan elevadas con efectos tan exiguos en fa produccion. La conciusion es obvia: los
recursos extemos no fueron utifizados en la forma mas eficiente. si estos recursoes se
hubieran destinado a capitalizar ei pafs, ia situcién actual serfa diferente; estarfa en

plena reactivacion productiva y en una etapa de franco crecimiento” ™"

2. RESERVAS DE DIVISAS

Para la determinacidn de esta variable se ha hecho uso de la variable Reservas Internacionales
Netas que es la diferencia entre las reservas brutas a corto plazo y las obligl;aciones a corto plazo en
moneda extranjera. Tal como se puede apreciar en el Gréafico N°® 12-B, la tendencia de esta vafiable ha
sido bastante favorable, sobretodo a partir de 1995 donde el crecimiento se hace bastante notable. Sin
embargo, a este respecto la Consultora Mueller y Asociados hace la siguiente puntualizacion:

“fa determinacién de las reservas internacionafes netas no toma en cuenta las
obligaciones en défares de corto piazo que tienen tanto ei Banco Centraf de Bofivia
como ef Tesoro General de fa Nacion con la banca por concepto de encaje fegal y con
fos agentes econdmicos, por concepto de Letras de Tesorerfa y Cerlificados de
Deposito™®

A partir de este argumento, en el Cuadro N° 21-A, se presenta las reservas intemacionales netas
ajustadas con relacion a obligaciones a corto plazo en dblares y se observa que este nivel de reservas
para 1995, por ejemplo, no es de 650.2 millones de délares, sino de 230 millones de dolares y, en
consecuencia, se ha producido una pérdida de 68 millones de ddlares durante 1995. Para 1997 se liegd
a 1.054 millones de ddlares; sin embargo, de ese total, 284 millones se originan en Letras de Tesoreria
en moneda extranjera y 344 millones de dolares corresponden al encaje legal del sisterna baricario. Vale
decir, casi el 60% de las reservas internacionales netas esta respaldando obligaciones en délares de

corto plazo.

3 “L A DEUDA EXTERNA BOLIVIANA EN 1993", Ramos, S. Pablo. Pag. 76

3 EVALUACION ECONOMICA 1995. Musller y Asociados, pag. 166
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Para finalizar [a revision a esta variable, se debe puntualizar el siguiente comentario:

"La expenencia de la crisis mexicana y asiélica ensefia que la estabilidad no depende
del nivel de reservas Internacionales netas, ya que el stock de reservas es volatil y
extremadamente sensible a la percepcion de los agentes econdmicos sobre la salud
del sistema bancarnio, la sostenibliidad de los déficits en balanza de pagos y la voluntad

del pals de mantener una disciplina fiscal.."®

$.1. INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA DE CORTO PLAZO V1
Existe segun el Cuadro N°20 (Graficos 11-C y 11-D), un cambio en la fer?dencia del indicador de
autosuficiencia a partir del PAE, fornandose este altamente inestabe para el s\istema alimentario nacional,
variando de 0.18 en 1987 hasta 0.32 en 1990. A este respecto, se debe observar que de las van'ableé
que componen el indicador, la méas inestabie corresponde a las exportaciones, que como se vid, esta
determinada por fluctuaciones an el mercado Intarnacional. Frente a esto las importaciones de alimentos

y la relacionada al servicio de la deuda externa mantienen una tendencia de crecimiento similar.

Entre 1985 y 1987 periodo en que disminuyen las exportaciones el resultado del indicador es
favorable por la notable disminucién en el pago del servicio de 1a deuda. Entre 1988 y 1990 se observa
que existe un marcado crecimiento en el nivel de expo.ﬂaciones que confrapesa el crecimiento en e} pago
dei servicio de la deuda axterna. Entre 1991 y 1992 las exportaciones decrecen de forma importante lo
que determina el incremento en el grado de vuinerabilidad (o pérdida de autosuficiencia) del sistema
alimentario. A partir de 1892 ai pago por el serviclo de la deuda extema crece a fasas crecientes lo que
determina que a pesar del crecimiento en €l nivel de exportaciones, el nivel de autosuficiencia no mejore

y mas hien Hegue a un nivel de aparente estancamiento.

Por tanto, en un marco de inestabilidad en la generacidon de divisas provenientes de la

exportacion de la economla y una creclante demanda de estas para la cancelacidon regular del servicio

4 EVALUACION ECONOMICA 1997. Mualier y Asociados, pag. 240
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de la deuda extema, el crecimiento sostenido en la importacidon de alimentos presenta dificultades serias
para ser satisfecho de forma regular y estable con divisas. Vale decir, en el corto plazo la mejora en el
nivel de autosuficiencia alimentaria puede darse solamente a partir de mejoras circunstanciales en el

nivel de exportaciones y/o renegociaciones de la deuda,

Como proyeccidn se debe tener presente -como se vidé en lineas arriba- que en tanto se siga
asumiendo como politica antiinflacionaria la permanente apreciaciéon del lipo de cambio real, las
exportaciones en general y las exportaciones alimentarias en particular se veran afectadas
negativamente, io que definitivamente repercutird en una mayor vuinerebili.dad alimentaria. La creciente
necesidad de divisas generada por la Importacidon da alirnentos y niveles de endudamiento externo, no

podra ser correspondida por una mayor generacion de estas.,

5.2. INDICADDR DE AUTOSUFICIENCIA DE MEDIAND Y LARGD PLAZO V2
Se puede observar en el Gréfico 12-B que la tendencia marcadamente creciente en el nivel de Reservas
Internacionales Netas logra, aparentemente, mejorer de forma importante los niveles de vulnerabilidad
en el mediano y largo plazo; sin embargo, ei ajuste en esa variable que se menciond lineas atriba nos
permite tener un panorama mas real. E! Cuadro N° 21-A (Gréficos N°® 12-F y 12-H) nos muestra que en
el mediano y largo plazo, considerando las obligaciones en dolares de corto plazo del Banco Central, las
reservas internacionales netas manifiestan un modasto crecimiento desde 1895, que no logra hacer
frente a la tendencia creciente de la importacién de alimentos y del servicio de la deuda externa,
originando de esta manera que ia vulnerabilidad de! sistema alimentario aumente de forma pfécticamenie

sostenida.

En el mediano y iargo plazo, se puede ver que las condiciones del anterior indicador se
perpetiian. Ante la ausencia de una polltica da transformacion productiva que permita sustituir alimentos

importados, la creciente tendencia a la importacién de alimentos exige que existan los fondos de divisas
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suficientes para poder asumirla. En la medida que esta contraparte es bastante inestable y dependiente
da factores exdgenos al funcionemiento de la economia, 1a vulnerabilldad del sistema alimentario también
estara determinada por estos factores. En Gltima Instancia una mayor autosuficiencia alimentaria (menor
vulnerabilidad) dependera de factores tan inclertos como exdgenos ai funcionamiento de la propia

economia nacional.

5.3. INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA V3
El indicador V3, de acuerdo al Cuadro N°® 22, muestra que ha existido un cambio de tendencia a partir
del PAE determinando que la capacidad del pais para sostener el sistema alimentario con importaciones,
a partir de divisas, vaya disminuyendo de msnera sostenida e importante a raiz fundamentalmente del
incremento en la importacion de alimentos. Se debe tener presente que el fondo de divisas (Reserva
Internacional de Divisas) se constituye en una de las categorias mas inestables y vulnerables de la
economia. Este indicador de autosuficiencia sirve de complemento para analizar el de medianoc y targo

plazo,

54. INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA V4
De acuerdo al Cuadro N® 23 el nive!l de crecimiento en las importaciones respecto al del total de
exportaciones es s6lo a partir de 1992, mas sostenido y estable. El nivel de exportaciones aunque
cambia su tendencia favorabiemente a partir del ajuste es inestable. Este aspecto hace que el indicador

de vulnerabilidad V4 sea igualmente inestabie.
Hasta aqui se ha podido observar que la creciente importacion de alimentos debe hacer frente

a fuentes inestables de divisas como son la exportacion total de la economia y el fondo de divisas

(Reservas Intemacionales) lo que no permite mejorar los niveles de autosuficiencia.
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5.5 INDICADORES DE AUTOSUFICIENCIA V5 y V6
Para terminar, se observa en el Cuadro N° 24, que los indicadores V5 y V6 siguen una trayectoria mas
estabie pero poco favorable para ei sistema allmentario. En ia medida que en V5 relacionamos ia
importacion y donacién de alimentos con la sumatorla de produccién, importacién y donacién de
aiimentos, tenemos que e! crecimiento dei indicador se ha dado fundamentalmente porque ei crecimiento
de ia produccién es menor ai correspondiente a importacion y donacién de aiimentos. Por ejemplo, para
1997 respecto a 1990 ia produccion creci6 en 4.16% an tanto que ia importacion de aiimentos crecid en

11% ¥ las donaciones en 12%.

Ei indicador V6 que excluye la exportacion de aiimentos, sufre pauiatinamente un mayor deterioro
respecto ai anterior, demostrando una menor autosuficiencia ailmentaria, por cuanto del totai de ia
produccién de alimentos se resta ei destinado al exterlor, haciendo mas grande la participacion de la

importacion y donacion de aiimentos en la disponlbilidad de estos.

Ambos indicadores, VS y V6, después del PAE ponen de manifiesto que en tanto no se produzca
una verdadera transormacién productiva que no 86io busque priorizar la produccion de alimentos
exportables, sino también ia sustitucién de ailmentos importados, ia autosuficiencia alimentaria se

encuentra bastante limitada.
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CUADRO N° 24

PRODUCCION, CONSUMO, IMPORTACIONES, DONACGIONES Y EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS, en T.M., 1970-1997

DETALLE 1970 1075 1000 1600 1090 1991 1904 1097
PRODUCCION (P} | 286540000 4738.680,0 6.40367600 G.038.600,00 B6221.672.00  §.256.607,00 6 350.680,00 €480.970,00
IMPORTACIONES (M) 170.400,00  243.580,00 20254080  275.802,00  280.084,00 201.709,80  296.678,80 320.658,00
DONACIONES (D) 5014,00 726400 21864400  208.88500  203.474,00 20560000 248.68060  256.860,00
EXPORTACIONES  (X) 24 408,00 306.058,00  137.604,00 64.838,00  2369.034,00 407.716,00  486.950,80 496.650,00
CONSUMO INTERNQ () | 3.017 088,00 4 602 885,00 582725500 8.456.32000 _ 0.374.87600 _ 6.317.560,00 6.450 86000  6.558,765.00

V5 579% 5,03% 8.07% 7.40% 8,56% 7,22% 7,88% 8,18%

V6 5,84% 5.36% 6,26% 747T% 9,05% 7,68% 8,49% 8,90%

ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS OBTEMIDOS DE CONALBA
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. CONCILUSI|ONES
Después de mas de diez afios de impiementacion de! Programa de Ajdste Estructural en Bolivia y a partir
dei actuai estado observado en los niveles de autosuficiencia ailimentaria, se hace necesario establecer
ciertas conciusionies. Las que aqui se presentan, pretenden contribuir ai debate destinado a reorientar

ias actuaies poiiticas y conducir al sistema alimentario a mayores niveles de autosuficiencia.

. Las politica arancelaria y cambiania funcionan fundamentaimente como poiiticas antiinflacionarias.
La primera con la unificacién arancelaria y la segunda con una marcada tendencia a ia
apreciacion cambiaria, facilitan ei ingreso de aiimentos extranjeros con un menor riivei de precio.
Las razones de este comportamiento son de cardcter estructurai y supornien una importante
condicioriante ai funcionamiento de politicas sectoriales alimentarias. Aparentemente existe ur
predominio del inmediatismo de alimentos a ia poblacién urbana con productos baratos, ain a

costa de distorsionar la econiomia nacional.

. Exfste una relacién de causalidad importante entre el arancel y la importacién de alimentos y el
tipo de cambio reai y la exportacién de alimentos. A partir de estas relaciones, ia politica de
liberalizacidn econdémica ha determinado sus efectos més importantes sobre el sistema

aiimertario.

. La Politica de Unificacién Arancelaria dei PAE, ha originado una tendencia sostenida y creciente
en el nivel de importacién de Ailmentos. Asimismo, ia politica aranceiaria ha permitido uria mayor

diversificacién en los alimentos importados io que impiica una dependencia alimertaria mas

distribuida.
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Las donaciones da trigo, en el marco da liberalizacion aconémica mantienen su importancia
fundamentalmanta en lo que hace al trigo y darivados, detarminando que -iejos de disminuir- se

profundice ia dependencia ailmentaria sobre estos productos.

La unificacién arancelaria, a! no impulsar la importacién de insumos y bienes de capitai para la
produccion agropecuaria, rio ha contribuido a la transformacién productiva, siendo esta una de

las causas que limitari ia sustitucién de allmantos importados.

Ei impuiso dado & Ias exportaciones, en ei marco de liberaiizacién econémica, puede ser
evaiuado como positivo. En todo caso el incremento eri ia exportaciones -fundamentalmente no
tradicionales- contribuyen a una mayor captacién de divisas. Sin embargo, ia persistente
tendencia a ia apreciacién cambiaria coma poiitica antiinflacionaria, se constituye en un eiemento
amenazador tanto para la exportaciones en generai, como para las exporiaciones alimentarias

en particuiar, en ai mediano y largo plazo.

La exportacién de alimentos al manifestar una merior tasa da crecimiento respecto al total de
exportaciones, posterior al PAE, pone de manifiesto la pérdida de importancia de! sistema

alimentario como generador de divisas.

En un contexto de inestabilidad en la generacion de divisas por parte de la economia, ya sea por
crecientes pagos por servicio de deuda extema o por variaciones en los niveles de exportacion,
el incremento sostanido en la importacién da alimentos, atenta contra la autosuficiencia

alimentaria en el corto, mediano y largo piazo.
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La politica macroeconémica de estabilizacién es condicidn necesaria para promover ei desarrolio
de la economia en general y la sustitucién de alimentos importados; sin embargo por sus
caracteristicas esta tomandose incompatible con el cambio estructural en el sistema alimentario
-fundamentaimente el sector relacionado con el comercio exterior- lo que hace que sus

caracteristicas de autosuficiencia proyecten un mayor deterioro.
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6.2, RECOMENDACIONES

Al interior de la economia nacional se ha podido observar que la mayor parte de los productos
alimenticios importados son también producidos por la economia nacional. Esto evidentemente genera
-bajo la actual estructura de precios- una importante competencia para la produccion intema. La
economia nacional podria defenderse de esta competencia en el corto plazo a partir de un proceso
sostenido de devaluacidn; sin embargo, esto iria en contra de los objetivos de estabilizacion. En el largo
plazo la unica attemativa sostenible es el incremento en la productividad, a partir de mejoras en la calidad
de las tierras, irrigacion, mayor tecnologia, educacién, infraestructura de caminos vecinales. Estas
mejoras en la productividad no sélo defienden al sistema alimentario de brechas cambiarias con los
paises vecinos que crean una competencia desleal para la produccion intema, son también una
importante solucién a las actuales ineficiencias en el sistema de comercializacién interna donde los

margenes entre el precio al consumidor y el precio al productor son dernasiado altos.

Asimismo, se ha evidenciado la importante presencia de ias exportaciones no tradicionales cormno
el sector mas dindmico de la economia, que sin duda contribuye a rejorar 1a generacion de divisas para
un creciente nivel de importacion de alimentos; sin embargo, permanece latente la desventaja de
continuar con un régimen de especializacion basado en exportaciones de bienes primarios. La evidencia
sobre la baja elasticidad-ingreso y/o el deterioro de los términos de intercambio de este tipo de
exportaciones, son la prueba mas fiel. Se debe revisar como alternativa, un régimen de especializacion
basado en exportaciones de bienes manufacturados que permita una mayor estabilidad en el
relacionamiento externo logrando disminuir la vulnerabilidad frente a fases recesivas de la economia
intemacional. En este sentido, se requerir4 reorientar la economia para modernizar el aparato productivo
nacional a partir de un proceso de industrializacion. A este respecto se debe mencionar que el Prograrna
de Ajuste Estructural carece actualmente de una politica industrial para el sistema alimentario, cuyo
objetivo sea el desarrollo de ventajas competitivas dindmicas y la adecuacion de los sectores existemés_

a las nuevas condiciones de competitividad en los mercados intemacionales.
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En sintesis, al buscar alternativas que mejoren de forma sostenible los niveles de autosuficiencia
alimentaria actuales, a partir del mejoramiento en e} funcionamiento del sisterna alimentario y no de
soluciones paleativas en la generaci6n de divisas, se plantea que estas salgan de un cambio estructural
importante en la produccién de alimentos. Estas hacen referencia tanto a mejoras en la productividad
que busquen una mayor sustitucién de alimentos importados, como al cambio en la estructura productiva
orientado a desplazar la produccién de bienes primarios para la exportacién a bienes manufacturados,
que permitirian que la economia en general y el sistema alimentario en particular, sean menos

vulnerables a variaciones en el comercio intemacional.
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CUADRO N° 3-A
VALOR DE LA IMPORTACION AGROPECUARIA EN BOLIVIA, POR PRODUCTOS, EN MILES DE DOLARES (1980-1598)

CATEGORIA/ANO 1.880 1,981 1.982 1.983 1.984 1.985 1,986 1.987 1.988 1.989

IMPORTACION SECTOR AGROPECUARKD 124.081 125.119 94.810 124.524 76.306 106,253 85.428 120.274 68.500 104.817
IMPORTACION DE ALIMENTOS 104.423 103.468 83452 106.856 64.666 88.95% 75.644 105.342 57.371 89.022
CARNE Y PREPARADCS DE CARNE 86 516 317 42 412 667 85 1.818 661 1702
PRODUCTOS LACTECS Y HUEVOS 18.052 21.812 11.054 8.473 8.293 8.855 8.207 13.799 5.499 12.351
CEREALES Y PREPARADOS 54,950 52.366 52.085 86.588 45993 71.614 57.483 80.230 35.035 61.088
FRUTAS LEGUMBRES HORTALIZAS 4768 4020 1.424 2.477 2.541 2.438 2747 3.791 4.428 2267
AZUCAR Y EDULCORANTES 807 1.668 364 260 320 612 2.212 2.435 2223 2.033
CAFE TE CACAD ESPECIAS 2688 3.144 580 386 663 419 1.475 1.752 1.702 1.632
PREPARADOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 23.462 19.940 7.832 8600 6. 444 4,254 2.425 1.469 7.822 7.949
ANIMALES VIVOS 128 849 222 294 465 383 1.265 1.750 1.258 1.023
ALIMENTOS PARA ANIMALES 1.030 1.388 805 1.297 1.180 1.014 842 486 569 575
BEBIDAS ALCOHOLICAS ¥ TABACO 3.632 4.088 1.832 2.937 1.326 $.252 1.934 5.3594 4193 4,225
BEBIJAS ALCOHOLICAS 53 497 244 612 592 552 1.385 1.975 1.046 850
TABACO 3.119 3.591 1.538 2.325 734 700 549 3.418 3147 3.375
PRODUCTOS EN BRUTO 2.337 3.833 2.443 2.230 5.490 3.741 2.251 2,773 1.941 2.850
CUEROS Y PIELES s 0 o Q 0 4] s 8! 16 0
SEMILLAS Y ALMENDRAS OLEAGINOSAS 449 1.353 695 954 865 620 938 322 114 269
CALICHO NATURAL 296 32 110 13 77 21 a7 38 34 45
FIBRAS TEXTILES 778 1.506 553 424 371 2170 418 1.024 31 381
OTROS 814 962 1.085 839 837 1.000 500 1.389 1.466 2155
ACEITES GRASAS Y CERAS ANIMALES 9.531 11.475 6.055 7.910 3.179 10.904 3.392 4,529 3.067 7.122
GRASAS ANIMALES 107 194 148 193 45 247 . 171 108 53 392
ACEITES VEGETALES 6.817 8.83 4651 5.269 1.149 7.170 823 2.360 2.483 4328
ACEITES Y GRASAS ELABORADOS 2.607 1.450 1.256 2.448 1.285 3.487 2.398 21423 551 2.404

ELABQRACION PROPIA. FUENTE: BOLETINES DE COMERCLQ, FAQ
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ANEXO-B

PROCEDIMIENTO DE IMPORTACION DE ALIMENTOS

La importacion del trigo americano donado, se realiza una vez adjudicada Ia oferta anual de cereal a
través de una licitacion pablica local. Esta licitacion la convoca y define la Comisién Conjunta para el
Desarrolle Rural (CCDR), representada actualmente por tres Secretarias de Estado. Posteriormente se
convoca a la presentacién de propuestas de compra de trigo americano al precio FOB de mercado,
puesto en puertos de los EEUU, Los proponentes, para ser adjudicados, deben presentar sus ofertas
con un plan de pagos, tomando en cuenta que el precio que deben cancelar es el resultante de la oferta
y demanda de su adquisicién en territorio americano a la fecha de su compra, determinada también por
una convocatoria publica a presentacion de propuestas de grano comercial y su transporte maritimo, por

el Departamento de Agriculiura de foa EEUU., mediante la oficina de fransportes de AIDANMashington.

La adjudicacién es formalizada mediante contratos de compra-venta individuales con cada

adjudicatario, y a la presentacion de la correspondiente boleta bancaria de cumplimientos de Contrato.

Es importante hacer notar qua el resto de los gastos que representa €| transporte maritimo en
bandera libre y ia internacion del cereal a territorio boliviano, tales como: gastos portuarios, gastos de
carga-descarga y manipuleo ferroviario, fletes de transporte terrestre, seguros y costos financieros, son

cubiertos por cuenta y cargo de los beneficiarios finales del trigo (adjudicatarios industriales).

Los recursos generados con la venta local del trigo donado son destinadeos a financiar los

programas y proyectos acordados en el Convenio de Donacion de Alimentos Agricolas suscrito cada tres

afos, monetizacion..



CONVENIO DE DONACION DE ALIMENTOS AGRICOLAS TRIENAL 1995-1997

En este Oitimo Convenio se establecié para este periodo un recorte en el monto y por ende, en el
volimen de trigo importado. De esta manera, se asignd unicamente un total de $us. 35 millones para
la compra del cereal (incluyendo el monto para cubrir el diferencial de transporte maritimo),
distribuyéndose en el periodo 1995-1997, como sigue; $us. 15 millones en 1995, $us. 12 millones en
1996 y $us. 8 millones en 1997. Esto aproximadamente reprsenta 96.000 TM. En 1995, 76.000 TM en
1996 y 48.000 TM en 1997, aproximadamente, 25%, 19% y 11%, respectivamente de la demanda

doméstica.

De acuerdo a lo que menciona Hernan Zeballos™ “el consumo de alimentos donados, se eleva
desde 2.22 kg. A 35 kg. per capita/aiio entre 1970-86 y se sitia en 18.5 kg. entre 1986 y 1991", lo que

pone de manfiesto la importancia de |las donaciones alimentarias en la dieta alimentaria nacional.

Por otra parte segun el mismo autor "las donaciones para 1991 signfican el desplazamiento de
una posibilidad de siembra de unas 100.000 Has. del propio trigo y de unas 110 a 120.000 Has. de arroz,
ya que el consumo de este cereal si no tuviéramqs trigo barato proveniente de las donaciones, podria

crecer, como sucede en la mayoria de los paises subtropicales”.

Finalmente, y respecto a la politica de liberalizacién de la economia se debe mencionar que ia

politica arancelaria elimina el pago del arancel a las donaciones de productos alimenticios.

3 AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO II. Zebalios H. Heman. 1993. Pag. 232,
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