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EMPLEO DENTRO EL SECTOR DE LA ARTESANIA'Y
PEQUENA INDUSTRIA EN LA PAZ Y EL ALTO DE LA PAZ

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el anilisis del empleo dentiro el sector
de la artesania y pequefia industria en la ciudad de La Paz y El Alto, toda vez que este
sector es el que cobija a una gran proporcion de mano de obra en estas ciudades.

El estudio en las secciones capitulares de la presente tesis analiza las principales reformas
estructurales, las opciones de oportunidad de empleo en el marco de la Nueva Politica
Econdmica vigente en nuestro pais. Planteamiento del problema, justificacion de la tests,
objetivos y planteamiento de la hipétesis.

En el tercer capitulo se hace énfasis en el desarrollo del marco tedrico y las motivaciones
para el comportamtento de ese planteo.

Posteriormente en el capitulo cuarto realizamos un analisis sectorial de la Micro y Pequefia
Empresa, considerando las actividades economicas industriales segin la Clasificacion
Industrial Uniforme (CIIU), donde podemos apreciar las ramas de actividad econémicas de
mayor importancia en este sector de la economia.

La estructura industrial nacional presenta aspectos que son caracteristicos de un
fraccionamiento tipico de las economias duales, en un extremo una gran cantidad de
microempresas, en su mayoria de caracter familiar, que absorben una gran parte del
empleo, en otro extremo pocas empresas grandes que absorben también una porcion
considerable del empleo generado en el pais.

En el ditimo capitulo del presente trabajo, realizamos una evaluacion y analisis de la
poblacion ocupada y desocupada estimada en las ciudades capitales de Bolivia, el
comportamiento de Poblacién Econémicamente Activa en el mercado laboral en la ciudad
de La Paz y El Alto. su tipo de insercién en la economia. Por otra parte se realiza un
analisis de la poblacion estimada por categorias ocupacionales que mas se destacan en la
economia Boliviana, principalmente en las ciudades de La Paz y El Alto de La Paz.

Finalmente nos detenemos a considerar los aspectos mas relevantes del estudio, los cuales
nos permiten exponer algunas de las conclusiones, recomendaciones que consideramos de
mayor trascendencia para entender la problematica actual en nuestra economia.



PRESENTACION

Durente la primera mitad de la década de fos 80, la economia Boliviana evidencié profundos
desequilibrios macrogconomicos, que desembocaron en la hiperinflacion de 1984 y 1985. en agosto de
1985 se inicié un programa de ajuste y estabilizacion con el objetive de detener fa hiperinfiacion,
restablecer los equilibrios macroeconGmicos y generar un crecimiento sostenido a largo plazo, a partir
de una mayor apertura en la econontia y énfasis en los mecanismos del mercado.

El programa estaba basado er fa reduccion de la demanda agregada, a través de politicas monetarias
y fiscales restrictivas, ajustes en los precios refativos, con la efiminacion de la mayoria de los controles
sobre fos precios, tasas de interés y tino de cambio, y finalmente medidas destinadas al cambio
estructural, por medio de una mayor apertura de fa economia y reestnicturacion del aparato productivo
y administrative del Estado. A partir de agosto de 1993, Bolivia ha iniciado una segunda fase de
reformas estructurales, basadas principalmente en los procesos de Participacién Popular, Reforma
Educativa y Capitalizacion de las empresas publicas, en busca de conseguir un crecimiento sostenible
a largo plazo.

En especial, la capitalizacion tiene como objeto generar una mayor inversion y transferencia de
tecnologia del extenor, incrementando ef potencial exportador del pais y permitiendo fa sustiucion de fa
propiedad estatal por la parficipacion privada, con fa caracleristica singular de la distribucion de las
acciones estatales (50%) a través de los fondos de pensiones, a los ciudadanos bolivianes mayores
de edad. Este proceso permitira fberar recursos estatales, para la inversion social dentro de un
aumento oportuno de la oferta de empleo y en infraestructura, necesarios para asequrar un crecimiento
economico de largo plazo. Sin embargo af presente se evidencia que el Empleo en Bolivia y en
particular en la Capital de La Paz como en la ciudad de el Ao no se dio una oportunidad de Oferta de
empleo.

Este Efecto dentro del trabajo de Investigacion de fa Tesis tiene como objetivo evaluar las propuestas
del Gobiemos pasados entre 1987 a 1997 y ver que paso con las innovadoras propuestas de mejora
del empleo en particular de las principales empresas publicas a partir de fas experiencias de
privatizacion de ofros paises y de las propuestas de Reformas formuladas dentro del Empleo
particularmente en los Sectores de la Artesania y la Pequena Empresa.

Con esta fnalidad se analiza en las secciones Capiufares de la tesis, efeclos tales como fos
siquientes entre olros temas: las Reformas Estructirales, destacando fos problemas de credibilidad y la
opcon de oportunidad a la afta desocupacion por los sectores tales como en la pequefia, mediana
empresa y la artesania productiva del pais. Ef Capitulo ll con especial énfasis el rol del Pensamiento
Econtmico y las motivaciones para ef comportamiento de éste planteo.

|



Las actividages econdmicas industriales segun la clasificacion infernacional industrial uniforme en ef
analisis de pequefia industria en La Paz. Por uffimo el Capitulo VI sefialara las principales conclusiones e
impiicaciones deltrabajo demostrando las hipotesis conceptuales.



CAPITULO1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.0 INTRODUCCION

En Bolivia en distintos planteamientos del Gobierno, en concordancia de la teoria Liberal
denominada por algunos como Nueva Politica o neoliberal, que sefiala que se podra disminuir la
tasa de desempleo en la medida en que mejore ta productividad de la economia. Es decir en la
medida en que el trabajo y el capital coniribuyan con tasas, sino elevadas, por lo menos positivas
al aumento de {a produccion. Indudablemente se espera una mejora de la tecnologia, progreso
téonico O progreso de la productividad de los factores.

Ef crecimiento del Empleo o del Desempleo en Bolivia, como planteo de problema se observa
que: Dada la insuficiencia de inversion tanto en el sector Publico como Privado . se basa
esencialmente en la reduccion del nimero de trabajadores en el proceso de produccion con uma
disminucion del salario real, lo que significa que la recesion, mas la ausencia de mejora en la
productividad de los factores, por fo menos en el corto y mediano plazo pone en duda seria los
indices de empleo. Si se habla de flexibilidad de salarios en el caso boliviano, podriamos decir que
es baja y por tanto tiene una tendencia a la caida de la produccion. En Bolivia y en base cifras
para 1995, la Poblacion desocupada es el 3.6% (47.472 personas)

1.1  JUSTIFICACION

Uno de los temas centrales de discusion y analisis es sin duda el problema del empleo en la
economia.

El mercado laboral en los paises en desarrollo es una preocupacion constante, tanto por parte de
instituciones como de investigadores “privados”.

A todos de alguna o de otra manera interesa la estructura de este mercado, su dindmica y las
relaciones que existen al interior del mismo, destinado a esclarecer o mas bien a conocer esta
problematica.

Las pequenas unidades productivas desempefian un papel importante en el desarroflo econdémico
de los paises en desarrollo, teniendo en muchos de estos paises una gran proporcion del empleo.
Es en este marco, que la presente investigacion busca establecer las caracteristicas del empleo en
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la cindad de La Paz y El Alto, la importancia de este sector, el tipo de insercion econdmica de la
poblacion ocupada.

1.2 TEORIA DEL EMPLEO DESDE EL PUNTO DE VISTA
MACROECONOMICO.

El modelo macroeconomice postulado por J. M. Keynes sostiene que la economia siempre
se encuentra en el nivel de Pleno empleo. El desempieo que se observa es puramente
friccional, es decir, se debe a que algunos trabajadores estén cambiando de empleo. Si el
desempleo es friccional no hay relacidon del mercado de trabajo y la conducta de los salarios,
estos no son determinados por el desempleo y por la influencia del dinero en los precios.

CONCEPTOS

EMPLEQO

Dentro de un analists macroeconomico, es una de las varnables fundamentales en la que los
trabajadores aspiran a ocupar un trabajo por el cual recibiran una remuneracion. -

OTRA DEFINICION DE EMPLEQ
Es sinonimo de la utilizacion efectiva de un recurso.
PLENQ EMPLEO

Es fa utilizacion efectiva de la fuerza de trabajo de la economia que esta capacitada para
efectuar tareas econémcas.

MANO DE OBRA

Es et conjunto de personas de una sociedad capacitada para flevar adelante una produccién a
sus labores productivas.

DESEMPLEQ

Es el ocio inveluntano de una persona que desea trabajo a los tipos de salario actuales, pere
que no pueden encontrarlo. Hay dos tipos de desempleo: el desempleo friccional y el
desempleo estructural.




En Bolivia hay actualmente 2.322 000 trabajadores. Dicha cantidad de trabajadores se
encuentra entre una edad comprendida en 15 a 64 afios de edad, de los cuales 1.734.000 son
hombres y 589.000 son mujeres (segan el informe de desarrollo mundial del Banco Mundia').

La tasa media de crecimiento anual de la poblacion acttva registrada entre 1985 y 1995 es del
2.37% v se estima que bajara levemente al 2.36% entre 1995 vy el afio 2025.

La tasa de actividad en 1995 en la poblacion activa de 15 a 64 afios de edad es del 78% en
hombres y el 25% en mujeres, y en una poblacion de 10 a 19 afios es del 26% en hombres y
del 12% en mujeres.

En los paises de ingreso medio (como Bolivia, segim determina el BM), un 29% trabaja en
explotaciones agricolas, el 18% en actividades informales en las zonas rurales y urbana vy el
46% tiene empleo remunerado en la industria y el sector de servicios, dice el informe.

En los paises ricos, la mayoria trabaja en el sector formal de la economia, aproximadamente el
4% en la agricultura, y el 27% en la industnia v el 60% en el sector de servicios.

¢ Poblacion econdomicamente activa (PEA) de 7 a 24 afios (1992) 764.470 (30% de la
PEA).

¢ Poblacion desocupada de 7 a 24 afios (1992) 22 605 (36% del total de desocupados de la
PEA).

¢ Porcentae de la poblacion que muere antes de los 15 afios: 13%.

La débil capacidad del sector empresarial frente al mercado laboral, tiene como contrapartida
la msercion ocupacional tecnologicamente mas atrasados de la economia, cominmente
englobados bajo el término de "Sector informal".

Mas del 50% de la fuerza de trabajo laboral realiza actividades por su cuenta con escasos
recursos complementarios al trabajo y, por lo tanto, bajo formas muy precarias de ocupacion.

Se discute ampliamente que en la mayoria de los paises en desarrollo, el comportamiento de
las empresas publicas ha sido inferior a lo pretendido. Originalmente establecidas para
constituirse en lideres de la mdustrializacion en los paises en desarroilo, para generar ahorros
publicos que financien la inversion y el crecimiento vy conseguir objetivos sociales y
redistribuitivos, las empresas publicas no alcanzaron estas metas. Sin embargo, el desempefio
de una empresa publica es dificil de medir y la comparacion con el comportamiento privado

' INFORME DE DESARROLLO MUNDIAL DEL BANCO MUNDIAL Agosto/1997
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tambtén es complejo, ya que en la practica los objetivos de las empresas publicas no son
claros y consistentes o no existe informacion disponible, de tal forma que los andlisis deben ser
realizados con bastante cautela.

1.2.1 Econoémico.

Existen trabajos que comparan €l comportamiento de las empresas publicas y privadas,
utilizando el cnterto de eficiencia productiva {como los insumos son utilizados para generar el
producto). La eficiencia se define como una situacion en la cual existe una cantidad minima de
despilfarro, gasto y esfuerzo” Las evidencias encontradas para los paises en desarrollo no son
conclusivas, siendo insuficientes para comprobar ¢l argumento de que el desempeiio de las
empresas publicas es inferior con respecto a similares empresas del sector privado.

Es importante en este sentido, identtficar las fuentes de meficiencia que tendrian las empresas
estatales, para poder aconsejar apropiadamente sobre nuciativas con el objeto de mejorar €l
desempefio econdmico.

Tal vez la causa mas comun de neficiencta en las empresas publicas es la interferencia politica.
En muchos paises en desarrollo, las empresas estatales son un importante instrumento de
paternalismo politico. Los directores, frecuentemente son contratados por criterios politicos
sin que cuenten con la experiencia necesaria; las decisiones de empleo, adquisiciones y precios
estan sujetas a intervenciones politicas. La ausencia de objetivos claramente definidos vy la
imrtada  autonomia operaciortal de estas empresas lievan inevitablemente a operaciones
ineficientes.

La incapacidad en determinar objetivos especificos y realizar su seguimiento debilitan los
mcentivos por una eficiencia asignativa s1 opera en entornos monopdlicos. Cuando los
mercados son competitivos, las fuerzas de la competencia aseguran que la eficiericia asignativa
sea conseguida; sin embargo, si la empresa estatal opera en un entormo monopdlico tiene
pocos incentivos para responder a las demandas del mercado y es poco probable que alcance
la eficiencia en la asignacion de recursos.

1.2.2 Financiero,

Las empresas publicas en los paises en desarrollo, frecuentemente, no generaron excedentes
para la mversion y mas bien crearon cargas presupuestarias para el sector publico. Las
empresas estatales han estado financiando sus déficits a través de préstamos en los mercados
financieros domésticos ¢ internacionales o por transferencias del gobierno central,

* Roger LeRoy Miller. MACROCECONOMIA MODERNA. Cuarta Ed. 1986. Mexico
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Estas demandas por financiamiento tienen un efecto directo sobre las variables
macroeconomicas. Cuando las empresas pablicas se prestan del Banco Central, existe un
impacto inmediato en ef crédito doméstico v oferta monetaria. Cuando utilizan transferencias
det gobierno, el déficit global del sector publico se incrementa. Si el financiamiento proviene
de préstamos externos afecta la balanza de capitales, con el incremento de la deuda externa,

El efecto preciso de los requerimientos de financiamiento sobre el comportamiento
macroeconomico varia de pais a pais, pero se sugiere que en muchos paises en desarrollo, el
déficit financiero de las empresas publicas contribuye significativamente a los desequilibrios de
inflacion y balanza de pagos.

La preocupacion con el impacto del déficit financiero de las empresas estatales sobre Ia
estabifidad macroeconomica, se refleja en la prioridad dada por los programas de estabilizacion
del Fondo Monetario Internacional, para mejorar el desempefio financiero de estas empresas.

1.2.3 Distributivo.

Generalmente, se espera que Jas empresas piblicas atiendan a objetivos sociales, que pueden Ir
de subsidios a grupos de consumo particulares, asistencia a ciertas regiones y creacion y
mantenimiento de empleo. En este sentido, adicionalmente a los criterios econdmicos y
financieros, deben considerarse el desempefio de las empresas estatales a partir de estos
objetivos no econdmicos.

En fos paises en desarrollo, las empresas publicas son muchas veces vistas como un tmportante
instrumento para promover la distribucion del ingreso. En cuanto la teoria econdmica suglere
que los objetivos distributivos sean buscados a través del uso del sistema fiscal, en la practica
se opera en un entorno de “second best”, en el cual las limitaciones para la utilizacion de
impuestos y subsidios, requiere el uso de mstrumentos menos directos. De esta forma, las
empresas publicas son utilizadas para crear empleo, pagar mayores sueldos y benefician
consumidores a través de subsidios en los productos que ofrecen

A pesar que es dificl identificar el impacto distributivo de las empresas publicas, sus criticos
argumentan que no se alcanzaron las metas propuestas (FMI 1986), Jones, L. (1985). Las
oportunidades de empleo fueron reducidas por la adopcién de tecnologias intensivas en capital
para la produccion, las mejoras en los salarios y condiciones de empleo crearon una élite de
trabajadores privilegiados y los controles de precios en los alimentos afectaron negativamente
a los productores rurales.



1.2.4 Privatizacion y Desempeiio.

La privatizacion es defendida basicamente como un medio para mejorar el desempeiio de las
empresas publicas.

1.2.5 Eficiencia,

Un cambio parcial o completo a la propiedad privada podria reducir la posibihdad de
intervencion politica en las operaciones de la empresa Los objetivos de la empresa serian
simplificados, redes complejas de controles burocraticos reducidos y las probabilidades de
interferencias arbitrarias en las decisiones eliminadas. Cada uno de estos cambios contribuirian
a mejorar la eficiencia productiva.

Sin embargo, se debe notar que estos cambios no son condicionales a la privatizacion.
Reformas en la empresa publica son altemativas para conseguir tos mismos resultados. Fl
factor clave para determinar la eficiencia de una empresa no es si es publica o privada, sino
como se administra.

1.3 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

1.3.1 Hipétesis Principal.

Existen buenos argumentos historicos y politicos para darse Cuenta que los trabajadores
nunca han tenido trato especial, si consideramos por Ejemplo el nivel Salarial de los
Ingresos particularmente dentro de los Servicios Publicos va que muchas veces tos
trabajadores y sus sindicatos tienen implicitamente algiin control sobre sus empresas
pero no deteminante mucho mas aun a partir de la Nueva Politica con la Ley 21060
dentro del nuevo modelo Neoliberal De tal manera que al buscar Autonomia e
Independencia este sector fue mas desposeido particularmente de el apoyo de las
Propias Leyes de Trabajo con respecto al libre empleo. Por esta razon afirmamos como
hipdtesis que:

Desde el B. Supremo 21060, el Estado Boliviano ha dejado sin oportunidades efectivas
para una oferta de Ocupacién en Bolivia; de esta razon la iniciativa privada de estos los
ha llevado a generar un desarrolio de crear en forma independiente grandes grupos
artesanales y de pequeios productores en Bolivia. Cuya mayor locabzacion se
encuentra en la Ciudad de La Paz y el Alto La Paz



1.3.2 Hipétesis Secundaria.

Los ocupados por miciativa propia generando sus propios empleos en la ciudad de La
Paz y El Alto comprenden a up gran porcentaje de la Poblacion EconOmicamente
Activa (PEA) como consecuencia de la escasa oferta de trabajo por parte del sector
privado como del Estado. Dada la msuficiencia de inversion, se basa esencialmente en la
reduccion del numero de trabajadores en et Sector Publico particularmente el proceso
de produccion con una disminucion del salario real, Jo que significa que la recesion, mas
la ausencia de mejora en la productividad de los factores, por lo menos en el corto y
mediano plazo pone en duda seria los indices desempleo real dentro del pais.

Si se habla de flexibilidad de salarios en el caso boliviano, podriamos decir que es baja y
por tanto tiene una tendencia a la caida de la produccion.

En Bolvia y en base cifras para 1995, la Poblacion desocupada es el 3.6% (47.472
personas), Los trabajadores deberian tener un rol mayor en la reestructuracion y en ese
sentido se deberia dar algln tratamiento en base a las actuales politicas de la
Oportunidad y Equidad al dar a los trabajadores derechos especiales en sus propias
empresas como pretende la Ley de Capttalizacion.

1.4  OBJETIVOS DE LA TESIS DE GRADO

El objetivo que persigue la Investigacion de la presente Tesis de Grado se subdivide en dos
partes, objetivo Principal o central y los objetivos Secundarios o especificos, con las que se trata
de 1dentificar el centro de andlisis:

i.4.1 Objetivo Principal

Investigar vy analizar de los canales de beneficio  Socio-Economicos del
EMPLEOQO EN LA CIUDAD DE LA PAZ Y EL ALTO LA PAZ. Bajo un
argumento adicional es que el cambio de propiedad impondra la disciplina de los
mercados de capital privados en la Artesania, Micro y Pequefias Empresas,
mejorando la eficiencia productiva En cuanto este argumento puede ser
importante para los paises desarroltados, que tienen una limitada importancia para
los en desarrollo, donde fos mercados de capital son poco estructurados y dentro
de politicas de privatizacion envolvera {a venta de la empresa, a un (nico
comprador o la intfroduccion del capital privado en "joint ventures".



1.42 Objetives Secundario.

Determinar el nivel de dependencia del PIB. con respecte a la participacion de
estos Sectores dentro el Desarrollo de Bolivia, v las politicas econdmicas del
gobierno al analizar a simple vista, se observa que el funcionamiento de estos no
fueron efectivos sin embargo €l alto grado desccupacion en Bolivia a generado
una Iniciativa dentro de la economia informal que acrecienta mas el nivel del
contrabande depauperando a la Pequefia Industria y la Artesania productiva.

1.5 MARCO METODOLOGICO DE LA TESIS

e Fl estudio del "Proyecte de Tesis" ha utiizado: EL METODO SISTEMICO
RELACIONADO CON LO DEDUCTIVO - SISTEMICO, por el cual definiremos el
conjunto de aspectos interrelacionados o interdependientes del Sector Artesania, Micro y
Pequefias Empresas, de Bolivia de manera que obtenemos una unidad compleja, un todo
compuesto de partes dispuestas en forma ordenada que representa el PIB sectorial
Industrial.  La consideracion a tomarse en cuenta es la competencia dentro del Sistema
productive como de emplee sus efectos, dentro de la economia ofreciendc una sere de
conceptos y técnicas que les permitan la gestion de las mismas de acuerdo con el analisis
de la Hipotesis que sistematizamos observando que:

e Las hipdtesis estadisticas. Son las utilizadas comtinmente en las investigaciones cientificas
de ta compleja realidad social, al probarse su veracidad, ellas asumen el caracier de ley
estadistica, la que rige con carécter objetivo,

e Las hipotesis de explicacion. Sen propesiciones de mayor grade de complejidad dirigidas
a aclarar las causas de los procesos y fendmenos dentro el desarroilo del Emplec vy a
deterrmnar sus nexos y relaciones.

e Las hipotesis de explicacion estan dingidas a explicar la ocurrencia de sucesos y
fendmenos; significa contestar a la pregunta de por qué es ast y no de otro modo aclarar
las cosas, causas de los procesos y fendmenos que nos interesan ver dentro de la
Artesania, la Micro y Pequefa Empresa.

La comprobacion de la hipotesis no pedira inicamente que se compruebe que influyeron las
variables del analisis, sino una investigacion mas estricta determinaria cual de ellas influyo con
mayor probabifidad en el PIB. A veces esta preposicion es llamada también multivaniable o
pluricondicional.



Aunque plunicondicional significa mas bien que una variable dependiente esta encadenada a
otra variable independiente que lfa condiciona; es una formulacion implicita para su analisis y
para su comprobacion. Por ejemplo: si aumenta la productividad de una comunidad
aumentara el ingreso familiar segun el "Tipo de Empleo”, el poder de compra sera
incrementado; si el poder de compra es incrementado lograremos mejores condiciones de vida.

La formulacién general seria, st aumentamos productividad obtendremos mejores condiciones
de oportunidad de empleos y caracteristicas de competencia, pero la variable independiente
esta explicada por tres preposiciones distintas cada una con su varable dependiente
correspondiente: si aummenta la Productividad- Empleo crece el ingreso familiar, primera
hipotesis, st aumenta el ingreso familiar aumentara el poder de compra de la comunidad,
segunda hipotesis; si aumenta el poder de compra de la comunidad mejoraran las condiciones
de bienestar familiar, tercera hipotesis. Debemos hacer ejercicio de este anlisis no solo para
determinar y diferenciar la variable dependiente de la variable independiente, sino para conocer
mas detalladamente la hipotesis que estamos investigando esta sea efectiva

Al analizar una hipotesis podemos encontramos que en situaciones distintas, la vartable
mdependiente se convierte a su vez en varable dependiente. Hablamos entonces de
preposicion reversible.

Reversible: S1 X entonces v, pero st Y entonces X. Podemos hablar de una
correlacion mutua

Llamamos Lrreversible a aqueila preposicion en la que si se da la variable
independiente se da la variable dependiente.

Determnista: Si X siempre Y, (que dicen lo mismo con ofras palabras).
Estocastica: S X probablemente v

Secuencial: No coinciden las vaniables.

Suficiente: St X entonces Y. Si aparece un nuevo estrato social surgira
un nuevo estilo artistico.

Contingente:  La variable dependiente dependera de la variable
independiente, con condicton.

Necesaria: Enuncia que si Se da la vanable independiente se dara la
vanable dependiente,

Sustitutble:  Variable sustituible. Es aquelia en que la variable dependiente
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depende con probabilidad parecida de dos wvanables
formuladas independientes distintas para formular un Modelo de
Comprobacion”.

1.6 DELIMITACION DEL TIEMPO Y ESPACIO

Considerando que la presente investigacion enclerra una caracteristica socioecondmica, por
tener base de estudio de: Las Pequerias Empresas, que desempefian un papel sumamente
importante en ] desarrollo economico global de los paises en desarrollo. En muchos de estos
paises representan una gran proporcion del Empieo Total. El impacto y la importancia de la
Pequefia Empresa en Bolivia, radica en sus extraordinarias ctfras. En el aspecto cronologico
del tiempo que se toma en estudio es de 1985 a 1997 en particular con los cambios de D.S,
21060 a La Ley de Participacion Popular Ley N° 1551,

En la ubicacion del espacio de la Artesania, Micre v Pequefia Empresa, se toma en cuenta La
Ciudad de La Paz y El Alto La Paz.

* Pardinas Felipc. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES. Ed.
Siglo XXI México. 1991



CAPITULO 11

PLANTEAMIENTO DE LA TESIS

2.0 INTRODUCCION

La Situacion del empleo en el contexto nacional como en America Latina, los efectos de la crisis
de la deuda en la pnmera mitad del decenio de 1980 crearon un colapso economico que efecto a
fa situacién general del empleo en Bolivia. A partir de 1.985 se hicieron grandes esfuerzos para
salir de la crisis que se reflejo en tasas de inflactén expresadas en cifras de cuatro e ncluso cinco
digitos. L.as caracteristicas negativas en materia de empleo se expresan en una fuerte disminucion
de los ingresos, ya sea en los salanos minimos de todos los sectores productivos del pais.

En algunos paises los salarios sufrieron una caida brutal (Bolbwvia, Ecuador y Paraguay, con una
caida del 33% respecto a su valor en 1980), segin a la Organizacion Internacional del Trabajo”.
A pesar de que el crecimiento demografico bajo en el periodo 1950-1990 de 2.7% a 2 1%, la
fuerza de trabajo total actualmente esta experimentando un crecimiento de un 3 3%. Por otra
parte la fuerza laboral esta hoy preparada mejor que antes. Lamentablemente, a la par de la
mejora de la cahidad de la fuerza de trabajo, se van reduciendo los puestos de trabajo. Las
grandes empresas privadas redujeron el empleo de trabajadores. no agricola en un 54% en 1990.
Cuando las empresas empezaron a deshacerse de los trabajadorest, el sector publico absorbid
algunos de esos trabajadores, pero este crecimuento se freno a partir de la ejecucion de los
programas de ajuste que impusieron recortes a los gastos pubhcos, a partir de 1993

2.1 EL EMPLEO GUBERNAMENTAL EN BOLIVIA.

Una de las medidas de la Nueva Politica Economica (NPE) en 1985, consistid en un drastico
ajuste en el sector fiscal, a través de Varias decisiones entre las cuales se determino: el
congelamiento de sueldos y salarios en el sector publico por un afio y el despido de personal
supernumerario de la administracion publica (Datos del Banco Central de Bolivia’).

Adictonalmente el Gobierno adopté un conjunto de medidas para desburocratizar la gestién
estatal y fortalecer su capacidad administrativa Estas medidas abarcaron a cuatro areas
fundamentales:

! ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Gincbra-Mavo 1988
" BANCO CENTRAL DE BOLIVIA - Informe Anual 1997
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e Transferir fa mayoria de las empresas PUblicas al sector privado mediante programas de
privatizacion y/o capitalizacion,

e Limitar la participacidon del Estado al sector financiero mediante la eliminacion de
nstituciones {Banco Minero, Banco Agricola, Banco del Estado, Unidades financieras).

» Descentralizar Jos servicios publicos (educacion, salud, infraestructura sanitaria, seguridad
social), mediante la aplicacion de Reformas de Participacion Popular®, y

e Reducir la burocracia estatal, constituida por los Mimstros de Estado y algunas
Instituciones mediante reformas administrativas.

Como resultado de estas medidas, el nimero total de empleados del Estado en 1990 era de
198.721 personas (9,22% de PEA), de los cuales 115882 pertenectan a los minisierios del
Estado Excluyendo a los maestros (66.389) y personal de policia {13.200) el sector central del
Estado daba empleo a 36,923 personas, lo que representaba un gasto de $us. 100 mullones, con
un promedio de remuneracion mensual equivalente a $us. 67,5,

Si constituimos en relacionar la P.E.A. El estudio de la economia de los salarios va tener que
canalizar a través de la informafica y estadistica aplicada que tiene organizada el estado a través
de los sectores economicos Publicos y Privados de t1al forma que podamos explicar el
comportamiento del efecto de la tasa de empleo.

2.2 LAS FUENTES DEL INGRESO FAMILIAR.

¢, Porque algunas personas y familias obtiene mas mgresos que otras? Antes de pasar a los datos
sobre la distribucion del ingreso, se repasan las fuentes de la desigualdad.

Las familias obfienen sus ingresos de tres fuentes basicas 1) los sueldos o salarios que rectben a
cambio de su trabajo 2) las propias (es dectr, capital, tierra, etcétera); y 3) el gobiemo.

23  SUELDOSY SALARIO.

En 1988 alrededor del 62% del ingreso de las personas en Bolivia correspondio a los sueldos v
salarios. .os trabajadores reciben cientos de salanios diferentes por trabajar en miles de mercados

" LEY DE PARTICIPACION POPULAR- LEY No. 1551 (20 de Abril dc 1994)
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faborales. Como se observa en la teoria de los mercados competitivos dicen que todos los
factores de produccion (inclusive el trabajo) producen un rendimiento igual al def producto de su
ingreso marginales decir, el valor del mercado de lo que producen al margen. Existen varias
razones que explican por que un tipo de trabajo puede ser mas productivo que otro.

2.3.1 Empleados Permanentes.

En la categoria de Empleados Permanentes el indice registra una variacion de 11.48 %, la
agrupacion con mayor crecimiento en sus remuneraciones fue la Fabrica de Vidrio y Productos
de Vidrio con 55 35 % en la Zona del Alto de La Paz.

2.3.2  Obreros Permanentes,

El Indice de Remuneraciones en la categoria de Obreros Permanentes registra en térmimnos
nominates una vanacion de 14.98 %, siendo la fabricacion de Prendas de Vestir excepto el
calzado la agrupacion de mayor crecimiento con 30.63 % conforme a datos estadisticos.

2.3.3 Indice de Remuneraciones Medias Real,

El Indice de Remuneraciones Medias Reales, permite apreciar el comportamiento del poder
adquisitivo de los salarios, registrando para la gestion 1995 un crecimiento de 3 42 % respecto a
la gestion 1998 que decrecio en 6.78%

24 SALARIOS MEDIOS DEL SECTOR PRIVADQO: SEPTIEMBRE DE 1997.

Se registran las variaciones porcentuates del salario medio nominal, real y del indice de precios al
consumidor en forma trimestral y anual. El salario medio real para septiembre de la presente
A

gestion muestra una variacion de 0.5 % respecto a junio del mismo afo, en tanto que para este
mismo perfodo el Indice de Precios al Consumidor regisira una variacion de 0.9 %.

Para septiembre de 1997 el promedio nominal general en el Sector Privado alcanzd a Bs. 1599
(prefiminar), cifra que representa un incremento de 1.4 % respecto a jumo del mismo afo. A
nivel de actividad econdmica los salanos mas altos se observan en Mineria con Bs.3 440,
Finanzas con Bs. 3,193 v Servicios con Bs.1.623. En contraposicion, el promedio salarial mas
bajo se encuentra en la actividad de la Construccion con Bs. 1051, El salario medio real (Base
t987=100), a nivel general, alcanzé Bs 4 911 que representa una variacion de 0.5 % respecto a
su inmedialo anterior. Segin actividad economica los promedios que Imuestran vanaciones
negativas corresponden a las Actividades de Comercio, Industria, Mineria y Servicios (con 0.8,

15



04, 03 y 0.1 %, respectivamente), por su parte, las actividades de Construccion y Finanzas
registran incrementos positivos (con 3.9y 2.1 %)

2.5  CAPACIDADES REQUERIDAS Y CONDICIONES LABORALES.

Las recompensas para una capacidad cuya oferta estd estrictamente limitada dependen de la
demanda de esa capacidad. Algunas personas con capacidades pueden obtener elevadisimos
sueldos en una economia de libre mercado. Algunas personas han invertido en estudiar y
prepararse para mejorar sus conocimientos y sus capacidades, obteniendo salarios menores,
dando lugar a una desigualdad de los salarios. Al asistir a la escuela, se invierte en capital
humano que producira dividendos, en parte en forma de salarios mas altos a futuro. El capital
humano también se produce mediante la preparacién activa en el trabajo.

Las personas aprenden su trabajo y adquieren capacidades “especificamente relacionadas con la
empresa” mientras ocupan su puesto. Por tanto, la mayor parte de las ocupaciones ofrecen una
recompensa por fa experiencia. Con frecuencia, la escala de remuneraciones refleja el nitmero de
afios de antigiiedad en el empleo, y quienes tienen mas experiencia reciben sueldos mas altos que
aquellos que ocupan puestos similares y tienen menos experiencia.

Algunes puestos son mas deseables desde concepciones politicas y otras por que relacionan altos
procesos téenicos. Como en estas industrias hay personas con talento que estan dispuestas a
aceptar puestos de entrada con sueldos inferiores a los que podrian obtener en otras ocupaciones,
existen ofras recompensas de indole no salarial. Quizas el empleo resulte muy gratificante en fo
personal o tal vez la mala rermuneracion para los aprendices sea el Umico camino para adquirir el
capital humano que se necesita para avanzar.

Por otra parte, los puestos menos deseables suelen pagar salarios con diferenciales
compensatorios. De entre dos empleos que requieren mas o menos la misma cantidad de
experiencia y capacidad, que compiten por los mismos trabajadores, por regla general, el empleo
que ofrece peores condiciones laborales paga un salaric ligeramente superior para quitarle
trabajadores al empleo que ofrece mejores condiciones laborales.

2.6 INGRESOS FAMILIARES MULTIPLES.

Cuando se comparan las familias con un solo ingreso y aquellas con dos ingresos surge otro de
los problemas de tomar el ingreso menetario como medida del bienestar. Por ejemplo,una familia
de cuatro personas, con padre y madre que trabajan, y en una familia idéntica donde solo un
miembro obtiene ingresos como es el caso de las Familias en Bolivia
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La familta que cuenta con dos ingresos tendra un ingreso monetario considerablemente mayor,
pero la comparacién no toma en cuenta ef valor de lo que produce el conyuge que no gana un
salario. Por regla general, cuando uno de los progenitores se queda en casa ofrece servicios que,
en caso contrario, se tendrian que comprar. Este, atiende a los nifios, limpia la casa, quizas
incluso cultive alimentos en el jardin. Cuando el padre y la madre trabajan, se debe gastar dinero
pagandole a alguien que cuide a los nifios, limpie la casa, arregle el jardin y la casa, etc.

Cuando uno de los progenitores se queda en casa por su voluntad, la familia revela que concede
mas valor a los servicios que éste produce en casa que al ingreso que obtendria en caso contrario.
Se encuentra “en mejor situacién” de la que estaria si ambos trabajaran, incluso a pesar del
ingreso monetario mas bajo. De nueva cuenta, esto significa que cuando se habla de la justicia de
la distribucion del ingreso monetario es preciso tener mucho cuidado.

27  EL DESEMPLEO.

Antes de pasar a los ingresos sobre propiedades es importante mencionar otra causa medular de
la desigualdad en Bolivia, tema de muchas discusiones macroeconémicas: Fl desempleo.

Las personas solo perciben un salario cuando tienen empleo. En afios recientes, Bolivia ha
pasado por dos graves recesiones (bajas econdmicas). En 1979-85, la tasa de desempleo llegé a
39 %, con mas de 4.8 millones de personas sin empleo; en 1993, la tasa de desempleo llegd casi a
28.11 %, con mas de 2.9 millones de personas sin empleo.

En primera instancia, el desempleo afecta a las personas despedidas y, por
ende, sus costos se distribuyen dentro de un marco estrecho. En el caso de
algunos trabajadores, los costos del desempleo no son tan grandes debido al
pago de la compensacion por desempleo que se obtienen de un fondo
acumulado a partir de las contribuciones de un impuesto sobre néminas.

'2.7.1 Tasa de Desempleo
Es la fraccion de la poblacion activa que no se encuentra empleada dentro del sector de la

Economia Pablica o Privada dentro de la Zona Regional del Departamento de La Paz donde
relacionamos:
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2.7.2 Formulacion Tasa de Desempleo

Tasa de Desempleo = _PD
PEA

PD = Poblacion Desocupada
PEA = Poblacion Econdmicamente Activa

Es la fraccion de la P.E.A. que no puede encontrar empleo debido a la sola oferta de mercado.
Segtin VAN TACK “que imprescindiblemente el desempleo es el refiejo directo de la Economia
Informal en la que el hombre mantiene un proceso con iniciativa propia.

St observamos el proceso de globalidad del empleo esta relacionado basicamente a partir de 1995
con el crecimiento nacional bruto; puesto que una economia sin empleo como dice Paul
Samuelson "La Economia es una dinamica del trabajador orientada al crecimiento o desarrollo de
acuerdo de la capacidad de inversion deseada y particularmente de Ia calidad de los Recursos
Humanos para los procesos de transformacion productiva”. Cuando racionalizamos el empleo
tenemos que tener en cuenta que la evolucién del empleo tiene que ver con el "Ciclo
Economico”.

2.8  INGRESOS SOBRE LA PROPIEDAD.

Otra fuente importante de fa desigualdad del ingreso es que algunas personas reciben ingresos
sobre la propiedades es decir mgresos porque poseen bienes raices y valores financieros y otras
no. Algunas personas poseen enormme riqueza y otras no tienen nada. En Bolivia solo alrededor
del 23.24 % del total del ingreso de las personas se deriva de la posesion de propiedades. En
general conforme a estudios del INE:

La cantidad de los ingresos sobre propiedades que reciba una familia dependera de 1) la cantidad
de propiedades que tenga y 2) del tipo de bienes que posea. En general, estos ingresos adoptan
la forma de utihdades, intereses, dividendos y rentas.

La mayor parte de las familias heredan muy poco y la mayor parte de su riqueza o sus
propiedades proceden del ahorro.

7 LAS ECONOMIAS INFORMALES Y SOBREVIVENCIA EN LATINOAMERICA
F. CULTURA ECONOMICO MEXICO, 1998.
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En la actualidad, otro componente importante de fa riqueza son fos bienes raices. Para la mayor
parte de la gente, el mayor bien que liegaran a poseer jamas en su casa.

2.9 DATOS SOBRE LOS INGRESOS EN BOLIVIA.

En promedio, las rmyeres ganan bastante menos que los hombres. En 1988, los ingresos
semanales medios de las mujeres fueron 69.3 % menos que los de los hombres. Como las
mujeres que tienen empleos de tiempo completo trabajan menos horas que los hombres, los
ingresos promedio por hora de las mujeres representan una fraccion ligeramente superior a los
hombres; 77 % en 1988. Ademas, el grado de segregacion por ocupacion en el caso de hombres
y mujeres en Bolivia. Por glemplo, en 1998, las mujeres representaron 94.6 % de las tituladas, el
98.2 % de las maestras de jardin de mifios y educacion pre-escolar, 99.1 % de las secretarias y
66.0 % de los trabajadores sociales. Un estudio de 393 compaitias arrojé que solo 10 % de las
categorias laborales establecidas tenian hombres y mujeres en sus filas.

Existen dos opiniones en cuanto a la existencia de esta diferenciales salariales se pueden atribuir
al tipo de trabajo que las mujeres deciden aceptar, fa cantidad de horas que trabajan y el momento
en que entran o salen de la fuerza de trabajo. El argumento dice que los mercados de trabajo son
eficientes y que los salarios reflejan la productividad. Las mujeres ganan salarios mas bajos
porque han optado por aceptar ocupaciones gue exigen poca preparacion y tienen escasa
productividad, ¢ porque evitan ocupaciones peligrosas y buscan aquellas que permiten la libre
entrada o salida de la fuerza de trabajo.

Esta posicion también argumenta que la brecha entre los salarios de los hombres y los de las
mujeres se estrecharan cuando las mujeres adquieran la misma cantidad de preparacién que los
hombres y cuando entren a las mismas profesiones y cuando permanezcan en su empleo sin
tomarse tiempo para criar a sus familias. La otra posicion sostiene que las mujeres no tienen
libertad para elegir y que los diferenciales salariales no se pueden explicar en razén de las
diferencias en la productividad. Esta opinidn dice gue las mujeres son canalizadas hacia ciertas
ocupaciones por costumbre, tradicion y discriminacion y que los salarios para esas ocupaciones
se mantienen bajos de manera artificial. Sostiene que es probable que a empleos que requieren
preparacion singlar, que contribuyen con cantidades similares, se paguen sueldos bajos cuando,
por tradicién, son desempeitados por mujeres.

Quienes abrazan esta segunda posicion argumentan que fa brecha se podria cerrar de diferentes
maneras. En primer término, se podria convencer u obligar a los patrones a aceptar que mujeres
desempeftaran trabajos que antes sélo correspondian a los hombres. En segundo, se podrian
igualar los salarios en todas las ocupaciones que tuvieran un “‘valor comparable™:
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Segun este enfoque, grupos de expertos evaluarian las demandas intelectuales y fisicas de los
empleos dentro de una compafiia particular o controlados por un solo patrén (como un gobiemo
estatal o local).

El grupo asignarfa puntos a cada empleo con base en las condiciones laborales, responsabilidad y
otras caracteristicas y ponderaria cada uno de estos factores. El resultado seria una calificacion o
indice compuesto, el cual, segiin se afirma, mediria el “valor” de cada puesto. Las personas que
ocuparan puestos de valor comparable, medidos por estas calificaciones, recibirian la misma
remuneracion.

En 1963, el Congreso aprob6 la Ley de Igualdad de Remuneracion, la cual prohtbe una
retribucion desigual para trabajo igual. La tendencia cormente es requerir un pago igual por
trabajo comparable,

Los criticos del enfoque del valor comparable argumentan que estas leyes acabaran perjudicando
a las mujeres (PROBLEMA DE GENERO). Dicen que si se elevan los salarios por arriba de los
niveles de equilibrio, los patrones contrataran a menor cantidad de mujeres. Aquellas que
acaparen los puestos recibiran sueldos mas altos, pero otras quedaran fuiera. La experiencia
arroja resultados mixtos al respecto. Un estudio demostré que la igualdad de las remuneraciones
disminuia un tercio el crecimiento del empleo de las mujeres y aumentaba 0.5 puntos de
porcentaje su desempleo. Otros estudios no encontraron ninguna repercusion.

La brecha del empleo en Bolivia, si consideramos fa dispersion del minimo salario de Bs. 210 a
un salano particularizado de la corte suprema de justicia de 20.000 Bs. encontramos gue estos no
se racionaliza determinadamente por funcién si no por posicion de estructura en la que Ia tasa
podria acercarse al desempleo si observamos como una fraccion activa de eficiencia de ingresos
con respecto al consumo disponible en la poblacion.

Un estudio en Bolivia sobre el proceso dei empleo respecto a lo real igual al 22.7% siendo una de
las economias con ajto desemplec vy bajo ingreso salarial.

210 EVALUACION DE ACCIONES ESPECIFICAS EN MATERIAL LABORAL
(1993 ~ 1997).

2.10.1 Acerca de la Oferta de mas y Mejores Empleos.

Incremento permanentemente de 1a inversion publica desde 502 millones de délares en 1997 lo
cual en promedio representa cerca al 6.8 por ciento del PIB vy, estimulo y atraccion de
inversiones privada nacional y extranjera, la misma que superaria la suma de 3000 millones de
délares durante el periodo de gobierno. El escenario macroeconomico previsto deberia
promover una masiva expansion del empleo productivo y un sustancial incremento de los
ingresos, como se mencion® anteriormente, nada de ello ocumo, La tasa de crecimiento del
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empleo esta en funcién de la tasa de crecimiento det PIB multiplicada por un coeficiente de
elasticidad empleo producto. Desarrollo econdmico y social (1989 — 2000).

En Bolivia segtin las politicas de Ajuste estructural se adoptd un modelo en el cual la tasa de
crecimiento del empleo esta en funcién a Ja evolucion de la inversidn piblica muitiplicada,
1nversion empleo medible en el presupuesto como la Masa Salarial def Sector Piblico.

Ahora bien los dos métodos adoptados supuestamente brindaron varias estimaciones sobre la
demanda laboral. En cuarto a los empleos mejorados aun que en la oferta electoral no existe
ninguna definicion al respecto, es posible suponer que constituyen nuevas fuentes de trabajo con
mayores ingresos.

Suponer tasas constantes y globales para estimar el efecto multiplicador de la inversion en la
generacion de empleos  indirecto, actividad v o proyecto equivale a inventarse cifras. Pues tarto
el INE como UDAPE no investigaron estos por falta de indicadores precisos.

La ausencia de encuestas tipo panel que permitan hacer un seguimiento en el tiempo a los mismos
hogares no favorece la realizacion de estudios relativos a [a movilidad laboral, que debenan
sustentar Ja oferta de empleos mejores, que hasta el presente mas bien con la reduccion del
Sector Pubhco no se avizora tal efecto.

Por ultimo correr un modelo de equilibrio general sin el soporte necesario de informacién
estadistica equivalente a realizar un acto de prestidigitacion no seria €tico. Observamos que la
urgencia de presentar resultados obligé a realizar esfuerzos tendentes a justificar fa oferta
electoral en materia laboral durante la ultima eleccion.

2,10.2 Acerca de las Acciones en Materia Laboral por parte del Estado.

En este marco las principales actividades desarrolladas por los gobiernos estan asociadas a los
siguientes programas:

.- Fondo de alivio social,

2 - Bolsa de trabajo

3 - Unidad de Asesoria Técnica Laboral

4 - Instituto de Formacion y Capacitacion Laboral.
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1) Fondo de Alivio Social (FAS).

Este programa fue implementado por el Ministerio de Trabajo en 1994, y consistia en la
asignacion de 500 bolivianos durante doce meses a los trabajadores despedidos que perciban un
haber basico inferior o equivalente a 1000 bolivianos. Al mismo tiempo, se brindo la posibilidad
para que los trabajadores accedan al monto anual del subsidio (6000 bolivianos). FAS logré una
cobertura de 2.241 beneficianos de los cuales 59 por ciento en SENAC, 8 por ciento en
ECOBOL y el resto en diversas empresas del sector publico.

2) Bolsa de Trabajo.

Fue creada en 1993 mediante Decreto Supremo 23666, con el proposito de favorecer la
intermediacion entre la demanda y la oferta de trabajo. Este programa coloco a 24.579
trabajadores entre octubre de 1993 y agosto de 1996, cifra que equivale al 74 por ciento de la
oferta laboral

3) Asesoria Técnica Laboral

Esta unidad ademas de encargarse de la parte operativa del FAS. Y de vincularse estrechamente
con la bolsa de trabajo, tuvo a su cargo la ejecucion del Programa de Capacitacion y
Reconversion Laboral y el Programa de Apoyo a la Generacion de Umdades Productivas.

En cuanto a la composicion de los cursos se advierte que los nusmos estuvieron asociados a las
actividades de la industria 53 por ciento y los servicios 41 por ciento. El mayor problema de este
programa tiene relacion con el sesgo de oferta. Probablemente el Programa de Apoyo a la
Conformacion de Nuevas Unidades Productivas generd grandes expectativas. La asistencia
técnica estd orientada a la asesoria legal gestion adminsstrativa, técnicas de produccion e
informacion para la obtencién de ayuda financiera. Aunque la expeniencia de este programa fue
exitosa, en 1993 y 1996 solo se llegod a conformar 811 unidades, de las cuales 105 corresponden
a beneficiarios del FAS lo que da una idea clara de su escasa cebertura.

4) Instituto Nacional de Formacidn y Capacitacion Laboral (INFOCAL).

Es una entidad abocada a la capacitacidn laboral. El funcionamiento de este istituto al contenido
de fos cursos que no tuvieron correspondencia con los requerimientos del aparato productivo y
del mercado de trabajo. Pero a partir del ano 1996 esta entidad se convierte en una fundacidn que
depende directamente de la Confederacion de Empresanos Privados de Bohwia,



En sintesis las acciones especificas impulsadas por el actual gobiemno en el ambito laboral han
teido un limitado impacto, que no concuerda con las proposiciones formuladas en el plan de
todos,

Es una entidad abocada a la capaaitacion laboral, que durante la actual gestion realizd varias
actividades ligadas a los programas del Ministerio de Trabajo.

En sintesis las acciones especificas impulsadas por el actual gobiemo en el ambito laboral han
tenido un limitado 1mpacto, que no concuerda con las proposiciones formuladas en el Plan de
Todos. Plantea la necesidad de adoptar medidas que tiendan a mejorar las oportunidades de
empleo de la poblacion,

2.11  PRINCIPALES DESAFIOS QUE EL ESTADO DEBE ASUMIR
EN PROCESOS DE REFORMAS ESTRUCTURALES.

La definicion del rol del estado en el contexto de las reformas no implica, como la vision
néoconservadora supone que su responsabilidad en el desarrollo econdmico y social del pais
empiece a diluirse. Por el contrario el Estado al margen de sclucionar los problemas de los
mercados que en nuestro pais son estructuralmente imperfectos tiene que propiciar minimas
condiciones para acelerar el proceso de reestructuracton productiva. Un primer desafio que el
Estado debe asumir tiene relacion con la necesidad de promover el cambio tecnologico, como un
factor central que pernmute modificar el actual patrén de insercion comercial de la economia.

La tmica posibilidad de mejorar el actual esquema mstitucional de capacitacion laboral es a partir
de una efectiva articulacion entre el Estado y el Sector privado (empresarios y trabajadores).

El sistema de formacién de mano de obra podrd estructurarse sobre la base de una serie de
programas que esten a cargo de entidades piblicas v privadas de capacitacion. Las acciones de
capacitacion mas especificos a las empresas deberan basarse en el financiamiento privado. Por
ejemplo en Chile el Gobierno favorece con una franquicia tributaria a las empresas que
desarrollan actividades de capacitacion.

Los mecamsmos deberan incidir sobre dos campos relevantes. Primero, referido a la norma de
respaldo al crédito a través de garantias reales exigidas por la banca comercial que limitan las
posibilidades de acceso al crédito a las unidades economicas de pequena escala. Segundo se
relaciona con la implementacion de lineas de crédito con recursos externos para dichas
actividades, donde el Estado cumpla el papel de aval para la captacion de recursos y el sector
privado canalice los mismos a través de limitaciones,

Las bolsas de trabajo podrian lievar a cabo dos programas adicionales. En Primer lugar canakizar
mformacion sobre capacitacion laboral tanto en materia de requenmientos coma la oferta de
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programas. En Segundo lugar deberian proporcionar mformacion apropiada sobre mercados y
oportunidades de negocios a pequefios productores.

Finalmente el Estado debe asumir el desafio de revisar y modificar el actual marco legal del
empleo toda vez que a partir de la dictacidn del Decreto  Supremo 21060, Al mismo tiempo
vemos y sugiero que es conveniente modernizar el Ministerio de Trabajo no sélo porque en la
actualidad vy las pasadas gestiones los gobiernos no tuvieren un desempefic satisfactorio dentro
del rol de mejora de leyes en el aspecto laboral dada la refacion del, modelo de gobierne Neo
Liberal.



CAPITULO HI

DESARROLLO DEL MARCO TEORICO

39 INTRODUCCION.

En este Capitulo de la Tesis, podemos observar que el tema del Emplec no es muy sencillo
puesto que todas las Escuelas Econdmicas observaron esta teoria y la modelaron bajo diferentes
conceptos particularmente la Teoria Econdmica Mamxsta vy la Teoria Economica Capitalista
dentro del enfoque particular del Liberalismo econdmico como vemos;

3.1 RELACION CONTEMPORANEA.

Durante las décadas de los afios 30 y 40 se produce dos tipos de progreso en la ciencia
economica en relacion con instrumentos y métodos de investigacion por un lado, desde el punto
de vista metodologico y estadistico se desarrolla una nueva técnica apta para estudios de
estructuras y crecimiento de economias denominada "insumo-producto” por Wassily Leontieff,
continuando asi la tradicion matematica de Walras, Wicksted v Pareto.

A partir de alli la demanda de informacion de datos estadisticos y las posibhdades matematicas
fueron muy imporlantes con los estudios de Simon Kuznets. Denmison y toda la linea del
desarrollo de las cuentas nacionales, luego, sobretodo durante la guerra mundial 11, comienza el
desarrollo de la programacion lineal de los juegos a raiz en particular de la necesidad de encarar
los problemas de Empleo, transporte y material bélico v abastecinuentos en general.

La década del 50 es el comienzo de auge de los estudios estadisticos y econdmicos, que
con los adelantos de computacion aceleraron enormemente la posibiidad del uso de las matrices
de insumo-producto, es decir Empieo, para las tareas de planeamiento en distintos miveles.
Astmismo en  la década de los 60 los enfoques cuantitatives se extendieron al campo de la
historia econdmica (Fogel, Fishlow}).

Hemos sefialado que en una disciplina como la economia el progreso se reflejo
reiteradamente en una secuencia de modelos que resuitaron adecuados para aplicar problemas
caontemporaneos sobre el empleo, pero, generalmente, cada uno de estos nuevos modelos fue un
perfeccionamiento de otros anteriores.



Hasta fines de la decada de los afios 1930 el tema de las condiciones necesanias para
lograr el equilibrio general {es decir equilibrio en todos los mercados: de productos finales bienes,
intermedios y de factores de produccion) fue el denominante. Pero 1939 | Roy Harrod, profesor
mgles de la universidad de Oxford publico su "Essay in dinamic Theory" Ensayos sobre la Teona
de la Dinamica Economica con el cual abrié un nuevo camino al crecimiento econdmico que
interesara hasta fines de la década de los afios 1960. Diversas razones (de la politica, tedricas y
metodologicas) contribuyeron a mantener viva esta preocupacton durante el periodo
mencionado.

En el campo de la politica economica sobre todo después de termunada la segunda guerra
mundial en las economias occidentales (industrizles y subdesarrolladas) los objetos politicos
{poder nacional, libertad, democracia, estabilidad, etc.) se comparten con objetivos econdmicos:
el crecomiento economico suplanta como denominacién cormiente fa antigua de progreso
{material) que databa del siglo XIX El crecinuento es una preocupacion grave por el rapdo
aumento de la poblacién, la presencia de naciones subdesarrolladas en los organismos mundiales
y el animo de evitar conflictos sociales y un renovado deseo de cooperacion internacional.

En el campo tednco los economistas orientaron su dedicacion al nuevo tema que
preccupa a los gobiernos, a los grupos de investigadores v a la gente en general; como aplicar y
como asegurar la acumulacion del equipamiento (capacidad productiva) necesario para mantener
el pleno empleo y mejorar el nivel de vida.

Los modelos tedricos de Harrod y de Domar procuran demostrar el cambio en una
unidad de un componente de la demanda agregada influye en el ingreso total otros se preocupan
en el analisis de la proporcion del ingreso que debe ahorrarse e invertirse, a educacion de la
mano de obra el desarrollo tecnologico la preferencia en el tiempo (es decir consumo actual
frente a la alternativa de consumo futuro). Se mtroducen nuevos conceptos como el acelerador,
el muluplicador, el crecimuento balanceado, la refacion capital- producto, la tasa de crecimiento
garantizado, etc.; en estas mvestigaciones se destacan los nombres de Harrod, Domar, Rosestein-
Rodan, Solow, Lewis, Saitovsky, Hirschman, Nurske Mishan, Perroux y el economista argentino
Prebish.

También los histonadores econdmicos contnibuyen con el analisis modermos de tas condiciones en
que se dio el crecimuento en las naciones hoy consideradas como industnales. Uno de ellos,
W W. Rostow {entonces profesor de histona economica en el M1 T. - Massachussetts Institute
of Tecnology) propusc una nueva secuencia de etapas renovando el vigor de los estudios de
historia economica.

En el area metodoldgica se perfeccionan los conceptos, los métodos y las estadisticas utihzadas
en las cuentas nacionales; el indicador del producto bruto intemo por habitante cumple
adecuadamente su funcion de mostrar el mivel la evolucion y el ritmo de crecimiento de una
economia. En este campo se destacaron W. Leontieff, S. Kuznets y R. Stone.
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A comienzos de la década de los anos de 1960 se comienza a poner en tela de juicio la
deseabilidad incondicionada del crecimiento en razon de problemas relacionados con la
poblacién, Empleo y su crecimiento, la contaminacion del medio ambiente que provoca el
desarrollo industrial, la persistencia del nivel de pobreza en algunos paises subdesarrollados, €l
deterioro de las condiciones politicas que perjudican la libertad, la justicia, frente al uso de la
fuerza, etc.).

El indicador del producto bruto interno es necesario completarlo con otro que también muestre
los aspectos no econoniicos del crecimiento y asi surge el de "bienestar econémico neto” que
reclasifica los gastos de consumo, inversion, ocio y trabajos domésticos e incluye los
inconvenientes de la urbanizacion. En estas investigaciones se destacan J. Tobin y W. Nordhaus
demuestran ideas mas claras sobre el efecto.

3.2 CONCEPTUALIZACION KEYNESIANA.

El ingreso nacional y la ocupacion - dice Keynes - depende del gasto de la comunidad; el ingreso
depende a su vez de los gastos de inversién {publica y privada). Por su parte el gasto de los
consurnidores depende del consumo de ta inversion con lo cual establece la relacion basica:
ingreso igual a consumo mas inversion Y = C + 1. También se puede distinguir entre el acto de
ahorrar e invertir; y el ahorro es igual al ingreso menos ef consumo: S=Y - C .

La inversion privada de las empresas que invierten cuando esperan lograr un beneficio o en
términos keynesianos, si fa rentabilidad o eficiencia marginal de la inversion excede el tipo de
interés a abonar por los prestamos necesarios para llevar adelante los proyectos de mversion, el
proyecto es rentable. Distintos elementos influyen en el tamafto y crecimiento de la demanda, la
tecnologia elegible, etc.

La inversion publica, en este caso depende en gran medida de decisiones, politicas y de
fos mismos administradores publicos. Este aspecto es el que mas se destaca en el apalisis
keynesiano ya que el gasto fiscal se convierte en un instrumento de politica economica
fundamentalmente para modificar ta demanda agregada v el nivel de empleo.

La inversion extranjera depende de los incentivos oftecidos por el pais y de la situacion en
el pais de origen. Los cambios en el nivel de inversidn total son los factores relevantes para
determinar los niveles de mgreso y de ocupacion.

El consumo depende del ingreso. segin hemos visto, pero también de otras varables
{precios, stocks, liquidez, etc.) pero es relativamente estable en épocas normales y la propenston
marginal a consumir determina el grado de estabilidad de la economia. La funcion de la
ocupacion y su analisis es, en Gitima instancia el objetivo y ¢l problema que deseaba estudiar
Keynes,
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Keynes plantea que tanto el consumo como la version considerados conjuntamente
forman la demanda efectiva, y que por otra parte, para cada nivel de empleo existe un
correspondiente volumen de produccion; lo que demuestra que la produccion depende del
empleo. Por eso, para hacer posible cualquier cantidad de ocupacion, debe existir un cierto
volumen de inversion capaz de absorber la diferencia entre la produccion total y el monto que la
comunidad decide consunur con los ingresos que obtiene con ese nivel de ocupacidn. Solo si se
presenta tal volumen de inversion los empresarios obtendran ingresos suficientes para inducirlos a
ofrecer dicha cantidad de ocupacion.®

Como puede apreciarse la llamada “revolucion Keynesiana " agrega una importante
dimension de analisis econdmico pues integra la teoria monetaria ( variable interés) a la teoria
macroeconomica (determinacion def ingreso global, el consumo y la inversion, y nivel de
ocupacion) aporta ademas conceptos nuevos al léxico: los agregados consumo, inversion,
demanda, etc.

Y se hacen visibles las herramientas utilizable como instrumentos de politica economica capaces
de hacer frente a los problemas de desempleo masivo de la época. Keynes sostiene como
supuestos la presencia de la ley psicelogica basica implicita en su analisis de las propensiones al
consumo ¢ al ahorro.

Ademas acepta como dada la estructura social y el mvel tecnologico el enfoque microecondmico
de los clasicos y neoclasicos se basaba en ¢l estudio de los mercados; Keynes llega ahora a un
entoque macroeconomico basado en la revelacion de las funciones economicas de consumo v de
mversion. El aporte de keynes fue inmediatamente apreciado por la capacidad de su teoria para
encarar diferentes situaciones econOmicas, el enfoque por otra parte oftecia tanto a los
economistas como a los politicos un camino de solucion de problemas graves.

El camime sugendo por Kevnes liegaba en el momento oportuno: la crisis de la década. La
"Revolucion Keynesiana” dio aliento a la nueva generacion para desarrollar instrumentos
conceptuales y metodoldgicos, también los estudios de fines de la década del 30 y de la siguiente
se encarminaron a través de dos grandes vertientes: Una offecta la perspectiva monetaria y en ella
se situaba el mismo Keynes y donde Kahn introduce el muitiplicador come elemento de analisis; y
la otra destaca los aspectos reales y se basa en los estudios de Kalecki con aportes también
importantes para la consideracion de problemas del desempleo el ahorro y la distribucion del
ingreso (Joan Robinson en el Reyno Unido, L. Kietn y Alvin Hansen en los Estados Unidos).

* Pablo Ramos Sancher. PRINCIPALES PARADIGMAS DE LA POLITICA ECONOMICA. La Pas — Bolivia.
[mprema GOTICA_ 1983
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33 LA ECONOMIA POSTKEYNESIANA.

Con posterioridad a la 11 Guerra Mundial, el desarrollo de la disciplina en el campo teérico
conformé lo que ha dado en llamarse economia postkeynesiana. Pero ya la cantidad de centros
de estudios y de mstitutos de investigacion es enorme. No obstante pueden distinguirse diversas
lineas principales de andlisis; especialmente en un primer momento, podemos distinguir Iss
siguientes lineas de estudio: 1.La teoria del crecimiento que tuvo su punto de arranque en los
modelos de R.F. Harrod y E. Domar; 2 la relacion incremental de capital-producto con R Solow
y las funciones de produccion con Cobb y P. Douglas; y 3 .Ja distribucién del ingreso intereséd
especialmente a los mgleses (Joan Robinson y Nicholas Kaldor).

Las notas principales gue distinguen la economia postkeynesiana puede sintetizarse asi:

» Se ofrece una acabada exphcacion del crecimiento econdmico y del mecanismo de
distnbucion de ingresos teniendo un papel, protagénico la fasa de inversion.

¢ Determinar las condiciones necesarias para el mantenimiento del pleno empleo durante
todo un periodo. Domar sefiala que el proceso de inversion tiene un caracter dual, pues no
solo crea renta e ingreso, sino que ademas aumenta la capacidad productiva. Un
incremento constante de la inversidn neta provoca un Crecimiento constante de la
capacidad productiva. La construccion de una fabrica tiene un efecto dual: genera
ingreso, perc tambien incrementa la capacidad productiva.

» Las consecuencias de un incremento de la inversion sobre el empleo dependerd de que el
ingreso real haya aumentado o no. La solucién del problema del paro radica, en
consecuencia, en el incremento del ingreso.. Si aumenta e} equipo instalado, tiene que
crecer la demanda, y esto solo es posible si aumenta el ingreso.

* Aprecia los sistemas econémicos Como un movimiento permanente y siguiendo un camino
de crecimiento secular en tal caso (y si se observa en general a lo largo del siglo XX) es
relevante identificar esos factores y distinguirlos de aquellos otros que causan los
movimientos ciclicos, asi comienzan los estudios que diferencian los plazos en corto
largo.

* Es necesano incorposar a los estudios sobre el comportamiento det dinero la realidad del
funcionamiento de nuevas nstituciones tanto como autoridad monetaria como de crédito
en ¢l area internacional. La situacion se sintetiza en la expresion "el dinero interesa".

e Exste un mundo de grandes corporaciones internacionales y de poderosos organismos
sndicales; los precios no son en general resultado de la oferta y de la demandas ingenuas
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sinc que son “administrados” es decir propuestos por los proveedores y oftecidos a los
clientes sobre la base de "acéptelos o déjelos” especialmente en los productos del sector
manufacturero ya que los precios de materias primas admiten fa posibilidad de un mayor
regaleo.

Los sistemas econdmicos se comportan en este mundo contemporaneo en una forma méas
dinamica.

No obstante la amplitud e importancia de esos desarrollos teoricos y metodologicos existe
resistencia contra ciertos aspectos de la teoria keynesiana. Por lo menos puede citarse ires
importantes:

La pnmera es la corriente monetarista que se basa en la critica de que la inflacion es un
preblema importanie en las economias (especialmente a partir de 1965) y que no es
posible utilizarla solamente las vanables del modelo keynesiano. Aporta conceptos nuevos
tales como la distincion originada en LFisher de las tasas de interés nominal y real y la tasa
de inflacién esperada, y desarrolla posibilidades para el uso de nuevos instrumentos de
analisis monetario con la incorporacion de los agregados que redefinen la moneda (M1,
etc).

El segundo movimiento se conoce como "radical” y concenira su critica en el abuso del
instrument al matematico-econometnco.

La tercera comente se conoce como "principal” v se destaca por su profesionalidad y
acepta todos los aportes que impliquen un progreso para la disciplina pero sin romper con
las corrientes anteriores. En esta corriente puede enrolarse a Paul A, Samuelson (1915-
vive; premio Nobel 1970 y profesor en el MI.T. desde 1940), autor del manual de
economia mas difundido y cuya primera edicion se publico en 1948, Samuelson a echo
aportes importantes a la teoria del comportamiento del consumidor con su conocida
explicacion de la preferencia relevada, el uso del principio del acelerador. el desarrollo del
teorema de igualacion de precio de los factores. la programacion lineal, etc. También las
corrientes criticas actuales, de acuerdo a, otros autores, suelen distinguirse asi:

Una corriente conservadora con mayor peder politico que intelectual.

La escuela libertaria de Chicago es mas importante por ser una critica oniginada en el
mntenor de la misma profesion y sostiene una revitalizacion del “Laissez-faire". Knight, von
Hayek, von Miscs liderados por M. Friedman exaltan al extremo el papel del mercado v,
en el caso de Friedman, ademas se pronuncian contra los sistemas de seguridad social, la
legislacion de apoyo agricola, las reglamentaciones sobre la venta de alimentos. etc. y
abogan por {a expansion controlada de la oferta monetaria.
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¢ Tambien existe otra critica de tipo heterodoxo, J.K. Galbraith, con signo politico diferente
y que procura destacar los aspectos instifucionales y administrativos,

¢ Los grupos de "Radicals" tiene un énfasis antieconometrista (Gurley: otras corrientes de la
izquierda como la "new left" sigue el camino de la llamada "old lef" de la década de los
arios 30 y 40 (Baram, Sweezy).

e En cuanto a las posibles orientaciones futuras en el campo del desarrollo teorico las
probabilidades segun Eichner, son:

t. Pasar de los andlisis con preponderancia de los efectos sustitucion a los que enfaticen los
cambios def efecto ingreso.

2. Pasar a enfoques globales por sistemas: Actividades orientadas, procesos acumulativos,
subsistemas en interaccion donde el interés no se centrara en la distribucion de los recursos
€scasos sino en como expandir el producto v el como distribuir el excedente, lo cual hace
vislumbrar la necesidad de admitir caminos interdisciplinarios para atacar los problemas
economico-sociales.

3. Cambio de énfasis en el desarrollo tedrico abandonando en algo la elegancia para escoger
to mas relevante y que admita pruebas empiricas. También se prevé el cambio del énfasis
de estudios de teoria a otros mas orientados a la accion politica en los campos de ingresos,
precios mercados no competitivos, inversiones publica y pnvada, como de politicas sobre
inflacton en distintos problemas de distribucion

34 LEY DE OKUM.

La relacion entre la tasa de crecimiento real y las variaciones de la tasa de desempleo se denomina
Ley de Okum’. Seg(n esta ley, [a tasa de desempleo disminuye cuando ef crecimiento es superior
a la tasa tendencial de 2,25 por 100. Concretamente la tasa de desempleo disminuye medio
punto porcentual por cada punto porcentual de crecimiento del PIB real por encima de la tasa
tendencral que se mantiene durante un afio.

* Rudiger Dombusch. Stanley Fischer, MACROECONOMIA. Madrid Lispaiia. 1994,

31



VTD =-0,5(y - 2,25)

Donde:

VTD = Vanacion de la Tasa de Desempleo
y = Tasa de crecimiento de la produccion

Constituye una regla practica para traducir las tasas de crecimiento de la produccién en
reducciones de la tasa de desempleo. Aunque esta regla es solo aproximada y no funciona con

mucha precision de un afio a otro, constituye una forma razonable de traducir el crecimiento e
desempleo.

3.5 LA CURVA DE PHILLIPS.-

La politica expansiva de la demanda agregada ttende a producir inflacién, a menos que se adopte
cuando la economia tiene un elevado nivel de desemplec. Los periodos prolongados de baja
demanda agregada tienden a reducir la tasa de inflacion.

La curva de Phillips describe una refacion empirica entre la inflacion de los salarios y de los
precios y el desempleo'”; cuanto mas alta es la tasa de desempleo, mas baja es la tasa de inflacion.
El grafico 1 nos presenta una curva de Phillips representativa decreciente que muestra que
cuando las tasas de desempleo son altas, las tasas de inflacion son bajas v viceversa. La curva
sugiere que siempre es posible conseguir una reduccion del desempleo incurriendo en una

inflacion més alta y que Ja tasa de inflacion siempre puede reducirse incurriendo en un aumento
del desempleo.

" IBIDEM
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GRAFICO 1

CURVA DE PHILLIPS

Tasa de
{nflacion

—

Tasa de desempleo

La curva de Phillips sugiere un intercambio- o compromiso entre la inflacion y el desempleo:

siempre es posible reducir ! desempleo aumentando la inflacion o reducir la inflacion aceptando
mas desempleo.

3.6 TEORIA ESTRUCTURALISTA

La teotia estructuralista establece una diferenciacion estructurat entre el centro y la periferia’'. En
esta relacion se manifiesta una notoria y creciente desigualdad. Mientras que en los paises del
centro existe una economia desarrollada caracterizada por un alto grado de integracion y

" Concepto introducido por ¢l coanontista argenting Ral Prebisch, CEVAL 1946, en o andlisis econdinico de
América Latina que Ja CEPAL realizo cn 1949, llegé 2 fa conclusidn quce Ta cconomia internacional se caracieriza
por una estructura cn la qug se articukan dos (ipos diferenles de paiscs: fos def centro y Tos de la periferia.
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diversificacion, donde la innovaciones tecnologicas determinan una produccion compleja que
permite mcrementar los niveles de rendimiento y cahdad de la productividad, factores que
redundan en la elevacion del standard de vida de la poblacién, en los paises de la periferia se
presenta una economia subdesarrollada, con un sector primario o monoexportador que
constituye la principal fuente de divisas y otro sector industrial dependiente de la importacién de
bienes de capital e insumos y que, ademas produce fundamentalmente para el mercado interno
articulos  de escasa complejidad debido a la insuficiencia de tecnologia. Las economias centrales
son productores de articulos sofisticados como resultado de la aplicacién de alta tecnologia en
sus procesos productivos, y las economias periféricas se especializan en producir bienes primarios
originados por el sector agrano y minero, esta diferenciacion de enfoque metodologico e
mterpretacion constste en admitir que ef centro posee una estructura economica diversificada. Por
esta razon en el centro la estructura econdmica y social son relativamente homogéneas, tanto
desde ef punto de vista sectorial como regional; en cambio la estructura economica de la periferia
se caracteriza por su escasa diversificacion en el aparato productivo asi como en la estructura de
sus exportaciones. La periferia posee una heterogeneidad estructural marcada entre diversos
sectores y regiones, alguna de Ias. manifestaciones de ese fendmeno se expresan en proceso
desigual de formaciéon de capital'” y capacidad de absorcion de mano de obra.

En las economias latinoamericanas existe una relativa lentitud con que el progreso técnico se ha
ido propagando y no se ha dado la difusién universal de los frutos del progreso técnico al
relacionarse las economias entre si; esto significa admitir que los frutos del progreso técnico no se
transfieren desde el centro a la periferia: al contrario, los beneficios del progreso son retenidos en
el centro, debido a fa capacidad de organizacion empresarial v trabajadores que defienden sus
propios intereses, al contrano, las economias subdesarrolladas se han visto precisados a cederles
parte del fruto de su propio progreso bajo fa presion pertinaz de la sobre oferta de trabajo que
existe en las economias latinoamericanas'

La proposicion de una estructura productiva es prioritaria para lograr una oferta agregada
creciente basada en la produccion de bienes transables. La relacion convergente que debe existir
entre la acumulacion de capital y la formacion del excedente econémico, por lo que en el
pensamiento estructuralista se plantea que el fenomeno de la acumulacion de capital depende de
la magnitud de generacion de excedentes economicos y del uso productivo que se debe dar al
excedente potencial existente en las economias internas. Esto supone la transformacion del
aparaio productivo en sus diversos componentes, la misma debe tener por objetivo el
acrecentamiento de la oferta agregada, fundada en la creacion de bienes materiales. £l cambio

"> EI capital csta constituido por los bicnes de produccion. stock de maleras primas. los cdificios v los activos
Hguidos provenicnies de beneficios anteniores de amortizaciones. de créditos v desgravaciones impositivas. Al sor
los bienies de eapital stock disponible ¢} resuliado de flujos econdniicos de periodos amicriores. la formacion de
capitat ¢s Jo muisnw que fa acumalacion.

"* Ranil Previsch. EL ANALISIS DEL DESARROLLO LATINOAMERICANG Y ALGUNOS DE SUS
PRINCIPALES PROBLEMAS. CEPAL. Santiago de Chilc.
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admite el supuesto de que se debe generar bienes competitivos mediante la industrializacién
selectiva y especializada que sea capaz de diversificar el aparato productivo y provecar
profundas transformaciones en la estructura de las exportaciones , a efectos de reducir o elimmar
en su caso la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas. El acrecentamiento de la oferta
agregada de bienes supone combatir en forma eficaz las presiones basicas de la inflacion y la
necesidad de disminuir 0 en su caso eliminar la sobre oferta de trabajo, dando lugar a una
absorcion productiva de Ja mano de obra existente en el mercado de trabajo, evitando de esta
forma la competencia regresiva de los trabajdores entre si, que afecta el desarrollo economice y
deprime [a demanda interna en las economias domésticas.

3.7 LA ECONOMIA INFORMAL

El problema de la desocupacion afrontado por el pais, paulatinamente se ha ido incrementando
primordialmente debido a la Nueva Politica Econonuca Neoliberal, y otros factores que
provocaron un desarrollo excesivo del sector informat.

Si bien de lo informal se entiende a veces a incluir tanfo las actividades legales ( productivas,
comerciales vy otras) como ilegales (contrabando, narcotrafico), al referirnos al sistema informal
nos referimos solo en las actividades legales

3.7.1 ELSECTOR INFORMAL URBANO
3.7.1.1 QUE ES EL SECTOR INFORMAL URBANO

La preocupacion sobre el sector informal urbano surge durante la década de los setenta, cuando
un contingente cada vez mas importante de la poblacion de las ciudades provenientes sobretodo
de los barrios suburbanos o marginales, comienza a incorporarse a actividades por cuenta propia.

Segun La Organizacion Intemnacional del Trabajo, analiza el Sector Informal a partir de
caracteristicas técnicas de las unidades productivas y la autogeneracion de los puestos de trabajo,
como respuesta del excedente de oferta de trabajo , y la imposibilidad de insertarse en el sector
moderno de la economia. Apoya este planteamiento el efecto que tiene el Sector Informal en
relacion a la generacién de empleo y produccion invocando un apoyo oficial mediante politicas
especificas. '

' Cartaya F.. Vanessa EL CONFUSO MUNDQ DEL SECTOR INFORMAL. citado cn la Revista “Nueva
Socicdad”. MARGINALIDAD SECTOR INFORMAL, Caracas Venezuela. jul-Ago 1987,
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La Escuela Estructuralista basa su andhsis y explicacion sobre el Sector Informal en la
heterogeneidad estructural de las economias latinoamencanas caracterizadas por fuertes
. . . -y . - - s : 15
diferencias en cuanto a organizacion, tecnologia y niveles de productividad e ingresos.

Se atribuye como causas u onigen del sector informal a [a falta de dinamismo del sector moderno
o mas simplemente del aparato productivo formal para absorber el excedente de fuerza de
trabajo.

"* Hernando Larrazabal. SECTOR INFORMAL URBANO: REVISION A LOS ENFOQUES TEORICOS
PRECEDENTES AL ESTADO DE LA DISCUSION. Citado en CEDLA. EL SECTOR INFORMAL URBANO
EN BOLIVIA. La Paz Bolivia 1988,
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CAPITULO 1V

ANALISIS SECTORIAL DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA EN BOLIVIA

4.0 INTRODUCCION.

Las instifuciones que rigen el comportamiento de los diferentes sectores productivos del pais,
estan en la obligacion de planificar rigurosamente sus politicas y estrategias, que coadyuven a un
progreso efectivo de los sectores involucrados, tal es el caso del Desarrollo de la Artesania,
Pequefia y Mediana industria, que para tal efecto se observe que esta llevando & cabo un proceso
de reactivacion, que tiene por objetivos:

a) Diagnosticar ¢l desarrollo de las PYMES y Artesania para [a participacion
en el desarrollo de estas.

Definir las politicas de la Artesania, Pequefia y Mediana Industria con el objeto de fomentar y
desarroltar las capacidades técrmicas en: Disefio, Produccion, Calidad, Gestion Empresartal,
Promocion, Comercializacion y Exportacion a través de la implantacton de un Plan de Acciones
de Apoyo eficiente y adecuado a la realidad del sector del pais.

Definir las estrategias de la Artesania Productiva, Pequefia y Mediana Industria dentro de los
programas de cooperacion Internacional particularmente dingidas a estos rubros.

4.1 OBJETIVOS.

El propésito principal es establecer las bases para la consecucion de los siguientes objetivos:

1 Analizar la dualidad de funciones a nivel institucional, para evitar la no
adecuada utifizacion de recursos.

2. Definir directrices y estrategias de desarrollo al sector.

3. Crear un mecanismo de coordinacidn mtermnstitucional (PYMES Y
ARTESANIA).

4 Clarificar los objetivos v metas dingidos a los sectores comprendidos.

5. Comprometer ¢l fortalecimiento de las unidades de Artesania, Pequeda y

Mediana Industria.



6. Lograr un compromiso Politico, para llevar adelante una politica coherente
que norme el eficiente desempefio de las instiiciones y del sector.

4.2 LA PEQUENA EMPRESA EN BOLIVIA.

Tras la severa crisis economica en Bolivia de la década de los ochenta, dentro el desarrollo de la
pequefia empresa es importante, tanto en los paises industrializados como en los paises en vias de
desarrollo. La fuerza numérica de las pequeiias empresas y sus cualidades, encierran un potencial
enorme de produccion y empleo. Ninguna economia en vias de desarrollo puede lograr un
crecimiento estable y duradero sin contar con un amplio y dindmico sector industrial conformado
POT pequenas empresas.

El desafio para la década de los noventa es la reactivacion economica y sobre todo asegurar el
progreso social, ante un escenario de un sector industrial restringido, con una limitada capacidad
de generacién de empleo y tecnoldgicamente atrasado, la actividad de la pequefia empresa a
- aliviado el problema del desempleo, generado por la crisis, aunque con un conjunto de politicas
adecuadas y programas especificos para el apoyo y promocion de sus actividades, su
contribucion puede ser aun mayor.

43 IMPORTANCIA,

Las Pequefias Empresas, desempefian un papel sumamente importanie en el desarrollo
economico global de los paises en desarrollo. En muchos de estos paises representan, una gran
proporcién del Empleo Total. El impacto y la importancia de Ia Pequefa Empresa en Bolivia,
radica en sus extraordinarias cifras. Sin embargo, cabe resaltar que los datos estadisticos
disponibles no son adecuados, por lo tanto se ha realizado el analisis con la informacion
disponible.

Segiin el INE, la estructura por ni:mero de establecimientos tiene la siguiente caracteristica: La
pequefia industria comprende a establecimientos con personal ocupado entre | a 14 empleados,
la mediana industtia con establecimiento con personal ocupado entre 15 a 49, la gran industria
comprende a establecimientos con personal ocupado mayor o igual a 50.



CUADRO N"4-1

ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Y PERSONAL OCUPADO
TAMAMANO No. de PERSONAL
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO
1-14 12 845 37.988
15-29 398 | 8017
30-49 146 5.448
50-99 111 7.556
100 a mas 31 17.655
Sin dato 8308 -
TOTAL 14 389 76.664

Fuente' INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

4.4 CARACTERISTICAS DE LA PEQUENA EMPRESA
Dentro de un analisis de este sector podemos tipificar los siguientes indicadores:

_ El Valor Bruto de la Producciéon que muestran rubros de actividad dedicadas a estas
empresas considerando los siguientes establecimientos(.Ver Cuadro 4-2).



CUADRO N*® 4-2

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION POR ACTIVIDAD
PRINCIPAL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR ACTIVIDAD
Y TRAMOS DE EMPLEO 1995

RAMASY DESCRIPCION No. DE % TOTAL VPB
ACTIVIDAD ESTABLEC] DE
PRINCIPAL MIENTOS ESTABLECI
CHU MIENTOS
31 TOTAL PRODUCTOS 3392 27.1 37.37
1-14 ALIMENTICIOS 3296 13.27
1529 BEBIDASY 43 2.10
30+ TABACOS 53 22.00
32 TOTAL TEXTILES, 3460 27.6 13.88
1-14 PRENDAS DE 3389 5.06
15-29 VESTIR E 32 0.94
30+ IND. DEL. 39 7.88
CUERO
33 TOTAL IND. MADERERA 2102 16.8 10.66
1-14 Y 2048 6.13
15-29 PRODUCTOS 27 1.36
30+ DE MADERA 27 317
34 TOTAL FABRIC. DE 492 39 6.84
1-14 PAPEL Y 456 1.13
15-29 PROD. DE 20 1.52
30+ PAPEL 16 4.19
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35 TOTAL FABRIC, DE 231 1.8 9.35
1-14 SUSTANCIAS 456 1.13
15-29 Y PROD. 20 1.52
30+ QUIMICOS 16 4.19
36 TOTAL FAB. DE 449 3.6 10.09
1-14 VIDRIO CAL 409 1.53
15-29 Y YESO 23 0.69
30+ 17 7.87
37 TOTAL IND. BASICAS 19 0.15 0.28
1-14 DE HIERRO Y 15 0.03
15-29 MET. NO 1 0.03
30+ FERROSOS 3 0.22
38 TOTAL FAB. DE 1769 14.1 10.42
1-14 PROD.METALICO 1718 4.09
15-29 S, MAQ. Y EQUIPO 33 2.25
30+ 18 4,08
39 TOTAL OTRAS IND. 606 4,95 1.11
1-14 MANUFACT. 600 0.92
15-29 4 0.11
30+ 2 0.08
TOTAL 12.250 100% 100%

Fuente | INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Observamos que la activdad desarrollada por la pequefia empresa  orden a importancia se
mantiene todas las actividades tales como la fabricacion de productos de panaderta
(3117).La segunda actividad importante se refiere a la fabricacion de muebles y accesorios

de madera (3320) seguida de prendas de vestir (3220)

Las tres actividades antertores aportan con un 62% al Valor Total Bruto de la Produccion.
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El Valor Bruto de la Produccién, Consumo intermedio y Valor Agregado Bruto por Actividad
Principal segin tramos de empleo, tales como la pequefia empresa en actividades 31,32 y 33
juegan un rol de importancia cuyo aporte es del 67 % del Valor Agregado Bruto de toda la
Industria. Resaltando asi la importancia de la Pequefia empresa en €l contexto de la Industria
Manufacturera Boliviana, como demostramos en el cuadro 4-3 a través de la concentracion de la

pequeila empresa.

CUADRO N°4- 3

DISTRIBUCION GEOGRAFICA INDUSTRIA MANUFACTURERA

N° DE ESTABLECIMIENTOS

ANO 1995
CIIU LPZ EL ALTO CBBA SCZ OTROS TOTAL

31 475 241 247 380 517 1860
32 1086 359 354 692 706 3197
33 435 168 361 832 561 2357
TOTAL CIU 31,32,33 7.414

GRAN TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 11.848

63%

Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

La planta industrial de La Paz presenta un fuerte sesgo hacia el tipo de establecimientos
pequefios, en los cuales se encuentran la mayor cantidad de mano de obra. Lo cual explica el bajo
nivel de industrializacion del departamento de La Paz, que responde a diversas razones de orden
estructural, entre las que destacan la falta de dinamismo del mercado intemo, la reducida
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poblacion, la concentracion del ingreso y del bajo nivel def mismo. A esto se debe afiadir Ia falta
de una fuerza laboral calificada y la escasa vocacion industrial del sector privado boliviano.

La pequefia industnia constituye [a modalidad importante para fa diversificacion del sector, por lo
cual es necesario apoyar fa conformacion de consorcios regionales entre productores de [a misma
rama de actividad, con la perspectiva de solucionar los problemas de abastecimiento de materias
primas, procesos productives, asistencia técnica, disefio, control de calidad, formacion de mano
de obra, financiamiento, comercializacion, informacion y otros. Por otra parte también es
necesario la conformacion de sistemas de garantias para las pequefias empresas con el objeto de
facilitarles el acceso al crédito.

Notese que, desde esta perspectiva, el objetivo central de la accidn del estado es hacer
posible la aparicion y el fortalecimiento de los mercados financieros.

Esto implica, por una parte, que la accién del estado debe estar encaminada a hacer posible
que los mercados financieros funcionen cada vez mejor y no a sustituir estos mercados.
Notese, ademas, que el proposito es lograr que se puedan aprovechar de la mejor manera
posible las ventajas de transacciones que ocurren a través de mercados y en ningtin caso
distorsionar el mercade de manera que estas ventajas no se manifiesten.

Esto implica, por otra parte, que los mercados no siempre nacen y se desarrolian
espontaneamente y en un vacio. Al contrario, muchas mercados no existen, ya sea porque el
entornoe es demasiado poco conducente al surgimiento de un mercado o porque no existe el
andamiaje institucional para que un mercado (sobre todo un mercado complejo, como es el
mercado hnanciero) pueda operar.

4.4.1 ;Puede la microempresa constituir el eje de un nuevo desarrollo?

Un resumen grafico y comparativo entre las caracteristicas de un pequefio taller flexible y las
caracteristicas de la microempresa en Bolivia, pone de relieve significativas diferencias
existentes entre ambas modalidades en ocho factores seleccionados. Mientras el Pequeiio
Taller Flexible cumple con los requerimientos de competitividad a través de estrategias de
segmentos con potencialidad de crecimiento, alcanza en su mayoria, apenas una situacion de
sobrevivencia, desplegando estratiegias de flexibilidad defensivas, como el ahorro de capital,
la explotacion del trabajo famihar, y hasta el sacrificio de parte de los propios ingresos para
competir por precio y mantenerse en el mercado.



MICROEMPRESA: EJE DE UN NUEVO DESARROLLO

| LOS DESAFIOS DEL CAMBIO ]

PEQUENO TALLER FLEXIBLE MICROEMPRESA EN BOLIVIA

a) Tecnologia a) Alta y flexible a) Rudimentana
b} Organizacion b) Agil y desburocratizada; b) Patriarcal (artesanal)
¢) Mano de Obra ¢) Multifuncional ¢) Baja caiificacion
d) Productividad d) Alta v C de calidad en proceso: d) Baja, control final dec calidad
¢) Innovacion ¢) Intr. Nuevos productos y disefios e) Capacidad de copia
) Articulacion ) Capacidad de respuesta oportuna f) Informalidad en acuerdos
g) Ins. Mercado g) Agil_ dinAmica y agresiva g) Débil, sin enfoque mercadeo
h) Mentahidad Emp. h) Ofensiva h) Defensiva

COMPETITIVIDAD SOBREVIVENCIA

L .

TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

Fuente: CEDLA

En suma, ese desafio de cambio y orientacidn hacia la competitividad de las umidades
microempresariales, implica un esfuerzo de transformacion productiva, en et marco de
cambios de orden sistémico: la micro y pequefia empresa dista mucho todavia de constituir
el eje de un nuevo desarrollo, aunque si, debe formar parte de este, en medida en que su
perspectiva, se halla vinculada a los esfuerzos de articulacion a la misma matriz productiva
mierna.

Los principales supuestos macroeconémicos esperados son:

E! crecimiento de! Producto Intemo Bruto, la tasa de inflacion, et nivel det défiait
respecto al Producto Interno Bruto, el tipo de cambio del proximo afio, los limites de
endeudarmiento, la politica salarial y el nivel de inversion necesario para tograr €l crecimiento del
PIB. Estas variables se miden tomando en cuenta el escenario del mediano plazo, monitoreado
con los resultados del afio en curso para corregir las cifras y se relaciona con el conjunio de
medidas monetarias y fiscales.

44



Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto

Periodo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Obtenida 3.8 4.6 53 1.7 4.7 50 3.7

Tasa de inflacién

Penodo 1989 1990 1991 1992 1693 1994 1995

Obtenida 16.5 18.01 14.52 10.46 93 8.5 12.6

Tipo de cambio promedio

Periodo [989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Obtenida 2.98 3.40 3.75 4.10 4.48 4.70 494

Fuente : Ministerio de Hacienda
Elaboracion Propia

Se observa que la politica economica del gobierno se ha dirigido a disminuir y controlar la
mflacion, mantener un tipo de cambio real y disminuir el déficit del sector piblico no financiero.

La definicién de Ia politica de gasto requiere imprescindiblemente un analisis cuidadoso de la
evolucion de los trbutos y su proporcion respecto del PIB. Con una presion del 7.5 % respecto
al PIB es innegable que el control del gasto publico debe ser una meta en tanto los ingresos
tributanos no sean mas altos.

El ingreso tributario debe ser el ingreso principal que se considera para determinar la capacidad
de gasto. Esto quiere decir que al menos los gastos cormentes y el servicio de la deuda deberian

estar totalmente financiados por los ingresos tributarios.

La elasticidad del incremento de los ingresos tributarios esta llegando a un limite que no permitira
mayores expansiones sin afectar ei nivel de recaudacion por el efecto de la curva de Lafert. La
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programacion de mayores recaudaciones que no se efectivicen tendrd como resultado un
incremento de la presion de gasto que contribuira al incremento del crédito fiscal.

Asimismo, el efecto tributano no debe tomarse en forma aislada sino en el conjunto de gastos que
afectan el costo de produccion.

Los costos por seguridad sccial en este momento llegan a ser alrededor del 23% del costo
salarial, variando en funcion del sector, ya que los aportes a los fondos complementarios son
mayores en funcién del nivel de déficit que enfrente el fondo.

Los costos financteros pese a su dismunucion, determinan que sdlo proyectos con tasas de
rentabilidad superiores a la tasa de interés promedio de mercado puedan ser rentables.

El analisis de la politica de gasto debe tomar en cuenta las posibilidades de incremento de las
fuentes de ingreso, discnminando cuidadosamente aquellas que son estructurales, de aquellas que
son temporales.

El incremento de la presion tributana pasa por medidas estructurales que afectan a la disminucion
de niveles de evasion, incorporacion de sectores que no tnbutan y otras medidas que no son
faciles de implementar en el inmediato plazo, si no se programa su reemplazo con recursos
tributanos, y/o la disminucion de Jos gastos.

El uso de las transferencias de excedentes de hidrocarburos para financiar gastos recurrentes
corrientes, tiene una peligrosa connetacion en et mediano plazo, st no se programa su reemplazo
con recursos tributanos, y/o la disminucion de los gastos.

Desde la introduccion de los excedentes de hidrocarburos como fuente de financiamiento de los
gastos del Tesoro General de fa Nacion, éstos han ido financiando importantes componentes de
los ingresos, a la fecha representan alrededor del 50% de Jos ingresos totales del Tesoro y este es
un riesgo si se mantiene el crecimiento del gasto en esa proporcion.

E! onigen de las transferencias de empresas publicas esta en funcién de la rentabilidad de las
mismas, del agotamiento de sus recursos y de la eficiencia en su gerencia, factores que no son
absolutamente controlables.

Las transferencias de las empresas ptblicas al gobierno central, no ligadas al manejo gerencial y
eficiente de las mismas, genera dependencias artificiales que complican mas el déficit en el futuro
cuando desaparecen excedentes y se incremente la presion de gasto puablico.

Si se prevé estas situaciones, se puede resolverlas en el mediano plazo y asegurar de este modo la
estabilidad fiscal o programas de shock para reducir el gasto. El financiamiento con
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endeudamiento debe estar restringido al programa de inversion y de estar en funcién del impacto
del misme y su efecto en el crecimiento.

En muchos paises se estd estableciendo presupuestos de capital, destinados exclusivamente a
medir el impacto de los recursos invertidos y su efecto econdmico en el mediano plazo. Es
importante el uso de variables reales en el programa de inversion ya que de lo contrario, se puede
estar estimulando el gasto sin el efecto macroecondmico respectivo.

45 LA POLITICA DE GASTO.

Se reclama que la politica de gasto deberia estar conectada a una estrategia econdmica en el
desarrollo departamental de La Paz y a un plan determinado, pues lo que ha sucedido hasta hoy
es que dicha politica ha sido definida de acuerdo al surgimiento de problemas eminentemente
coyunturales, por lo cual ha sido imposible tener margenes aceptables de racionalidad,
distributiva demostrandose un abandono de los ultimos gobiernos en el desarrollo de este
departamento.

La politica de gasto ha dependido excesivamente de las presiones politicas, grupales o regionales,
lo cual ha conducido que el gasto esté distorsionado segin se puede ver comparativamente por
efectos de una poca defensa regional con respecto al poder de los que gobiernan y sus
intencionalidades. Para no entrar en un marco de irrealidad la politica de gasto deberia buscar
compatibilizar las demandas sociales en los requerimientos o exigencias politicas, lo cual deberia
explicarse en procesos de negociacion y de concertaciéon que permitan dirigir el gasto hacia lo
que sea prioritario para cada departamento.

Al igual que cualquier otra politica, la del gasto, deberia significar una conducta mas activa del
Estado, 10 cual no sucede actualmente, pues el gasto es mas bien inercial, de corto plazo, se
define el margen del gasto no sus montos fundamentales, mas todavia, en lugar de priorizar
politicas de gasto hay impulsos a reducirlos. Por esta via a través de esta conducta se detecta que
el rot del Estado parece ser la inhibicion en el gasto, lo cual de modo general no es aconsejable,
pues una cosa es reducir el gasto meficiente o deficitario y otra, muy diferente, comprimir el
gasto general.

Una vision estratégica, de largo plazo exigiria como norma rescatar la logica racional de gastar
bien, hacerlo de acuerdo al acoplamiento entre una mirada de largo plazo que se explicita en el
corto plazo a traves del presupuesto anual. La nueva orentacion actual del Estado que intenta
prvilegiar su accion en lo social debe plasmarse reiterativamente en la definicion de un nuevo
gasto social, cualitativamente diferente al que operaba en el pasado.

Pero hay que poner consciencia que un nuevo concepto del gasio v la orientacion de su jerarquia
hacia lo social y las opertunidades de brindar un mayor empleo de st exigen su acoplamiento a
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una modificada situacion de los ingresos, pues una buena politica de gasto debe ser congruente
Con una mayor politica tributaria que, cuando menos, abata la evasion excesiva que existe en el
presente.

Respecto del componente de inversion en la politica de gasto se advierte que la primera no debe
ser mirada solo como una cifra absoluta, antes bien, se debe atender su calidad, su estructura y
ante todo la eficiencia porque el monto absolto no dice mucho. La politica de gasto deberia
permitir la posibilidad de redistribuir el ingreso de las familias y Ja mayor oferta ocupacional, pero
necesariamente por la via del incremento del salario, sino mas bien atacando la pobreza. Por otra
parte, en algo que habria que insistir es en el hecho refendo a la falta de prioridades en la politica
de mnversion, pues hasta el gasto de inversion se ha hecho atendiendo a demandas coyunturales y
no a un plan de targo plazo que posea jerarquias claras.

Uno de los aspectos mas sorprendentes de la politica de gasto es que ésta es demasiado inflexible,
buena parte del gasto se dedica al pago de la deuda externa y a los servicios personales, de modo
que no hay hibertad para dirigir el gasto hacia otros items o prioridades. El que exista esa
inflexibilidad extrema conduce a la imposibilidad de mejorar la calidad del gasto dirigiéndolo
hacia otras actividades.

A la inflexibilidad del gasto en servicios personales v deuda externa se suma la inflexibiidad del
gasto en algunas tnstituciones “intocables” como por ejemplo, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, [a cual si bien genera ingresos elevados por la via de transferencias que ejecuta al
TGN, sin embargo, tiene un gasto excesivamente elevado. El gasto de las instituciones intocables
deberia entrar a revision y racionalizacion para evitar que pocas empresas se coman la casi
totalidad de Jos mgresos.

En materia de inflexabilidades del gasto un item de gran importancia es el relativo al pago de la
denda externa, pues en general se concreta crédito externo sin definir prioridades, sin jerarquizar
proyectos, lo cual abulta la deuda externa que en un momento determinado presiona a fa politica
de gasto. Aunque han habido multiples condonaciones y renegociaciones, eso no evita que no
poseamos una vision estratégica del endeudamiento externo y, sin esta titima, es poco lo que se
podré hacer con el crédito extemo.

De anera practica uno de los grandes tropiezos radica en que hay una disociacion muy marcada
entre [o que se gasta efectivamente y el programa financiero, esto significa en conflicto entre lo
que técnicamente se puede gastar y politicamente lo que se quiere gastar. Asi pues, no existe una
relacion congruente entre presupuesto y programa monetario vy financiero, Io cual exige una
mayor compatibilidad entre esos dos niveles.

La politica econémuca postula la necesidad de reducir el Estado para, por esa via, hacer crecer al
pais, pero se mndica que curiosamente los datos no estarian avalando ese supuesto, por gjemplo,
se suglere que entre 1986-1989 los gastos de gobierno crecieron a 0.55%, en cambio entre 1989
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y 1992 se elevaron al 4.18% anual. Mas todavia, otros datos expresarian que entre 1987-1989 la
relacion del déficit con el ingreso corriente habria alcanzado al 1.87%, mientras que esa misma
relacion para 1990-92 se habria elevado al 8%.

Otras cifras expresarian que de 1997 a 1999 los gastos en servicios personales habrian alcanzado
al 45% de las erogaciones del TGN, en tanto que en 1991 esa cifra habria subido al 60%. M4s
aun, entre 1986-1989 el crédito neto al sector publico era negativo, pero en el Gltimo quinquenic
de1993 al presente esta variable se tornd positiva.

El conjunto de datos explanados estarian demostrando que la idea o politica de adelgazar al
Estado no estaria siendo convalidada en la practica, pues habran sefiales contrarias, dado que,
mas bien, el gasto estatal estaria creciendo en otras areas.

No obstante, a pesar de esos datos, se retruca que habrian otros que sefialan que el crédito al
sector publico no financiero respecto del P1B era de 4.5% en 1987, de 3.4% en 1988, 5.06% en
1989, 1.6% en 1990 v de 0.48% en 19912 1999 este no paso del 4.01%; la lectura de estos datos
darfa una imagen muy opuesta a la que poseemos con las cifras anteriores, ya que estaria
seflalando que el esfuerzo del achicamiento del Estado es consistente.

Mas todavia, el gasto de capital habria tenide la siguiente evolucion, de 5.4% en 1986, 6.1% en
1987, 8 8% en 1990 y de 9.3% respecto del PIB en 1991 mientras que desde 1995 a 1999 tuvo
un promedic de 5.67% lo cual quiere decir que el pais estaria desplegando un esfuerzo
importante por invertir y no sélo por consunir.

Bajo estas condiciones una tematica que continua en el debate es la refenda al déficit fiscal, casi
existe consenso en que éste no debe ser cubierto con emision organica, pues esta seria la forma
mas idonea de generar inflacion, empero, todavia existen algunas opiniones que sefialan que el
deéficit fiscal perece no es inflacionano, pues se podria crecer agilmente aun con presiones
inflacionarnias, por los motives de vulnerabilidad de la economia del pais ante todo por la crisis
internacional por ejemplo el efecto Brasilefio con respecto a las exportaciones no tradicionales del
pais.

De todas formas, se entiende que operar con un déficit fiscal cubierto con crédite externo
tampoco es el mejor de los caminos, pues la deuda externa genera fuertes compromisos de
mediano y largo plazo podrian inhibir las posibilidades de crecimiento. No se olvide que elevados
rmontos de servicio de la deuda conspiran contra el nivel de inversidn, luego, reducen la demanda
agregada y, ademas por esa via bajan la tributacion; asi pues, de modo agregado existiria una
onda recesiva cuya base seria el descontrolado financiamiento externo. Mas todavia, cargar las
tintas en la deuda externa podria tener el peligro adicional de generar presiones devaluatorias que
podrian poner en peligro a la estabilidad.
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Pero, por otra parte queda claro para la mayoria de los analistas que la dictacion de una politica
de controles de precios, en lugar de aplacar la presion inflacionaria, mas bien la desata y [z puede
descontrolar.

De modo general, se aconseja segutr dos caminos para aplacar el déficit fiscal, primero, recortar
gasto corriente, en especial el que no sea dirigido a apuntar la inversion y, segundo, generar mas
ingresos que permitan un gasto mayor que no esté sometido a una situacion de déficit. La
recoleccion de mayores ingresos tiene como premisa una modernizacion de la economia que haga
posible subir la presion tributaria, disminuir la evasion fiscal y, de ese modo, fundar los gastos del
TGN en ingresos genuinos. Por ahora, seguir subiendo los tributos a los hidrocarburos sin
racionalizar el gasto seria un camino erréneo y peligroso que podria poner en jaque a la
estabilidad.

Se recuerda que la dictacion del Decreto 21060 coloco a la economia boliviana en su verdadera
dimension, por tanto, el estado deberia adecuarse a este tamafio Optumo sin exagerar sus gastos,
de modo de no volver a crear déficits exagerados que mmpulsen a la emision monetania v a la
mflacion.

Por otro lado, st la economta bolviana busca como uno de sus objetivos la exportacion de bienes
y servicios, entonces, deberia tener el cuidado de no caer en la apreciacion cambiaria en términos
reales; segun algunos analistas es ésta la situacion en la cual estariamos, en cambio, otros sefialan
que respecto de nuestros cinco pnncipales socios comerciales mds bien habramos temdo
fendmenos de depreciacidn cambiaria, por lo tanto, nuestra situacion de competitividad habria
aumentado.

Mas todavia, msistiendo en la necesidad de generar una mayor exportacion se expresa que hay
que evitar un excestvo endeudamiento extemo, pues el flujo excesivo de capitales, como ha
sucedido en Chile y México, generan apreciacidn cambiaria, lo que resta competitividad a las
exportaciones. Ademas, siempre llega el instante en que el exceso de deuda debe ser pagado,
momento en €l cual las transferencias netas de recursos se hacen negativas, obligando a generar
una situacion fragil de fa economia.

4.6 CRECIMIENTO.

El crecimiento del PIB en un pais, no implica necesartamente una evolucion favorable en
el standard de wida de sus habitantes. Esta evolucion se mide a través de Indicadores como:
Incremento del Consumo por habitante. Decremento de la Desocupacion Abierta, Decremento
del analfabetismo v otros Indicadores Sociales. El caracter ciclico que se advierte en la Tasa de
crecimento del PIB comienza a manifestarse en los wtimos afios, de los ahos ochenta, de tal
modo que su valor mas depresivo corresponde al afio 1985.
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En agosto de 1985 asume el gobierno del M.N.R. la conduccion del pais, cambia la politica
economica vigente hasta esa fecha, promulgando el Decreto Supremo No.21060, cuya ejecucion
permite revertir la evolucion de la Tasa de crecimiento del PIB, de tal modo que esta Tasa resulta
positiva a partir de 1987, sin embarge ain no compensa el crecimiento poblacional de ese afio.
Durante ef gobiemo del Acuerdo Patridtico que asume el mando en agosto de 1993, se mantiene
Ja politica econdmica establecida en 1997, de manera tal que la Tasa de Crecimiento del PIB de
1997 segun informaciones oficiales, ya supera la Tasa de Crecimiento poblacional, determinando
a partir de ese afio una Tasa de Crecimiento efectivo para el pais.{Cuadro No.4-4)

CUADRO No 4-4

EVOLUCION DEL PIB
(En miles de Bs. de 1980}
ANO PIB A DEFLACTOR | PIB A PRECIOS TASA DE
PRECIOS IMPLICITOS CTE. CRECIMIENTO
CORRIENTES
1993 12.300.748 1.000.000 12.300.748 291
1994 14,748 898 1.168.798 12.618.859 283
1995 14,541 774 1.305.863 13.433.088 262
1996 21 .890.482 1 561.237 13989217 414
1997 24.130.668 1.668.228 14,464 580 340

FUENTE: INE.
Elaborado: Instituto de Investigaciones Econémicas

Adviértase que la ocupacion en el afio del cambio de gobierno aumeni6 en una minima cantidad
Cuadro No.4-5.
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CUADRO No 4-5
EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL

(Personas)
PERIODOS POBLACION POBLACION POBLACION NO

TOTAL OCUPADA OCUPADA
1994 5018147 1.769.000 4149147
1995 6.039.562 1.772.000 5267562
1996 6.163.469 | 1.812.000 4351 469
1997 6.089.917 1.821.000 4.468 917
1998* 6419317 1.834 000 4585317

Fuente: Instituto de Investigaciones Economicas
* Exstimados

De manera general se observa que mientras la poblacion ocupada en el periodo de 1994-1998
aumente solamente en 65.000 personas, la poblacion no ocupada en el mismo periodo se
incrementa en 436. 170 personas en valores nominales. Esta mformacion en valores absolutos a
efectos de evolucion, establece que [a desocupacion aumenta a una tasa sensiblemente superior,
comparada con tasa de la ocupacion alcanzada.

A este efecto al mantener al proporcién de las estimaciones del PE A realizadas por el
Ministerio de Trabajo se observa la siguiente evolucion (Cuadro No 4-6)

CUADRO No 4-6

POBLACION NO OCUPADA EN EDAD DE TRABAJAR

{Personas)
| POBLACION | P.EA. [ESTIMADA| POBLACION | DESOCUPACION
ANO | ESTIMADA % | ocupApA ABIERTA
1980 5918147 300 ] 840 544 | 769 000 71.544
1985 6.039 562 301 1 878 304 |.772.000 106.304
1990 6.163 469 301 1916 839 | 812.000 104,839
1995 6.089917 309 | 1943553 | 821,000 122,553
2000 | 7977791 | 309 | 1983569 | 834.000 129,569

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas
Elaboracion Propia



La primera conclusion sobre fa actividad economica correspondiente al periodo de 1980- 2000,
sefiala que el crecimiento del PIB es inferior al crecimiento de la Desocupacion Abierta.
Crecimiento del PIB entre 1985-1990 14,63% Crecmiento de la Desocupacion Abierta [990-
1995 21,88% y 30.6 del 1995 al 2000. En consecuencia resulta necesaria [a creacion de mayor
numero de puestos de Trabajo. Es de esperar que el "Plan de Todos" disefiada por el nuevo
gobierno que asume la conduccion del pais, a partir de agosto de 1993, puede atenuar el
creciniiento estructural de la disolucion abierta en el pais.

4.7  EVOLUCION DEL CONSUMO POR HABITANTE.
Uno de los indicadores que tiene relacion con el desarrollo social y econdmico de un pais,

constituye la varacion del consumo por habitante. A este efecto la informacion estadistica es la
sigutente. (Cuadro No 4 - 7).

CUADRO No.4-7

EVOLUCION DEL CONSUMO POR HABITANTE

PERIODO | CONSUMO | POBLACION | CONSUMO TASA DE
GLOBAL | ESTIMADA |  /Hab. CRECIMIENTO
1088 9944 730 5018 147 ] 68038
1989 10.265.042 6039 562 1 69963 116
1990 10 543 655 6 163.469 1710.67 0.65
1995 10847 150 6089917 172453 081
2000 (1210423 7977791 [ 746 36 126

Fuente: Institutc de lnvestigaciones Economicas
Elaboracion Propia

f.a segunda conclusion en esta mvestigacion, establece que el crecimiento del PIB en este
periodo, supera ostensiblemente al crecimiento del consumo por habitante es decir que durante el
goblerno del Acuerdo Patriotico, €l crecimiento en la actividad economica, no compensé el
esfuerzo de Ja clase trabajadora. Nt mucho menos el ™ Costo Social ~ de las medidas economicas
desde la N.P. del D.S 21060
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4.8

EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA EN EL PERIODO 1988-1995.

En todo proceso productivo la variable inversion constituye el principal factor estratégico, de tal
modo que las particularidades de su evolucion, adquieren una verdadera significacion para los
paises como el nuestro, de un incipiente proceso de desarrollo social y econdomico La
composicion historica de esta variable mantiene un porcentaje supertor al 65% para su
componente externa.

Esta particular composicion determina la enorme vulnerabitidad a los orgamsmos de préstamo de!
exterior, fales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, fa Cooperacion
Andina de Fomento vy otros. Bajo estas particularidades la evolucion de la inversion bruta para el
periodo 1980-1995 fue la sigutente (CuadroNo.4-8)

COEFICIENTE DE INVERSION BRUTA

CUADRO No 4-8

(En Miles de Bolivianos)

1975
1980
1985
1990
1995

e e L

PIB
DE 1588

11361333
11680441
12.155.207
12.709 789
13147002

INVERSION

BRUTA DE 1988

TASA DE
CRECIMIENTO ' DE INV. BRUTA

" COEFICIENTE

1998213
1524436
[ 236,510
2189 348
1818142

-237
- 189
77.0
28.0

17.6
3.1
{G.2
{72
21.4

== =

Fuente: Instituto de lnvestigaciones Economicas
Elaboracion Propia
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CAPITULO YV

MARCO INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURAL

5.0 INTRODUCCION,

Un anahsts del conjunto de instituciones que conforman el sector publico en los 10 afos nos
muestra un decrecimiento sustantivo en el nivel de instituciones publicas de 86, af inicio de los 80
se reduce a 45, El crecinuento en empresas publicas se refiere a que [991 se toma al comjunto de
las Empresas perteneciente a las FFAA se registraban como una sola que Jas agrupaba.

Se reduce de 202 instituciones a 169 a 1991, el proceso de la privatizacion afectara al Estado mas

grande del conjunto que son las Empresas Publicas como se demuestra.

CUADRO N. 5-1 INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

ANOS 1980 84 87 90 91
Administracion Central 21 23 23 26 26
Corporaciones 9 9 Y 9 9
[ustituciones Publicas 59 57 60 58 58
Empresas Mixtas 9 8 7 3 3
Administracion Departamental 9 9 9 9 9
Administracion Local 9 9 3 9 9
Totales 202 21 211 193 169

Fuente : INE

Si se compara fa reduccion del déficit con la reduccidn de las instituciones estatales, es innegable
que de haber existido correspondencia el resultado en el déficit ¥ en la asignacion de gasto

hubiera sido mejor.
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Los determinantes de déficit del sector piblico en Bolivia de 1980 a 1987 Gasto Publico: la
disminucion del déficit.

Las politicas activas contribuyen en 1.41% del PIB en el periodo de 1984 a 1987, las politicas
pasivas le afectaron en el sentido contrario al incremento en 0.38% en el mismo periodo. El
mayor controt y disciphna en el gasto efectuando a partir de 1985 es reflejado a través de la
eliminacion de los gastos no identificados disminuyendo asi el déficit en 9.68% del PIB.

incidencias de las politicas activas y pasivas relacionadas con el gasto publico en fa variacion del
déficit global.

CUADRO 5-2
GASTO PUBLICO Y DEFICIT GLOBAL

PROMEDIOS 1980 1985 1990 1995 1995-2000
Variacion déficit global 8108 (15.339) (7.041) 5131 (17.848)
Variacion gastos 10.233 (9.402) (2.656) 1.590 (10.467)
Politicas Activas 0.704 1.208 (2.691) 1403 (1.418)
Politicas Pasivas 8.784 (1.407) 3716 (1.556) 0.389
Gastos no Identiticados 2.970 (7.180) 2.500 £).000 (9.630)
Otros Aspectos 2225 (2.023) (1.181) L.743 0.242

Fuente : INE

El gobiemo en este periodo regulanzo tos pagos a la seguridad social, aumento el gasto por este
concepto y por tanto incremento el déficit entre los afios 1995-2000 en 0.61% del PIB.
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CUADRO No. 5-3
COMPARACION DE VARIABLES ECONOMICAS

INDICADORES 1980 1985 1990 1995 2000
PIB PERCAPITA NAL. 2458 2.208 2.127 2.014 2.011
PIB PERCAPITA REG. 2.342 2.043 1.938 2.022 2072
TASA DESOCUPACION

NACIONAL (%) - 10.5 15.09 18 25 19
TASA DESOCUPACION

REGIONAL (%) 17 19.4 27.7 26.6 36.5
INDICE DE ACTIVIDAD

NACIONAL (%) 41.6 487 445 50.4 -
INDICE DE ACTIVIDAD

REGIONAL (%) 45.1 514 45.6 50.1 —
TASA DE CRECIMIENTO

DEL PIBNACIONAL  (4.3) (0.6) (0.9) 2.7 26
TASA DE CRECIMIENTO

DEL PIB REGIONAL  (9.3) (3.8) (2.8) 2.7 26

Fuente' INE - MULLER Y ASOCIADOS - CONALSA - JUNAC.
Elaboracion Propia.

a) Producto Interno Bruto,

Se estima que El Depto. de La Paz para el ciclo de 1988-1998 alcanzd  un valor del P.1B.
promedio de Bs. 3.761.310 que representa un 26% del P.1.B. nacional.
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CUADRO No 54

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA PAZ

SECTOR LA PAZ/96
Agropecuaro 3.0
Mineria e hidrocarburos 52
Industrial 177
Construccion _ 46
Energia v agua 2.7
Transporte y Comunicaciones 13.8
Comercio, restaurantes y hoteles 14.7
Servicios financieros 0.5
Otros servicios 327

P.L.B. Regional 100.0 %

Fuente : Camara Nal. de Industras

En este cuadro se puede apreciar que el sector de Servicios (energia, agua, transporte,
comunicaciones y comercio) es el mas representativo, alcanzando un 69% del PIB regional, esta
situacion determina que la Economia regional se caracterice por un alto gradoe de tercializacion
donde los subsectores Gobierne Central, comercio, finanzas y servicios constituyen fas
actividades mas importantes. Los sectores pnmario y secundario tienen escasa participacion:
alcanzando el primero 13.2% y el segundo a 17.7%. Para el afic 1991 el PIB percapita nacional
fue de Bs. 2.014 y el PIB percapita regional de Bs. 1.562.

b) Inversiones.

En el departamento de La Paz las inversiones se financian con recursos mtemos del T G.N. el
escaso ahorro interno y recursos externos (credito y donaciones). De acuerdo a la informacion
de la Direccion de Iaversion Publica del Ministerio de Planeamiento y Coordinacionen 199{: La
Paz se ubica en ef segundo lugar con el 11.99% de participacidén en imversion pablica nacional.
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¢) Financiamiento.

El Departamento de La Paz recibio el 47.73% del total de desembolsos crediticios de la Banca
para la gestion 199) los mismes que alcanzan a $us 72103725 Dicho financiamiento fue
orientado sectorialmente como sigue:

CUADRO No.5-5
CREDITO BANCARIO DEPARTAMENTAL

SECTOR MONTO ( $US) %
Agropecuario 5.328.312.00 739
Industnal 6.558.316.00 910
Minero 5.004.800 .00 6.94
Tunsmeo 888.G70.00 1.23
Yivienda 600.000.00 083
Sistema Financiero 53.724.227.00 : 74.51

TOTAL 72.103.725.00 | 100.00

Fuente : Banco Central de Bolivia

d) Renta Interna y Aduanera.

Los ingresos generados del departamento por concepto de renta interna 'y aduanera representan
el 60% y 40% respectivamente en promedio en los Gltimos afios 89-61, marcando la importancia
de la region como generadora de los recursos que estan en proporcion inversa y representan
aproximadamente el 19%.

Para 1991 la Rema Interna recaudd (074 millones de bolivianos de los cuales del Depto. de La
Paz aporto con 637 millones de bolivianos que representa el 60% del total nacional.
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En lo que se refiere a la Renta aduanera para el mismo ario recaudo un total de 229 millones de
bolivianos de los cuales el Depto. de La Paz aportd con 193 millones de bolivianos que
representa el 41% del fotal Nacional,

¢} Productividad.

El indice de productividad del trabajo humano se ha determinado para los afios 1988, 1995 y
1998 como sigue:

CUADRO No.5-6

INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEPARTAMENTAL

SECTORES INDICE 1988 INDICE 1995 INDICE 1998
Minero 419 2.85% 93
Industria 276 199 01
Construccion 13.19 42 54
Comercio y [Finanzas 313 111 55
Servicios 2.05 073 27

Fuente: Estimaciones en base a datos de CONALSA y JUNAC

Fste cuadro muestra en general que ¢! indice de productividad disminuyé e afio 1985-95
respecto a 1998 el indice nos relaciona un crecimiento muy lento.  Las vanables que afectaron
directamente al indice de productividad son el crecimiento menor de la PIB regional en relacion al
crecimiento de la poblacién ocupada sectorialmente vy al constante deterioro de los salarios
reales, ademas de otros factores indirectos que también afectaron a este indicador.

5.1 NIVELES DE POBREZA.
En el departamento de La Paz, la proporcién de hogares pobres es de 70.5%, que representa
290.041 hogares {1.178.976 personas) sin acceso adecuado a servicios e insumos bastcos,

educacion, salud y/o vivienda.
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En las localidades urbanas la incidencia de pobreza en los hogares es del 55.3%, siendo afectadas
en sus condiciones de vida 602.731 personas. En el area rural, casi todos los hogares se
encuentran en situacion de pobreza (576.245 personas).

La ciudad de El Alto muestra una elevada incidencia de pobreza 72.9%, mientras que en la
ciudad de La Paz 44 4%. Por el volumen de poblacion, en La Paz existe una mayor cantidad de
personas afectadas, 295.002 personas y en El Alto 2060.006.

Las mayores necesidades en todo el departamento son sapeamuenio basico, 72.6% de las
viviendas no cuentan con las minimas condiciones en la provision de agua, servicios sanitanos y/o
eliminacion de excretas, disponibilidad de espacios, 65.6% de los hogares viven en condiciones
de hacinamiento; salud, 64.3% de las familias no atiende su salud adecuadamente; y educacion,
en el 62% de los hogares, sus miembros presentan algin rezago educativo en asistencia escolar,
nivel de instruccion y/o alfabetismo.

En el area rural, las carencias en la satisfaccion de las necesidades basicas son generalizadas
debido a que mas del 80% de los hogares tienen problemas en saneamiento basico, msumos
energéticos, materiales de la vivienda, salud y/o educacion. El 95.25 de todas las famihias no
tienen apropiados servicios de agua, sanitarios y/o desagiie; 95.1% no disponen de energia
eléctrica y/o un apropiado combustible para cocinar, 85.7% de las viviendas estan construidas
con materiales de mala calidad; 82.2% de las farmlias no atiende su salud en forma adecuada; y
81 8% afronta problemas educacionales.

En el area urbana, la situacion es relativamente mejor, 64.4% de los hogares viven hacinados,
58.7% no acceden a los servicios minimos de saneamiento basico, 53 3% no atienden su salud en
forma adecuada; y 49 8% presentan algin rezago educativo.

En la ciudad de El Alto, las mayores carencias se presentan en saneamento basico (78.2%),

espacios de la vivienda (73.7%), salud (68.2%) y educacion (64.1%); estas magnitudes relativas
son las mas elevadas entre todas las ciudades capitales de Bolivia.

52  ESTRATIFICACION SOCIAL Y CARACTERISTICAS

SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION.
En el Departamento de l.a Paz, el indice de intensidad de la pobreza de cada hogar permite
establecer que el 38.7% de los hogares viven en extrema pobreza (33.5% en condiciones de

indigencia y 5.2% en la margmalidad).

Por otro lado, 31 8% de los hogares presentan una pobreza moderada que afecta a 541.722
personas, 18.1% de las familias (289 773 personas) satisfacen sus necesidades basicas por encima
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de los requerimientos mirumos y 11.4% (194.510 personas) se encuentran en el umbral de la
pobreza ubicandose en los niveles minimos aceptables.

En el &rea rural, el 61% de los hogares se encuentran en condiciones de indigencta y 12.6% en
condiciones de marginalidad, lo que significa 451.347 personas viviendo en [a extrema pobreza.

El 22% de los hogares (124 898 personas) tienen una pobreza moderada, el 3% se encuentran en
el umbral de la pobreza y solo el 1.5% tienen sus necesidades basicas satisfechas.

En el area urbana, el 28.2% (284.357 personas) satisfacen sus necesidades basicas, 16.6%
(181.074 personas) se encuentran en el umbral de la pobreza, 37 8% (416.824 personas) se
encuentran en el estrato de pobreza moderada y 17.4% (185907 personas) se encuentran en
extrema pobreza.

En la ciudad de El Alto, existe una mayor proporcion de hogares en el estrato de pobreza
moderada (45.7%) que en la ciudad de La Paz (32.7%); La Paz presenta el 11.7% de hogares en
extrema pobreza, mientras El Alto presenta 26 3% de hogares.

5.3 MAGNITUD REGIONAL DE LA POBREZA.

En general las provincias del departamento de La Paz presentan una elevada proporcion de
familias pobres, a excepcidn de la provincia Murillo el resto tiene una ncidencia de pobreza en
los hogares que supera el 88%. Sin embargo, las provincias Franz Tamayo, Mufiecas y Bautista
Saavedra, por su elevada intensidad de pobreza, figuran como las mas pobres del departamento,
aunque a nivel nactonal se ubican en el quinto, séptimo y décimo lugar, respectivamente. La
provincia Murillo es la menos pobre del departamento con un indice de magnitud del 18.5%, Io
que la leva a figurar como la tercera provincia menos pobre del pais.

En la ciudad de La Paz, las zonas de Alto Pura Pura, Chasquipampa-Ovejuyo v Tacagua-1.as
Lomas son las de mayor pobreza con indices de magnitud superiores al 35%.

54  EVOLUCION DE LA POBREZA.

Segun el Censo Nacional de 1992, la poblacion del departamento de La Paz, ha tenido un
crecimiento muy lento, mclusive en las localidades rurales se ha producido un fendomeno de

despoblamiento como parte del proceso migratorio campo-ciudad que el pais ha suffido.

Entre 1976 y 1992, el departamento de La Paz experimentd un descenso en la proporcion de
hogares que tienen acceso napropiado a los servicios e insumos basicos, educacion y/o vivienda
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de 83 3% a 68.4%. En el area urbana se registré una dismanucion en la tasa de incidencia de
pobreza de 64.9% a 50.8%, mientras en el area rural apenas fue de 98.3% a 95.25,

La extension de la pobreza en las familias residentes en la ciudad de La Paz, se redujo de 60.9% a
39%, siendo el descenso mas importante registrado en todas las ciudades principales del pais. La
incidencia de pobreza en la ciudad de El Alto presentd una disminucion de 81% a 70.6%.

En 1976, las necesidades del departamento eran generalizadas y se presentaban en el siguiente
orden: rezago educativo, falta de adecuados servicios sanitarios, materiales de construccion de
mala calidad, falta de un buen sistema de abastecinuento de agua, carencia de energia eléctrica,
falta de espacios adecuados en fa vivienda. En 1992, el porcentaje de hogares afectados es
menor y se presentan en el siguente orden: madecuacion en los servicios sanitarios, rezago
educativo, falta de espacios en la vivienda, carencia de un buen abasteciniento de agua, viviendas
construzdas con malos materiales y falta de energia eléctrica.

Entre estos cambios destaca el logro de la calidad de los matenales de la vivienda y en el
abasteciminiento de agua con una reduccion de 253 y 231 puntos porcentuales,
respectivamente.  En los conglomerados urbanos se registraron también algunos cambios, en
1992 las dimensiones son menores, sin embargo, es preocupante por su efecto en las condiciones
de salud de la poblacidn, que haya aumentado 1a proporcion de hogares sin apropiados servicios
sanitanos (de 60.6% a 62 1%).

En el area rural, el porcentaje de hogares con inadecuaciones en la satisfaccion de sus
necesidades basicas y el de hogares en condiciones de hacinamiento eran muy elevados. En
1992, los porcentajes son menores pero continuan siendo elevados. El logro mas importante se
regisiro en educacion con una caida de 14.5 puntos porcentuales,

En la ciudad de EI Alto las necesidades se presentaban en el siguiente orden: educacion, servicios
samtarios, abastecimiento de agua, materiales de construccion, disponibilidad de espacios y
energia eléctnica. En 1992, se presentan en el siguiente orden:  servicios sanitarios, educacion,
espacios de la vivienda, materiales de construccion, provision de agua y energia eléctrica. destaca
el avance significativo que hubo en el abastecimiento de agua, el cual presento una reduccion de
41.1 puntos porcentuales; asimismo, el mayor problema es concermiente a los espacios de la
vivienda, pues aumento de 60 6% a 62 4%,

En base a un estudio realizado por el Banco Mundial respecto a la situacion de la pobreza en
Bolivia, se identifican, entre otros, tres determinantes basicos que explican esta situacion.

Primero, €l bajo nivel de desarrolle del capital humano, expresado por bajos niveles de educacion,
malas condiciones de salud, y un deficiente estado nutricional de la poblacion

Segundo, la carencia de activos de la gente pobre, especialmente en lo que corresponde a tierra,
la faita de tecnologta, y la imposibihdad de acceso al crédito.
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En tercer lugar, la carencia de infraestructura caminera, sobre todo en las areas rurales, asi como
en fa provision de agua, energia eléctrica e irrigacion.

5.4.1 Analabetismo.

Segun los ultimos datos se sabe que fa poblacion en edad escolar en Bolivia llego a 2.542498
habitantes entre 5 a 19 afios en los ciclos pre-basico, intermedio y medio del sistema regulas. De
esta poblacion, el 49% corresponde al area urbana y el 15% al area rural, pero se llego a
matricular a 1.504950 alumnos y quedaron al margen del sistema educativo 1.037548 menores,
En los hechos, la actual estructura educativa solo cubre al 59.2% de la pobiacion en edad
escolarizable y s6lo un 38% en las areas rurales.

A ello hay que agregar que la mayor cobertura educativa en las dreas rurales esti concentrada en
el ciclo basico, debido a la ausencia de micleos escolares completos, a la dispersion de la
poblacion y la temprana incorporacion de los menores hombres y mujeres al trabajo familiar
doméstico v agricola no asalariado.

Por otro lado, es importante indicar los altos indices de desercion escolar de 1000 menores
matriculados, solo el 0.85 culminan estudios superiores y el mayor porcentaje de desercién se
registra en el ciclo basico con un 40%. En este rubro, es particularmente relevante la desercion
escolar en el area rural que afecta mayormente a {a poblacion femenina.

5.5 MENORES TRABAJADORES.
551 Consideraciones Preliminares,

La crisis socioeconomica ha apresurado fa incorporaciéon de menores de edad al mercado laboral.
Esta participacion en el trabajo productivo y reproductivo se da mediante varios mecanismos
Los menores parlicipan mas activamente en el trabajo doméstico familiar; se integran a las
actividades de mercado, especialmente en comercio y servicios y, por ultimo intensifican su
actividad como trabajadores familiares no remunerados.

La utilizacion de estos mecanismos se presenta en Bolivia como una manera de compensar ¢l
deterioro de los niveles de vida, que la crisis v fos rasgos estructurales traen aparejados. Los
menores de ambos sexos se vinculan tempranamente al mercado del trabajo. o que les permite
encontrar ocupaciones ain en caso de desempleo abierto.

En efecto, hay una intensificacion en la utilizaciéon de la mano de obra disponible en los hogares,
en el area domestica y remunerada: fas madres buscan actividades complementarias, los hijos
abandonan la escuela y simultaineamente tratan de obtener algtin ingreso. Para lograr la
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sobrevivencia cotidiana, acuden a distintas estrategias: tratan de trabajar en dos lugares, horas
extras, combinan el trabajo asalariado con actividades de cuenta propia, etc.

En este orden, la denominacion de “menores en estrategias de sobrevivencia” ha sido propuesta
para ampliar la clasificacion de “menores trabajadores”, porque este concepto no incorpora a un
significativo nimero de menores, cuyas edades van de 14 a 18 afios, en actividades con riesgos
distintos. La sobrevivencia toma en cuenta un niimero importante de menores que desarrollan
actividades marginales en calidad de “trabajo”, como la mendicidad, la prostitucidon, actividades
violentas por encargo, etc.'®

En fa situacion actual el desempleo incide en forma diferencial en los menores varones y mujeres,
en quienes la edad es un componente fundamental. Depende de las actividades que realizan, de su
grado de calificacion, el caracter manual o no de {a ocupacion y el sector econdmico en el que se
ubican.

Las mujeres y fos varones menores son menor afectados por la desocupacion, inclusive tienen
mas posibilidades de entrar al mercado de trabajo a desempefiar actividades suplementarias al
ingreso famifiar o a la mantencion def hogar, en caso de desempleo del jefe de familia. Los
menores pueden seguir o ingresar en el mercado de trabajo, ya que son capaces de buscar y
encontrar diversas ocupaciones, con cualquier ingreso, en todo tipo de horarios y segin las
desventajosas condiciones ofertadas.

5.5.2 Eltrabajo de menores.

La tendencia es que los menores, especialmente del sexo femenino, realicen con frecuencia
actividades domésticas convencionales porque fos padres trabajan fuera del hogar. Se encargan
del cuidado de hermanos menores, preparacion de la comida y la limpieza . Ademas como
trabajadores famufiares no remunerados ayudan a sus padres en la produccion de bienes o
serviclos para la venta en el mercado, solos o en compaiiia de sus familiares.

Se presentan diferencias cuando se considera el sexo de los menores y su insercion. St bien
muchos de ellos participary, indistintamente en el mercado en las mismas actividades laborales hay
algunas que son tipicamente femerunas o masculinas.

Asi, las menores se insertan mas facilmente como trabajadoras de servicio en el empleo
domeéstico y el pequeito comercio con puesto fijo y fos varones en el pequeiio comercio
ambulante y la venta callejera de clertos servicios, como por ejemplo lustrar zapatos, anunciar en
los buses y micros del servicio urbano, vender pertddicos como también hay actividades en las
que participan de manera Indiferenciada.

** CHRISTIAN CHILDRENS FUND. INC. 1991 UNICEF. LOS MENORES EN BOLIVIA..... ; SUJETOS
SOCIALES HOY QO MANANAY
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La relacion de la mayoria de los menores con el mercado de trabajo, no esta mediada por la
percepcion de un salario m por la vigencia de leyes laborales que protejan la realizacion de sus
actividades. Generalmente crean alternativas de empleo por cuenta propia v los mngresos esta
deternunados por el tipo de actividad que realizan, el tiempo que le dedican a los mismos, asi
como por el capital invertido.

Enresumen, en las cudades los menores se msertan mayoritariamente en el sector terciario de la
economia, en la gama del mtercambio y prestacion de servicios, ademas el ingreso que obtienen
es importante para su reproduccion personal y/o fanmbar,

Ahora bien, surgen varias consideraciones segun la funcion que cumple el trabajo en el proceso
educativo y en la integracion social de los menores. Lo integra mas afectivamente y la dota de un
instrumental mucho mas Gtil para su futuro.

Mieniras que la superacion en la escuela supone un posble ascenso social, la cahficacion en el
trabajo significa un canal seguro de autosostenimiento econdémico y también una probabilidad de
ascenso social.

Desempenar clerto trabajo es algo circunstancial; en cambio, “tener una ocupacion” resulta mas
estable y definitivo, supone haber superado un periodo de aprendizaje, de modo que los padres
aspiran a que sus hyjos tengan una ocupacion fo mas pronto posible.

Este proceso o paso de empezar a trabajar a obtener una ocupacion, significa que en un periodo
de tiempo ha mtroducido en su conducta una serie de habilidades laborales; han logrado una
variedad de relaciones y contactos con su entomo socio-{aboral que le permiten desarrollar su
ocupacion, y, finalmente, han logrado un reconocimiento de | farmiha y de la famiha y de otro ttpo
de relaciones proyectandose como sujetos sociales. En el presente Analisis de Sitacion, se
encontrd gue muchas ocupaciones estan graduadas por un continuo de complejidad; desde un
punto inicial, muy simple, hasta otro punto altamente complejo v de dificit acceso. Este transito
de etapas en una ocupacion esta ligado al ascenso social, este proceso en tnicio involucra labores
que duran mucho afios.

El caso mas representativo podria ser el mas representativo, comienzan, por ejemplo, como
vendedores de dulces, belsas o limones; posteriormente ocupan algun puesto fijo de manera
eventual y, después de algunos anos, obtendran el derecho a un puesto fijo sin especial
importancia mercantil. Tras otros largos afios, con mucha suerte, podran tener el derecho a un
puesto ubicado en una calle muy comercial. El producto que venderan y el lugar done lo hagan
marcara el estatus de ese menor o ese adulto.

Otra constatacion de este proceso de ascenso social a traves del trabajo proviene de los miios
adolescentes realizando labores poco calificadas. Después de un largo periodo de aprendizaje,

66



ocuparan ¢argos y nominactones mas especializadas y todos estos cambios estuvieron ligados a
un ascenso sociak.

5.5.3 Dias y horas laborables.

Se ha podido evidenciar que la mayor parte de los menores trabajadores estan sometidos a una
situacion de explotacion y maltrato, ya que la mayor parte de los menores trabajadores estan
sometidos a una situacion de explotacion y maltrato, ya que {a inmensa mayoria trabaja los sicte
dias de la semana, cifra que expresa maltrato por la intensidad de la labor y la prolongacion de la
jornada.

Los horarios también indican la forma en que los menores son explotados, la mayoria trabaja
entre 8 y 10 horas al dia. Sin embargo, para ellos es problematico determinar a que hora
comienzo y termina su obligacion o en qué momento hacen uso de su tiempo libre, va que
combinan vanas actividades simultaneamente.

En ocupaciones en que no hay relaciones contractuales, el horario de inicio y finalizacion es
irregular siendo dificil defirur el tiempo que emplean en la labor.

5.5.4 Formas de Retribucion.

Entre las formas de retnbucion de los menores, se encontro la dificultad que produce el concebir
su {abor con un objetivo Jucrativo. Muchas actividades que son retnbuidas en especie o servicios
no son consideradas como trabajo por los menores ni por los adultos. El pago en servicios con
frecuencia forma parte de una relacion afectiva y por elio en importante analizar la categoria de
los menores que “ayudan”, ya que encubre una relacion laboral especial o famibar, de explotacion
y maltrato. Por lo demas, la categoria “ayuda™ adquiere especial relevancia si se trata del sexo
femenino.

5.5.5 Politicas Gubernamentales.

Frente a la situacion de los menores trabajadores en Bolivia, durante los ultimos afos la
intervencion institucional, fundamentalmente de Jas orgamzaciones no gubernamentales, ha
pretendido estructurar y considerar detenninadas respuestas en algunas ciudades. Estas bajo
diferentes modahdades y enfoques sobre la problematica de los menores en estrategias de
sobrevivencia, han orientado sus actividades a disminuir los “factores de riesgo” a los que se halla
expuestos.

La identificacion de los niveles y factores de riesgo esta condicionado por el enfoque v la
interpretacion de las circunstancias que rodean el desarrollo de las diferentes ocupaciones de los
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menores. Asi algunas instituciones dan prioridad a la supuesta propension al consumo de
“sustancias coniroladas”. Otras ponen mayor énfasis en la situacion de explotacion en el trabajo,
niveles de desercion escolar, alejamiento de los lazos familiares, etc.

El surgimiento de los programas tienen que ver con la presencia de menores trabajadores en las
calles, que en respuesta a su condicion de pobreza, agudizada por la crisis, no han encontrado
otra alternativa de supervivencia que insertarse en el mercado laboral.

Algunos programas surgen de la iniciativa de voluntariado extranjero y la cooperacion de
organismos internacionales en base a experiencias de otros paises. Otros, se constituyen en la
extension del que hacer social de instituciones nacionales (estatales y no gubernamentales).

La evaluacion de estos programas resulta acaso prematura, como en ofras experiencia
mstitucionales de atencion a grupos vulnerables, que generalmente reproducen la falta de
coordmacion de tareas y compatibilizacion de objetivos y medios. Resaltan las tendencias a la
competitividad reciproca dentro del cuadro de escasa comunicacion y deficiente intercambio de
experiencias institucionales.

Buena parte de estos programas constituyen amortiguadores a la dificil situacién en la que se
encuentran los sectores atendidos.

A nivel gubernamental, con participacion de algunos programas privados, se han estructurado
planes y estrategias en el campo de la salud, educacion, proteccion juridico social y formacion.
Estas medidas constituyen un avance positivo, aunque no logran mantener un equilibrio adecuado
entre el desarrolio de acciones estrictamente preventivas, orientadas a contener o evitar la
incorporacion de otros menores al mercado laboral y aquellos que tienen como finalidad prestar
cobertura de atencién y proteccion a los actuales menores trabajadores.

En todo caso, el mejoramiento de la calidad de vida de éstos, pasa por lograr mayores niveles de
ingreso de los padres, en el marco de la redistribucion de la riqueza social.

Se desconoce si algunos de los programas ha podido articular opciones ocupacionales que
estimulen la incorporacion de grupos significativos de menores, en la perspectiva de disminuir la
jornada de trabajo, pero de manera que sus ingresos se mantengan o mejoren en condiciones
menos desfavorables.

S1 estos programas y futuros proyectos no visualizan suficientemente las causas estructurales de

la cnsis y no tmpulsan el reconocimiento de los menores trabajadores como sujetos sociales, sus
acciones estaran marcadas por rasgos predominantemente asistenciales y/o filantrépicos.
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5.5.6 Menores trabajadores del sector informal urbano.

El llamado "sector informal” ha aumentado notablemente en el ulttmo tiempo, por las condiciones
en que se desenvuelve la economia boliviana. Como caractenistica general, los trabajadores
insertos en € no ahorran 1 acumulan. Se produce un fendmeno de causacion circular, entre la
baja tecnelogia y la escasez de ahorro. Como disponen de pocos medios de produccion por
hombre, su productividad es baja y su ingreso solo alcanza para su propia sobrevivencia.

Por el bajo nivel de ingreso no pueden ahorrar y al no invertir estan imposibilitados de aumentar
el capital y mejorar la tecnologia y la productividad.

Los factores generadores de este sector informal hay que encontrarios en el excedente relativo de
fuerza de trabajo. Se trata de un excedente estructural de mano de obra, obligado a descubrir y
desarrollar actividades de subsistencia paralelas al funcionamiento del sistema productivo en
términos de comercializacion y reproduccidn de la fuerza de trabajo- en condiciones de
subordinacion y técnica. Este excedente de mano de obra esta constituido, en gran medida, por la
presion migratoria del campo sobre la economia urbana, que tiende a saturar las reales
capacidades de absorcion productiva y crear condiciones para una masiva subvaloracion de la
fuerza de trabajo.

El ingreso de este excedente de filerza de trabajo al mercado informal genera un alto grado de
fragmentacion y subdivision de las ocupaciones sobre todo en actividades que requieren escasos
conocimientos técnicos y limitada inversion inicial,

En ésta biisqueda por superar la pobreza y asegurar la reproduccion de la fuerza de trabajo, los
menores del sector informal conquistan a través de su accionar diario, espacios fisicos v
econdmicos. Los espacios asi ocupados son luego moldeados segitn su propia racionalidad, en
funcion de sus intereses y de la percepcion del cambio social que poseen.

Para el analisis del mercado informal urbano se utilizan en el presente caso dos grandes
subdivisiones: los servicios callejeros y las actividades comerciales. Esta clasificacion solo es
adoptada para fines de este estudio, pues cabe considerar que el sector informal constituye un
escenano de una profunda heterogeneidad, donde la pobreza lleva a una gran creatividad, como
forma de encarar las necesidades. Ingresando en las actrvidades de: Comercio, Servicios
caltejeros {voceadores, lustrabotas, cargadores, canlhitas, barrenderos, aguateros, cuida y lava
coches y otros).

Menores del sector formal urbano.

Segun la propuesta de! Taller de Bogota, patrocinado por UNICEF, la
caracteristica mas importante de este grupo es la pertenencia a una organizacion o
empresa del sector formal, en la que reciben algin tipo de proteccion social y/o
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legal. El intento de locahzar este grupe de menores fue dificil, porque en las
empresas u organizaciones legalmente establecidas no hay trabajadores menores y
aunque hay menores en pequefias empresas, no es simple determipar la
formalidad o informalidad de estas entidades.

Para abordar el Ultimo aspecto se plante¢ profundizar y ampliar ef concepto de
"formal” al tipo de relacion que vincula al menor con su ocupacton y empleo.

En el caso de los menores de ambos sexos, esta categona resulta dificil de
cuantificar: Porque en la mayoria de los casos la actividad se realiza en
establectmientos famuliares o semiempresas, por la ilegaiidad a que los somete el
Codigo del Menor vy la Ley General del Trabajo y debido a que entidades
asociativas frecuentemente no aceptan su sindicalizacion.

Cuando se trata de medir la inserciéon ocupacional de los menores en diversos
talleres o la pequefta industria, los obstaculos son cast insalvables, ya que la mayor
parte de los encuestados o duefios responde que se trata de aprendices o
familiares que se encuentran en el local momentaneamente. "Le hago el favor el
oficio", es la respuesta mas comun.

En este rubro es importante observar los talleres famsliares de la pequeria
industria, en los que aparecen los de mecénica, carpinteria, plomerfa, zapateria,
costura y otros de tipo artesanal.

Generalmente la empresa industrial y capitalista es el unico sector en que la
mcorporacion de fos menores se realicen en base a la Ley Generat del Trabajo. Es
decir, les otorga un salario con referencia al tipo de labor que realizan y gozan de
beneficios sociales. En suma, el empleador solicita el permiso respectivo a las
autoridades competentes. Sin embargo, la empresa capitalista tiene otra forma de
beneficiarse del trabajo de los menores, mediante 1a labor familiar, la eventuatidad,
fos pequenos talleres y recientemente, la maquila.

La ausencia de mecanismos legales establecidos para la contratacion de los
menores de edad es relevante en las grandes ciudades ( L.P- CBBA y S.CS). En
fos centros urbanos intermedios, dado el control social, es mas facl que el
empleador solicite el permiso para "evitarse probiemas”,

Sobre un total de 2231 encuestades por el proyecto SAT. el 65.2% son hombres
y el 34 8%, mujeres. A través de un enfoque comparado, se ve que la mayor
proporcion de menores trabajadores mujeres se registra en La Paz (51%),
mientras que en et Alto y Santa Cruz se presenta la situacion confraria, con un
predominio de varones (76% y 71 4% respectivamente).
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Ocupacion.

Para esta se analizaron en primer términe, los datos de entrevista tomando en
cuenta el formulario de donde del conteo efectuade en capitales departamentales,
el cual cubrié 14178 registros a nivel de hogares.

Frente a la alta proporcion de menores que no trabajan (43% ), los que si lo hacen
se reparten entre actividades come servicio doméstico (17.5%), comercie (16%) ,
servicios callejeros (11%), servicios calificados (7%), y servicios productivos
(5%). Los rubros de agncultura y tareas marginales carecen de relevancia.

La mayoria de quienes no desempefian ningin ro] laboral remunerado se
concentra en Cochabamba (50%), en contraste con Santa Cruz (15%), donde
pareciera darse la incorporacion mas temprana de los mencres al munde del
trabajo.

En cuanto al promedio Nacional, el 32,5 de los encuestados se halla en el sector
normal advirtiéndose coincidencias entre Sucre y Potosi. Luego siguen La Paz y
Cochabamba (33.8 y 32.3%) para termmar con Santa Cruz y El Alte (223 y
11.7%).

Dias y horas laborales.

En las ciudades de Santa Cruz, Sucre y Potosi mas de la mrtad de los menores
encuestados trabajan los 7 dias de la semana, sobre un promedio nacional de
43%. En La Paz y El Alto, un tercio afirma trabajar 6 dias a la semana.

Ingresos.

Como es un aspecto relevante observado en la presente tesis es que en la
estrategia de sobrevivencia, los datos permiten sefialar los principales tramos de
ingresos mensuales. Un 44 8% de los menores a nivel general percibe una
remuneracion inferior a los Bs. 50; en la ciudad de La Paz, un mayor numero de
menores gana diche monto, que supera el porcentaje del promedio nacional

Situacion Educativa.
La incidencia del abandone vy la no insercion escolar entre los menores

trabajadores es apreciable en El Alto (18%) y La Paz (14%), mientras que la
situacion es diferente en otros departamentos.
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La distribucién entre ciclos se presenta asi: la mayor concentracion de menores en
el ciclo basico se da en La Paz (55%). En dicho ciclo también se ubica mas de un
tercio de los encuestados de El Alto de La Paz registra el menor porcentaje, con
el 28.7% en este nvel.

En el ciclo intermedio estudia alrededor de un tercic de los menores sobresalen
los menores de La Paz (22%) y el Alto (18%).

Sitgacion familiar

La situacion familiar de los menores trabajadores reflegja un conjunto de
circunstancias que explican su condicion y su insercion en el mercado de trabajo
nacional, la mitad de los menores pertenece a las familias integradas, mientras que
el 50.6% procede de familias desintegradas en las que predomina la ausencia del
padre, determinada por su abandono o fallectmiento. Solo el 2.6% vive con ¢l
padre; el 26 4% solo con la madre y un 20.6% vive sin los progenitores. Este
altimo poreentaje refleja la cantidad de menores migrantes que permanecen en las
ciudades durante periodos mas o menos largos y que, por consiguiente en
muchos casos corren el riesgo de alejarse paulatinamente del nicleo familiar.

Es de suponer que la desintegracion familiar y las precarias condiciones de vida
son los factores mas relevantes para la expulsion de los menores al mercado de
trabajo. A estas caracteristicas se suman el tamafio de familias, de las cuales un
36.5% estan constituidas por mas de 5 miembros, echo que contribuye a un
decremento méas pronunciado del nivel de wida, sobre todo cuando la familia es
desintegrada.

Vivienda,

El 51.7% de la poblacion encuestada no cuenta con vivienda propia y los valores
mas alto de inquilinato se presentan en El Alto y Cochabamba. Esto posiblemente
tenga que ver con la mayor cantidad de migrantes que se asientan en el perimetro
urbano y que no cuentan con posibilidades de acceder a viviendas propias, debido
a que este problema es mas agudo que en otras ciudades.

Las cifras presentadas reflejan las precarias condiciones de vivienda de la mayoria
de la poblacion estudiada pues el 60% de ellas no cuenta con espacios destinados
a uso exclusivo, ya que aquellas necesariamente deben tener un uso multiple; es
decir, son dormitorio, cocina, comedor al mismo tiempo.

A continuacion se presenta el analisis de la informacion sobre los menores
trabajadores en las ciudades en las que se reahzé el estudio.
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3.6.7 Ciudad de La Paz.

a)

b)

Caracteristicas.

Se advierte paridad porcentual en los encuestados varones y mujeres (49% vy
51%). El tramo de edad que agrupa a la mitad, en cada caso, es el de 12 a 14
anos (53% y 51%,). El resto se distribuye en los demas tramos etareos con indice
mimnamos. Uno de los menores porcentajes es el que corresponde a los que tienen
menos de 6 aflos (1% en cada caso).

Situacion familiar.

Las familias del 58% de los menores tiene 2 a 4 miembros, casi un tercio son
numerosas porque estan formadas por 5 o mas personas (30%). Al comparar los
porcentajes entre varones y mujeres se constata que son similares. Solo el 5%
carece de famiiiares; en este caso resalta el porcentaje de mujeres (7.6%).

Ocupaciones.

St bien, 2 tercios de ios encuestados trabajan en el sector informal que agrupa
comercio y servicios callegjeros, la mayoria de los menores se inserta en el
comercio, ya sea ambulante o en puesto fijo (57.8%).

En los servicios caliejeros se halla inserta alrededor de una décima parte de los
menores, este dato se refativiza y se complementa en base a otros estudios sobre
el tema.

El comercio es una ocupacion de gran estabihdad, que se modifica a partir de
cierta edad. El grueso de los menores se han miciado en esta actividad y es un
segmento del mercado taboral abterto, pues incorpora permanentemente a otros
trabajadores.

Comercio.

De los menores que trabajan como vendedores, et 62.3% son mujeres y el 37.7%
hombres. Pertenece al comercio ambulante el 522% de los encuestados y de los
de puesto fijo son el 47.7%.

En el comercio ambulante y con puesto fijo predominan las mujeres, aunque en el
pnmer caso la diferencia es menos significativa, pues 53.5% son mujeres y el
46.2% hombres. En puestos fijos es mayor; el 71.6% pertenece al sexo femenino
y solo et 28.4% al masculino.
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Los menores empezaron a trabajar a los 6 afios en et comercio ambulante y en
tiendas o puestos fijos a los 10 afios. La edad de la mayoria se halla entre los 12 y
14 afios.

Voceadores.

El servicio urbano de transporte en la ciudad de La Paz es el mas importante del
pais, tiene un parque automotor compuesto aproximadamente por 62 lineas de
minibuses, con cerca de 2000 vehiculos y 22 lineas de buses, integradas por 228
movilidades.

Este servicio estad en funcionamiento todos los dias de la semana, durante
aproximadamente 17 horas al dia.

Lustrabotas.

En La Paz son lustrabotas alrededor de 1270 menores. En El Alto, esta poblacion
estaria constituida por 508 menores.

Barrenderos y Botabasuras.

En esta labor se inserta un minimo de 135 menores y gran parte de las ocupadas
del sexo femenino son hijas de trabajadoras municipales de limpieza de calles y
plazas.

Ademas del traslado de la basura, selecciona los desperdicios en la perspectiva de
encontrar residuos alimentarios y otros objetos para su postenor uso ¢ venta.

Empleo doméstico.

Informacion sistematizada afines de {a década del 70-85 indica que el 68% de las
campesinas migrantes llegaron a la ciudad de La Paz para emplearse como
trabajadoras del hogar. Segin este estudio, et servicio doméstico seria la Unica
ocupacion inicial en el caso de las migrantes. El promedio de edad entre estas
mujeres es de 17 anos, aunque el 5% comenzo a trabajar en el hogar a los 10
anos.

[Las empleadas domésticas trabajan entre 6 y 7 dias a la semana (94.2%), de este
porcentaje, el 61.1% corresponde a 6 dias.
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d) Ingresos.

La mayoria de mujeres y varones entrevistados percibe ingresos dnicamente en
dinero (64%,59%), mientras que una décima parte lo hace en especie(10%,13%).
El resto no registra mayor significacion porcentual y se distribuye en forma
dispersa en fos otros tipos de ingreso.

e) Situacion educativa.

En proporciones casi similares, las mujeres y los varones se concentran
principalmente en una escolaridad intermedia (30%,40%). Hay también
equivalencia en los otros 2 cicios educativos con alrededor de un 20% en cada
caso. Del total de analfabetos se destaca un mayor indice de entre las mujeres,
con una triple diferencia respecto a los varones (71%, 29%).

f) Vivienda.

El 51.2% de este grupo de menores carece de vivienda propia y el 7% la ocupa
como curdador o usufructa de ella como prestada.

5.8 SITUACION OCUPACIONAL.

La mayoria ha tenido experiencias vinculadas con ef desarrollo de diferentes ocupaciones. El 23%
se incorpord al mercado laboral entre los 7 v los 12 afios de edad; un 20,5%, entre los 11 y 12
anos; €l 30,7% a los 13 y 14 afios, un 15,4% enire los 15 y 18 afios. Solo un 10,3% reporto no
haber trabajado.

Debilidad de los lazos afecttvos y en la imestabilidad psicoemocional. Es probable que las
relaciones psicodinamicas en la familia sufran el mayor impacto por la desapancion o el abandono
de uno de los progenitores, pues esto tiene fluencia en la constitucion de la tmagen de pareja en
tos hijos y en el bajo nivel de sentimiento de seguridad.

El relato de ias menores imprime cierta particularidad a la presencia del padrastro en las familias,
ya que éste se constituye en un factor desencadenante de su salida a la calle. En muchos casos, fas
menores son sometidas al acoso sexual por parfe de los padrastros y en otros, aunque en menor
proporcion, el acoso culmina con la seduccion o con la violacion.

Un gran numero de ellas han temdo ocupaciones vinculadas a actividades callejeras, dato que
posteriormente sera retomado en el analisis de a siiuacion que las caracterniza.

De los datos expuestos, se puede sehalar que, en la medida en que son los padres quienes
basicamente definen la armonia de la vida familiar y su relacion determina el ambiente afectivo
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emocional del hogar, los altos niveles de desintegracion inciden sobre el caracter disamonico y
disociado de las relaciones intrafamiliares como efecto de la alta desocupacion en Bolivia.

Si bien el mayor porcentaje de desintegracion esta determinado por el padre, la ausencia de la
madre 1imprime un sello particular a la psicodindmica de la familia. Este hecho es notorio: sobre
todo en el caso de las menores de la calle.

En forma congruente con esto, las menores se encuentran en una situacion de casi abandono en la
medida que la famika tiene como "cabeza del hogar" solamente a la madre, quien debe satisfacer
las necesidades, orentar y dirigir los asuntos y ejercer la labor de educacion y control de los hijos.

Los datos expresan un bajo nivel de coheston familiar, que se manifiesta en la

De la misma manera que en el caso de los varones, la violencia familiar es una caracteristica
central en la vida de las menores de la calle. La violencia expresada en el rechazo directo o en
golpizas frecuentes y de alta intensidad genera el ambiente propicio para la busqueda de
compensaciones y para el establecimiento de imagenes complementarias vinculadas a la vida
callejera. En este sentido, cobra valor el hecho de que una cantidad considerable de las menores
se incorpore muy tempranamente a actividades ocupacionales que, en un porcentaje elevado, se
establecen por la dinamica de las calles.

Las menores inmersas en una labilidad de las relaciones, bajos niveles de cohesion, altos niveles
de desintegracion, golpe por la pobreza y la violencia, se vinculan a grupos cuyos miembros
manifiestan clerta desadaptacion, que posibilita y acentua fas tendencias del comportamiento
disocral. En esta perspectiva, el ser menor de edad, pobre y mujer implica una triplicidad de
factores que se asocian € imprimen un rasgo particular ¢ su situacion ya deteriorada en el ambito
afectivo-emocional. Su insercion a la dinamica de la calle esta caracterizada por el permanente
acoso sexual, traducido en la seduccion, las amenazas y la presion.
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CAPITULO VI

DEMOSTRACION DE LA TESIS

6.0 POTENCIALIDAD PRODUCTIVA POR ZONAS AGROECOLOGICAS

El cnteno de potencialidad productiva es importante para el desarrollec economico del
departamento dentro de la vision de la investigacion de la tesis si consideramos:

Para determinar las zonas agroecologicas se seleccionan deferentes subregionalizaciones hasta
considerar la zomficaciéon compuesta por 10 zonas agroecologicas. Determinando por cada
zona la potencialidad agropecuana existente. Esta zomificacion responde a la homogeneidad de

las caracteristicas fisicas de las diferentes zonas.

Se ha determinado que existen zonas ricas con mucha diversidad productiva potencial y zonas
pobres con muy poca diversidad productiva.

> Las zonas con mayor Potencial Productivo son

® Pie de monte Norte . San Buenaventura, Tumupasa Ixianas.
¢ Llanura Aluwvial

Estas zonas potencialmente prodgctivas son las mas despobladas.
Las zonas de regular potencialidad son:
e Pie de Monte Sud (Alto Beni-Mapir1) Yungas Inquisivi y Apolo.
Las zonas de escasa potencialidad son:

« Altiplano Norte .

o Altiplano Central Ortental.

o Altiplano Central Occidental.
s Cabecera de Valles .

e Valles estrechos .

e Llanura de mundacién.
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La politica principal de aplicar este critefio es:

¢ Favorecer alas regiones en funcion a las potencialidades productivas.
Los diversos microclimas del departamento ofrecen condiciones dptimas para producir desde las
especies mas exigentes de clima tropical himedo hasta los tubérculos y foirajeras de mayor

resistencia a las tormentas de nieve, helada y sequia del Altiplano.

Este criteric comunciona los conocimientos del Potencial de recursos naturales de tierra
topografia y clima, y pernmite aprovechar la vocacion ventajosa de cada zona.

Para aplicar este cnterio se ha revisado la informacién en este sentido una variedad de provectos
agropecuarios y integraies.
6.1 VIAS DE VINCULACION EXISTENTES Y PROGRAMADAS.
La vinculacién camunera es importante para el desarrolio en el departamento de La Paz.
La mexistencia de una red wial adecuada a las perspectivas de desarrolio, perjudica la
implementacién de proyectos en otros sectores, por su incidencia directa en los costos de
transporte y comercializacion, haciendo menos competitivos los bienes ofertados.
E! Departamento tiene multiples necesidades en materia de vias de acceso vial.
Se ha determunado que:
e Existen zohas con muy poca vincufacion caminera (Norte de La Paz), las mismas
que son potencialmente ricas y ademas estan despobladas.
La Politica de aplicar este criterio es:
e Mejorar la vinculacidn caminera existente incorporando el Norte Pacefo a la

economia departarnental.

En este sentido se han identificado una serie de caminos a nive! de preinveresion e mversion que
apoyan fundamentaimente la integracién al Norte de La Paz.
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6.2

PROCESO DE LA PLANIFICACION PARA LOS PROGRAMAS MICRO
REGIONALES DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ.

6.2.1 Servicios Técnicos.
a) TRANSPORTE

A la ciudad de La Paz, se puede llegar por via férrea, lacustre, terrestre y aérea. Fuera de
las fronteras de acceso Internacional también existen otras que vinculan con los demas
departamentos de Bolivia.

El sistema de transporte en sus diferentes maneras, presenta problemas referidos a
aspectos fisicos topograficos, institucionales, econOmicos y escaso uso de la
infraestructura. Esto obliga a la construccion de carreteras con normas de disefio
restringidas que encarecen el costo del transporte. Dada la importancia del transporte y
las comunicaciones como complementos indispensables para ef desarrollo de las
regiones, se deberd propender a apoyar el desarrollo de la economia a través de
sistemas eficientes que tiendan a abaratar el costo de estos servicios. Se debe efectuar
mantenimiento constante de las carreteras, con inversiones complementarias,
mejoramiento y rehabilitacion de las redes de transporte carretero, ferroviario, fluvial y
aéreo, consiguiendo maqumaria apta, se debe hacer de este servicio un instrumento
agil, confiable y econdmico que apoye la actividad econdmica.

En cuanto a la via aérea la ciudad de La Paz es accesible por via aérea desde las demas
cludades, con excepeion de Omuro, asi también existen vuelos desde algunas provincias
del onente boliviano.

B) ENERGIIA

El summustro de energia eléctrica no esta suficientemente garantizado en las areas
rurales y el precio no esta al alcance de los consumdores, tampoco hay un uso eficiente
de este servicio.

Un objetivo importante debera ser la provision de energia eléctrica a la mayor parte de la
poblacion en el marco de los planes de expansion y equipamiento a bajo costo,
incrementar la capacidad en generacion y transmusion a traveés de las empresas ya
constituidas para ef efecto.

De igual forma la distribucion de GLP, no es fa mas optima tanto en la comercializacion
como en la distribucion.
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En el pais el consumo de energéticos esta desbalanceado en relacion a los recursos
potenciales y la produccion existente. Se produce y tiene y mayor potencial en gas
natural pero el consumo depende de hidrocarburos liquidos cuyas reservas son
declinantes. Los excedentes de gas son utilizados mayoritariamente para la generacion
eléctrica, lo que distorsiona, via precio, el uso del potencial hidroeléctrico, este sector
presenta incompatibilidad y debilidad en cuanto a la Ley de Municipalidades y el Codigo
de Energia, incluyendo la administracion de las Empresas del sector que presentan
deficiencias. Ademas debemos considerar que el Estado depende de los ingresos por
impuestos a fos carburantes, hecho que reduce la capacidad de inversion del sector.

Por consiguiente se debe adecuar las pautas de consumo de energéticos en funcion al
potencial disponible. En consecuencia se deberia incrementar las reservas de los
energéticos en particular y de los hidrocarburos en particular. Lograr la utilizacion
eficiente y econdmica de la energia, definiendo planes de expansion de minimo costo en
electnicidad ¢ impulsando el uso de energéticos mas economicos en especial en ¢l area
ruraj.

En el sector de hidrocarburos existe bajo mivel de reservas de liquidos y la explotacion
de eredos hvianos por tanto se debera ampliar el mercado interno para este energético.

En ¢ mercado interno se deberd dar mayor uso de gas como combustible y como
insumo industrial, diversificando la oferta de gas natural y los medios de
comercializacion, 1a substitucion de liquidos por gas, principaimente de gasolnas por
gas natural comprimido.

Se deberia mejorar ambos servicios y hacer que estos estén al alcance de las
posibilidades econdmicas de los usuarnios.

Incrementando estos servicios en el area rural, se evitard que la mujer campesina
especialmente disminuya su trabajo y evite la deforestacion que se agrava, donde se usa

lefia.

Cy AGUA POTABLE

El agua potable y saneamiento basico se orienta a la satisfaccion de las necesidades
humanas,

El objetivo mas importante de las Instituciones encargadas del saneamiento, es elevar la
calidad de vida de la poblacion a través de la dotacion, el mejoramiento y la sustentacion
de los servicios de agua potable y saneamiento. Por consiguiente la dotacion de agua
potable necesariamente debera efectuarse previo control de cahdad, sistema de
tratamiento de aguas servidas, y conexiones de alcantarillado.
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D) SANEAMIENTO

En ja ciudad existen bajos miveles de cobertura en el servicio de agua potable,
alcantarillado, eliminacién de deshechos y residuos sélidos.

La carestia de servicios de saneamiento basico, se ha constituido en un factor
determinante en las tasas de mortalidad y morbilidad que afectan considerablemente la
vida de la poblacion.

Mejorar Ja calidad de los servicios enunciados, requiere de un proceso continuo de
potabilizacion del agua en la planta de procesamiento y la red de distribucion.

El costo de las tanifas reflejan en oporturdades el costo real de servicio, por lo que se
debera evitar el mal uso del agua.

Los deshechos solidos presentan un grave problema en la vida de la poblacion, dado a la
contanminacion del medio ambiente.

Un adecuado sistema de informacion y educacion santtaria, sobre estos temas a la
poblacién podrd concientizar a la misma, convirtiéndola en sujeto y objeto de su propio
desarrollo a fin de mejorar la calidad de vida.

La Municipahdad a través de los Consejos Departamentales, Ja Seccidon Departamental
del Medio Ambiente, etc. debe lievar a cabo una planificacion, mejorando los sistemas
de procesamiento de deshechos solidos y aguas servidas, ademas de la preservacion del
patrimenio natural, llevado actualmente en piases vecinos.

E) COMUNICACION

La Comunicacién al ser un proceso cultural de difusion de las noticias del acontecer
nacional e internacional, debe servir para concientizar, educar, guiar u orientar en
diversos aspectos, va que esta esta al alcance del area urbana como rural, informar de
acuerdo a fuentes fidedignas, y no ser un medio de enfrentamiento de clases sociales ©
divergencias politicas, como ocurre actualmente, creando en el animo del espectador 6
receptor mnadversion hacia algunos medios de informacion,

F) APOYO AGROPECUARIO

El Altiplano, los Valles y Tropico, presentan una baja productividad debide a la escases
de maquinaria o mapropiada de acuerdo al medio ecologico, al deterioro de los sistemas
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economicos, a los problemas de uso y tenencia de la tierra, insuficiente infraestructura
productiva con relacion al nego.

Por otra parte existe una marcada desorganizacién de los productores especialmente en
Jo que respecta a la venta de los productos del agro. Otro problema es la segmentacién
de los mercados agropecuarios, aumentando la vulnerabilidad del sector frente a los
factores climaticos adversos.

Esta falta de técnicas también se hace latente en la ganaderia.

Las autoridades correspondientes deberian propender al perfeccionamiento de mercados
agropecuarios, promoviendo la competitividad, desarrollo técnico-cientifico, con amplia
participacion de organismos especiafizados en este sector. Otro factor que se debe
amalizar, sera el de mejorar la calidad de vida de los productores. Ante la diversidad de
productos agropecuarios, Jos productores en base a tecnologia moderna, podran entrar a
la competitividad, mejorando los productos y creando un mercado de exportacion, en
especial en productos como la carne, soya, quinua, café, ajo, flores, sedas, lanas, etc.

Los objetivos mencionados estaran sintonizados con las metas de proteccion y
conservacion de los recursos naturales renovables.

Por lo cual resumiendo se puede decir que para el logro de esto se debe contar con:

1. Tecnologia adecuada y asistencia técnica.

2. Establecimiento de mecanismos de apoyo a la produccién para
requerimientos del agro, en especial: riego, recoleccion y conservacion de
agua, construccién de servicios de sanidad y caminos vecinales.

3. Organizacion y capacitacion del campesmo.

4. La comercializacion directa debera propender a reducir a los
intermediarios en mercados de productores.

El MACA, tiene que ser el encargado de realizar programas de formacion y capacitacion, con
personal técnico especializado. Asimismo, los fendmenos geologicos y otros factores ajenos a
los recursos naturales y medio ambiente atentan a la sustentabilidad de la produccion degradando
los eco-sistemas

ANALISIS SOCIO-ECONOMICO DEL EMPLEO EN BOLIVIA.

En Bolivia en distintos planteamientos det Gobierno, en concordancia de la teoria se podra
disminuir la tasa de desempleo en la medida en que mejore la productividad de la economia.
Es decir en la medida en que el trabajo v el capital contribuyan con tasas, sino elevadas, por
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lo menos positivas al aumento de la produccion. Indudablemente se espera una mejora de la
tecnologia, progreso técnico o progrese de la productividad fos factores.

El crectmiento, dado la msuficiencia de inversion, se basa esencialmente en la reduccion del
mimero de trabajadores en el procese de produccién con una disminucion del salario real, lo
que stgnifica que la recesion, mas la ausencia de mejora en la productividad de los factores,
por lo menos en el corto y medianos plazos pone en duda seria los indices de empleo. Si se
habla de flexibilidad de salarios en el caso boliviano, podriamos dectr que es baja y por tanto
tiene una tendencia a la caida de la produccion.

6.3 PRINCIPALES INDICADORES

Tasa de Ocupacién (TO)

Se define como el cociente de la Poblacion Ocupada (PO) y ia Poblacion Economicamente
Activa (PEA), e indica qué proporcion de todos los que podrian tener trabajo, efectivamente lo
tienen.

TO= PO
PEA

Tasa de Desempleo Abierto (TDA)
Es el porcentaje de desocupados, con respecto TDA =PD
a la Pablacion Economicamente Activa. _ PEA
Tasa de Cesantia (TC)
La Tasa de Cesantia es el porcentaje de desocupados TC = CESANTES
cesantes, con respecto a la Poblacion Economicamente Activa PEA
Tasa de Aspirantes (TA)
Es el porcentaje de desocupados que buscan trabajo por pnmera TA=PD
vez, con respecto a la Poblacién Econémicamente Activa PEA

' Fuente:“fNE_' _




De acuerdo a los resultados sobre emplec de la Encuesta Integrada de Hogares la poblacion
estimada en ciudades capitales de Bolivia es de 2.442.268 personas a Noviembre de 1989,
alcanzando en 1992 a 2.854.949 personas y en 1995 llega a 3.188.958 personas. La PEA es de

1.879.730

CUADRO 6-1

BOLIVIA
POBLACION TOTAL ESTIMADA EN CIUDADES CAPITALES POR RONDA
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

CONDICION 1ra. 2da. 3ra. 4ta. 5ta. 6ta, Tma. 8va.
DE Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda

ACTIVIDAD 1989 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

PT 2244268 | 2518557 2598682 | 2.738382| 2.854949¢ 2964.372| 3.091.841| 3.188958

PET 1823037 18797301 1937861 | 2.040.294 | 2.124.878| 2.205053| 2.297858| 2368875

PEA 962,160 948.422 993,109 | 1.050.005 | 1075019} 1.160.524| [234.143] 1.304.048

PO 862 226 8576606 921.338 987949 | 1.015.703 1 1L0%0950| 1195363 | 1.256.576

PD 99934 90.756 71.771 62.056 59316 09.574 38.780 47472
CESANTE 65.857 58.003 4].681 37.808 42.286 45756 28993 33.367
ASPIRANTE 34.077 32.753 30.090 24 248 17.030 23818 9.787 14.105

PEI 8610877 931.308 944,752 990 289 | 1.049.859| 1.044529| 1.063.715| 1.064827

PENT 619.231 (38.827 660821 698.088 730.071 759.319 793 983 820.083

Fuente: INE

Elaboracion propia

PT : Poblacion Total

PET . Poblacion en Edad de Trabajar

PEA : Poblacién Econdmicamente Activa

FO - Poblacién Ocupada

PD : Poblacién Desocupada

PEL : Poblacién Econdmicamente [nactiva

PENT : Poblacién cn Edad de No Trabajar

En el cuadro 6-2 podemos apreciar la poblacion ocupada

ocupacional en ciudades capitales.
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CUADRO 6-2

POBRLACION OCUPADA ESTIMADA POR RONDA, SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL 1989 — 1995

CATEGORIA lra. 2da. 3ra. 4ta. Sta. 6ta. Tma. 8va.
OCUPACIONAL Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda Ronda Ronda Renda
1989 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
BOLIVIA TOTAL 862.2261 857.666| 921338 | 987.949| 1.015.703 | 1.090950| 1195363 | 1 256.576
Asalariado 403.422 | 413279 | 4603061 497202 3037191 3541276| 586304 3580.838
Cucnta Propia 324382 | 314672 | 313.6861 320,589 332475| 315810 349437 366953
Profesional Indep. 8.699| 105171 6314 7480 0.467 11.974 10.031 {0988
Patron Empleador 20725 186661 32689 42.256 56511 69.044 00.924 07 861
Trabajador Farmbar 39399 51.047| 44.781| 59583 54323 81.449 06.879| 131307
Empleada dei Hogar 56.599| 49485| 63562 60.839 59.208 71.397 61.788 67837
No sabe/No Responde - - - - - - - 792
Fuente: INE

Elaboracién propia

De acuerde a los datos de la poblacién ocupada pedemeos observar en el grafico 2, la poblacion
ocupada segiin actividad econémica en las ciudades capitales de Bolivia, que la actividad por
cuenta propia se dedica un 29% de la poblacion (366.953 personas), encabezando la actividad de
asalariado con el 47% de la poblacién que representan 580.838 personas, los profesionales
independientes llegan a 10.988 personas, Trabajadores familiares 131307 personas, empleadas
del hogar 67.837 personas, patrén empleador 97 861 personas, no responden 792 personas.




GRAFICO N°2

BOLIVIA: POBLACION OCUPADA POR
CATEGORIA OCUPACIONAL 1995
(En porcentajes)
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En el grafico N° 3 podemos apreciar el creciniento de la poblacion ocupada por cuenta propia en
Bolivia, de 324.382 personas en 1989, llega a incrementarse para el afio 1997 a un total de
451.023 personas.

GRAFIHCO N° 3

BOLIVIA : COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION
OCUPADA POR CUENTA PROPIA 1989 — 1997
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—o—Cuenta Ropia 3146?2 313% 320589{332475 315810, 349437 366963 451,023

Fuente: INE
Elaboracion propia
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En la ciudad de La Paz la poblacion estimada es de 689.981 personas en noviembre de 1989,
para 1992 se incrementa la poblacion a 717.613 personas, alcanzando para 1995 un total
aproximado de 739.453 personas.

La poblacion en edad de trabajar (PET) en La Paz, a noviembre de 1989 llega a 538.846
personas (78.1%) , en 1992 se observa un incremento de 21456 personas llegando a 560.302
personas, en 1995 se estima un total de 577.316 personas.

La PEA estimada en noviembre de 1989 es de 269952 personas (39.1%), creciendo esta
poblacion para 1992 a 290.634 personas, en 1995 observamos que llega a una poblacion
estimada de 309 806 personas.

La Poblacion Ocupada (PO) en noviembre de 1989 es de 244 500 personas, en 1992 llega a
269.064, incrementandose en 1995 a 296.684 personas.

La Poblacion Desocupada (PD) es de 25.446 en noviembre de 1989, Hegando a 21.570 personas
en 1992y 13.122 en 1995 { ver CUADRO 6-3).

CUADRO 6-3
LA PAZ: POBLACION TOTAL ESTIMADA EN CIUDADES CAPITALES POR
RONDA, SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

(1989 — 1995)

CONDICION 1ra. 2da, 3ra. 4ta. Sta. Ota, Tma, Bva,
DE Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda | Romda
ACTIVIDAD 1989 1989 199%) 1991 1992 1993 1991 1995
PT 682 603 689,981 697.396 709.264 717613 F25.2097 733.887 739453
PET 533.183 538.846 344,799 554,080 5611302 366303 572857 | 377316
PEA 286.844 269,952 288.420 293,101 290,634 320,192 1 305629 304806
PO 255442 244 506 268 056 273718 269.064 302,414 !__ 293716 296.684
PD 31402 25446 20364 19.383 21.570 17.778. 9915 13.122
CESANTE 19.610 15,663 10.706 11.149 15671 11.662 7’_;_._“'_33__2_i__ 8661
SPIRANTE 11.792 9783 9 (58 8.234 3,894 0. 116 2 381 4461
PEI 246.339 268 894 256.379 260,979 269.668 246111 267.228| 267510
PENT 149420 151,135 152.597 155,184 157311 158906 | 161.0300 162,137
Fuente: INE
PT - Poblacion Total
PET  : Poblacion en Edad de Trabajar
PEA - Poblacién Econdmicamentc Activa
PO : Poblacién Ocnpada
PD : Poblacion Desocupada
PEI . Poblacidn Econdinicamientc {naciiva
PENT  : Poblactén cn Edad dc No Trabajar
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La tasa global de participacion fue de 52.8% en 1989, en 1992 esta tasa llega al 50.6% y para
1995 se observa una participacion del 55%. (ver CUADRO 6-4).

El Cuadro del Departamento de La Paz, referente a la poblacion estimada con respecto a las
condiciones de actividad nos demuestra dentro del proceso metodologico que se ha mantenido en
estimaciones de Ronda por el Instituto Nacional de estadistica desde 1989 a 1995
demostrandonos un crecimiento normal de la tasa de Capilaridad poblacional en Bolivia, con
respecto a los porcentajes de la Poblacion en Edad de Trabaar. Medianamente creciente del
orden del 238 % mientras que la Poblacion ocupada alcanzé un promedio de 16.0 %. En
cambio el nivel de poblacion desocupada en La Paz, alcanza a un promedio del 32.6%, dentro de
la Poblacion Econdmicamente Inactiva se tiene un 36.3 %, finalmente enconiramos que la
Poblacion en Edad de No trabajar es del 22 7% respectivamente.

CUADRO 6-4

LA PAZ : PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO POR RONDA , SEGUN

INDICADORES DE ACTIVIDAD 1989 - 1995

INDICADORES 1ra. 2da. 3ra. 4ta, Sta. ota. Tma, Bva
DE ACTIVIDAD Ronda | Ronda | Ronda | Ronda Ronda Roanda Ronda | Ronda
1989 1989 1994} 1991 1992 1993 1994 1995
TASA GLOBAIL DE 538 50.1 529 529 519 56.5 534 537
PARTICIPACION
TASA DESEMPLEQ 10.9 94 7.1 6.6 74 36 3.2 1.2
ABIERTO
TASA DE CESANTIA 68 58 37 38 5.4 36 25 2.8
IND. CARGA ECO. 839 99.6 88.9 390 o238 76.9 8§74 86.3
1
OFERTA POTENCIAL | 78.1 78.1 78.1 78.1 78.1 781 78.1 | 78.1
| _
Fuente: INE

De acuerdo a la actividad econdmica del pais |

las ciudades capitales las Industrias

Manufactureras del pais tiene una poblacion ocupada de 111.340 personas en marzo de 1989, se
incrementa en 120 724 personas en noviembre dei mismo afio, en 1992 llega a ocupar a 199.005
personas y en 1995 ocupa a 231.191 personas. (ver CUADRO 6-5 }
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CUADRO 6-5

LA PAZ : POBLACION OCUPADA ESTIMADA POR RONDA, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA 1989 - 1995

1ra. 2ra, 3ra. 4ta, Sta. 6ta. Tma. Sva.

ACTIVIDAD Ronda | Renda | Ronda | Renda Ronda Ronda Ronda Ronda

ECONOMICA 1989 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
POBLACION TOTAL 255442 1244506 | 268.056 | 273718 | 269.064 302414 295716 296.684
Agricultura. Silvicultura ¥ 13916 2.852 184 3.015 2.613 2.890 2.260 3327
pesca
Explotacion de Minas 3125 2879 2,030 2821 3.529 2.822 2.322 3.39(
Industrias Manufactureras | 34396 33413 41520 | 50482 151957 51.794 44,085 49.950
Pro. De Electricidad. Gasy | 1.000 2.669 1.510 992 1.143 986 929 1.103
Agua
Construccion, 9.383 12.604 10.954 17.332 | 18474 15.609 18.127 15.783
Comercio al Por Mavor y 67.639 56.333 57789 | 66.043 [ 64.338 76.307 81,976 80.050
Por Menor
Hoteles v Restaurantcs 12.726 [ 6.863 7.660 10494 | 11.290 12 444 17.857 13.021
Transporte, Almaccnam. v | 14.366 15.542 15.027 17.813 17.344 19.991 22998 21516

_Comunicaciones
Intermediaciéon Financiera | 3.876 3.260 5.289 1378 2.590 6.960 4.308 4 890
Act. Inmobiliarias v Serv.a { 8.273 5.099 8.963 10.816 | 11.885 14.287 15.063 13.689
Enipresas
Administracion Pablica 24.690 25837 127121 23299 122048 26.16%9 20247 22.660
Sancan. Diversion. Scrv. 13.986 335435 | 57434 32940 | 33165 38.030 28.466 33.354
' Cornunales v Pers. . _

Serv. Sociales - Educacion v | 27.65Y 27480 | 27913 32080 | 25.655 33.117 32.551 31.803
Salud '
Organizaciones Extraterrit | 1.607 3.614 2.794 1.213 28336 1.008 1.527 2.140
No sabe/No Responde - 584 1.563 - 177 - - -

Fuente: INE
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La poblacion ocupada estimada de acuerdo a la actividad econdmica en la ciudad de El Alto las
Industrias Manufactureras presenta una poblacion ocupada de 18.167 personas en marzo de
1989, teniendo un crecimiento que llega a 38.941 personas en 1992 observandose un asenso a
56.946 personas en el aio 1995, (ver CUADRO 6-6)

CUADRO 6-6

EL ALTO : POBLACION OCUPADA ESTIMADA POR RONDA, SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA 1989 - 1995

———y

Ira. 2da. 3ra. dta. Sta. 6ta. Tma. 8va.
ACTIVIDAD Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Renda | Ronda
ECONOMICA 1989 1989 199 1991 1992 1993 1994 1995
POBLACION TOTAL (104,650 1 110,065 1 110341 | 138369 | 140,136 155742 | 202.546 | 220.872
Agricultura, Silviculturay | 1.738 3369 467  [2.101 [2345 1276 |1831 |4347
pesca
Expiotacion de Minas 216 1432 §.755 1.584 12.588 1.911 2155 3.208
Indusirias Manufactureras | 15.642 118,167 |22.865 (34.731 [38941 [42328 |57.618 56946
Pro. De Electricidad, Gas y | 217 477 651 1130|443 1292 938 269
a
Construccion 9257 11.285 9770 12.096 12938 |13.682 {17365 [18.093
Comercio al Por Mayor v 35536 | 30959 128081 |41.831 |36670 141700 |58.574 (69640
Pos Menor
‘Hoteles v Restaurantes 4246 1.434 4.024 7.157 3302 8.764 8.986 14.793
Transporte, Almacenam. v | 10.070 [ 7.321 7.265 8.797 10986 | 12933 115616 16_889——
Comunicacioncs
Intermediacion Financicra | 216 437 643 332 649 50§ 1.349 374
Act. Inmobiliarias v Serv.a | 1.03¢ |82 643 1267 |1682 [3113 2455 3662 |
Empresas i .
Admunstracion Publica 5.615 7283 19132 8.178 8.696 8049 9417 8540
Saneam. Diversion, Serv. 15463 117932 | 15398 17844 17054 |R8R9 9.699 9.789
Comunales v Pers.
Serv. Sociales — Educacion [ 4.520 0137 8568 (1172 110918 | 11.212 116400 | 14201
¥ Safud ; , _ - _
| Orpanizaciones Lxtraterrit | 864 36 339 585 - (143 121 _ _
No sabe/No Responde - 1104 1077 |- 1339 - M3 - j
Fuente: INE
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De toda la poblacién ocupada vemos que con la implantacion del decreto 21060 el Estado ha
dejade sin oportunidades para una oferta de ocupacion en Bolivia; esto ha obligado 2 la
poblacion a generar su propia fuente de trabajo, impuisado a los desempleados a actuar por
cuenta propia y en forma mdependtente. Es asi que los empleos generados por cuenta propia en
Jas ciudades capitales esta estimado en 314.672 personas en 1989, ascendiendo en 1992 a
332.475 personas, en 1995 es de 366.953 personas. De estos empleos generados por cuenta
propia en la ciudad de La Paz corresponde a 90.704 personas en 1989 (28 8%), en 1992 llega a
90.665 personas {27.3%), liegando a 82.479 personas (22.5%) en 1995, para una relacidn mas
efectiva presentamos el signiente cuadro. (CUADRO 6-7).

CUADRO 6-7

POBLACION OCUPADA ESTIMADA POR RONDA, SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL 19891995

Fuente: Elaboracion Prdpia en base a datos del INE.

G2

CATEGORIA lra. | 2da. | 3ra | 4ta Sta. 6ta. Tma. 8va. |
OCUPACIONAL Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda
1989 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995
BOLIVIA TOTAL 862.226 [ 857.666| 921.3381 987.949| 1.015.703 | 1.090.950 | 1.195.363 | 1.256.576
Asalariado 4034221413279 | 460.306 | 4972021 503.719| 541276 3586304 580.838
Cucnta Propia 324.382 ) 314.672| 3136861 320,580 332.475| 315.810| 349437| 366.953
| Proftsional Indep. 8.699] 10517| 6314 7480 9.467 119747 10031 10.988
Patron Empleador 29.725) 18.666| 32689 42256 56.511 69044 90924; 97.861
Trabajador Familiar 393991 51.047| 44.781| 595831 54.323| 81449 96879 131.307
Empleada del Hopar 56599 49485| 63.562| 60.839| 59.208| 71397 61788 67.837]
No sabe/No Responde - ~ - - - - - 792
LAPAZ TOTAL 255442 | 244506 | 268.0561 273.718 |  269.064| 302414 2957161 296.684
Asalariado 125873 | 120685 | 143.114| 138290 | 129956, 149.682| 148286 149.232
Cuenta Propia 94234 907041 87.434] 90971 90,665 77.294 90.725 824791
Profesional Indep. 2.791 3712 2255 2.824 4.480 4477 4.249 4,2871,
Patron Empleador 101271 5.029] 5017{ 10.030 13169 21056} 22273 22.290]
Trabajador Familiar 6850 (0888 9.192| 11915 12.792 24.758 14,882 18.812
Empleada del Hogar 15567 i3488] 21.044| 19.688 18.002 251473 15301  19.334
| No sabe/No Responde - - - - - - - -
EL ALTO TOTAL 104.6501 1106.0651 110341 | 138.569( 140.136| 1557421 202.546| 220872
Asalariado 46263 | 46.798| 50360) 65866 715061 72671 91533, R1.718
Cuenta Propia 51.680] 51342 52963 57.122 52.252 57.856 69.618 8§3.425
Profesional independicnte 184 44 - 241 - 726 112 -
LPatron Empleador 618 1.045 1493 2914 5751 7.784 9279 13.157
Trabajador Familiar 3163 7293 39101 10482  7786| 137011 27.086| 37.392]
: Empleada del Hogar 2742] 3443] 1615|1944 2841} 3004 4918 3180
Nosabe/No Responde | - - - - - I S




En el grafico N° 4, podemos observar que destaca en la ciudad de La Paz la categoria
ocupacional por cuenta propia que en 1995 absorbe al 28% de la poblacion , representando a
82.479 personas, la categoria asalariado llega al 51% que representa a 149.232 personas,
profesional independiente 1% (4.287 personas), Trabajador familiar 5% (18.812 personas).

GRAFICO N° 4

LA PAZ: POBLACION OCUPADA POR
CATEGORIA OCUPACIONAL 1995
(En porcentajes)
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Fuente: INE
Elaboracion propia

El grafico N° 5 nos permite observar el colnportamiento de la poblacion ocupada en la categoria
cuenia propia en {a ciudad de La Paz.



GRAFICO N° 5§

LA PAZ: COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION
OCUPADA POR CUENTA PROPIA 1989 — 1997
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Fuente: INE
Elaboracion propia

Teniendo una participacion de la poblacion ocupada en 1989 de 90.704 personas, descendiendo

levemente en 1992 a 90.665 personal, llegando a incrementarse para el afio 1997 a 96.278
personas.
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Al observar el grafico N° 6 podemos destacar que en la ciudad de El Alto la categoria
ocupacional por cuenta propia absorbe en 1995 al 39% de Ja poblacién ocupada, representando a
85.425 personas, los asalariados llegan al 37% que representa a 81.718 personas, la categoria
trabajador familiar representan 37.392 personas (17%), la categoria patron empleador 13.157
personas ( 6%) y la categoria empleada del hogar llega a 3.180 personas (1%).

GRAFICO N° 6

EL ALTO: POBLACIONOCUPADA POR
CATEGORIA OCUPACIONAL 1995
{En porcentajes)
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Fuente: INE
Elaboracion propia
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A continuacién el grafico N° 7 nos permite apreciar en el comportamiento del empleo por cuenta
propia en la ciudad de El Alto.

GRAFICO N° 7

EL ALTO: COMPORTAMIENTQ DE LA POBLACION
OCUPADA POR CUENTA PROPIA 1989 - 1997
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Fuente: INE. Elaboracion propia

Donde podemos observar que en 1989 esta categoria ocupacional absorbe a 51.342 personas
liegando a incrementarse para 1997 a 101.325, destacandose un incremento de 49.983 personas
que representaria un crecimiento de 1989 a 1997 del 97.4 %, Es la ciudad en la que se registra ia
mayor participacion de las personas en la categoria ocupacional por cuenta propia mostrando
una tendencia creciente.

El Cuadro No. 6 - 8 nos demuestra las relaciones de la Poblacion Econdmicamente Activa
comparativamente respecto a la Ciudad de La Paz y €l Alto comparativa en forma nacional
encontrandose que la relacion nacional comparada con la Ciudad de [.a Paz esta solo Alcanza a
un 30.23%. en cambio con el Alto de la Paz esta es de 12.13% en ambas ciudades, el indice mas
elevado es. de los Grupos de Asalariados y Trabajadores con Cuenta Propia y que a lo largo de
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los periodos esta se ha mantenido creciente entre 1989 a 1995 en la que fue la Gltima ronda
estimada por €]l INE.

El Crecimiento de los indicadores de 1a Ciudad de La Paz en el periodo de analisis fue de 24.3 %
mientras que La Ciudad del Alto de la Paz alcanzo a 18.3 % respectivamente.

Se observa que los estimadores de la tasa de Asalariados en la Ciudad de La Paz alcanzo a
44.03 %, mientras que en el Alto de La Paz es de  19.6%, los trabajadores por Cuenta Propia
alcanzaron a un promedio de un 132 %, en la Ciudad del Alto de La Paz alcanzo a 88.0%
demostrandose que los niveles de informalidad son mas grandes en el lapso historico de la
Poblacién Ocupada en Bolivia.
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CUADRO 6-8

POBLACION OCUPADA ESTIMADA POR RONDA, SEGUN CATEGORIA

OCUPACIONAL 1989 - 1995

(En porecentaje)

Elaboracién propia

1ra. 2da. 3ra. 4ta. Sta. ota. Tma. 8va.
ACTIVIDAD Ronda | Ronda | Ronda | Ronda | Ronda Ronda | Ronda Ronda
ECONOMICA 1989 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
BOLIVIA TOTAL 100.00 { 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 [00.00 100.00 100.00
Asalanado 46.8 482 50.0 30.3 49.6 49.6 49.0 462
Cuenta Propia 376 367 34 324 327 28.9 292 292
Profesional Indep. 272 1.2 0.7 0.8 0.9 1.1 0.8 0.9
Patron Empleador 34 22 3.5 4.3 56 6.3 7.6 7.8
Trabajador Famihar 4.6 6.0 4.9 6.0 3.3 73 8.1 10.4
Empleada del Hogar 6.6 5.8 6.9 6.2 58 6.5 52 54
No sabe/No Regponde - - - - - - - 0.1
LAPAZ TOTAL 29.6 28.5 29.1 277 26.5 277 247 23.6
Asalariado 493 494 534 50.5 483 49.5 30.1 50.3
Cuenta Propia 36.9 37.1 32.6 332 337 256 30.7 278
Profesional Indep. i1 1.5 0.8 1.0 1.7 1.5 1.4 R
Patron Empleador 4.0 2.1 1.9 3.7 4.9 70 75 75
Trabajador Familiar 2.7 4.5 34 4.4 4.8 82 50 6.3
Empleada del Hogar 6.1 55 7.9 72 6.7 8.3 5.2 6.6
No sabe/No Responde - - - - - - - -
EL ALTO TOTAL 12.1 12.8 12.0 14.0 13.8 143 169 17.6
Asalanado 44.2 425 456 475 51.0 46.7 452 37.0
Cuenta Propia 49 4 46.6 48.0 41.2 37.3 37.1 34.4 387
. Profesional Independiente 02 0.1 - 0.2 - 0.5 0.] -
 Patron Empleador 0.6 0.9 1.4 2.1 4.] 50 46 6.0
Trabajador Familiar 3.0 6.6 35 1.6 5.6 8.8 13.4 1695 |
Empleada del Hogar 2.6 3.1 1.5 14 2.0 19 2.4 1.4
No sabe/No Responde - - - - - - - -
Fuente: INE.

Ei Cuadro No.6-8 dentro de las estimaciones respectivas se segmenta dentro de indicadores
porcentuales con el propésite de demostrar al lector los respectivos indices promedios con

respecto al nivel de distribucion en la Ciudad de La Paz como det Alto de La Paz.
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La aplicacion de politicas de ajuste estructural habrian agrandado la pauperizacion v la
polarizacion social en la sociedad boliviana, segin el diagnostico del PNUD.

CUADRO 6-9
INDICADORES DE DESEMPLEO (1989-1993)
(En porcentajes)

-

INDICADORES DE 1989 1990 1991 1992 1993
EMPLEQ

Subempleo visible 4.5 4.6 3.5 32 3.4

{(jornada de 48 horas)

Subempleo invisible 10.3 10.3 105 11.9 11.2

(ingreso canasta basica)

Subempleo Total 14.8 149 14.0 15.1 14.6

Desempleo Abierto 10.2 9.5 73 58 5.4

TOTAL DESEMPLEQ 25.0 24.4 21.3 20.9 20.0

Fuente : INE

El Sector privado empresarial ha generado solo uno de cada tres empleos hasta 1995'7.
ESTO POR LA PEQUENEZ RELATIVA DEL SECTOR, POR SU ESTRUCTURA
INTERNA mas asentada en actividades terciarias que en la produccion de bienes, como
también por la persistencia de las inversiones en actividades de rapido retorno y de minimo
riesgo que no son las que generan mayor valor agregado y mayores volimenes de empleo.

' PNLD. EL EMPLEQ. Revista CLAVES N3, Botivia 1993,
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La poblacion ocupada en ciudades capitales de Bolivia como nos muestra el Cuadro 6-10,
en el cual observamos el comportamiento de la ocupacion en las distintas ramas de actividad
de la economia nacional para 1997.

CUADRO 6-1¢

BOLIVIA
POBLACION OCUPADA ESTIMADA EN CIUDADES CAPITALES POR
CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO

Dic. 1997

RAMA DE Total Obrero | Empl. Cuenta | Patrén | Trab. | Prof. Emp.

ACTIVIDAD Propia | Emp. Fla. Ind. | Hogar
Agricultura 24 388 5.932 1.021 6.373 3429 7.253 - -
Pesca 1.001 149 404 48 367 33 - -
Mineria 16.981 6.222 7.483 13591 1.081 - - -
Ind. Manufacturera 2654521 95039) 31330 87052] 21450 30381 - -
Elec. Gas/agua 8458 1974 6.484 - - - - -
Construccion 118.8501 46273 15241 41.210! 15.408 718 - -
Comercio 326 479 20173 56.654 | 181.3741 23541 | 44 414 323 -
Hoteles v Restaurantes 71.068 - 19350 35718 5.135| 10.865 - -
Transp. v Almacenam. 115 936 3.841 55172 47390 84l16| 1.117 - -
Finanzas 16.982 - 15193 1388 401 - - -
Act. Empresanales 48.913 - 23073 8066! 6162 906| 9806 -
Adm. Publica 59.542 4.437 | 55105 - - - - -]
Ensefianza 93 546 757 0] 215 628 646 - - -
Scrvicios Sociales 45.803 -| 37111 4278 1093 - 3319 -
Actividades Comunit. 49 067 1422 30.590 10.582| 6.028 445 - -
Hogares Privados 75448 - : - 237977 - - -1 531671
Organiz. Extra. 1.959 - [.959 - - - - -
TOTAL 1.339.873 | 186.219) 447.385| 451.023| 93.159 j 96,332 13.448! 51.671

Fuente: INE.
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CUADRO 6-11
PERDIDA DE EMPLEOS 1985-1992

PERIODO TASA TASA PROMEDIO
POBLACIONAL | OCUPACIONAL

1985 2.701 2.135 6.545
1986 3.456 6.883 12.931
1987 2418 5.119 9211
1988 2216 4.173 8 359

1989 1.740 3.140 7.451
1990 2.092 3172 1 8371
1991 2.308 4.200 10.025
1992(Julio) 2.015 2413 6.098
TOTAL 68.991

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
Incluye otros retiros por fallecimiento, jubilacion, etc.

Este criterio esta contenido en la revista CLAVES del PNUD, que examina los Gltimos diez
afios v la aplicacidn de politicas de ajuste estructural que habrian agravado la pauperizacion
y la polarizacion social en la sociedad boliviana un 57 % de Ja poblacion activa trabaja en el
Sector informal de Ja economta boliviana.

EL INE también revela que el 88.56% del comercio es informal y mas del 50% de la
produccion nacional surge igualmente del sector informal.

A estos problemas se suma una gran debilidad estatal en materia de control, y mas aun, en lo
concerniente al disefio y ejecucion de politicas de apoyo y fomento a las pequefias unidades
productivas y al establecimiento de instrumentos legales diferenciados y especializados.

Hay necesidad de reorientar el rol del Estado para establecer y regular condiciones
apropiadas para que el sector informal cuente con un mecanismos adecuados de promocion
y fomento que permitan reducir la relacién costo-beneficio de enmarcarse en la legalidad y
actividades formales.

Aunque se admite que constituye cierto alivio social al desempleo, simultineamente existe
un deterioro de las fuentes de trabajo bajo la formas de bajos salarios, contrabando y evasion
fiscal.
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6.3.1. Categorias y Magnitud del fenémeno de la "Informalidad".

Un andlisis de las estructuras de la informalidad, de su forma de actuar, de su estado legal,
hace necesario dividirla en algunas categorias que acttian diferenciadas, ocasionando grados
diferentes de dafio al Estado. En base esta diferenciacion, las soluciones que se propongan
para erradicar la informalidad también seran diferentes.

La primera categoria es de aquellas personas naturales o juridicas que nacieron y viven
permanentemente en la informalidad y Ja ilegalidad. No pagan impuestos, no tiene ningitn
tipo de registro legal, no otorgan seguridad social, y en muchos casos cuentan con
infraestructura apropiada para el desarrollo de sus actividades (tiendas, almacenes,
transporte, etc). Su actividad tiene nexos muy séhdos con el contrabando y su distribucion.

La segunda categoria es aquella que tiene vigencia legal y esta amparada por las actuales
disposiciones. Comprende a los regimenes especiales: Simplificado e integrado.

Una tercera categoria la componen las empresas, personas naturales vy profesionales
liberales, que siendo formales y con los registros correspondientes, actfian en algunos
aspectos en forma informal, evadiendo impuestos, no facturando, declarando ingresos
menores a los realmente percibidos, etc. Los de esta categoria proceden a si debido a
diversos factores:

- Simplemente por un aspecto de sobrevivencia frente a una competencia desleal de los
informales y los contrabandistas.

- El costo/beneficio, tanto del vendedor como del comprador, de obtener mejores
precios, por un lado, y mejores rendimientos, por otro.

6.4 LOS NINOS TRABAJADORES.

Si se considera que segin el censo de 1992 los 430,826 menores que trabajan, constituyen
el 21% de la poblacidn econdomicamente activa, podemos decir que el porcentaje de nifios
trabajadores el elevado.

Se sabe que el 56% de estos menores de edad nunca pisaron una escuela o Ja abandonaron a
causa de las exigencias del trabajo.

LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS EN EL PAIS puede evaluarse de

acuerdo a los niveles educativos presentes en los mismos. Segln datos obtenidos, a nivel

urbano, por el estudio denominado: "Encuestas Integrales de Hogares" realizado por
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INE en 1992, un 95% de la PEA cuenta con algin grado de educacion formal, solo el 5% es
analfabeta.

- Conviene recordar que la calificacién de la mano de obra no solo detiene del mvel
educativo formal, sino también de la capacitacién técnica especifica y de la experiencia y
antigiiedad laboral alcanzada.

DATOS DEL INE CIUDADES CAPITALES NOV/1997:

- Poblacion en edad de trabajar 2 67 miilones de habrtantes.

- Poblacion economicamente activa: 1.4 millones de habitantes

- Poblacion Ocupada: 1.3 millones de habitantes

- Poblacion desocupada: 62 mil personas.

- Tasa de desempleo subiria de 5.8% a 10%.

- Desempleo de los hombres entre 25 y 35 afios estaria entre el 12y 15%.
- Dos terceras partes de lo clasificado como empleo es subempleo.

6.4.1 Una Fuente de Riqueza.

"La actividad informal ha generado riqueza, inversién y excedentes", sefiala el estudio
de la camara de Comercio.

La actividad en si misma, originalmente terciaria y de intermediacion de los servicios, ha
dado un paso hacia adelante, desarrollando actividades industriales, a través de talleres
artesanales hasta llegar a verdaderas fabricas, por ejemplo en las confecciones, con
proyecciones incluso de exportacion.

La construccion, el comercio, transporte el incluso el consumo han crecido a dimensiones
apreciables, y en algunos casos muy por encima de la actividad informal.

"No es de extrafiar que la mayor parte del dinero, v en efectivo, sSe encuentra en manos de la
¥
informalidad".

La mayor riquéza con que cuenta la informatidad es un enorme capital humane, que tiene
una gran confianza en sus habilidades, mas que temor a la competencia, y de donde la
prosperidad buscada es posible gracias a la combinacion de recursos intercambiables en
base a un trabajo productivo.

Aungue es evidente que en los ultimos aiios ha habido un crecimiento det empleo, esto no
significa que su calidad sea mejor
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UN NEGOCIO LUCRATIVO: (Sefala Roberto Jordan Pando):'® La economia formal y
legal y registrada en términos del PIB real significa el 47%. La economia formal es legal
pero no registrada v estd constituida por los pequefios productores de bienes vy servicios.

La ilicita es la economia ilegal y no registrada, esta figurada en un 80% por el
narcotrafico, el 15% por el contrabando v el 5% por la corrupcion detectada. En
términos del PIB las economias informal e ilicita juntas llegan al 53%. Vale decir que los
programas, proyectos, informes oficiales, al dar los datos de la economia nacional,
Unicamente estén refiriéndose al 47% de la verdad econdémica y social.

En lo que se refiere de la INFORMALIDAD VERSUS ILEGALIDAD, estos no se pueden
identificar, bajo el supuesto de que el sector funciona fuera de las normas legales.

Por otro lado, si bien en Bolivia se ha evidenciado, en un estudio realizado en 1988, que
existe incumplimiento en el pago de las obligaciones tributarias por parte de las unidades del
sector informal, en cambio tienen un alto nivel de incorporacion tanto en el Registro Unico
de Contribuyentes, como en la Alcaldias Municipales. De igual manera, se ha demostrado
que aunque existe un grade de incumplimiento de la norma, particularmente por guienes
inician actividades “a puerta cerrada”, tienden a legalizar toda su situacidn conforme se
consolida su insercidn en el mercado y la dinamica de sus establecimientos. "

UNOS 800 MILLONES DE DOLARES AL ANO ENTRAN A BOLIVIA POR LA
VIA DEL CONTRABANDO.

Segtin el Dr. Juan Antonio Morales: Se clasifica como ocupado a cualquier ciudadano
mayor de 10 afos, que trabaje por lo menos una vez a la semana. Con esa definicion, en un
pais donde ademas no hay seguro de desempleo. Decir que el empleo ha aumentado
porque los informales han aumentado no deja de tener ironia. No es dificil demostrar que
con defimciones oficiales si aumenta el nimero de mfios que estén trabajando cae la tasa de
desocupacion, la misma que obtenida de esta manera no muestra progreso alguno, sino todo
lo contrario”.

EL CONTRABANDOQO EN BOLIVIA EQUIVALE AL 15% DEL PIB.-

- En Bolivia el 57% de la poblacion es informal.
- En 88,56% del comercio nacional es informal.
- El 80% de la produccion boliviana surge del sector informal.

' Roberto Jordan Pando. R. Andlisis No. 17 "ANALISIS DEL EMPLEQ EN BOLIVIA ™, 1996

' Hernando Larrazabal, SECTOR INFORMAL URBANOQ: REVISION A LOS ENFOQUES TEOQRICOS
PRECEDENTES AL ESTADO DE LA DISCUSION. CEDLA Citado ¢n “SECTOR INFORMAL URBANO™ Y
CREDITO. Bolwvia 1995,

104



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Considerando las relaciones de los capitulos en la presente Tesis se llega a las siguientes
conclusiones como recomendaciones:

¢ La Poblacion Econdmicamente Activa ha venide creciendo en la uttima década a
tasas sistematicamente superiores a las registradas por la evelucion de la poblacion
total de las ciudades de La Paz v el Alto de La Paz generando una hipertrofia en fa
oferta laboral urbana que se ha constituido en un rasgo caracteristico de la salida de
la época altamente inflacionaria hasta la estabilidad entre 1979 al 1985 y de 1986 a
1996 de Estabilizacién vy finalmente entre 1996 al 2000 come de Desarrollo segun ia
N.P. de los Ultimos Gobiernos Democraticos dentro del Pais: se manifiesta tanto en
las variaciones de las tasas brutas, como en las tasas globales de participacion.

e La sistematicidad, regularidad y permanencia con que crece y se acumula ia presion
de oferta sobre el mercado laboral a o largo de la década 1989-1997, le asignan a
este fendmeno un caracter estructural, que no puede pasar desaperctbido. Se toman
conciencia de las enormes dificultades que se confrontara para revertir la fuente
concentracion de la PEA en la ciudades det Eje Central. Observamos que el Modelo
Neoliberal al tomar en estos 14 altimos afios cada Gobierne dismunuyo del aparato
piblico, un alto porcentaje de empleo bajo la politica de estrechamiento del Estado.

e La Economia Informal y el Empleo disfrazado fue creciendo de tal forma que como
gjemplo vemos centenares de lineas de Radio Taxi que en ambas plazas el Alto y la
Ciudad de Ta Paz mantienen sobre oferta. Y asi mismo las Calles, Plazas y
Principales avenidas son de alto comercio Informal, alarmantemente demuestra el
proceso de la Alta Desocupacion en Bolivia.

e EJ tipo de asoclacion entre oferta v demanda laboral en el periodo de diez afios de
reformas estructurales en el pais, revela su fuerte asiento en los segmentos
rezagados de la estructura productiva, tanto desde el punto de vista tecnologico, de
organizacion laboral v de productividad, como de calidad del empleo dentro de Ja
Sectorialidad de los Cuadros de la Poblacién Ocupada estimada por la Ronda segun
Ja Actividad Econdmica en Bolivia.

o Los sectores en los que se alienta el crecimiento de la oferta laboral, mujeres y
menores de edad, revelan que su insercion se realiza en condiciones de prevalencia
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de pautas sociales discriminatorias que deben ser controladas. Las condiciones de
desempefio laboral de las mujeres se expresan sistematicamente en diferenciales
negativos de ingreso respecto a los hombres. Esto ocurre en cualquier rama de la
actividad y practicamente en todos los grupos de la piramide de edades. Participan
en ella una proporcién significativa de mujeres, hoy mayor que al inicio. Es
mayoritaria en el sector familiar y sigue en importante su presencia en el sector
estatal.

Este hecho significa que la heterogeneidad del mercado de trabajo se acentua. El
empleo en La Ciudad de La Paz y La Ciudad del Alto de La Paz, como en el resto
del pais depende cada vez mas de la capacidad de la poblacion para impulsar
pequefios emprendimientos, con la finalidad de garantizar la generacién de ingresos
muchos de ellos que generan por debajo del Minimo Salanal en Bolivia establecido
mensualmente de Bs. 340.00 lo que demuestra una Economia de sobrevivencia en
oran porcentaje de la poblacién de ambas crudades.

Afirmar con elementos de sustento dentro de las Estadisticas tomadas en la Tesis
sobre el Desarrollo de la Pequefia Industria en Bolivia en particular en sus dos
principales mercados de Poblacion Elevada como representa la Ciudad de La Paz y
el Alto de La Paz que existe crecimiento del empleo y su absorcidn en la economia
que se basa en e! dinamismo de los sectores mas rezagados tecnologicamente,
significa reconocer que se veran afectados la calidad y sostenibilidad del crecimiento
economico Social de estas dos ciudades.

De igual manera observamos que el fomento o apoyo a los Sectores Productivos
tales como La Pequefa Indusina y la Artesania Productiva es efectiva sena mentir
pues el promedio es sumamente bajo como se ve en la Oferta Crediticia Bancaria del
Cuadro No.5.5 vy habida cuenta que, por un lado, el nivel de ingresos del sector
mformal se halla fuertemente condicionado por el volumen de la masa de salartos
existe en el Sector informal, aun sujeto a politicas de contencidn; y segundo, que las
formas precarias de empleo caracterizan a un importante contingente de unidades
informales; se pondra también en cuestion la posibilidad real de lograr otros
objetivos como la equidad y la integracidn social.

La absorcion de la fuerza de trabajo a lo largo del periodo se basa
fundamentalmente, en la iniciativa de los Sectores Semiempresarial y familiar.
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RECOMENDACIONES.

e Tanto la iniciativa privada como la piblica deben cumplir una funcién social y
orientarse por los principios econémicos y sociales enunciados en fa constitucion.

¢ El reconocimiento que hace la Constitucton del derecho fundamental a trabajar {(inc.
D Art. 7) que se reitera especificamente en el Articulo 156 * El trabajo es un deber y
un derecho v constituye la base del orden social y economico” y se desarrolla en el
Articulo 157 que establece que tanto la empresa como el trabajo gozan de la
proteccion de Estado, va que corresponde a este Gltimo “crear condiciones que
garanticen para todos posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y
remuneracién justa”

e El principio de libre contratacion reconocido por la Ley General de Trabajo como
derecho de los empleadores, estan en colision o por lo menos en tensién, con el
derecho al trabajo v a la estabilidad en el trabajo, y el legislador no ha encontrado
todavia la forma concreta de garantizar trabajo y estabilidad, sin afectar tanto el
contenido esencial de la libertad de empresa, como el derecho fundamental al
trabajo.

¢ Hace falta politicas encaminadas hacia las Empresas pequefias para regular las
condiciones de trabajo, las remuneraciones que asegure una existencia digna vy
proteccién social de los trabajadores, hacerlas adecuadas sin eliminar a estas
empresas del mercado.

e La formacion de mano de obra y la capacitacion de fos recursos humanos, en mandos
medios vy gerenciales, es una medida de desarrollo que el Estado debe potenciar e
incrementar su apoyo tanto como por el sector privado. El mejoramiento de la
mano de obra a los requerimientos del sistema productivo potenciara a los
trabajadores a los requerimientos del sector productivo, elevando la productividad de
mano de obra, a través de programas de capacitacion técnica en las distintas ramas
permitirA  mejorar la productividad del trabajo, dando de esta forma a los
trabajadores la posibilidad de incrementar su nivel de ingresos.

¢ Combatir la pobreza, que esta deteriorando el nivel de vida de nuestra sociedad,
para tal efecto se debe actuar sobre las principales causas estructurales que dan
lugar a la pobreza para de esta manera eliminarla o reducirla y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.
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La forma de lograr incrementos en los niveles de empleo es la mversion en
produccion o en proyectos que generen la mayor tasa de retorno, favoreciendo una
relacion capttal-trabajo a favor del segundo. La forma de lograr este cambio es
otorgando ventajas promocionales a quienes inviertan bajo estas modalidades. Esta
medida ademas de incrementar los niveles de produccion se traduce también en un
alto aumento del empleo formal.

Es necesario optar por politicas de fomento e industrializacion de la produccion rural
en los campos respectivos, para poder reducir la tasa de migracion rural-urbano, de
esta manera ayudar y fomentar a este sector.

Las facilidades crediticias y  financieras en condiciones de fomento mediante
tramitaciones agiles y expeditas, son importantes para el sector productivo de La Paz v
del pais, tiene un rol importante en el desarrolio de los pequeiios productores vy mejorar
las miciativas econdmicas, que permitan el facil acceso a este recurso a empresarios
nacionales.
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BOLIVIA - CIUDADES CAPITALES: POBLACION POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN SEXO Y ACTIVIDAD ECONOWMICA

Noviembre, 1997

OESCRIPCION TOTAL Obrero | Empleado | Cuenta Patron, Trabajador Profesional | Cooperativista | Empleadaio}
Propia | Empleador o Socio Familiar Independiente | por Dividendos | del Hogar

AMEOS SEXOS 1,339,873 186,218 447385 451,023 93,153 96,332 13,448 636 51,671
Agricuitura 24,388 5832 1,02 5,753 3,428 7,253 -
Sitvicubtura, Pesca 1,001 149 404 43 367 33
Mineria 16,981 6,222 7,483 1,559 1.081 - 636
Industriz Manufacturera 285 452 95,639 31,330 87 052 21,450 20,564 -
Electricidad, Gas y Agua 8,458 1,974 6,484 - - -
Construccion 118,850 45,273 18,241 41210 15,408 718
Comercio 326,479 20,173 56,654 181,384 23,541 44 414 223 -
Hoteles y Restaurantes 71,068 - 19,350 35,718 5135 10865
Transporte, Almacenamietio 115,936 3641 55172 47,380 6,415 1,117 -
Finanzas 18,982 - 15,193 1,388 A4 -
Actividades Empresariales 48,913 - 23,073 9 966 6,162 205 9,808 -
Administracion Pibtica 50,542 4,437 55,105 -
Ensefianza 93,546 757 91.215 228 6465 -
Servicios Sociales 45,6803 - 37111 4278 10,085 3319 -
Actividades Comunitarias 49,067 1,422 30,580 10.582 6,028 445 - - -
Hogares Privados 75,448 - - 23777 - - - 51,671
Org. Extrateritoriales 1,959 - 1,959 - - -
HOMBRES 786,208 157,659 262,736 211,070 77259 34170 8,827 635 3.851
Agncultura 17,857 5,587 799 5,509 2,779 3,183 -
Sivicuttura, Pesca 931 149 367 43 367 - - -
Mineria 15 563 6,004 6,430 1,412 1,081 - -
Industria Marwfacturera 174,665 78,942 21,150 43,002 18,463 13,088 836
Electricidad, Gas y Agua 7,584 1,974 5,610 - - -
Construccion 114,246 46,112 11.049 41,210 15,157 718 - -
Comercio 133,718 19,479 30,704 51,818 18,011 13,7065
Hoteles y Restaurantes 14,450 - 7849 1,544 2,600 2357
Transporte, Almacenamiento 107,102 3841 47 706 47,390 7.718 447 - .
Finanzas 13,130 - 9392 I 461 -
Actividades Empresariales 30,784 - 12,607 & 597 4812 216 5,552
Administracion Puablica 47,835 3642 44,193 - - -
Ensefianza 36,911 7a7 35,130 378 648 -
Servicios Sociales 17,837 - 12,102 23685 1,085 2275 - B
Actividades Comunitarias 26,556 1,172 16,025 4,735 4129 445 - -
Hogares Privados 8,426 - 4,575 - 3,851
Org. Exiraterritoriales 1,623 - 1,623 - -
MUJERES 573,655 18,560 184 649 230,453 15,500 62162 4624 47 820
Agricuitura 5,531 345 222 1,244 450 4 07
Silvicultura, Pesca 70 - 37 - - 33
Mineria 1418 218 1,053 147 -
industria Manufacturera 80,797 16,087 106,180 44 356 2487 17,483
Electricidad, Gas y Agua 74 - av4 - -
Construccian 4604 181 4,182 - 231 -
Comercio 192,781 694 25,950 129,556 5,530 30, s 323
Hoteles y Restaurantes 56,618 11,51 34,074 2535 8508 - -
Trarsporte, Almacenamients 8824 7 465 - 558 670
Finanzas & 852 - 5,801 1,051 -
Actividades Empresariales 13,129 - 10,466 2,369 1350 G590 3,254
Admiristracion Pablics 11,707 7H5 16,902 -
Ensenanza 35,835 55,085 550
Servicios Sociales 27,965 - 25,008 1813 1044
Actividades Comunitarias 22511 250 14,565 5,797 1,842 -
Hogares Privadas 867,022 - 19,202 47 820
Org. Exiraterrtoriates 336 338 -

Fuente: INE
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES

POR ANOS SEGUN PRODUCTO TRADICIONALES Y NO TRADCIONALES

(En Miles de Défares)

DESCRIPCIDN 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PRODUCTOS TRADICIONALES 634,446 397075 512252 485154 544,676 663.139 619,317 606,605
1. MINERALES 407,729 356276 378687 382367 437.912 510.536 477972 499,619
| 1) ESTANO 107,642 100,135 98.156 83.899 91.321 £9.628 $3.325 81.57%
2y ZINC 146,759 140,314 172458 119.508 105,340 151,340 151,749 200,039
3) WOLFRAM 4.617 7.644 5.762 1,615 2407 4847 3471 2.738
4) ANTIMONIO 12,654 101497 9977 T 13.210 12,138 9,581 8.902
33 PLOMG 15,320 10.906 11104 9.870 12.083 12,588 12,061 11.092
6) ORO 65321 39.278 21.885 76,310 119.096 130.81) 119,605 110,543
‘7YPLATA 33596 28312 41,166 55,983 62.663 70.843 63968 39259
8) OTROS 21,820 19.190 15.178 27.470 31.792 18116 33013 25467
¥ I HIDROCARBUROS 226,171 240,799 133565 102,787 106.765 152.623 141,345 106.986
| 9) GAS NATURAL 225,270 232170 122813 90,203 91.621 92,407 94,539 69 882
_=10) OTROS 1.447 8,629 10,752 12,584 13,144 60,213 46,806 37.104
PRODUCTOS NO TRADICIONALES 321,204 798,208 761,586 323,785 579,556 518,054 676,030 6635.494
§12) GANADO 49,500 17.859 - 630 2,003 - 495 660
P 3) CASTANA 13.024 9477 11,162 13,236 15,773 18,702 28616 31,092
14) CAFE 14,132 7.058 6,883 3.878 15.146 16.854 16.458 26.046
5) CACAD 3,745 1.038 790 1.134 793 616 583 848
5) AZUCAR 31,613 30.747 25.360 13727 A547) 16,760 27.835 22,054
JBERIDAS 2.744 4,089 3,257 3997 5,287 7.284 9.314 6.869
) GOMAS 1,992 1.040 328 148 e 145 11 7
YCUEROS 27.123 14155 11.759 14,641 11,963 12.334 12,210 14,805
MADERAS 49,829 48999 49,885 53,385 86,434 75.868 82579 87.580
YALGODON 6149 14.278 9.821 9,598 13,542 30,134 32,785 40731
}80YA 40,178 67.332 56861 74.196 118,506 142,057 200,593 242,490
) JOYERIA . - %23 39533 139,499 78.548 39,809 19.936
¥ JOYERIA CON ORO IMPORTADG - - 26,861 31,540 24.333 11023 19,329 34233
5 OTROS 80.875 82136 57.796 60,142 97,786 1021607 175,39 11%.103
B 953650 R9S283 773838 SOS93%  LEZ4232 0 LISIZ13 0 1205347 1272009
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