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PRIMERA PARTE
GENERALIDADES



1. INTRODUCCION

La explotacion del café necesariamente conlleva una serie de perjuicios pero
sobre todo beneficios, no solo para el que produce y experta sino tambien
para todos los agentes vinculados con ambas fases del sistema alimentario

como son la produccion y la comercializacion. -

En los Ultimos tiempos, sobre todo por que el modelo de Ajuste Estructural
hace mucho énfasis en las exportaciones como posible solucién a la crisis
econdmica de los paises atrasados y dependientes, se ha estado
incentivando a través de la prensa y la television, como también a través de

seminarios y congresos, en exportar y exportar!

El presente trabajd de invéstigacién tiene el proposito de aportar al estudio de
la economia y su relacién con uno de los sectores que viene generando un
desarrollo desigual por la ausencia de politicas de gobierno destinadad al

fomento de la actividad productiva.

En esta perspectiva, en el frabajo se busca explicar, de alguna forma, cuales
son las causas para que este sector ain no sea atendido efectivamente por el
gobierno, considerando que en el departamento de lLa Paz es una de las

actividades de generacion de divisas importante.

El frabajo consta de las siguientes partes: en la primera se hace referencia a
las generalidades, misma que se inicia con una introduccion que tiene en
cuenta el planteamiento y la formulacion del problema que se investigd, la

metodologia, la hipotesis central y los objetivos.
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En la sequnda parte del trabajo, se aborda el marco teorico de la investigacion

y se realiza un analisis de la situacién con base en la investigacion

bibliografica.

En la tercera parte, se formula un modelo econométrico y se plantea una
propuesta para mejorar el desarrolio del sector cafetalero del departamento de
La Paz. Finalmente, se formulan las conclusiones que permitieron cumplir con

los fines y propodsitos del estudio.
2. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La dinamica de la economia a nivel internacional, obliga a los paises a adoptar
estrategias de desarrolio economico orientadas a solucionar los desequilibrios
macroeconémicos gue éstas enfrentan. Con este propésito, una estrategia de
exportacion no siempre funciona en cualquier economia, pues en “aquelias que
son pequefas, que estan en un perfodo de transformacion econdmica, que
tienen competencia mundial en sus fronteras, y que son subdesarroiladas
econdémica, social e institucionalmente, como es el caso de Bolivia, Ia
promocién eficaz de las exportaciones requiere de tres elementos centrales: un
sistema de mercado libre, una politica de exportaciones definida y consistente,

y una estructura institucional &gil y pragmética orientada al apoyo
especializado”'.

Pese al rof que le asigna en el modelo econdmico actuai al sector exportador, y
en particular a las exportaciones no tradicionales, éste ain no es un factor
determinante para romper el caracter vuinerable de la economia boliviana y el

jogro de procesos de consolidacion en los mercados externos.

' Aniezana Malpartida Oscar: ANALISIS DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA, 1893, Edic. Artes
Craficas Latinas, La Paz-Bolivia, pag. 57.
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En el contexto general de las exportaciones bolivianas, el café representa un

aporte significativo no solo en las exportaciones alimentarias sino también en
el conjunto de las exportaciones bolivianas, aunque en los Uitimos afios ese
aporte esta en un proceso de disminucion. Asimismo, es muy reducido el
papel que juega Bolivia en el contexto internacional de la produccion,

exportacion y consumo de café.

A nivel nacional, la produccion, la superficie cultivada y el rendimiento del

café muestra una tasa de crecimiento muy baja en fos Ultimos 20 afos.

La produccién de café, se concentra en los Yungas de! departamento de La
Paz (Caranavi, Coripata, Chulumani, Irupana y ofras regiones de la provincia

Inquisivi) y en menor medida en Santa Cruz y Cochabamba,

Los principales productores son los pequefios agriculiores campesinos que
poseen entre 1 y 4 has’ cultivadas de café, cultivos que datan desde hace
vasrias décadas, cuando el proceso de colonizacion se realizé en la zona de

los Yungas.

El comportafniento de la produccion de Café en Bolivia, durante los (ltimos
ocho afios registra una superficie cultivada promedio de 22.594 Has,
pasando de 22.092 Has en 1990 a 26.692 Has. En 1997. Por su parte, el
rendimiento productivo ha registrado un importante crecimiento de 637 kg/Ha

a 954 kg/Ha, lo cual explica el avance de la produccién de este producto.

Al interior de los producios agroajimenticios exportados, el café siempre ha
jugado un rol importante. A nivel de zonas econémicas, los principales
importadores son: la Comunidad Econdmica Europea, Alemania, Holanda,

Espafia, y Portugal y Bélgica; y en menor proporcién la ALADI

2Amque también existen unos cuantos empresarics agricolas que tienen grandes extensiones de café.
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La participacion de las exportaciones de café, crecieron en valor de 14.1 a 26

millones de ddlares, cuya participacion en las exporiaciones no tradicionales
fue de alrededor del 4%. Asimismo, las importaciones de café registro un
valor de 9;}&_,3/?6 dolares en 1990 y 1.162.648 délares en 1997.

En lo que respecta al consumo mundial del café, {a mayoria de los
consumidores de este producto corresponde a paises industrializados y no

productores de cafe. Paises productores como Brasil y Colombia ocupan el

9%y 12° lugar.

Desde el punto de vista del consumo individual, los primeros siele paises
consumidores son europeos, seguidos después por los Estados Unidos. Son
los habitantes del norte de Europa como Finlandia y Suecia los que mas

consumen; 13 Kgs/pers/ano y 12 Kgs/pers/ano respectivamente.

En cambio, el péis que menos café consume es México (1.2 Kgs/pers/afio)} a-
pesar de ser el cuarto pais productor a nivel mundial, y Etiopia (8° pais
productor mundial de café) donde sdélo se consume 2.1 Kgs/pers/ano. Es

decir, en estos dos paises se consume 10.8 y 5.7 veces menos que en los

paises europeos.

En los principales paises productores de café como Brasit y Colombia, sus
habitantes consumen 4.5Kgs/pers/afio y 4.1 Kgs/pers/anio, respectivamente.
En cambio en Bolivia, el consumo percapita resulta ser de 1.78 Kgs/pers/anio
para 1990 y 0.78 Kgs/pers/afio en 1997. -Bolivia, a pesar de ser un pais
productor y exportador de café, es también un pais importador, aunque en
cantidades minimas, con una tendencia ascendente. Llama la atencion que
mientras menos se exporta café en relacion a la produccién interna, mas

aumentaron las importaciones de este producto.



2
Un ditimo aspecto, del consumo aparente constituye el grado de apertura del

pais al mercado externo del café, medido por el valor de las exportaciones
del café sobre el PIB es muy débil (0.4% en 1897).

| os indicadores analizados, registran ia existencia de un consumo aparente
importante, al que Bolivia debe aspirar, mejorando los niveles de
productividad hasta alcanzar precios competitivos en ei mercado externo,
que permitan que el café se constituya en un sector atractivo para las

inversiones privadas y generador de crecimiento y empleo.

El comportamiento de los precios del café, estan en funcion de la cotizacion
que éste registra en el mercado internacional, el mismo que contrastado con
el nivel de precios internos determina el grado de competitividad del mismo.
No obstante, siendo un producto de produccién agricola tradicional, el
registro de los costos de produccion se ve afectado por los sistemas de
comercializacion, que benefician mas a los intermediarios. Asimismo, ia
ausencia de control de calidad total no permite un beneficiado acorde a las

normas internacionales, hecho que se suma a deteriorar los precios de este
producto.

De donde se infiere, que para la problematica del café es necesario puntualizar:

¢, Cémo se pueden generar condiciones adecuadas que permitan producir café

a niveles competitivos, con mejor calidad y costos adecuados?

¢, En qué medida con una politica de fomento y fortalecimiento institucionat al
sector productor de café, se puede lograr un apropiado fortalecimiento y

consolidar su presencia de manera permanente en el mercado?.



3. JUSTIFICACION DEL. TEMA

Uno de los temas centrales de discusion y analisis en la actualidad es sin
duda el problema del desarrollo sostenido de la economia crecimiento esté
dado exdgenamente por fa expansion de la demanda externa™.
Por lo que, Ja produccién boliviana debe orientarse a privilegiar productos de
mejor calidad, de menor costo medio de produccion y sean capaces de
competir en forma eficiente y en. similares o mejores condiciones que los

productos de los paises industrializados.

Es en este marco, que la presente investigacion busca establecer respuestas
apropiadas a los problemas del sector exportador, con énfasis en las

exportaciones de café y las repercusiones que éstas tienen en el desarroilo
nacional, sus fortalezas y debtiiidades.

4. DETERMINACION DE OBJETIVOS
4.1. OBJETIVOS GENERALES

Realizar una descripcion, explicacion y analisis del dinamismo de ia prod uccién
y exportaciones de café, su competitividad y potencialidad como factor de

desarrolio del pais.

Delinear una estrategia de insercién al mercado internacional, con énfasis en el
café, que permita una aplicacion efectiva de instrumentos de politica

econdmica tendientes a generar mayor competitividad al sector exportador de
café.

*Antezana Maipartida Oscar: Ob cit., pag. 53.



4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.

Establecer la superficie cultivada y areas potenciales para la produccion del
café, y la generacion def valor agregado y el nivel de empleo.

Realizar un analisis de las agroexportacicnes bolivianas, con énfasis en el
caso del café: la produccién, la demanda, la oferta y el consumo.

Analizar la dinamica del desarrollo de la prbduccién y las exportaciones de
café en el pericdo 1990-1997, su grado de insercién economica en el
mercado externo, la produccion, comercializacion, costos de produccion y
los beneficios generados para la economia y el productor.

Realizar un balance de! perfil de produccién y exportacién de café en
correspondencia con la tendencia del comercio intemacional y el proceso de
globalizacidon econdmica.

Identificar los mecanismos de promocién y fomento a la produccidn y
exportacicn de café en el marco de las politicas de promocién y fomento a
las exportaciones no ftradicionales y, formular una politica de insercion

internacional de los productos no tradicionales mas efectiva.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Et café producido en el departamento de La Paz aporta cerca del 95% de la

produccion nacional. Sin embargo, no puede competir en forma eficiente en e!

mercado externo, por problemas de calidad, cantidad, precios y costos.

6.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El desarrolio de la investigacién se realiza en el departamento de La Paz,

que es calalogada como el area de produccion mas importante del pals. Ei
periodo de analisis comprende los afios 1990-1998.



7. METODOLOGIA

En el desarrollo del presente trabajo se ha acudide al uso del método
clentifico, en el mismo se han utilizado los métodos tedrico — logicos, en
particular el método que va de lo general a lo particular y el del analisis y la
simesis. En la pare correspondiente al tratamiento cuantitative de la
informacion y la valoracion de los indicadores se ha utilizado el método

empirico, que se basa en el usc de los instrumentos de la estadistica y la

modetacion.

En este sentido, la investigacidn presenta tres etapas, en la primera parte se
hace referencia a loa aspectos relacionados con la identificacion, formulacion
y determinacién de los objetivos de la investigacion; seguidamente se
establece un marco tedrico, con base en dos enfoques tedricos, el
estructuralista y el neocldsico, en esta pare, se realiza el diagnodstico vy
tratamiento de los aspectos causales que tienen que ver con el tema del café
en el pais y en el departamento de La Paz; posteriormente, se elabora un
marco practico en el que se presenta un modele econométrico y una

propuesta para mejorar el posicionamiento del cafe en el mercado y lograr un

mayor desarrollo en este sector.



SEGUNDA PARTE
MARCO TEORICO



CAPITULO 1: MARCO TEORICO

La definicién del marco teérico apropiado a la investigacion, parte de la
necesidad de identificar los postulados tedricos mas importantes que tienen
relacién con las caracteristicas de la estructura productiva boliviana y sus
exportaciones. Considerando una sistematizacion de algunas de las principales
vertientes explicativas del proceso econémic‘:o de la actividad econdmica,
tomando en cuenta simultdneamente ias transformaciones operadas ai interior
de la estructura de las exportaciones y su rol en el proceso econdémico en

general.

Existen dos escuelas que abordan el estudio de los recursos naturales, estas

son fas siguientes: La escuela Neoclasica y ta Estruciuralista Ambiental.

La primera, como teoria de los recursos naturales se apoya en: ¢

» Ausencia de limites fisicos a la expansion productiva

¢« Recursos nafurales come perfectamente substituibles via
desarrolio tecnolégico al aumento de uso de otros factores.

» Asignacién eficiente del mercado a través de la sefial de precios
que es capaz de individualizar la escasez y determinar la

sustitucion de faclores escasos e impulsar el desarrollo

tecnolégico.

Esta escuela, por su ubicacidn en el tiempo en el que ha sido desarrollado,
no habia prevenido ni sospechado que la tecnologia al aumentar el
crecimiento econtmico también provoca procesos acelerados de detericros

ecolégicos negativos.

3} Ximena Flores; Economia y Medio Ambiente; pag; 9.
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Por su parte, el enfoque estructuralista ambiental, se sustenta en la

imposibilidad tedrica de la perfecta sustituibilidad de los factores y la
imposibilidad de proyectar "ad infinitum” el crecimiento economico, entendido

come un continuo aumento de la produccién de bienes.

Como critica a la escuela neoclasica, la corriente estructuralista ambiental

realiza las siguientes consideraciones; *¢

» Sustituibilidad imperfecta entre los factores de produccion

¢ El mercado no es capaz de incorporar en los precios las
externalidades que caracterizan algunos tipos de bienes publicos
conduciendo a una asignacidon no optima impulsando a un
desarrollo no sustentable

+ El desarrollc tecnolégico es funcional a una modificacion
estructural y con elia el patron de desarrolio.

+ Otros

Lo importante es que en este caso, se toma en cuenta dos aspectos
importantes: el detericro de los recursos naturales y la inclusidn de ésta en
las politicas de desarrolio.

14.  EL ENFOQUE NEQCLASICO

Bolivia a partir de agosto de 1985 experimentd el transito de una economia
regulada a una economia de mercade. El punto critico que dio lugar al
desmoronamiento del modeio de economia regulada fue la hiperinflacion de
1984-1985. A partir de este Gltimo afio, las reglas de juego se transforman |
radicaimente. La liberalizacién de los mercados y de la economia hacia el

resto del mundo, constituye el elemento cualitativo central de la

%) Ximena Flores, Economia ¥y Medio Ambiente, 1bid.
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transformacion estructural de la economia que el programa econémico de

1985 persigue.

De una economia regulada que protege al mercado interno, acompanada de
medidas cuasi populistas, se pas6 a una economia desregulada y abierta al

comercio exterior e instrumentada por medidas de ajuste y liberalizacion,

El enfoque neoclasico, que constituye la base filosofica de la Nueva Politica
Econdmica propugna la liberalizacion de la economia a fravés del control de
ia oferta, es decir liorar las fuerzas de! mercado dejando que se determinen
los salarios, el fipo de cambio, etc., por los precios, en el marco de la

competitividad emergente del mercado.

E! Gobiernoc solo debe implantar las reglas del juego, y estas deben ser
favorables al funcionamiento de la economia, limitando su participacién en la
actividad econémica, con excepcion de aquellas actividades que no sean de
interés de la iniclativa privada o que el publico no pueda suminisfrarse

aceptablemente de bienes y serviclos.

La funcion del Gobierno debe orientarse al disefio de politicas para proveer
oportunidades de igualdad a los agentes econdmicos, y realizar una

redistribucion del ingreso para llegar a aquelios sectores donde aun no llega

la iniciafiva privada.

Por su parte, el mercado, mediante los precios asigna los recursos
financieros a los agentes econdmicos. De esta forma, el sector privado
produce para cubrir las demandas interna y externa; es decir, para cubrir el
mercado interno y -para la exportacién. En este contexto, la promocion de
exporiaciones es el resultado de las fuerzas del mercado, pero es por

intermedio de un sistema de incentivos que se induce al sector privado a
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exportar, y es gracias al libre funcionamiento del mercado, sin interferencias

y a través de la determinacion de los precios, que €l mercado se convierte en

un instrumento base para el desarrollo econdmico.,

La iniciativa privada, es el medio por el cual se genera rigueza y mejora el
nivel de vida, el gobierno debe limitar su participacion en la actividad
econdmica "La economia de oferta se destaca por los efectos de la reduccion
de impuestos para los niveles mas alios de ingreso y por los incentivos

explicitos para fomentar la produccion, especialmente las exportaciones,
sobre los precios relativos™.

La viabilidad de las medidas indicadas lineas arriba es posible, fomentando
incrementos en la capacidad de inversion def sector privado, mediante la
transferencia de mayores recursos destinados a la produccion; lo cual

significara en el largo plazo, mayor eficiencia y crecimiento de los indices de

productividad.

En consecuencia, el crecimiento econémico liega a depender de la iniciativa
del sector privado y de la inversion estatal en obras de infraestructura, a
través de la mayor canalizacion de recursos hacia ese sector. Asi'mismo, la
economia puede financiar sus operaciones de crédito mediante el ahorro
externo, en compensacion a la insuficiencia de ahorro interno. En esie
sentido, suponiendo que el capital tiende a fluir de los paises ricos en
recursos a los paises pobres en capital, se asume que los paises seran
importadores de capital en las primeras etapas del proceso de desarrollo y

exportadores de capital en etapas posteriores.

4;ﬁu'ntezzanza Malpartida Oscar; ANALISIS DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA, 1893, Edic. Arles
Graficas Latinas, La Paz-Bolivia
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Por tanto, la liberalizacion politica, civil y econdmica, permitira efectivizar el

crecimiento de los paises, especialmente de aquellos paises en donde las
instituciones politicas protegen el derecho a la propiedad privada. El marco
institucional ejerce efectos considerables y significativos sobre la eficiencia y
las tasas de crecimiento de las economias. Las sociedades politicamente
abiertas, que se atienen al imperio de la ley, a la propiedad privada y a la
asignacion de recursos por el mercado, crecen a tasas tres veces mayor, y
son dos veces y media mas eficientes, que las sociedades en que estas

libertades estan disminuidas.

Para el logro de estos objetivos, se deben aplicar politicas orientadas a
promover el crecimiento, mediante un mayor incremento en ias tasas de
ahorro e inversion, e impulsando el crecimiento de la fuerza laboral y un mas
rapido progreso tecnoldgico. Existen para este cometido medidas
frnportantes de orden microecondmico que incluyen la proteccion del derecho
de propiedad privada, el mantenimiento de un ambiente de estabilidad en las
politicas y la promocion de la integracidn internacional a través de una
politica de iibre comercio. A nivel macroecondmico, los Gobiernos pueden
utilizar politicas fiscales para estimular el ahorro, [a inversidon y el gasto en

investigacion y desarrollo, también pueden reducir los déficits fiscales para
hacer subir la tasa de ahorro nacional.

Con referencia al ahorro, este se destina a la inversion interna mediante tres
vias: la asignacion gubernamental, el autofinanciamiento y la intermediacion
financiera. Tomando en cuenta que (os flujos netos de financiamiento externo
se contraen y existe una marcada tendencia a privilegiar la inversion privada,
el rol de la intermediacion financiera en el proceso de ahorro e inversion
constituye el mecanisme mas adecuado para fomentar el procese de

crecimiento econgmico. Por lo que, en una gran parte de los naisas en
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desarrolio, el sector financiero desempefia un rol importante en la

movilizacién de recursos internos y su asignacion a proyectos de inversion.

Recientemente varios paises en desarrollo han atribuido una funcidon mas
importante a la iniciativa privada en el proceso de desarrolio, por lo que el
sector privado debe hacerse cargo de una mayor proporcion de las
inversiones. Sin embargo, la contraccion del flujo neto de recursos externos
induce a promover el aumento de las tasas de ahorro nacional y dar mas
importancia a la eficiencia econémica que a la asignacién de recursos.
Debido a que, "lejos de funcionar en competencia perfecta, los mercados de

capitales en los paises en desarrollo operan en forma fragmentada ",

De manera que, el sector financiero debe movilizar con eficacia los recursos
internos, asignarlos en forma eficiente para financiar nuevas actividades
econdmicas productivas, y simultineamente mantener la estabilidad
macroecondmica. Al respecto, "una estrategia mas eficaz de crecimiento
econdmico seria la que dimanase de una plena liberalizacion de los

mercados financieros y del levantamiento de restricciones al consumo
exterior™,

1.1.1. LA INDUSTRIALIZACION DE LA ECONOMIA

La industrializacion hace referencia a un proceso de transformacion del
aparato productivo de un pais. “Es un proceso historico social que consiste
en la incorporacion de técnicas y procedimientos industriales a las

actividades econdmicas de un pais. La industrializacion supone la produccion

5Mcl‘(innon Ronald J.: DINERO Y CAPITAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO, CEMLA, México DF .,
1974, 2da. edic., p. XIV.

SMcKinnon Ronaid F.: op cit, p. XIV
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de bienes de consumo, de bienes intermedios y, sobre todo, de bienes de

capital”’.

Es decir que el “sector primario”®pasa a un segundo plano, debido a que ia
economia empieza a estruciurarse en funcion del sector secundario’ que en
su evolucion determina que la sociedad se oriente hacia aclividades
predominantemente terciarias'®. Una profundizacion posterior del proceso
conduce a la creacién y crecimiento de lo que es denominado sector
cuaternario de los servicios de produccién (empresas consuitoras, servicios

bancarios, agencias de publicidad, centros de caiculo, limpieza, etc.}

En este sentido, la industrializacién es sinénimo de desarrollo econdémico y
en el enfoque clasico capitalista es condicion ineludible para superar la etapa
del subdesarrollo. Es por esta razén que se utiiza la denominacion de

“paises en vias de desarrolle” para hacer referencia a las naciones
subdesarroltadas.

En un sentido menos amplio, y con mayores connotaciones politicas, con el
témino industrializacion se hace referencia a un periodo mas breve del
proceso general descrito anteriormente, en el que se producen cambios
profundos en el blogue en el poder {de acuerdo a la denominacion de
Poulantzas) que determinan una reestructuracion politica y social del pais en

el que se impulsa la transformacion.

Las caracteristicas principales de un proceso de industrializacidn se inicia en

una sociedad en la que la actividad productiva fundamental la efectia un

?anriia Arena, Méndez: DICCIONARIC DE ECONCOMIA, Edit. LIMUSA, México, p. 112.
8)ﬂ’\agﬁt.:r_litura. ganaderia, caza, pesca, mineria.
9 .
industrial.
IOCOI'\S]FUCCiC)n‘ comercio, fransportes.



17
sector tradicional o primario que es acompafado por una produccién

artesanal destinada al mercado interno.

El logro o manutencién de la competitividad supone la incorporacién de
progreso técnico, entendido éste como !a capacidad de imitar, adaptar y
desarrollar procesos de produccion, bienes y servicios antes inexistentes en
una economia, es decir, transitar hacia nuevas funciones de produccién''. De
esta forma, el progreso técnico es esencial para el logro de la competitividad.
En los paises desarrollades, incluso los productos primarios procesados
destinados al consumo -como los alimentos- exigen el cumplimiento de un
conjunto de especificaciones que los asemejan, en cuanto a contenido
tecnolégico, a las manufacturas no basadas en recursos naturales.
Asimismo, las manufacturas destinadas al consumo (vestuario, calzado,
bienes de consumo duradero) han pasado a ser “intensivas en disefio”, por lo
que requieren la aplicacién creciente de tecnologias de la informacién en las

fases de disefto, fabricacién y comercializacion.

Consecuentemente, la industrializacién de una economia esta relacionada
con las experiencias exitosas de insercién internacional y el uso eficiente de
los recursos en un momento dado y con la capacidad de emprender

aclividades que requieran un valor agregado de tipo intelectual cada vez
mayor.

En este marco, la vision de la economia de mercado propugna la liberalizacién

de la economia. En este enfoque, el mercado al ser quien determina a través

IlZﬁrrila Arena, Mendez: ob. Cit, p. 98 “Representa la relacién existente enire las unidades de
produccion que se pueden elaborar en un periode (Q) y 1as aplicaciones de los factores de produccidn
o insumos de produccion (a, b}. Algunos de los supuestos de la funciorn de produceion son: al ia
funcion es continua y pareja, es decir, Jos insumos y jos productos son perfectamente divisibles; b) Q
es la cantidad maxima de producto que se puede obtener con los insumos empleados; ¢) los factores
vanables se pueden obtener en forma ilimitada en el corto plazo, en fanto que los fijos, s6lo en el largo
plazo; d} los factores se pueden sustituir entre si, con un tiempo de ajuste, y e) el nivel tecnolégico es

condcido y se mantiene constantemente, es decir, se conocen todas las combinaciones de insumos y
produccion.”
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de los precios, 1as asignaciones de los recursos, el sector privado produce para

el mercado o para la exportacion. La promocidn de exportaciones es el
resultado de las fuerzas del mercado, pero es por intermedio de un sistema de
incentivos que se induce al sector privado a exporiar, y es gracias al libre
funcionamiento del mercado, sin interferencias y a través de la determinacion
de los precios, que el mercado se convierte en un instrumento base para el

desanollo econdmico.

A partir de la aplicacion del Ajuste Estructural, donde resalta el fomento de las
exportaciones y al libre cambio, en relacion al comercio exterior se buscaba
gue éste “...opere mediante la libre importacion (con rebaja y uniformizacion de
aranceles) y exportacion, la venta libre de divisas y la eliminacién de las
restricciones al movimiento internacionat de capi’rales”.'2 Es decir, mediante ei
principio de neutralidad se buscaba eliminar todo sesgo antiexportador a fin de
situar al exportador nacional en condiciones similares a sus competidores. Para
tal efecto, se aplicaron todos los instrumentos de politica econdmica
disponibles, subordinados a gque su uso no cree distorsiones intermas, ni
amenace la estabilidad y ios avances logrados. Esta situacion, determina que
el desarrolio del sector exportador no deba concentfrarse exclusivamente en
una politica de neufralidad hacia el sector. Pues los montos comprometidos
para el sector exportador y la cantidad de instituciones involucradas en el tema
deben alcanzar un alto grado de complementariedad de acciones entre el

sector publico y privado.

Entre los elementos mas importantes de determinacion de la rentabilidad del
sector exportador, se refaciona con;

12y Dis: La diferenciacién de ios regimenes de crecimiento, Un analisis de largo plazo, La Paz, 1996,
pag. 52.
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Infraestructura y Politica Institucional, donde la provision de infraestructura

fisica e institucionat es necesaria para un desenvolvimiento fluido del sector.
Para esto, el programa de inversion plblica debe asignar prioritariamente,
recursos destinados a la provision de servicios en las areas de franspories y
comunicaciones. Para poder dar reglas claras, se debe establecer politicas que

sean permanentes en el iempo y no sujetas a modificaciones frecuentes.

La politica de recursos humanos, debe buscar el fomento de la capacitacion de
los recursos humanos con el propésito de coadyuvar a mejorar los niveles de

productividad y posibilidades de insercién internacional.

L.a politica de competitividad, debe orientar sus esfuerzos a la promocion del
desarroflo cientifico y tecnoldgico; la cualificacion del capital humano, la
infroduccién e implementacion de avances tecnolégicos, la modernizacion de

equipos, la aplicacion de programas de apoyo e incentivo a la innovacion.

La politica cambiaria, orientada a las exportaciones requiere del mantenimiento
de un tipo de cambic real competitivo, consistente en las mejoras en
productividad de fa economia y disciplina fiscal y una esfructura de ingresos

basada en sistemas impositivos adecuados.

La politica crediticia, Pese a la caida observada en las tasas de interés activas
de la banca, el costo del credito comercial que enfrenta el sector exportador es,
en términos generales, superior al de sus competidores internacionales. Por
tanto, se deben tomar medidas que promuevan el desarrollo de un sistema
financiero eficiente que conduzca a una reduccion global y paulatina de las
tasas de interés, y que ofrezca mecanismos de financiamiento, como los gue
se crean en los mercados de deuda y de capitales. La politica de integracion,
debe posibilitar la integracion fisica, energética, comercial y concertacion
poiitica.
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Los elementos arriba indicados, permiten concluir que para el disefio de una

poiitica de insercion internacional con estabilidad y crecimiento econémico, es
necesario el principio de la neutralidad y la aplicacion de politicas directas que
reduzcan los obstaculos al crecimiento del sector exportador. Al mismo tiempo,
ademas de una politica cambiaria que mantenga el tipo de cambio real a
niveles competitivos para el sector exportador y de la creacion de mecanismos
de reintegro de impuestos a fin de eliminar los sesgos antiexportadores, es
necesario dar importancia a aspectos institucionales y brindar mayor apoyc en
infraestructura para el sector.

1.2. TEORIA ESTRUCTURALISTA Y NEOESTRUCTURALISTA:

En la interpretacidn de!l desarrollo latinoamericano, la teoria estructuralista

establece una diferenciacién estructural entre el centro y la periferia’®, esta

13(::;>na:epto introducido por el economista argenting Rai! Prebisch, luego de gue en 1946 fuera fundada [a

CEPAL, organismo del gue & principal mentor y fundador, en el analisis econdmico de América Latina que
la CEPAL realizd en 1949, llegd a la conclusion que la economia internacional se caracleriza por una
estructura en la que se articulan dos tipos diferentes de paises: los del centro y los de fa periferia. En esta
relacién se manifiesta una notoria y creciente desiguatdad. Mientras que enlos paises del centro existe una
economia desarrollada que se distingue por un alto grado de integracion y diversilicacion, en donde las
innovaciones tegnologicas determinan una produccion compleja que permite ingrementar los niveles de
rendimiento y calidad de la productividad, factores que redundan en 1a elevacion det standard de vida de la
pobladion, en los paises periféricos se presenia una economia subdesarrollada, con un sector primario o
monoexportador que constituye la principal fuente de divisas y otro sector industrial dependiente de la
importacion de bienes de capital e insumos y que, ademas produce fundamentalmente para el mercado
intemo articulos de escasa complejidad debido a 1a insuficiencia de 1a tecnologia,

En virlud de las caracteristicas sefialadas anteriormente, el centro y la periferia han asumido diferentes
especializaciones en la economia y comercio internacional. Las egonomias centrales son productoras de
articulos sofisticados generados por la aplicacion de aita tecnologia en el procesc productivo, v las
periféricas se especializan en producir bienes primarios originados por el sector agrario y minero. Esta
practica determina que ta brecha que separa al centro de ia periferia sea ¢cada vez mas profunda, ya que en
el primero la evolucién tecnoldgica es ingesante, en tanto gue en la titima sélo se introduce tecnologia de
relativa antigliedad en los paises desarrollados, o se la produce en forma imitativa pero en base a modelos
ya desechados en sus lugares de origen.

Esta disparidad productiva se traslada al ambitc del comercio internacional, en el que los centros proveen a
la periferia bienes de capital y articulos manufacturados con alto valor agregado, y esta tltima exporta a los
primeros, productos primarios agricolas {acelte, azucar, cereales, ganaderia, etc.) y minerales para la
produccion industrial (cobre, estafio, zing, elc.). Esta especializacién comercial implica un traslado de
rigueza de la periferia hacia et centro, debido & que esle Ollimo conirola los mercados internacionales y
determina que los precics de fa produccion generada por !a alla tecnologia sean cada vez mayores, en
tanto que los bienes primarios producidos por la periferia sean cada vez menores. Este hecho ccasions un
deterioro en tos términos de intercambio que perjudica a la periferia y favorece al centro.
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diferenciacion de enfoque metodologico e interpretacion consiste en admitir gue

el centro posee una estructura diversificada de sus exportaciones. De ahi gue,
en el centro de la estructura econdmica y social son relativamente
homogéneas, tantc desde el punto de vista sectorial como regional; en cambio
la estructura econdmica de la periferia se caracteriza por su escasa
diversificacion en el aparato productivo asi como en la estructura de las
exportaciones. La periferia en su configu}acién estructural posee una
heterogeneidad estructural marcada entre diversos sectores y regiones, alguna
de jas manifestaciones de ese fenémeno se expresan en un proceso desigual
de formaciéon de capitai’ y capacidad de absorcion de mano de obra.
Concomitantemente, a estas caracteristicas es posibie percibir en la periferia
una marcada disponibilidad en la productividad media del trabajo y en el

ingreso medio reat.

Uno de los argumentos explicativos en [a interpretaci()h del desarrolio
econdmico nos proporciona el Dr. Ranl Prebisch, al sostener que en ias
economias latinoamericanas, de hecho existe una relativa lentitud con que ef
progreso técnico se ha ido propagando ¥ no se ha dado ia difusion universal de
ios frutos del progreso técnico al relacionarse las economias entre si; esto
significa admitir que Ios frutos del progreso técnico no se transfieren desde el
centro a la periferia; al contrario, ios beneficios dei progreso son retenidos en el

centro, debido a la capacidad de organizacion empresarial y trabajadores que

La CEPAL, luego de este analisis, objetd la teoria clasica del comercio intemacionai que sostiene que una
division internaciona! de! trabajo orientada por las ventajas comparativas que determina que los paises se
dediquen a producir aquellos bienes para lo que estan mejor dotados. A esta concepcibn opuso la
necesidad de gue los paises subdesarrollados realizaran un proceso de industrializacion para romper 1a
relacion de dependencia generada por la arficulacién centro-periferia y para que logren las bases
necesarias que les permita competir en igualdad de condiciones en ef comercio internacionai.

g capital que estd compuesto por los bienes de produccion, los stocks de materias primas, los edificios y
los activos liquidos proviene de beneficios anteriores de amortizaciones, de créditos y de desgravaciones
imposiivas. Al ser los bienes de capital -stock disponible- el resultado de flujos econdmicos de periodos
anteriores, la formacion de capital es lo mismo gue la acumulacion.
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defienden sus propios intereses, al contrario, las econoimias subdesarroliadas
se han visto precisados a cederles parte del fruto de su propio progreso bajo la
presion pertinaz de la sobre oferta de frabajo que existe en las economias
latincamericanas'

En base a las argumentaciones explicativas que se menciond, se hace
necesaric efectuar un resumen de los principales paradigmas que los
estructuralistas han utilizado en la interpretacion del desarrolio econdmico de
América Latina; destacando algunos de los problemas mas sobresalientes que

han preocupado a los gobiernos de la region.
1.21. DESEQUILIBRIO EXTERNO:

A través de este paradigma se trata, de exponer los supuestos tedricos mas
destacados que intenta explicar el problema de la permanente vulnerabilidad
del comercio exterior en América Latina. De principio se admite la estructura
primaria de las exportaciones y su tremenda vulnerabilidad de los precios en ¢l
mercado internacional. Uno de los argumentos para detectar el deterioro de los
terminos de intercambio se relaciona con {a proporcién de la disponibilidad de
elasticidades en las relaciones econdmicas internacionales, considerando que
la elasticidad ingreso de los productos primarios es menor que {a unidad,
contrariamente, la elasticidad de la demanda de los productos industriales es

mayor a ia unidad.

Esta argumentacion constituye uno de los paradigmas de primera importancia
en las relaciones econdmicas internacionales desiguales, ya que a través de

esta argumentacion se explica €l deterioro persistente de los términos de

I3 Ver: PREBISCH R.: El andlisis del desarroilio latinoamericano y algunos de sus principales problemas,
CEPAL, Sigo. de Chile, pags. 10 -11.
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intercambio y pérdidas del comercio exterior cuantificado a través del efecto

absoijuto de los términos de intercambio,

Dentro este marco de teorizacion, se admite que en las economias
latinoamericanas existe un proceso de desequilibrio ex-ante entre el
requerimiento de importacién de bienes de capital e insumos intermedios de la

capacidad para importar.

1.2.2. DESEQUILIBRIO INTERNO Y LA DISPARIDAD
ESTRUCTURAL:

En el enfoque de la heterogeneidad estructural existente en las economias
subdesarrolladas, los estructuralistas argumentan iniciaimente, la necesidad de
conceptualizar el excedente econdémico, que tiene origen preponderante en los
propietarios de los medios de produccién, considerando que el excedente es un
fendmeno estructural, su dinamica esta condicionada a la acumulacion del
capital al acrecentamiento de la oferta agregada de bienes materiales, a ello se
suma el uso productivo que se debe dar a fa mano de obra disponible en las
economias domésticas, admitiendo el supuesto que en el mercado de trabajo
de la periferia, de hecho existe una abundancia de mano de obra tanto desde el
punto de vista sectorial y regional, tanto desde el punto de vista sectorial y
regional, esta abundancia de mano de obra debido a la insuficiencia dinamica
de la acumulacion de capital y a la vulnerabifidad del comercio exterior de las
economias latincamericanas, de hecho provoca el surgimiento de sobre oferta
de trabajo, situacién que da lugar a un proceso de competencia regresiva entre
los trabajadores, afectando desfavorablemente en la productividad media de!
trabajo y en el ingreso medio real. De esta manera, se percibe la insuficiencia
en la generacion de fos excedentes econdmicos que es resultante de la
desigualdad que existe entre los diversos sectores de las economias

cdomésticas.
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Los argumentos explicativos antes mencionados de que existe una disparidad

pronunciada en el comportamiento de la productividad media del trabajo entre
sectores relativamente modermos y sectores rezagados, esta situacion da lugar
a que el crecimiento de la productividad media del trabajo que se da en el
sector modemo no se traduce correlativamente en el incremento del salario real
en e} mercado de trabajo, este fendmeno es inherente a la estructura y al

funcionamiento de las economias periféricas'®.

Los elementos tedricos que se acaba de mencionar se fortalece cuando se
admite que el fenomeno de la heterogeneidad estructural existente en las
economias latinoamericanas se relaciona con las marcadas diferencias que
existen entre sectores y regiones en los grados de desarrollo y se expresan en
la disparidad existente en la productividad media del trabajo sectorial y en el
ingreso medio real sectorial, fendmeno que a la vez influye en la insuficiencia
del ahorro interno, de donde se admite al supuesto de desequilibrio ex-ante

entre ahorro e inversion en el mercado de bienes'’.

1.2.3. PROPOSICION DE UNA ESTRUCTURA PROBUCTIVA CON
EQUIDAD SOCIAL:

El cambio de estructura productiva constituye una de las proposiciones de alta
prioridad para tograr una oferta agregada creciente basada en la produccion de
bienes transables y bienes no transables. Concomitantemente, se admite la
correlacion convergente que debe existir entre la acumulacion de capital y la
formacion del excedente econdmico, por lo que en el pensamiento

estructuralista se plantea que el fendmeno de la acumulacion de capital

PREBISCHR.: Teoria y pfécﬁca de la ortodoxia, Edil. € conegjo, Quito, 1883, pags. 329 - 330.

i7 PINTO ANIBAL: Raices estruciurates de la inflacion de América Latina, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1885, pags. 109 -112.
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depende de la magnitud de generacion de excedentes economicos y del uso

productivo que se le debe dar al excedente potencial existente en fas
economias internas. Es por estas razones que la proposicion supone la
transformacion del aparato productivo en sus diversos componentes, la misma
debe tener por objetivo el acrecentamiento de la oferta agregada, fundada en la
creacion de bienes materiales. Asimismo, el cambio admite el supuesto de que
se debe generar bienes competitivos mediante la industrializacion selectiva y
especializada que sea capaz de diversificar el aparato productivo y provocar
profundas mutacicnes en la esfructura de las exportaciones, a efectos de
disminuir o eliminar en su caso la vulnerabilidad del comercio exterior de las

economias latinoamericanas.

Paralelamente, el acrecentamiento de la oferta agregada de bienes supone
combatir en forma eficaz las presiones basicas de la inflacion y la necesidad de

‘disminuir 0 en su caso eliminar la sobre oferta de trabajo, dando lugar a una

absorcion productiva de 12 mano_de obhra existente en el mercado de trabaijo,

evitando de esta forma, la competencia regresiva de fos trabajadores entre s,
que afecta el desarroflo econdmice y deprime la demanda inferna en las
economias domésticas. De tal forma que se propone un cambic de la
estructura productiva con equidad social donde debe existir una distribucion
equitativa del ingreso y mejoramiento de! salario real, lo que debe permitir &
ensanchamiento de creacion de bienes no transables en las economias

subdesarrolladas.

Lateoria neo estructuralista trata de centrar su atencion en el planteamiento de
politicas de corto plazo, para ello se postula una accién selectiva del Estado,
dicha selectividad debera compatibilizarse con politicas a mediano y largo

plazo, buscande una interaccién entre las politicas de mediano y largo plazo;



26
entre esas politicas se destaca el manejo de la politica monetaria'®, la politica

cambiaria, la politica fiscal'’ y la politica salarial®®, es asi, que en la politica
cambiaria se postula una politica pregramada que tenga flexibilidad con la
evolucion de los precios y sea capaz de mantener el equilibrio en el mercado
cambiario; en la politica monetaria se admite el supuesto de que 1a liquidez de
la economia debe ser compatible con el crecimiento 'econc')mico, rechazando de
esta forma las politicas restrictivas eh el campe crediticic, las mismas que
provocan una recesién econdmica; con relacion a la politica fiscal se propone
efectuar las reformas tributarias progresivas y selectivas, paralelamente debe
buscarse una asignacion de gastos en forma racional, de acuerdo a las
prioridades establecidas en la politica de desarrollo econémico y politicas de
financiamiento del sector pulblico. Por lo tanto, este enfoque busca llenar
algunos vacios existentes en la teoria estructuralista, sobre todo aquelios que
se relacionan con el manejo de politicas de corfo plazo, dende se destacan los
instrumentos especificos de politicas sectoriales y regionales a seguir en el

marco de las politicas econdmicas.

1sEn las econemias de mercado, en las que los agentes de la produccion y del crédito son privades y
autbnomaos o, en casos de que exista un sector pablico que se desempefie con la misma independencia
de é&sios, el Estado tiene la facuitad de actuar sobre a liquidez aumeniandola o disminuyendela, segon
las necesidades de la pelitica econdmica y de la abundancia o escasez de dinere ¢ actives liquidos,
mediante su accion sobre las fuentes de aprovisionamiento monetario. Este controf del Estado,a traves
del Banco Central, sobre la oferta de dinero y otros actives liquides, recibe la denominacién de politica
meonetaria la que constituye un aspecto de la politica econdémica,

19'Es la accién que ejerce el gobierno sobre la economia utilizando los instrumentos de que dispone para
obiener los ingresos plblicos especialmente a fraves de la recaudacion impositiva), la regulacion det
volumen y el tipe de gastes puablicos y per la forma de financiar log déficits presupuestarios. Los
impuestes y la deuda puablica, ésta altima originada fundamentalmente por empréstitos obtenidos con la
emisién de hones ytitulos, son los insfrumentos mas corrientes que wtilizan los gobiernos para equilibrar
su déficit presupuestario.

20Es la que realiza el Estado buscando la concertacion con empresarios y sindicatos para que reduzean,
o frenen, sus beneficios y salarios con el fin de impedir el inicic de un proceso inflacionario, o de
disminuir la inflacién existente. La politica de rentas también puede apuntar a redistribuir el excedente
econdmico con el fin de incrementar e! consumo y, por consiguiente, la produccion y la inversion, con el
objetivo de lograr una economia de pleno empleo. Desde un dngulo opuesto, también puede consistiren
limitar los ingresos salariales, con el fin de acrecentar los beneficies empresariales, para que aumente la
inversion y se reduzca el desempleo. En este Gltimo caso, el resultado positive sélo puede ser posible si
la economia en cuestién puede alcanzar competitividad, pues, de lo contrario, al imitarse los salarios se
reduce el consumo interno, decae la produccion, no se reafizan inversiones y crece el desempleo.
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CAPITULO 2: POLITICA MACROECONOMICAY SECTOR AGRICOLA

TRADICIONAL

21. CONTEXTO MACROECONOMICO

Con la implantacién del modelo de libre mercado en el pais, se logré cumplir
con dos objetivos principales, corregir los desequilibrios interno y externo
como metas de corto plazo, y la transformacion estructural de la economia

como un objetive de largo plazo.

Grafico 2-1 : DINAMICA DEL SECTOR AGROPECUARIO
{Tasas de crecimiento del PIB)
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Fuente: Instituto Naciona! de Estadistica. UDAPE Informacion Estadistica 1997.

Elaboracish propia.

Pese a que la economia boliviana ha registradce durante los ultimos nueve
afios un ritmo de crecimiento lento y variable, el nivel del producto del sector
agropecuario, continlia siendo importante en la actividad econémica del pais;
por su aporte al Producte Interno Bruto (PIB), por la poblacion

econémicamente activa que absorbe y por el rol que ejerce en la reproduccion
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social del pais. El Grafico 2-1, muestira que su comportamiento fue sinuoso,

que se explica principalmente por los efectos de la liberalizacién de los precios
en el sector y la contraccion de la demanda agregada, que dieron lugar a

reducciones en el consumo de bienes agricolas.

En el sector agricola mdderno se han registrado mejoras, como efecto de los
cambios del tipo de cambio real. En cambio, -ef sector agricola tradicional no
logré acomodarse al nueve entorno macroeconémico debido, principalmente, a
la desigual dotacidn del recurso tierra y la progresiva mercantilizaciéon de su
produccién, que ha confribuido a fa emergencia de realidades productivas,
tecnologicas, econdmicas y sociales diferenciadas que pasan de la mas
absoluta marginalidad hasta una relativa integracion a la vida econémica vy

social del pais.

En el plano social, los efectos de la aplicacion de politicas restrictivas en el
ambito fiscal y monetaric dieron lugar al deterioro de los niveles de ocupacion
y los ingresos. Asi, mientras la fuerza laboral aumentd anuaimente en 60.000
personas, la economia genero apenas 43.000 puestos de trabajo, de los

cuales solo una parte correspeondieron a trabajadores asalariados, siendo la

parte restante empleos informales y famitiares®'.
2.2. INVERSION SECTORIAL PUBLICA Y PRIVADA

En el nuevo escenario econémico, fa inversidn publica es un instrumento de
politica econdémica y se ajusta a propositos especificos de crecimiento y
desarrollo de los sectores econémicos y sociales™; en particular, depende del

financiamiento, que en el caso nuesiro en su mayoria es extemo.

ZICEDLA-ILDIS: Informe Social Bolivia 1, 1994, pdg. 27

% a clasificacién sectorial que asume el programa de inversion pablica es la siguiente:
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Grafico 2-2: INVERSION PUBLICA EJECUTADA: SECTOR AGROPECUARIO

(En miles de dblares)
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Fuente: Secretaria Nacional de Hacienda. UDAPE Informacion Estadistica

1997. ERaboracion propia.

Los datos disponibles muestra qgue, el grupo denominado de apoyo a la
produccion se deteriord progresivamente a un ritmo promedio anual de —4.4%.
Situacion que se ha traducido en una dréstica reduccion de su participacion en
la inversion publica total, de 9.74% a 4.45% durante el periodo 1989-1997 (Ver
grafico 2-2). En términos absolutos, la inversion destinada al sector
agropecuario disminuy6 de un total de 36.7 millones de dolares a solo 24.4
miilones, en este periodo. Esta situacion se tradujo en una contraccion de los
beneficios esperados, similar a las inversiones publicas destinadas a apoyar 1a

produccién; hecho que habria deteriorado los proyectos de riego, fomento

Apoyc a la produccién: Aqui se agrupan los proyectos destinados a elevar los niveles de
productividad, incluye las actividades de fomento al sector agropecuario y la dotacion de infraestructura
produciiva.

Infraestructura: Destinados a mejorar la infraestructura fisica de soporte a la actividad econdmica,
incliye fundamentalmente proyectos de transporte, energia eléetrica y comunicaciones.

Sociales: Se agrupan los proyectos de cobertura de servicios basicos come dotacion de agua potable,
alcantarillado y vivienda, proyectos destinados a la educacion y atencion de !a salud.

Extractives: Proyectos destinados al sector minero y principaimente a hidrocarbiroes, inversiones de
YPFB.
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ganadero, desarrollo piscicola, programas de desarrollo rural, produccion de

semillas, programas campesinoes y otros.

No obstante, las actividades vinculadas a la agricultura tradicional aun no
logran beneficiarse de proyectos que solucionen integralmente sus problemas
de produccidon y comercializacion. Una situacién diferente presenta la
agricultura moderna ¢ comercial, debido principaimente a su vinculo con la

produccion de bienes exportables.

Grafico 2-3: INDICE DE VALOR DE LA FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FiJO PRIVADO EN LA AGROPECUARIA {1987=100)
{En porcentajes)
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Fuente: CED{ A-UAE en base e mairices de FBCF del INE.

Con referencia a la inversion privada en el sector agropecuario, el Grafico 2-3,
presenta un comportamiento altamente diferenciado entre la agricultura
tradicional y la moderna. Se distingue que la formacion de capital en
maquinaria y equipo en la agricultura tradicional sufre deterioros continuos,
explicado principalmente por la dificultad econémica que enfrenta el pequefo
producter campesino por mecanizar su produccion, y ante una diversidad de

obstaculos como la extension de sus tierras, el escaso financiamiento de
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desarrollo, el insuficiente acceso al crédito de la banca comercial y la baja

rentabilidad de su produccion.

Un comportamiento diferente se registra en la agricultura moderna. En ésta,
1as inversiones fueron crecientes en la formacion de capital en maquinaria vy
equipo, explicada por las ventajas que produce la politica de libre importacidn
y las condiciones favorables de mercados y precios internacionales para la

produccion de bienes exportables.

Con relacion a las inversiones en bienes agropecuarios, en la agricultura
tradicional las condiciones fueron altamente desfavorables; mientras tanto, la
agricultura moderna presenta indices de continuc crecimiento, lo cual se
relaciona con exigencias de mejoras y expansion de tierras para elevar los

rendimientos de la produccion exportable.

Para el caso de las consiruccicnes productivas”, la inversién es mas
homogénea en ambos sectores de la agriculiura, situacién que estaria
mostrando una clara disposicidn, en todos ellos, de mejorar las condicicnes de

equipamiento basico e infraestructura, soporte principal a su produccion.

En el sector privado, se establece una respuesta lenta en las actividades
agropecuarias, a pesar de los considerables incrementos en los indices de
inversiones y construcciones productivas. En el sector agricola tradicional, se
registraron deterioros en la formacion de capital, por la apertura a Ia
importacion de productos agropecuarios y la ausencia de asistencia en
investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica de parte del Estado, asi

como la reduccion de la demanda agregada en el mercado interno.

2 Depositos, estanques, carpas solares, silos, graneros, etc.
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En el cuadro 2-1, se observa la convivencia del latifundio (de 50 hectareas
adelante) y del minifundio (hasia 50 hectareas), lo cual expresa problemas de
orden estructural en el sector agricola. La distribucién de las explotaciones
agropecuarias segun el regimen de tenencia, esiablece que de un iofal de
22.670.152 unidades agricolas, el 94% se concenira en el intervalo de 50 a
+3000 hectareas, mientras que apenas el 6% indica propiedades menores a
50 hectareas; asimismo, del total de unidades agricolas el 86.6% es de forma
simple de propiedad, el 2% corresponde a formas mixtas, el 1.5% es alquilada

y el 1% fue recibida de la comunidad.?*

Cuadro 2-1: DISTRIBUCION AGRICOLA
Total 22.670.152 Unidades Agricolas

(En porcentajes)

CATEGORIA CONCENTRA | FORMADE | PRODUCCION | CULTIVO | CULTIVO
CION PROPIEDAD POR U.A. %
Neo-latifundio > 50 Has 94 %
Minifundio < 50 Has 6%
Simple 86.5% 81%
Mixta 2% 10%
Alguilada 1.5%
Comunidad 1% 2%
Cooperativa 0.4%
Otras 6.6%
Productores 18.465.204 | 81.45%
Tradicionales
Productores 4.204.948 18.54%
Modernos

Fuente: DR, Anuvario Estadistico del Sector Rural 1993; INE, 1l Censo Nal. Agropecuario.
Etaboracion propia.

El analisis de la condicion juridica de! productor, revela que el 81% de las
unidades agricolas es de propiedad individual, un 10% colectiva, el 2%

colectiva comunidad campesina, 0.4% colectiva cooperativa de produccion y el

** Anuario Estadistico de! Sector Rural 1983, INE: Segundo Censo Nacional Agropecuaric
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restante 6.6% contempla a “ofras” y “sin especificar’. De esta forma, uno de los
determinantes de la problematica sectorial demuestra que los productores
tradicionales cultivan en un nimero de 18.465.204 unidades agricolas y los
productores modernos solamente 4.204.948 unidades (Ver Cuadro 2-1), que
es una consecuencia de la desigual distribucion de la tierra que se acentud en

la década del setenta, con las nuevas concesiones del Consejo Nacional de

Reforma Agraria.

La ausencia de infraestructura vial impide que se reduzcan los cosios que
enfrenta el pequefio productor debido a que éste, para acceder a los mercados
de consumo depende del transporie y los intermediarios; sumado a esto el
encarecimiento de los insumos. Que hace que el pequefio productor enfrente
un progresivo deterioro en su ingreso real, reduciéndose paulatinamente sus

expectativas de mayor crecimiento y diversificacion productiva.

El resuftado inmediato se expresa en bajos indices de productividad,
asociados a formas simples y tradicionales de produccion, que se explica por
la ausencia de incorporacion de tecnologias nuevas, carencia de
conocimientos técnicos, ausencia de infraestructura vial y falta de mecanismos
de comercializacién. Un dato revelador de esta situacién Cohstituye la
insuficiente inversion publica, que para el afio 1897 alcanzé a sclamente 124.4
millones de doélares. Es decir, apenas el 4.4% de la inversion publica total

ejecutada, que en este afio fue de 548.3 millones de dolares.”

En la estructura productiva agricola, se presenta una especie de
especializacidon, debido a que el sector modemno se incorpora en condiciones
ventajosas al mercado exierno, fortaleciendo las exportaciones no
tradicionales; mientras que, el sector agricola tradicional orienta su produccién

a un mercado interno cada vez mas reducido. Este hecho, en el large piazo,

2 stuller & Asociados: Estadisticas socio-econdmicas, 1997.
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determinara que este sector disminuya progresivamente su posicion relativa en

la produccion.

No obstante, las restricciones anotadas para el sector agricola tradicional (Ver
Gréafico 2-4), el sector en su conjunto continda siendo el sector clave de la
actividad econémica del pais. Resalta el sector agricola no industrial, por su
elevado grado de concentracion de productores agricolas tradicionales, su

aporte al PIB, y la poblacion econdmicamente activa que absorbe.

Grafico 2-4: PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
(En porcentajes)

Prod. Agric. No Ind.
3 Prod. Agric. Ind.
OCoca

E Prod. Pecuarios

B Sv., Caza, pesca

Farcentaje (%)
£

T
1690 t1BET

Fuente: INE, Anuario Estadistico 1987

Elzboracion propia.

En el periodo 1990 a 1997, 1a evolucidn de la participacidn del sector agricola
en el PIB, registrd un leve deterioro. En efecto, su participacién en el total se
redujo de 15.35% a 14.91%, explicado por la reduccidn en la produccion de
coca, con un deterioro promedio anual de —2.8% y el comportamiento sinUCso
de los productos agricolas no industriales, que pese a haber registrado un

crecimiento moderado, su participacion se redujo de 7.2% a 6.5%; mientras
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tanto, los productos agricolas industriales, mejoraron su posicidon en el PIB
total, pasando de 1.5% a 3.1%; en el resto de los subsectores el crecimiento
fue moderado. En general, el sector de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
registrd una tasa de crecimiento promedio anuat de 2.9%. Al mismo tiempo,
pese a haber registrado un deterioro en su participacion en el PIB total, su
aporte al ingreso nacional es importante, debido a que ocupa el segundo lugar
enimportancia, después de la Industria manufdcturera y seguido por Servicios,

Extraccion de minas y canteras y Comercio.

Los indicadores analizados conduce a concluir que los factores que afectaron
negativamente el crecimiento del sector agricola, son atribuibles a la presencia
de obstaculos econdmicos, tecnoldgicos e instifucionales, ausencia de
capacidad de organizacion de los productores, falta de mercados internos y

externos y elevacion de la competitividad y del bienestar rural.

2.3. IMPACTO EN EL DESARROLLO HUMANO?®

L a nueva configuracion territorial de Bolivia, con la definicién de 311 Secciones
Municipales, a partir de las 112 provincias de los nueve departamentos del
pais, hace mas visibles las grandes disparidades entre los municipios que
incluyen a los grandes centros urbanos del pals (ciudades capitales), aquellos
en los que se ubican las ciudades intermedias con crecimiento poblacional
rapido, y los municipios rurales. Entre estos dltimos son notorias las
diferencias entre aquellas zonas con actividades econdmicas que juegan una

syerte de actividad motriz.

24 partir de 1990, &l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), presentd el nuevo
erdoque de Desarrollc Humano que prociama que, el centro de todo desarrolio debe ser el ser humano,
v & proceso debe eslar dirigido a ampliar las capacidades basicas.

Et enfoque del desarrello humano remarca que, el proceso de desarrolle, debe conducir 2 un entorne
faworable para que las persenas, tante individuai como colectivamenie, puedan desarrollar sus
pofencialidades, y contar con una oportunidad razonable de ilevar una vida productivg y creativa,
corforme a sus necesidades e intereses. Lo anterior implica 12 formacion de capacidades humanas,
como salud y conocimiento.



Cuadro 2-2: INDICES DE POBREZA E INADECUACION EN LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LOS HOGARES PARTICULARES SEGUN
DEPARTAMENTO Y AREA 1992

MAGNITLID DEPARTAMENTO TOTAL HOGARES | INCIDENCEA | INTENSIDAD
P4 = HxI Y AREA HOGARES af | POBRES H §
29.1 TOTAL 1.322.512 §923.530 69.8 418
15.5 Urbana 745283 380.886 51.1 303
472 Rural 577.229 542 844 94.0 50.2
28.9 LA PAZ 411,152 290.041 70.5 42.3
18.2 Urbana 255057 140.824 55.3 33.0
49.9 Rural 156.085 149117 85.5 52.3
13.7 Ciudad de La Paz 158.177 70.261 44 4 30.8
255 Ciudad de El Alto 80.634 58.822 728 349
28.9 COCHABAMBA 237438 168.030 70.8 40.8
14.1 Urbana 120.016 58.317 48.6 29.0
445  |Rural 117.422| 100713 934 47.7
12.4 Ciudad de Cochabamba 85.069 36.847 43.3 28.7

Fuente: INE, Anuario Estadistico 1983.
al - Se excluye a todos los hogares que no contestaron ai menos una variable.

P1 : Es €l nivel promedio de Ia insatisfaccién de 1as necesidades basicas de los hogares pobres respecto a los
niveles minimos de vida.

H : Porcentaje de hogares pobres.

1 : Mivel promedio de insatisfaccion de las necesidades basicas de los hogares pobres con refacidn a los niveles
minimos de vida.

Gran parte de la poblacidén rural de Bolivia, esta dedicada a actividades de
agricultura de subsistencia®. El estudio de UDAPSO™, revela que en 200 de |
fos 311 municipios, mas del 80% de la Poblacion Econdomicamente Activa
(PEA), ests dedicada a la agricultura de subsistencia. La contribucidn de la

- -agricultura al Producto Interno Bruto de Bolivia, es de alrededor del 16%, con

T ena heterogeneidad de la agriculiura beliviana, una mayor proporcion esta compuesta por unidades
familiares campesinas ubicadas en ecosistemas fragiles y adversos a ia preductividad, en las que las
refaciones salariales no estan presentes, existe use de fecnologia tradicional, y presencia débil y
deteriorante en el mercado. Ademds de no generar excedente, son deficitarias y, para subsistir, deben
complementar ! ingreso con otras actividades productivas, dentro y fuera de la unidad familiar.

% UDAPSO: “Indices de desarrollo humano y otros indicadores sociales en 311 municipios de Bolivia”,
1967 - 1998.
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variantes regionales que llegan al 39% en Beni (27% ganaderia), y 21% en
Santa Cruz. Consecuentemente, los ingresos de la Poblacién ocupada en esta

rama (45% del total), son también menores.

En el caso boliviano, los niveles de pobreza son mayores en el area rural
respecto de la urbana. En efecto, de un total de 923.530 hogares pobres,
corresponde al area rural el 59%, donde el nivel de insatisfaccién de las
necesidades basicas de estos hogares con relacion a los niveles minimos de
vida en el area rural registra un 47.2%, respecto al drea urbana que solamente
llega a 15.5% (Ver Cuadro 2-2). Para el caso de La Paz, el 51.4% de los

hogares pobres corresponde al drea rural, mientras que en Cochabamba llega
a 65.3%.

Otro indicador del proceso de empobrecimiento del area rural se verifica al
analizar el grado de incidencia de la pobreza segin Departamento y areas,
donde se muestra que de un total de 915.593 personas no pobres, con
necesidades basicas satisfechas, el 96% se concentra en el drea urbana,
mientras que solamente el 4% se ubica en el area rural: sin embargo, de
787.8G7 personas que se encuentran en el umbral de la pobreza el 88%
corresponden al area urbana y el 11% en el area rural. En la categoria de los
pobres moderados, en el ambito nacional, el 68% corresponde al area urbana
y el 32% en el area rural, mientras que en La Paz y Cochabamba en el drea
rural registra 6.4% y 8%, respectivamente; los pobres exiremos indigentes en
el area rural alcanzan al 77%, y 23% en ¢l drea urbana de un total de
1.828.338 habitantes; finalmente, los pobres extremos marginales llegan a un

total de 281.532, de los que el 6% corresponde el area urbana y el 94% al
area rural (Ver Cuadro 2-3).
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Cuadro 2-3: INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN DEPARTAMENTO Y AREA 1992

DEPARTAMENTO | TOTAL | NOPOBRES | NO POBRES FPOBRES POBRES POBRES
Y AREA POBLACa/ | CCNHNBS EN UMBRAL | MODERADOS EXTREMOS EXTREMDS
DE POBREZA INDIGENTES MARGINALES

TOTAL 5777641 915,593 787.807 1.964.271 1.828.338 281.532
Urbana 3.344 257 884,107 701.167 1.331.013 411.556 16.414
Rural 2.433.384 31.486 86.740 633.258 1.416.782 265.118
LA PAZ 1.663.259 288.773 194.510 541722 559.483 71971
Urbana 1.088.162 284.357 181.074 . 416824 178.801 7.108
Rural 585087 5418 13436 124.888 380.682 70.665
Ciudad LFZ £548.916 236.514 118.400 219.166 73.125 2.7
Ciudad Alte 7709 47.033 57.181 176.208 93.635 3652

COCHABAMEA 1.027.212 174,389 126.159 3689.104 306.797 50,763
Urbana 538.410 167.113 104.295 212.258 52.689 2.045
Rural 488.802 7.276 21.864 156.846 254.098 48.718
Ciudad CEBA 380755 139.1189 72.470 135.445 32.386 1.325

Fuente: INE, Anuario Estadistico 1993,

NBS=Necesidades basicas satisfechas

alexcluye alz poblag:ién an los hogares particulares que no contestaron al menos una

variable correspondients al indice de medicién de pobreza.

Ei balance de los indicadores presentados, conducen a concluir que el
crecimiento de la poblacién ha sido sucesivamente afectado por el caracter
ciclico del ritmo de crecimiento de la economia. Los promedios que registra ia
distribucién del ingreso, no refleja la realidad sectorial que presentan los

indices de pobreza, pues los pobres rurales constituyen ain un porcentaje

mayoritario de la poblacién boliviana.

Las disparidades que se observan en la poblacion que habita el territorio
boliviano, se manifiesta en una desproporcion entre el mundo urbano y el
rural, en términos de acceso a oportunidades para lograr aicanzar el
desarrollo de capacidades humanas basicas, como salud, saneamiento
basico, alimentacion adecuada y suficiente, vestido, vivienda, educaciéon, y la

posibilidad de obtener medios de ingreso.
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La desproporcion de acceso a capacidades humanas basicas, es también
visible, a nivel de las grandes regiones fisicas que presenta el escenario
geografico de Bolivia. La pobiacidn rural andina y de valles, adolece
pioporcionalmente de mayores privaciones, con menor posibilidad de ampliar
sus capacidades humanas esenciales. Al interior de ésta, el fendmeno
descrito presenta mayor o menor agudeza, a nivel de microregiones ¢ al
interior de los nuevos municipios, que vienen transformanda la configuracion
territorial del pais. De ahi que la migracion de zonas rurales andinas hacia el

oriente y, en menor medida, hacia la Amazonia, es también nototia.
24. EMPLEO Y DESEMPLEO EN EL AREA RURAL

La desregulacidon del mercado laboral, ha pemitido la flexibilizacion de las
relaciones laborales y del tratamiento salarial. El universo de aplicacién de
dichas medidas, se circunscribe solamente a aquella poblacion ocupada en el
sector modemno de la economia, que en el caso del sector agricola

corresponde al sector agricola comercial.

En el caso del sector agricala, el desempeno del factor trabajo esta fuera de
los pardmetros de asalariamiento; debido a que las relaciones obrero-
patronales son inexistentes. Por el contrario, el destino de su produccion se

otienta a generar utilidades que a lo mas cubren necesidades de subsistencia.

El comportamiento asimétrico del mercado laboral en el tratamiento de las
remuneraciones, explica que en el sector rural de la economia se registre una
baja de la tasa de desocupacion abierta (4.4% en 1980, 2.1% en 1985, 1.8%
en 1886 y 0.75% en 1992), debido a que la condicion de asalariamiento
aicanza en este sector niveles de participacion poco significativos, y porgue un
alto porcentaje de los ocupados son trabajadores por cuenta propia. Ademas,

la masa de desocupados de las areas urbanas, junto a los trabajadores por
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cuenta propia no calificados constituyen una mayoria de la poblacion, que por

efectos de la migracion se trasfadan a las areas urbanas en busca de mejores
condiciones de vida, que se explica, principalmente porque en el sector
agricola tradicional existe una elevada subutilizacion de la fuerza de trabajo, a

niveles superiores a los observados en paises con similar desarrollo.

El impacto del modelo de libre mercado en el nivel de ocupacion territorial
presenta una légica en funcién tanto de las variables historicas del proceso
inicial de asentamiento como de las exigencias mas contemporaneas de
expansion hacia nuevas areas econémicas; principalimente, a las zonas
urbanas donde se concentra la actividad econdmica principal del pais, dejando
de lado una vasta geografia nacional carente de politicas de fomento y
desarrollo de la actividad productiva. Esta situacion explica el caracter de los
procesos migratorios que experimenta el pals, donde: el primero y mas
importante, es aque! que se efectla de los ambitos rurales a los ambitos ur-

banes.

En efecto, 1a inclusion de! escenario geografico y ambiente natural, como base
y sostén de sus habitantes, resulta insoslayable para intentar explicar las
causas de! estado y situacion en que se encuentra la poblacion, en términos
de oportunidades para acceder a medios que permitan ampliar sus
capacidades humanas de manera sostenida, con grandes desigualdades en lo

econdmico y cultural.

De manera similar a los paises con bajas condiciones econémico sociales, en
Bolivia, el habitante rural emigra en procura de mejores oportunidades de
trabajo y calidad de vida que espera encontrar en la ciudad. Entre los factores
que influyen en la orientacién de los cambios ocupacionales de la poblacion
econdmicamente activa se encuentra el problema del minifundio, las

caracteristicas sociales y demograficas, el acceso al mercado de trabajo v, la
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época de incorporacion a ia actividad econdmica, entre otros, gue constituyen

los factores principales que explican estos procesos, cuya incidencia es
altamente significativa en las condiciones econdmicas y sociales en las que

transcurre la vida cotidiana de los trabajadores.

l.a poblacion rural el afo 1950 fue de 1.895.597 habitantes, incrementandose
en 35% hasta el Censo de 1976, posteriormente en 1992, fa poblacion
ascendio a 2.725.946 habitantes. El dinamismo que registra el crecimiento de
{a poblacion rural, presenta un proceso de estancamiento. No obstante, su
peso en el total es significativo. En efecto, durante el periodo 1950 a 1976,
ocupd el 73.8%; y 58.3% entre 1976 y 1992%, con una tasa de crecimiento del
orden del 1.15% y 0.08%, estos indicadores muestran no sélo el decremento
refativo de [a poblacion rural sino su estancamiento absoluto, reflejo claro del
estancamiento del sector agropecuario si consideramos gue entre los censos

han transcurrido entre 26 y 16 afios.

Ofo de los elementos que permite explicar el fendmeno de las migraciones del
campo a la ciudad se expresa en el analisis de los indicadores de fa poblacién
urbana que para 1950 representaba solamente el 26% de la poblacién total; en
1976 llega a 42% y en el timo censo (1892} alcanza un 57,5% de participa-
cion en la poblacion total. De esta forma, se confirma la tendencia mundial de
urbanizacién, que se refleja en los datos del censo de 1976, donde la
concentracion de la poblacion urbana se muestra en la presencia
preponderante de habitantes en las provincias donde se concentra la actividad
econdmica mas importante, particularmente en los Departamentos del eje
central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz)*®.

El predominio de la economia campesina enr la estructura agraria de sus

lugares de origen, y la escasa diversificacién econdmica de los pequenos

2 BRU: Anuario Estadistico dei Sector Rural 1993, Bolivia 1993, pag. 23.
*DRU: op cit, pags. 24-25
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centros poblados como factores estructurales, determinan los rasgos

caracteristicos de la organizacion de la familia para la produccidén y la
reproduccion del factor trabajo y, por ende, de las formas de insercidn pro-

ductiva de ios migrantes que se trasladan a las ciudades.

En el proceso de insercidon de los migrantes en la estructura economica
urbana, dencta el hecho de que aqueiios que‘trabajaron en la agricultura, ios
trabajos realizados no constituyen una "experiencia laboral" significativa en
términcs de las calificaciones ccupacionales que exige el sector empresarial
privado y el sector publico. Su incorporacién al mercado de trabajo se produce
mediante su insercidn en el Sector informal Urbanc, como asalariades de
pequefios estabiecimientos y de unidades famiiiares, aungue no precisamente
en las ocupaciones mas estables sino mas bien en los frabajos eventuales de
la construccidn, los servicios y en aigunas ocupaciones temporales en la
industria manufacturera. Solamente una vez que ios migrantes han iocgrado un
cierto conocimiento del funcionamiento de los mercados de bienes y servicios
y de trabajo, y una vez gue logran conseguir un capital de arranque {a través
de ahorros personales o préstamos), se incorporan a las aclividades por
cuenta propia.

Esie comportamienic demuestra que la migracion rural-urbana provoca un
acentuado proceso de asalariamiento entre los trabajadores de origen
campesino, caracterizade por la inestabillidad y los bajos ingresos
reproduciendo las mismas condiciones de vida y de ingreso de sus lugares de

ongen.

La evaluacién de esta dindmica, refleja la poca efectividad de la politica de
fibre mercado en el desarrollo de la economia campesina. Si bien sus
resultados son importantes en el sector agricola modemne, traducida en una

progresiva insercion en el mercade internacional de su produccion y, aportes
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significativos a las divisas originadas por exportacion. Una situacion diferente
presenta el sector agricola tradicional, cuya produccion sigue una tendencia

erratica y con un escaso grado de articulacion a los mercados.

Al mismo tiempo, la generacién de condiciones para la inversion privada en
este sector aun estd ausente de los planes del Gobierno. De donde, los
niveles de ingresos que puedan generar los campesinos, la mantencién del
emplec y “el desarrollc humano sostenido” que debia registrarse en estas
z0nas se tornan inciertos. A esta situaciéon se suma, los efectos de la politica
de libre importacién y la reduccion de la demanda agregada, que ha deprimido
la demanda de productos agricolas tradicionales desmejorando aun mas la
situacién de pobreza que presentan los pequeiios productores. Este conjunto
de elementos explica el contexto econémico y social del sector agricola

tradicional que dic lugar a la presencia de estrategias de supervivencia en el

area rural.
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CAPITULO 3: MARCO AGROECOLOGICO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

3.1. ANTECEDENTES

L s evolucidn sccioeconomica de Bolivia se ha configurado al influjo de factores
gue le son especificos. Su geografia, de relieve accidentado, permite distinguir
tres regiones claramente diferenciadas. La prifmera, el Altiplano, de clima frio-
templado, abundante en recursos minerales, pero pobre en recursos agricolas,
abarca el 16% del territorio y acoge cerca de la mitad de su pobiacion. Los
Valles y los Yungas de un ¢lima templado y calido y suelo fértil, distinguen una
segunda region que abarca alrededor del 20% de la superficie del pais, pero
de escasas extensiones bajo cuitivo y donde habita casi un tercio de Ia
poblacion total. Por su parte, los Lianos Orientales conforman una amplia
extensién de clima subtropical y tropical abundante en pastos y recursos
forestales con grandes rios navegables y presencia de recurscs petroliferos,
cubre mas del 60% del pais y alberga aproximadamente ei 20% de los
habitantes.

La desigual distribucién de la poblacién se ha mantenido casi invariabie a

través del tiempo sin que el proceso de desarrolio ocurrido fograra alteraria

sustancialmente.

l.a informacidn oficial del instituto Nacional de Estadistica, establece que la
categorizacién de la poblacion entre urbana y rural pone de manifiesto la
preponderancia de la primera, y el caracter acentuadamente urbano de la
estructura social y economica de Bolivia. En efecto, por cada habitante urbano
existen 0.7 rurales, lo cual incide directamente en el tamafio de los mercados

whanos para los productores del campo.
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El Departamento de La Paz cuenta con una superficie de 133.985 km? |

representa 12.2% del territorio nacional. Es el tercer departamento en
impartancia por su extension después de Santa Cruz y el Beni. Politica y

administrativamente esta dividido en 19 provincias y 432 cantones.

E!l sector agricola de! departamento de La Paz, se ubica en el segundo lugar
en importancia en la generacién del Producto Interno Brute Nacional, su
desempeiio se desarrolia en un clima estacionario, por cuanto su participacién
estd variando entre una quinta parte del mismo, frente a una poblacién
comprometida en dicho proceso de generacién del PIB que fluctta entre el 50

al 60 % del total de la poblacién nacional.

En efecto, la situacion estructural del sector agricola tradicional, se desarrolla
en un entorno de permanente estancamiento de su produccion, vulnerabilidad
que se explica por la presencia de factores no controlables como sequias,
inundaciones y ofros fenomenos climatologicos. Ademas, la tendencia
estacionaria de la produccién agricola tradicional se agrava en la medida en
que no se incorporan nuevos componentes tecnoldgicos y productivos,
infraestructurales e institucionales. Se suma a esto, la influencia de factores de

caracter economico y social.

Otro factor determinante en el nivel de produccion del sector agricola es el
deficiente sistema vial y de comunicacion, junto a la carencia de sistemas de
mercadeo y distribucion, asi como aquelios aspectos de estructura vy
capacidad limitada del ingresc?, que dificultan que grandes segmentos de la

poblacion accedan al consumo masivo de alimentos agricolas y agro-
industriales.

El crecimienio poblacional avanza a una tasa anual de alrededor del 2 %, la

oferta agricola de alimentos no se produce con el mismo ritmo, lo que situa al
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sector agricola en una posicion de desequilibrio entre ia produccidon de

alimentos y los requerimientos de la poblacién, aspectc que no podra
solucionarse sino se encara seriamente y a breve plazo, la solucion de
problemas tales como el minifundio; falla o escasa utilizacion de tecnologia
apropiada; poca diversificacion de los cultivos; problemas de mercadeo y
distribucion de la produccion; los habitos de consumo; formas de organizacion
de trabajo agropecuario; escasez de inversionas de capital y falia de empleo
productivo. Esta realidad, muestra claramente que las tendencias del
desequilibrio anotade entre la oferta de alimentos agricolas y el consumo de la
poblacion se acentuaran cada vez mas, poniendo en grave riesgo la seguridad
alimentaria.

Los antecedentes de la incorporacién dei café en la economia boliviana se

origina en las tierras allas de Eliopia y Sudan, Africa, siendo la especie

ardbica nativa de la regién que circunda al lago Tana.

Entre los afios 575 a 890 persas y arabes los ambientaron en los territorios
de Arabia y Yermen; los nativos africanos comenzaron a cultivarlo en
Mozambique y Madagascar, de donde holandeses y portugueses, |0
introdujeron a Ceylin entre los afdios 1600 a 1700 y, posteriormente, a Javay

la India, asi como otras regiones del Asia.

A principios de! siglo XV ef cafeto fue llevado desde Java al jardin Botanico
de Amshterdarn Helanda, donde se obsequio una planta, a Luis XV rey de
Francia, quien la hizo desarroliar en los invernaderos de Paris. A partir de
entonces ocurrieron hechos muy significatives; en la historia de su cuitivo:
sucesivamente, fue llevado a la Guayana holandesa (Surinam), ubicada al
norte de América del Sur; luego, en 1719 a la Guayana Francesa: a partir de
1723 progreso con éxito en la isla Martinica; comenzé a ser plantada por
Brasil, en 1727.
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Son varias las tradiciones sobre la introduccion del café a Bolivia, siendo una

la que se refiere a una familia de la realeza Africana que fue esclavizada y
traida al Brasil, juntamente con subditos; éstos, con el apoyo de los demés
esclavos negros jograron la huida de estos nobles que se establecieron en
Coroico, capital de la provincia Nor Yungas del departamento de La Paz. Los
ifjustres africanos (irajeron consigo algunas semillas de café que vya

empezaba a expandirse en el Brasil como planta ornamental para sembrarias
como ccurrié en su lejana Africa.

Cronoclogicamente, se estima que el café fue introducido a Bolivia entre 1750
a 1800. En principic, las plantas del cafeto servian tnicamente como cultivos
de lindero, que marcaban los limites de propiedades rurales, ¢ para dividirlas.
A partir del afio 1850, la caficultura toma caracteristicas de cuitivo rentable;
su produccion se estima al consumo internc y solo un pequefic excedente
comienza a exportarse. Una fuerte helada que extendié por vastas regiones
del Brasil en el afio 1853, cred gran expectativa por el café boliviano vy, en
1853, varias empresas privadas comenzaron a disputarse el granc de los

productores concenfrados basicamente en las zonas de Coroico, Coripata y
Chulumani.

En los afics 1955-1956, se inicio una fuerte corriente colonizadcra en la
zona de Nor Yungas, cuyos asentamientos principales se concentraron en un
nuevo poblado Hamado Caranavi, donde el cultivo principal seria et café; un
fenémeno similar ccurrié en Sud Yungas, en los sectores de Choquechacay
la Asunta, con la diferencia de que el cultive principales estas nuevas zonas
fue la coca a la que siguid, como alternativa, el café por factores de

comercializacion y precio mas favorables que tenia la coca, en relacion a las
det café.
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A fines la década del 50 sé contaba con unas 7.000 hectareas de café en

produccion; lastimosamente en esa época, debido a los altos precios de los
metales, el gobierno prestd muy poca atencion a la produccién de café.
Nuestra economia estaba basada fundamentalmente en la explotacion
minera y petrolera y, por lo tanto, el café quedé librado al buen criterio del
productor que, sin una adecuada asistencia técnica, desarrollé en la medida
de sus posibilidades cafetales que sélo contaban con una variedad que, por
su rusticidad, se adaptaba al medio, mas sus rendimientos eran demasiado

bajos (aproximadamente 270 Kg/Ha de café verde).
3.2. DIVISION AGROECOILOGICA Y RECURSOS NATURALES

3.21. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PISOS
AGROECOLOGICOS

La Cordillera Real divide al departamento de La Paz en dos grandes regiones:
al Noroeste, se encuentra la zona amazénica en la que destaca la regién de
los Yungas de La Paz. Junto con los Yungas de Cochabamba (Chapare), esta
zona es una de las mas lluviosas del pais. Un segundo componente de la zona
amazénica son las llanuras que conforman un sistema ecolégico que abarca,
ademas, los departamentos de Beni, Pando. Al Sur, entre las dos cordilleras,

la Occidental y la Oriental, se presenta el Altiplano con pampas y serranias.

3.2.1.1. REGION TROPICAL, ALTIPLANO NORTE Y LOS YUNGAS

La regién tropica[, que limita al Norte con los departamentos de Beni y Pando,
presenta una ilanura situada a 300-400 msnm (provincia lturralde y parte de la
provincia Franz Tamayo). Tiene una extension territorial de aproximadamente
50.815 km® que representa 37.9% de la superficie departamental. La
explotacion de recursos agropecuarios esta limitada a la extraccion de goma y

castana con pocas posibilidades para una agricultura excedentaria.
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El Altiplano Norte, comprende las provincias Omasuyos, Manco Kapac, ingavi,

Los Andes, Camacho, Gral. Pandoc y parte de las provincias Saagvedra,
Mufiecas y Pacajes. Esta zona se extiende alrededor de 19.056 km?
representande 14.2% de la superficie del Departamento. Las provincias se
ancuentran a una altura aproximada de 3.800 msnm. Una de las principales
caracteristicas de esta subregién es su alta densidad poblacional justificada
por el potencial agropecuario. La mayoria de las provincias del Altiplanc Norte
tienen acceso directo al fago Titicaca facilitando la diversificacién de la
produccién por el favorable microclima. Los cultivos principales de la subregién
son diferentes tipos de tubérculos como papa, oca y papalisa. Ademas, se

cultiva cebada, quinua y haba. En el hato ganadero predominan los ovinos.

Parte de las provincias Franz Tamayo, Saavedra, Mufiecas, Larecaja y Muriio
presentan una topografia de valles montafoscs que se denominan a menudo
valles cerrados. Abércan una superficie de alrededor de 18.705 km? (14% de
la extension territorial del Deparamento). Esta subregion ofrece una
agricultura mixta con maiz, trigo, papa, cebada y, ademas, variedades frutales
como chirimoya y durazno. Adicionalmente, sus pobladores se dedican a la

crianza de ganado ovino y equino.

La zona de los Yungas se encuentra en el flanco oriental de la Cordillera y
presenta una topografia de valles profundos, situados en las vertientes de las
altas cumbres montafiosas. Los Yungas comprenden las provincias Nor y Sud
Yungas y parte de Inquisivi, Larecaja y Murillo. Su extension territorial abarca
una superficie de 18.890 km? (14.1% de la superficie departamenta!). La altura
de los Yungas varia de 700 hasta 3.000 msnm, ello implica una gran variacion
de clima, desde tropical a templado, pero generalmente con un aitc grado de
humedad favoreciendo !a produccién de citricos, café, platano, b_ananas, ‘

cacao y coca. Ademas de su gran riqueza vegetal, los Yungas son ricos en
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minerales. Es una zona rica en yacimientos de oro, cuya explotacién

constituye una de las principales ramas de su economia.

3.21.2. ALTIPLANO CENTRAL

Ef Altiplanc Central comprende a las. provincias Aroma, Villarroe! y parte de
Pacajes. Esta zona se extiende sobre 15.029 km?, lo que representa 11.2% de
la superficie departamental. Esta subregion se sittia a 3.200 msnm con climas
de tundra. La exploiacion agricola se encuenira obstaculizada por sequias
periodicas, fuertes vientos que producen procesos de erosion, temperaturas
bajas y, sobre todo, heladas frecuentes. A raiz de este clima desfavorable, la
actividad principal de esta zona se concenira en la explotacion de ganado
ovino y vacunc {en algunas zonas como la provincia Villarroel). En la

agricultura, se cultiva principalmente papa, haba y aifalfa.

Parte de las provincias Loayza e Inquisivi representan la subregion de
cabeceras de valle. Su superficie territorial llega a aproximadamente 7.800 km?
que representa 5.8% del territoric departamental. Esta zona, situada a
aproximadamente 2.800 msnm, cuenta con un clima templado que la hace
apta para la agricuiiura y la ganaderia. Los cultivos principales de esta zona
son: frutales, maiz, irigo, cebada, arvejas y papa. En el halo ganadero
predominan los ovinos, En esta subregién, ta produccion principal consta de
coca, café, citricos, madera y carbon vegetal. Parte de esta produccion se

" Heva a Oruro a fravés de Tablachaca.

3.3. LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ECONOMIA AGRICOLA
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

El sistema econdémico del departamenio de La Paz se caracteriza por un

elevado grado de ferciarizacion. Que en cierto modo, es resultado de la
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ubicacion de la Sede de Gobierno en la provincia Murillo del Departamento;

ello atrae y concentra varias actividades economicas.

En el cuadro 3-1, se observa que la participacion de la Agricultura, Silviculiura,
Caza y Pesca en e Producto Interno Bruto, en el ambito nacional es de! orden
del 15%. El departamento de La Paz, se sitla por debajo de este promedio:
Entre 1988 y 1995, su participacion se redujo de 8.97% a solo 8.29%, que se
explica por la drastica reduccion registrada en la produccion de los productos
agricolas industriales (de 0.05% en 1990 a 0.03% en 1998}, frente a un 8.82%
registrado en Santa Cruz en 1998. Empero, la produccion de los productos
agricolas no industriales se mantuvieron alrededor del 6%. No obstante, dicho
registro se ve disminuido si lo comparamos con el logrado en los

departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

Los indicadores analizados conducen a afirmar que, a la agricultura del
departamento le ha correspondido desempefiarse principalmente como fuente
abastecedora de alimentos y como actividad de base para la poblacion que
vive en el medio rural, siendo también proveedora de fuerza de trabajo para

otros sectores.

£l balance del desempefio productivo, revela que las estrategias de desarrolio
socioeconomico no se han modificado sustancialmenie. En efeclo, la
agrcultura de la region ha debido irse ajustando sucesivamente a ciertos
‘cambios en la demanda por productos agricolas y aportando fuerza de trabajo.
Pareciera ser que la exigencia mas relevante en los Uitimos 8 afios estaria

vinculada al equilibrio del sector externo v a la integracion espacial del pais.



Cuadro 3-1: PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA ENEL PIB
(En porcentajes)

Ln
=2

DESCRIPCION

1990 ‘ 1991 ! 1992 | 1993 ‘ 1994 l 1995 } 1996 | 1997 1 1998
BOLIVIA
1. AGRICULTURA SILV, CAZA Y PESCA 1535 1602 1510 1508 1537 148% 1481 1491 1487
- Productos Agricolas No industriales 7.20 767 7.22 7.04 7.04 6.60 6.49 6.439 6.52
- Productos Agricolas industriates 150 2.05 1.74 202 2.39 2.55 2.87 213 2.85
-Coca 1.26 1.13 103 0.96 0.90 0.86 0.70 0.53 0.69
- Productos Pecuarios 4.37 4.22 4.23 4.16 4.16 4.03 3.93 3.95 3.97
- Sibvicultura, Caza y Pesca 1.02 0.96 -0.88 089 0.87 0.85 0.83 0.82 0.83
COCHABAMBA.
1_AGRICULTURA, SILV, CAZA Y PESCA 2010 1990 1857 1VB8 1732 1580 1700 1671 1650
- Productos Agricolas No industriales 8.06 852 7.98 797 7.45 6.85 7.36 7.22 714
- Productos Agricolas Industriales 0.02 0.02 002 002 0.01 0.01 o0.01 0.0l 0.01
-Coca 6.89 6.23 568 514 4.77 4.45 4.79 4.67 4.64
- Productos Pecuarios 4.65 4.66 443 4,350 4.84 4.07 4.40 4.37 4.28
- Sitvicultura , Caza y Pesca 0.48 0.47 0.46 0.45 0.44 042 0.44 0.43 0.43
SANTA CRUZ.
1. AGRICULTURA, SILV, CAZA Y PESCA 1934 2163 2024 2096 2253 22.84 2211 2249 2248
- Productos Agricolas No industriales 7.05 7.44 7.48 7.07 7.44 7.27 7.26 7.32 7.28
- Productos Agricolas Industrizles 515 7.35 6.08 7.24 8.62 9.30 8.39 877 882
- Coca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 - - -
- Productas Pecuarios 518 4.97 4.99 4.93 4.78 4.64 4.78 473 4.72
- Sitvicultura |, Caza y Pesca 1.96 1.87 1.71 173 1.69 1.64 1.69 1.67 1.67
LaPAZ.
1. AGRICULTURA, SILV, CAZA Y PESCA 8.97 9.26 8.83 565 8.52 816 8.42 8.35 6.29
- Productos Agricolas No Industrizles 6.59 7.01 6.57 6.44 6.41 6.00 6.28 6.23 617
- Productos Agricolas Industriales 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.03
- Coca p53 053 050 049 046 044 046 045 045
- Productos Pecuarios 1.56 1.45 1.50 1.46 1.39 1.42 1.42 1.41 1.42
- Sitvicultura , Caza y Pesca 0.24 0.23 0.22 0.22 0.2% 0.21 0.21 0.21 0.21

Fuente: Instituto Nacionai de Estadistica

Concomitante con lo anterior,

la presencia de un sector basado

principalmente en fa agricultura tradicional y acentuadamente artesanal,

unido a una actividad comercial compuesta por una gran cantidad de agentes

de reducido capital y volumen de operacion, sugieren una evolucion lenta de
la economia del departamento de La Paz.
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Cuadro 3-2: PIB PERCAPITA POR DEPARTAMENTO, SEGUN ANO.
{En Sus, 1988 - 19895)

DESCRIPCION 1988 1989 13990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

CHUQUISACA 634 622 653 666 664 626 581 614 607 601 607
tA PAZ 588 589 583 627 650 660 685 V43 696 703 716
COCHABAMBA 723 702 692 752 789 F73 771 B4 789 795 803
ORURD 703 757 €99 708 744 733 822 951 835 869 3835
POTOSI 411 433 416 407 432 381 385 436 401 407 415
TARIJA 72 711 784 800 792 Y60 742 764 Y55 754 758
SANTA CRUZ 858 875 911 B84 @931 973 970 1043 975 9950 998
BEN| 725 B97 737 779 765 749 734 798 /B0 VB3 773
PANDO T30 768 826 818 B13 825 3858 951 8783 896 908
BOLIVIA 670 672 680 721 V35 ¥2¢v 735 V96 /53 761 770

Fuenie: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico 1997

Al respecto, los indicadores regionales de caracter economico y social ponen
de manifiesto el estancamiento y la depresion de nuestro depariamento. A
nivel per capita, La Paz se encuentra por debajo de la media nacional. En
ofras palabras, los habitantes de este depariamento se encuentran en una

situacién similar o peor que los compatriotas que viven en los departamentos
deprimidos de Bolivia.

3.3.4. COMPOSICION Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Durante los Ultimos ocho afos, la evolucién particular de los diversos cultivos
no registra modificaciones sustanciales en la estructura de la economia agraria
regional. En efecto, el volumen de Ja produccion agricola durante el periodo
comprendido entre 1991 y 1998, registra una tasa de crecimiento de sélo 0.4%,
hecho que ha significado un incremento de la produccion en un orden del 2.6%
con relacion al afno 1991 que fue de 463.282 TM (Ver cuadro 3-3).



Cuadro 3-3-: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION

AGRICOLA
CULTIVOS 1991 1992 1963 1604 1995 1996(1997 (p)y [1998p
TONELADAS METRICAS
CULTIVQS DE TIERRAS TEMPLADAS | 267.287| 245282 257361 260.824] 243389, 262.126] 289.264; 264920
CULTWOS DE TIERRAS CALIDAS 195995 1983771 198.605| 207.346) 20264| 210004; 219.226| 210623
TOTAL CULTIVOS 453.282] 443659 455.966] 468.17} 446000 47213] D0B.49] 475543
PDRCENTAJES
CULTIVOS DE TIERRAS TEMPLADAS 577 553 56,4 85,7 54,6 55,5 56,9 5.7
CULTIVOS DE TIERRAS CALIDAS 23 44,7 43,6 443 43,4 44,5 43,1 44.3
TOTAL CULTWOS 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico 1997

GRAFICO 3-1: LA PAZ, VALOR BRUTO DE PRODUCCION
{En miles de Bs.)

Millones de Bs.

- No industriales
—6— Pecuarios

—A—Coca
—»—Silv.Cazay P.

1980 1991

1863

1604

1925

1986 1997 1998

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico 1997

Desde el punto de vista de la composicion de la produccion no se registré un

cambio significativo en la importancia relativa de los cultivos, En efecto, los

cultivos de tierras templadas de un volumen de 267.287 TM registradas en

1991, decrecieron en 0.9% hasta 1998, lo cual explica la reduccion de su peso

relativo de 57% a 55.7% en el total producide. Por su parte, se observa que los

cultivos de tierras calidas se han incrementado de 42.3% a 44.3.1%, en el

mismo periodo. Lo que en definitiva muestra que en el departamento existe un
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predominio de las formas tradicionales de produccién agricola, y una incipiente

presencia de productos agricolas industriales.

En el cuadro 3-4, se observa que e! Valor Bruto de Produccidn de los productos
agricolas no industriales, en promedio alcanza al 79.2% de la produccion
agropecuaria del departamento, correspondiendo el restante 20.8% a los
productos Pecuarios, Coca vy, Silvicultura, Cazé y Pesca. Resalta la produccion
de los Tubérculos, cuyo valor se incrementd de 85.8 a 204.5 millones de
bolivianos en el periodo comprendido entre 1988 a 1998; llegando a aportar un
promedio/afio de 151.6 millones de bolivianos. Esta situacidn ha permitido que
su peso relativo alcance un 30% en el total. De los tubérculos resalta la

produccién de papa con un registrdé promedio anual de 170.000 TM.

CUADRO 3-4: LA PAZ, VALOR BRUTO DE PRODUCCION PDR PRODUCTO

{En porcentajes}

DESCRIFCION

1983

1880

1951

1992

1993

1994

1893

1996

1997

1998

1. PROD, AGRIC NO INDUSTRIALES
Cereales '
Legumbres y hortalizas
Tubérousos
Frutas
Café ycacao
Forrajes
2. COCA
Hoja de coca
3, PRODUCTOS PECUARIOS
Ganado &n pia
4, SILVICULTURA CAZA Y PESCA
Extrarcion de macgeras de primera clase
Extracziin de maderas de segunda clase
TOTAL AGROPECUARIO

100

ia

100

79

100

81
)
S

35

17

100

7%
10

5
a3
19

100

14
14
3

1

1
100

79

30
18

100

100

Fuente: Instituto NaCiona! de Estadistica, Anuario Estadistico 1997 y 1988

Otro rubro de importancia son las Frutas, su participacion promedio fue de 18%
en el periodo de estudio, que mejord su aporte de 48.3 a 129.9 millones de
bolivianos, explicado por el dinamismo registrado en la produccion de Platano y

Banano. En e! grupo de los Estimulantes, resalta la produccion de café, cuyo
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aporte pasd de 40.7 a 109.8 millones de bolivianos, siendo 1994 y 1995 los

periodos donde se duplicd el valor obtenido en afos anteriores, llegando a
participar en el total con un 15%. Las Legumbres, Hortalizas y, Forrajes en
conjunto alcanzaron una participacién promedio del orden del 10%, explicado

par fa produccién de alfa aifa, arvejas y habas.

Consiguientemente, queda establecido que durante los Ultimos 8 afios, los
tubérculos y las frutas han sido los productos con mayor participacion en el
conjunto de la economia agraria del departamento. En efecto, el andlisis de las
cifras presenfadas muestra que se habria producido una importante expansion
de los cultivos. La aspiracion de satisfacer sus necesidades, por parte de los
propios campesinos, a un nivel de alimentacion y en general, de autoconsumo
superior al gue les era posible en el régimen de hacienda, unido al efecto de
redistribucion de oportunidades y de ingresos que acompafid al proceso de
transformécién en los mas variados ambitos de la sociedad pueden servir al
menos en parte para explicar esta expansion productiva de los alimentos de

tipo tradicional.

3.3.2, INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DEPARTAMENTAL Y
ZONAL _

La presencia de sequias hace que el acceso a diversos sistemas de riego se
constittya en un factor determinante de las actividades agropecuarias. En
efecto, la inventariacidon elaborada por el Programa Nacional de Riegos y
Drenaje (PRONARYD), para el ano 1995, establece que existen 15.453
hectareas regadas con beneficios directos para 16.642 familias. Los
indicadores, hacen que La Paz participe en el 23.7% de la superficie regada
en el ambito nacional. Resalta el hecho de que, los sistemas de riegos
prevalecientes en el departamento se alimenta en un 98% de vertientes

ofiginadas en la cuenca de lagos.
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Desagregando la informacion, se observa que las provincias mas favorecidas
con sistemas de riego en el Departamento son Los Andes y Omasuyos.
Empero, las provincias lturralde, Nor Yungas, Sud Yungas, Murillo, Larecaja,
Franz Tamayo, Inquisivi y Pando, no disponen de sistemas de riego (Ver
cuadro 3-5).

CUADRO 3-5: INVENTARIO DE SISTEMAS DE RIEGO EN
EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ 1995

(Participacion porcentual)

Provincias(1) | Tierras bajo | Nuimero de | Poblac rural %
Riego tha) | Benef. (Flias) (Flias)(2)

Ingavi 1,0 1,5 12,6 1.5
Los Andes (3) 46 1 34,8 13,2 33.5
Aroma(4) 12,0 16,3 12,2 17.1
Omasuyos(3) 36,2 396 16,1 349
Camacho 0,7 0.9 11,4 1.1
Manco Kapac 0.1 0,9 3.7 31
G. Villarroel 0,5 1,7 2,5 8.5
Pacajes 0,2 0,2 9.2 0.3
Mufecas 16 1,5 3,8 49
Murillo 0,8 1,3 8,1 2.0
Loayza 0,9 1,3 7.2 2.3
TOTAL 22.469,0 15.812,0 123.898,0| 13.0(5)

Fuente: Elaborado sobre |z base de datos del inventario de Sisternas de Riego, PRONARYD
1. No existe riego en las provincias: Larecaja, Franz Tamayo, Inquisivi, Sud Yungas,
Nor Yungas, A, lturralde, B. Saavedra, Gral. J.M. Pando,

oW N

Total familias rurales en todo el departamento: 186.534

incliye un sistema que se encuentra en las provincias Aroma y Villaroel
Relacion obtenida del Nidmero de beneficiarios/Pablacién rurai

Incluye un sistema que se encuentra entre ias provincias Los Andes y Omasuyos

La expectativa de los productores esta en funcidn del grado de integracion
econdomica del departamento, que en Ulfima instancia esta determinado por la
extension de la red vial, respecto a la red caminera y su conexién con las

diferentes zonas del departamento entre si, con ofros departamentos y con el
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exterior. Al respecto, la red vial departamental, alcanza una extension de 7.768
km’, donde apenas el 4% es pavimentado, 37.6% compuesto por ripio y 58.6%
son caminos de tierra. Sin duda aiguna este hecho no permite una adecuada
integracion econdmica de la produccidn agropecuaria y las areas de consumo.
No obstante, esta limitacidn, la posicién politica del departamento hace que
exista un dinamico flujo de actividades econdmicas entre las provincias y con

otros departamentos.

Resumiendo, el departamento de La Paz ocupa el segundo lugar en
importancia en la generacion del Producto Interno Bruto Nacional. Su potencial
economico se articula en torno a los servicios, el comercio, el transporte vy las
comunicaciones. La agricultura y ganaderia sdlo contribuyen alrededor dei 8%

al PIB departamental, y muestra una tendencia declinante,

La débil participacion del sector agricola en el PIB, se explica por la ausencié
de cultivos comerciales. Solo en fa zona de ios Yungas se cuitiva café, piatano,
cacao y otros cultivos tropicales. No obstante, en comparacidn con el volumen
y valor de la produccion agropecuaria de Santa Cruz, ia contribucién del

departamento de la Paz es muy reducida.

Queda establecido que las actividades agricolas tropiezan con varios
problemas estructurales, de modo que el riesgo de pérdida de cosecha es
elevado y ta productividad, en términos generales es baja. El mayor potencial
economico que presentan la pampa v la serrania del departamento, esta
asociada a la cria y el engorde de ganado mayor. El balance del desempefio
de la produccidon agricola del departamento implica la necesidad de
implementar acciones destinadas a mejorar el bienestar de la poblacion, por
medio de! potenciamiento y fortalecimiento de las areas econdmicamente
competitivas y con base en la explotacién de las ventajas comparativas de la

region.
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CAPITULO 4: ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS Y SITUACION
ECONOMICA DE LA PRODUCCION DEL CAFE

41. PRINCIPALES VARIEDADES DE CAFE INTRODUCIDAS EN
BOLIVIA

Existe alrededor de 60 especies de café originarios en su mayoria del
continente africano e Indomalayo, en este acapite se hace referencia a las

variedades de café mas conocidos en nuestro medio.

4.1.1. VARIEDAD TiPICA (ARABIGO O CRIOLLO)

Tiene importancia histérica para Bolivia y muchos paises de América, donde
predomina su cultivo desde sus inicios; esta variedad representa actuaimente

el 88% de nuestro parque cafetalero.

Los cafetales de typica, llegaron a alcanzar un alto grade de uniformidad; su
origen, condiciones genéticas y las caracteristicas externas que se toman en
cuenta han dado lugar a controversias enfre los estudios de la sistematica del
cafeto , pero todos estan de acuerdo en ia conveniencia de tomar el nombre
de tipica, como prototipo para la descripcion de la especie ardbiga, a manera

de modelo comparativo con las demas variedades.

El cafeto de tipica tiene una silueta de forma cénica, es un arbusto "porte
alto”, que mide 3.5 a cuafro metros de alfura, fronco vertical Unico en Ia
mayoria de los casos , los bandalos nacen opuestas y en pares alterno, con
verticales secundarios que nacen de los nudos; ias ramas Jaterales son
abundantes, forman angulos entre 50 y 70 grados con el eje central vertical;
esta abertura esta una forma ligeramente inclinada. Las hojas son oblongas,
elipticas con la base y el apice agudos, de textura lisa, fina; los brotes u hojas

nuevas terminales son de color bronceado, el sistema de raices es menos
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Bolivia se adhirio al Convenio, internacional del Café el 18 de marzo de 1968,

al depositar su instrumento de adhesion en la Organizacion de las Naciones

Unidas en Nueva York.

Segun resoluciones de la OIC Nos. 111 y 145, de septiembre de 1966 y
septiembre de 1967, respectivamente, Bolivia pasa a ser el miembro N° 64 de la
Organizacién internacional del Café, con una cuota inicial de exportacion de
50.000 sacos de 60 Kg. a partir del afo cafetalero de 1968.1969 (octubre,
septiembre); posteriormente segun el articulo 31 de la OIC, se declara a Bolivia
Miembro exento de cuota basica, es decir forma parte del grupo de paises con

produccion menor a 200.000 sacos de 60 Kg, denominados.

Asimismo, la Asociacion Nacional de Exportadores de Café (ANDEC), es la
entidad de caracter privado que agrupa a los exportadores de café,
constituyéndose en el sector mas dinamico del rubro. Entre sus miembros se
destacan empresas que lograron implementar grandes cultivos con muy alta
tecnologia en Santa Cruz y la Paz, este es el caso de EXIMBO-AGRICABYV,
con una plantacion de mas de 200 Has, con variedades de porte bajo y alta
productividad, cuyos rendimientos aproximados son de 50 sacos de café verde
por Ha. Con una densidad de 5.000 plantas /Ha. De la misma forma “S.A.A.B.”
desarrollo una caficultura moderna, en 160 Has. En Tamonoco Alto Beni, en el
departamento de la Paz, aunque en época de crisis de los precios
internacionales del café, ANDEC viene realizando esfuerzos destinados a
mejorar la calidad del café Boliviano para poder competir en el mercado
mundial, vendiendo café certificado por sus laboratorios e identificando los tipos

de café producidos en nuestro pais.
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4.1.3. VARIEDAD CATUAI

Se origina en el instituto agronémico de campifias en Sao Paulo, Brasil. Es el
resultado de hibridaciones especificas con los progenitores mundo nuevo y
caturra, su comportamiento le hace Honor a su nombre que es una voz tupi-
guarani que no tiene superlativos y en forma repetitiva dice: "muy muy
bueno”. Las selecciones de las primeras cuatro generaciones dieron linajes
con fruto rojo y linajes con fruto amarillo, pero todas con las caracteristicas
deseables de la variedad, fue un verdadero logré para el Brasil. El
comportamiento de esta variedad en Bolivia se vislumbran con muy buenas
pesibilidades, bajo condiciones de un manejo técnico acorde con sus

requerimientos,

El Catuai es una variedad de porte bajo; la silueta del cafeto es casi
cllindrica; la copa del cafeto aunque mas angosta que fa base, no acusa una

punto si no un cono comprimido.

El fruto no se desprende facimente de la rama, v casi es similar al de la
variedad Caturra y de maduracion tardia.

4.1.4. VARIEDAD CATIMOR

Es el resultado de cruzamiento de variedades Hibrido de Timor y Caturra. El
Hibrido de Timor surgié en forma espontanea en ia isla de Timor {(indonesia-
Portugal), parece ser el resultado de un cruzamiento natural entre las
especies Coffea arabica y C. canephora.

El Catimor fue creado en el centro de investigaciones sobre las royas de
Cafeto, de Oreias-Portugal. El Caturra original empleado fue semilla Caturra
rojo de Angola, el objetivo del centro era tender una variedad de alta
productividad y resistente a la Roya. Existen cientos de lineas de Catimor,

una gran mayoria de estas lineas demuestran inestabilidad en el porte, aitos
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porcentajes de frutos vanos, susceptible a las manchas de hierro; alto

porcentaje de produccidbn a un principio, muestran pérdidas de vigor

vegetativo declinan su produccion después de 2 y 3 cosechas.

Sin embargo, existen lineas que han sobresalido por su excelente
comportamiento en forma consistente bajo diferentes condiciones de cultivo.
La conformacion, forma el aspecto de la ramificacion, entre nudos de hojas
son muchas mas parecidas a la Caturra, caracterizando por tener pocas
ramas esparcidas; tronco principal grueso con una caracteristica especial a
ramificarse en 2 a 3 ejes a partir del cuello de las raiz, y de 10,15 a 20

centimetros arriba. Es en resumen una variedad que promete mucho.
4.2. ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE CAFE

La evolucidn organizativa de los productores de café, registrd los siguiente
momentos: '

Los decretos Supremos No. 10516, del 29 de septiembre de 1972, y 21942
del 13 de mayo de 1978 dieron nacimiento al Comité Boliviano del Café;
medificados mediante los Decretos Supremos Nos.14871 de 30 de
septiembre de 7977 y 21942, del 13 de mayo de 1979, en la conformacion de
su directorio, como institucién descentralizada encargada de formular y
ejecutar, en coordinacion con ios Ministerios de Exportacion y Competitividad
Econdmica y Asuntos Campesinos y Agropecuarios, una politica integral con
refacion al fendmene de la produccién, industrializacidon y comercializacion
del café; con Personeria juridica y autonomia de gestién administrativa, bajo
la tuicion del Ministeric de Exporiacién y Competitividad Econémica vy
atendido en su financtamiento con aportes provenientes del sector
exportador, segun D.S. 21842.Y R.M. 21393-82.
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De acuerdo a la Resolucion 111 de la Organizacion del Café, de septiembre

de 1976, es COBOLCA el dnico organismo nacional facultado para regular y

normar fas exportaciones de café, segin el Convenio Internacional de! Café,
del cual Bolivia es miembro.

La Organizacion Internacional del Cafe — OIC: Esta entidad se constituyé en
1962, luego de varias convenciones y congresos, existiendo hasta la fecha
los convenios de 1962, 1968, 1976 y 1983, que se mantienen en vigencia

hasfa septiembre de 1993,

Actualmente, son 59 pafses los que han reiterado su participacion segun la
resolucién 355; 40 miembros son exportadores y 19 son imporiadores,
estando pendiente (a situacion de 13 paises en su tramite de adhesién a la

ulterior prérroga, de los 72 pariicipantes iniciales del Convenio:

La Organizacion internacional del Café, busca consolidar los siguientes
puntos basicos:

a} Eilequilibric entre la oferta y la demanda.

b) Impedir cambics abruptos en los niveles de suministro, precics y
existencias.

¢} Cooperar al desarrollo econdmico y social de tos paises ‘Miembros.

d) Aumentar la demanda en los paises importadores, manteniendo precios
que beneficien tanto a los consumidores como a los productores.

e) Procurar por fodos los medios posibles un mayor consumo de café.

f) Estimular la colaboracion internacional con relacion a problemas
mundiales del café,
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Bolivia se adhirio al Convenio, internacional del Café el 18 de marzo de

1968, al depositar su instrumenio de adhesion en la Organizacion de las

Naciones Unidas en Nueva York.

Segun resoluciones de la OIC Nos. 111 y 145, de septiembre de 1866 y
septiembre de 1967, respectivamente, Bolivia pasa a ser el miembro N° 64
de la Organizacion internacional del Café, con una cuota inicial de
exportacion de 50.000 sacos de 60 Kg. a partir del afio cafetalero de
1968.1969 {octubre, septiembre); posteriormente segun el articulo 31 de la
OIC, se declara a Bolivia Miembro exenfo de cuota basica, es decir forma

parte del grupo de paises con produccion menor a 200.000 sacos de 60 Kg,
denominados.

Asimismo, la Asociacion Nacional de Exportadores de Café (ANDEC), es la
enfidad de caracter privado gue agrupa .a los exportadores de cafée,
constituyéndose en el sector mas dinamico dei rubro. Enfre sus miembros se
destacan empresas que lograron implementar grandes cultives con muy alta
fecnologia en Santa Cruz y la Paz, este es el caso de EXIMBO-AGRICABYV,
con una plantacién de mas de 200 Has, con variedades de porte bajo y alta
productividad, cuyos rendimientos aproximados son de 50 sacos de café
verde por Ha. Con una densidad de 5.000 plantas /Ha. De la misma forma
“S.A.AB.” desarrolio una caficuitura moderna, en 160 Has. En Tamonoco
Alto Beni, en el departamento de la Paz, aunque en época de crisis de los
precios internacionales del café, ANDEC viene realizando esfuerzos
destinados a mejorar la calidad del café Boliviano para poder competir en el
mercado mundial, vendiendo café certificado por sus laboratorios e

identificando los tipos de café producidos en nuestro pais.
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4.3. PRINCIPALES ZONAS DE PRODUCCION DE CAFE

La praduccién de café en Bolivia estd localizada en las siguientes zonas:

DEPARTAMENTO DE LA PAZ (95%)

e Provincia Caranavi: Caranavi, Taipi Playa -

+ Provincia Nor Yungas: Caroico, Coripata

» Provincia Sud Yungas: Chulumani, lrupana, La Asunta
« Provincia Inquisivi: Circuata, Inquisivi

e Provincia Franz Tamayo: Apolo

» Provincia Larecaja; Santo Dominga, Consata

» Provincia lturralde: Tumupasa.
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ (2.5%)

+ Pravincia Sara: Santa Rosa
* Provincia Ichilo: Buena Vista

o Provincia J. M. De Velasco: San Ignacio de Velasco.
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA (1.%)

Provincia Chapare: Villa Tunari
Pravincia Carrasco: Mariposa

Provincia Ayopaya: Independencia.

DEPARTAMENTO DE TARIJA (0.4%)

* Provincia Arce: Bermejo
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DEPARTAMENTO BENI (0.4%)

+ Provincia Vaca Diez
DEPARTAMENTO PANDO (0.2%)
¢ Provincia Nicolas Suarez

El café se produce principalmente en los Yungas del departamento de La
Paz (en Caranavi, en Coripata, Chulumani; lrupana y otras regiones de la

provincia Inquisivi) y en menor medida en Santa Cruz y Cochabamba.

Los principales productores son los pequefios agricultores campesinos que
poseen entre 1y 4 has’' cultivadas de café, cultivos que datan desde hace

varias décadas; cuando el proceso de colonizacion a la zona de los Yungas.

Cuando las plantas de café son relativamente nuevas, se alcanza una
produccion que varia entre 15 y 18 quintales por hectarea de café pergamino,
cantidad que se ve reducida actualmente a 8-10 qg/Ha. por que los terrenos

estan agotados. la sequia, gusanos, broca del café, etc.

Del total producido, un minimo porcentaje™ es destinado al autoconsumo vy la
mayoria es vendido, generalmente sin moler. Por lo general, un 60 % de ia
produccion es comercializada inmediatamente la cosecha, el resto es
vendido lentamente segun las necesidades econdémicas de la familia vy

mientras seca el producto.

o Aungue también existen unos cuantos empresarios agricolas que tienen grandes extensiones de
g_gfé.

"7 Maximo el 1-2 % gque en realidad es el café que no se ha podido vender por que se pasd en su
maduracion {se volvid kK'holo y K'hisa) o no se secd o lave bien.
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Cuadro 4-1: DESTINO DE LA PRODUCCION DE CAFE

Producte  Tipe de Cantidad  N° de Has Rendimiento Destino de 1a produccion (en %)
Productor preducida Cultivadas  gqg/ha Auto Venta Exportac. | Proces.
en qq Consume | Comercio |Cooperativa Merc.
Interno
Café Pegueiio 9-40 1-4 S-10 1 70 239
Producter
Campe-
Sine
Empresa- 3600-4030 120-130 30-31 g0 10
Rie

Fuente: Cuadro construide en base a entrevistas personales

En la etapa de la siembra y la cosecha se requiere mucha mano de obra por
lo que generalmente se realiza la M'inka (trabajo mancomunado) y se
contrata mano de obra (jornaleros), ademas de trabajar toda la familia en su
conjunto (padres e hijos desde los 7 afios), en las diferentes etapas que

requiere el producto como en el lavado, secado, pelado.
4.4. EL PROCESO DE COMERCIALIZACION DEL CAFE

Una de las caracteristicas de los mercados agropecuarios es que estan
fuertemente segmentados, hecho que muestra heterogeneidad de condiciones
entre los productores alimenticios provenientes de la agricultura tradicional y los
de la comercial. Estos Gltimos cuentan con sistemas de informacion de precios
y mercados (internos y externos) que ofrecen una cierta proteccion y seguridad
de colocacién de ia produccién. En cambio los productores campesinos no
ejercen ningln control sobre sus mercados, siendo expuestos a un conjunto de
decisiones que se generan fuera de su ambito de accién.

De esta forma, los sistemas de comercializacion para los producios de la
agricultura tradicional tienen largas cadenas de intermediacion y enfrentan altos

costos de transporte, lo que determina que los productores se vean obligados a
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ceder a los intermediarios un margen importante del precio final de los bienes,

con el consiguiente deterioro de sus ingresos.

Por lo tanto, los mecanismos de comercializacion deben tomar en cuenta el
problema de segmentacion en el proceso de circulacion de los bienes agricolas
provenientes de las zonas de produccién de café, debido a que gran parte de
las ganancias de la comercializacion son absorbidas por los intermediarios,
quedando un saldo de ingresos reducidos para los agricultores. De esta forma,
el encarecimiento de productos agricolas ha incidido en la elevacién del costo
de vida en los centros urbanos, sin tener mayor beneficio para los productores;
la comercializacion directa por parte de los propios productores ha sido cada
vez declinante debido a una fuerte influencia de los intermediarios que

acaparan la compra anticipada de la cosecha al preductor,

Otro elemento que perjudica el proceso de comercializacién de los productos
agricolas de las zonas productoras de café es la libre importacion que ha dado
lugar a un progresivo descenso de los precios al por mayor, convirtiendoe al pais
en un mercado absorbedor de saldeos excedentarios de la economia
internacional, fendmeno que afectd €l nivel de ingreso de los productores,
dando lugar al paulatino empobrecimiento de propiedades minifundiarias que

poseen escasa capacidad econdmica y bajo rendimiento de los cultivos por

hectarea.

Por lo general, los productores venden su producto a diversos agentes de
comercializacion y no a uno solo, ya que de esa manera diversifican sus

riesgos, al igual que las ventas paulatinas de café que realizan.

Segin los productores entrevistados, serian 4 los agentes a los cuales los
productores les venden su produccion:
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Los comerciantes rescatiris que siempre estan recorriendo las zonas

productoras comprando diversos productos agricolas, entre ellos el café,
y que a su vez venden productos alimenticios de primera necesidad,
olorgan créditos a los productores, se vinculan con elios a través del
compadrerio e inclusive llegan a comprar las cosechas con antelacién.

Estos comerciantes llevan el café a la ciudad de La Paz para revenderio.

Los intermediariocs locales que son los propios habitantes de las zonas,
muchos de ellos también productores de café que tienen la funcién de
comprar el producto en pequefias cantidades, acumularlo hasta que

suban los precios y luego venderlo a las empresas o a otros

intermediarios en La Paz.

Los centros de acopic de las empresas exportadoras de café, que en
varios poblados importantes de los Yungas han establecido un pequefio
centro con el propésitc de comprar el café a los campesinos de las
comunidades alejadas que lleguen al pueblo a vender su producto, y

también a los comerciantes intermediarios locales.
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d) Las asociaciones o cooperativas de los propios productores (como
CORACA, ACCOPCA, COBOLCA, etc) quienes se han organizado y

estan incursionando en la fase de la exportacion. Por lo general, estas

asociaciones de productores compraban sélo de sus afiliados a un precio
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un poco mas elevado (caso de ACCOPCA) que io que pagaban el resto

de los intermediarios®.

Por otro lado, hay que resaltar que los productores casi nunca flevan ©
venden su produccion en La Paz™, y tampoco venden en los pueblos de la
region ya que toda la poblacién tiene su propio café de descarte, y ademas

por que en las tiendas comerciales se vende el café procesado que llevan
desde La Paz.

Un Ultimo aspecio que es necesario resaltar es aquel que se refiere a las
posibles inversiones que realizan los comerciantes (rescatiris, intermediarios

locales y los acopiadores de las empresas exportadoras) en beneficio de la
produccion regional del cafe.

Segln los propios productores, los comerciantes intermediarios no dejan
ningun beneficio para la regién, no invierten para mejorar' las condiciones de
transporte, no apoyan la apertura de-nuevos caminos no iraén nueva
tecnologia ni mejoran la produccion, mas bien deterioran los caminos de
acceso, arruinan el café ya que mezclan e! café de buena calidad con el de
mala calidad para vender a precios mas elevados, imponen a los productores

precios injusios de compra de! café y muchas veces otorgan créditos
usureros®.

Consiguientemente, para los pequefios productores de café las posibilidades

de venta directa de sus producios al mercado externo es casi imposible

3 A fravés de mercados solidarios externos, estas asociaciones logran mejores precios
internacionales, por lo que ACCOPCA pagaba un poco mas a sus afiliados.

3% vender en La Paz es mas dificultose ya que les exigen café molido y de buena calidad. Ademas, por
los precios del transporte, fa ganancia es menor.

5 Opinién de pequefio productor de café
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debido a que no disponen de la informacién necesaria®®, no tienen medios de

transporte, capital, etc., ni tampoco los recursos necesarios para enfrentar el

boicot que les hacen los intermediarios comerciantes.

45. EL CAFE EN LA ECONOMIA FAMILIAR DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES

Por el lado de productor, tampoco hay muchas esperanzas por que este
mejore las condiciones de produccién y productividad ya que los ingresos

econdmicos que obtienen son minimos.

Segun los productores entrevistados, el dinero que obtienen por la venta del
café lo destinan en primer lugar a cubrir las necesidades minimas de
alimentacién de la familia, después destinan al pago de los jornaleros que les
ayudan a producir el café, y si al final les sobra algo mas de dinero, tienen
que cubrir las deudas de los préstamos que obtuvieron, cubrir las cuotas de
la organizacion/cooperativa (si pertenece a alguna) y comprar algo de los
requerimientos escolares de los hijos. Para los rubros de la salud,

vestimenta, utensilios (pilas, velas, etc.) ya no les alcanza e! dinero.

Mas bien, del rendimiento que les da la produccién de coca (los productores
que tienen ese cultivo) destinan algo de dinero para confrolar la hroca det

café y para comprar algunas herramientas, si es que les llega a sobrar algo.

En realidad, en la zona de los Yungas, el producto que genera mas ingresos

economicos para el productor campesino es 1a produccidén de coca, no solo

*® La propaganda gue efectua e} gobierno para alentar las exportaciones Jamentablemente no llega a
los productores de café.
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porque brinda 3 cosechas al afio, sino porque sus precios de venta son mas

elevados®’, tal como muestra el cuadro siguiente.

Cuadro 4-2: PRODUCCION DE COCA Y PRECIOS

N° de Has Rend/Ha Cosechas Precio Ingresolafio
Promedio Afio Cosecha {aproximado)
0.92 216 cestos 3 Bs. 105 Bs. 8.260

Fuente: Casanovas, Zabalaga 1991

Sin embargo, como fa produccidn de la hoja de coca estd limitada vy
penalizada, se han pretendido implementar proyectos sustitutivos de la coca,
haciendo enfasis en productos como el café, algunas frutas, crianza de

chanchos y otros, a través del Proyecto de Desarrollo Alternative (PDA).

Segin los productores entrevistados, el PDA fracasd: a nivel organizativo
fue irrespetuoso pues no consideraron ni tomaron en cuenta a las
organizaciones campesinas de base. Al nivel de la infraestructura, el
proyecto no cumplid con lo prometido respecto a las construcciones gue
deberia realizar en varias comunidades; tampoco cumplio en el orden
productivo ya que si bien introdujeron nuevas variedades de café, que
tedricamente tenfan que lograr rendimientos de 30 qg/ha, no se garantizo su
apoyo y seguimiento y el café no rindié mas alld de 5 gg/ha por su no

resistencia al clima y la altura.

Tampoco se tecnificd la produccion ni se analizé el mercado de venta, por lo

que los precios de venta del café no pudieron desplazar a los precios de la

coca.

> Aungue los precios de venta varian mucho {en 1990 un cesto costaba 50 Bs, en 1981 costaba 105

Bs, v 2 mediados de 1892 subid a 150 Bs), ain asi son mas elevados que e precio del calé y de jos
citricos.
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El resultado de la implantacion de este proyecto fue la creciente deuda

crediticia®® en la que se embarcaron todos los productores campesinos
beneficiarios del PDA.

Asi, los pequefios agricultores dedicados al cultivo de exportacion {café) que
desean cambiar a la produccion de alimentos de consumo familiar a fin de
compensar la reduccién de sus ingresos causada por la caida en los precios
internacionales del café, no pueden hacerlo porque han tenido que
endeudarse para adquirir los insumos del cultivo del café. Entonces, ellos se
ven obligados a obtener ingresos como sea para pagar las deudas o para

evitar el riesgo de perder sus tierras.
46, LOS COSTOS DE PRODUCCION DEL CAFE

El precio de venta actual de café producido en los Yungas no cubre los
costos de produccion por que es muy bajo, principalmente'por fa baja
cotizacion internacional del producto, por la epidemia de la broca del café y

por los bajos rendimientos de produccién que se estan logrando.

Para calcular fos costos reales de produccion del café habria que diferenciar
entre la inversion inicial realizada por el productor, inversion que
generalmente no se fa considera, y la inversion que el productor tiene que
realizar en cada cosecha del producto. En el primer caso, cuando- el
productor esta empezando a producir, ta inversion inicial alcanza a la suma

de 1,722.80 déblares, tal como muestra el cuadro 4-3.

3 Entre 1985 y 19390 ¢! PDA y el BAB otorgaron créditos para que sustituyan la coca y planten cafa,
po¥ un monto que alcanzaba aproximadamente los 2.000 $us/ha en 5 afios, para mano de obra e
insumos agropecuarios. Ese crédito cayo en manos de intermediarios y comerciantes exporiadores
porque los insumes fueron revendidos a precios bajos. Tampoco se utilizé en la mane de obra pergue
esta existia. Como no se consideraron los precios de venta final de! producto ni el rendimiento
productivo de fas plantas, no se fogré cubrir la devolucion de los créditos.



Cuédro 4-3: INVERSION INICIAL QUE REALIZA UN PRODUCTOR

CAMPESING PARA UNA HECTAREA DE CAFE EN LOS YUNGAS
RUBRO $us. %

PRIMERA ETAPA
1. Compra de Herramientas
{2 hachas,3 machetes, 2 picotas,

una barretilia y 4 chuntillas) 42,80 2,48
2. Labores culturales

{chagueado, quemado y cavado de 900 hoyos) 232,000 13,47
3. Plantulas '

Compra de 1800 plantulas 144,00 8,36

Trasiado de plantulas al lugar de produccion. 8,00 0,46

Colocacién plantulas 36,00 2,09
4. Mantenimiento

Mantenimiento. (primer deshierve del afio) 60,00 3,48
5. Infraestructura fisica

Construc. Vivienda ristica p. cuidado de planto, 120,00 6,97
6. Gastos Imprevistos

Otros gastos; imprevistos 68,00 3,95
TOTAL PRIMERA ETAPA 722801 41,95
SEGUNDA ETAPA
Mantenimients
1. Tres deshierves segundo afio 180,001 10,45

Cuatro deshierves tercer afio 160,00 9,29

Tres deshierves cuaro afo 120,00 6,97
2. Maquinaria y equipo

Una maquina pefadora de café (de madera) 72,00 4,18

Una secadora de café (cemento) 120,00 6,97

Baldes, latas y ofros 48,00 2,749

Sacos, ganchos, quepifias 80,00 3,48
3. Infraestructura fisica. Un depésito en el cafetat 160,00 9,24
4. Gastos imprevistos

Otros gastos generales 80,00 4,64
TOTAL SEGUNDA ETAPA 1.000,00{ 58,05
INVERSION TOTAL EN 4 ANOS $.722,80{ 100,00

Fuente: Federacidn Especial de Colonizadores de Café, Informe sobre la
Estructura de costos, La Paz.

" Notas:
{1) No se considera el valor del terreno
{2) En el primer afio de produccién y dependiende de fa calidad de tierra
{pfana o pendiente) se obtiene de 2 a 5 qq. de café. En el segundo afio de
10 a 15 qq. y en el tercer aio se produce mas de 20 qq. Después de unos
afos de produccicn, los rendimientes decaen fuenemente.

Si consideramos gue una plantacién de café de una hectarea tiene entre 12 y
15 afios de vida, se deberia afiadir a los costos de producciéon anual una

suma que alcance a los 115 délares, para reponer el capital inicial de
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operacion. Sin embargo, esto no sucede y los productores campesinos

piterden la inversidn inicial. Respecto a los costes anuales de produccion del

café, el cuadro 4-4 muestra un detalle de éstos.

Cuadro 4-4: COSTOS DE PRODUCCION DE CAFE DE
UN PRODUCTOR CAMPESINO DE LOS YUNGAS

RUBRO Sus Yo

1. Mantenimiento {2-3 deshierves por afio}

1 Ha (= 2 catus = 600-300 plantas) reguieren

24 jornales x 10 Bsfjornal de deshierve. 62,3 427
2. Cosecha {De 5 a 6 personas cosechan 1 qg)

{5 iornaleros x 7 Bsfjornal cosecha x 9 qq cafg) 817 5575
3. Traslado {Del lugar de produccion a la casa)

Alguiler animales de carga mas comida, 25 1,78
4, Despulpado

Despulpade con maguina No disponible
5. Secado

Trabajo de secado del café dusante 3-4 dias

{segun la cantidad) Mano de obra familiar
6. Lavado

Trahajo de lavado del producto Mano de obra famitiar

Costo produccién total (9 qq) 148,71 100

Costo total por un quintat 16,28

Costo total por un Kito 0,35

Fuente: Cuadro construido en base a entrevistas a productores de café

En la actualidad, el costo de produccidn de un quintal de café alcanza a la
cifra de 16.29 ddlares contabilizando los gastos minimos como el
mantenimiento de las plantas, la cosecha del producto y el traslado. En estos
gastos no se contabilizan los costos que suponen otras tareas (como el
despulpado, el secado y lavado) ya que éstas las realizarian los miembros de
las familias. Tampoco se contabilizan los otros gastos de depreciacion
(maquinaria para el despulpado, los funguicidas, etc).
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47. LA CANASTA DE CONSUMO DEL PEQUENO PRODUCTOR DE

CAFE

El campesino productor de café basa su dieta alimentaria basicamente en los
productos agricolas que produce. El cuadro 4-5 muestra en delalle la
cantidad de alimentos que consume una familia tipica productera de café,
donde sobresalen productos como la papa walusa, yuca, platanos, tomate,

cebolla y otros producios que son producidos por los propios campesinos.

Cuadro 4-5: CANASTA DE CONSUMO ALIMENTARIO DE UNA
FAMILIA CAMPESINA(1) PRODUCTORA DE CAFE

PRODUCTOS CANTIDAD CALORIAS | PROTEINAS
CONSUMIDA
(grs)

PAN 720 21088 68365
AZUCAR 150 5806 0]
SULTANA (Cascaralcafé) i5 45.0 1.14
TC 30 15.0 0,15
Sal 25 0 0
Carne 685 8311 11546
Zapallo 200 €0.0 2.24
Cebolla 50 25.5 0.33
Racacha 200 218.0 236
Zanahoria 120 4290 1.08
Papa 130 159.9 2,78
Tomate 180 36.0 1.82
Fiedo 260 923.0 29.15
Oregang 1 0 0
Plitano 3200 5.346,4 40.01
TOTAL CONSUMO 10.275.9 260.18
TOTAL Recomendacion 14.770.0 443,00
% DE ADECUACION 69.6% 58.7%

{La familia se ubica en la regidn de Coroico, Provincia Nor-Yungas del
departamento de La Paz y consta de 7 miembros,

Fuente: Cuadro construido por el autor en base a entrevistas.

Un otro aspecio que llama la atencién es que en la canasta alimentaria, el

consumo del café es minimo o nulo ya que las familias consumen mas la
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cascara del café (la sultana) o en el mejor de los casos, el café k'nolo que el

productor no puede vender.

Como el nivel de ingresos econdmicos de los productores es tan bajo, tanto
{a variedad como la cantidad de los productos consumidos es escasa, [o cual
se refleja en los bajos niveles de consumo nutricional que alcanzan solo a un

58.7% del grado de adecuacion de proteinas recomendado y el 68.6% de
adecuacion de las calorias.

4.3. GENERACION DE EMPLEO

Bolivia cultiva en la actualidad cerca de 23.000 Ha. De café que sustentan
aproximadamente a 22.000 familias de pequefios agriculiores en el
departamento de l.a Paz, encargados del 95% de la produccion nacional. En
los procesos de transporte, comercializacion e industriglizacion se estima la

participacion de otras 8.000 personas.

Adicionalmente se calcula la participacion de 4.000 personas involucradas en
procesos complementarios a la actividad cafetalera, entre empleados
permanentes y especialmente eventuales, dedicados a trabajos de seleccion
manual del producto a ser destinado a la exportacion y comercializacion al

detalle del café destinado al consumo interno.

El nivel de empleo, generado por la actividad cafetalera ha sido disminuido
por la caida de los precios internacionales de este producto. Situacidén que ha
dado lugar a que los productores dejaron de cosechar un 50% de los cafefos,
principalmente en la zona de Sud Yungas, privilegiando su esfuerzo a la
cosecha de la hoja de coca cuya produccion, precidé y mercado es mas

apropiado a las expectativas de los pequeros productores de café.
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4.9, EL CAFE Y LA INNOVACION

Puede considerarse el café como un producto basico una agroindustria, un

producto tropical, el cultivo comercial, un cultive arbéreo o una bebida.

La tecnologia aplicada al café es un arma de dos filos, en su faceta negativa,
la tecnologia puede utilizarse para incrementar la produccién a expensas de
la calidad, y sacrificar la diversidad a la comodidad. Ademas, la innovacién
no puede disociarse de las realidades de una estructura de mercado en
eveolucion, ni de las directrices politicas y economicas de los gobiernos tanto

a nivel nacional cémo internacional.
La innovacion repercute en el café a cuatro niveles distintos:

- Elprimer nivel es el relativo al café verde y tiene que ver con el cultivo, la
elaboracién en la finca y el transporte.

- El'segundo nivel es el referente al café tostado y estan relacionados con
la torrefaccién, la molienda y el empacado.

- Eltercer nivel es el relative a |a bebida y tiene que ver con la preparacion
de la infusion, el servicio de éstay ademas servicios conexos. |

- El cuarto nivel se refiere al consumidor y suscita consideraciones
relacionadas con el disfrute, la salud y el entorno visual.

4.9.1. CAFE VERDE

Los cafés ardbica, que representan el 75% de la produccién total, son
producidos a alturas que varian entre 2500 metros, dependiendo de !a latitud
geografica. Los cafés robusta (25% de la produccién) se adoptaron a las
condiciones reinantes a nivel del mar. El café tarda 3 a 4 afios en dar fruto, la

recoleccion se hace a mano, excepto en el Brasil, donde se emplean algunos
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medios mecanicos para esas faenas. Se calcula que se necesita de 10 a 20

dias de trabajo para producir un sace de 60 kilos, patrén de medida del

comercic. Los jornales oscilan entre 2 y 5 délares por dia.

El beneficio se efectla por secado al sof ¢ mecénica (via seca), o mediante
despulpado seguido por secado al son del café pergamino resultante (Villa
himeda). Los precios del café a pie de finca varian, hoy en dia guardan mas
0 menos relacion con los precios del mercado, dependiendo de la presion

fiscal y del grado de intervencion gubemamental en los paises productores.

Los precios han aumentado considerablemente en relacidn a otras épocas, al
considerar los precios debe tenerse en cuenta que en la torrefaccibn se

pierde el 20% de la masa y se necesitan 2,6 kilos de café verde para producir

un kilo de café soluble,

Algunos paises como Alemania e Italia, imponen al café fuertes gravamenes
o elevadas tasas de IVA, mientras que otros, como Francia y los Estados

Unidos, hace recaer sobre el café impuestos muy bajo o nulos.

Aunque en cierta medida los impuestos elevados frenan el consumo,
también tiende a proyectar para el café la imagen de un producto atrayente
por ser de [ujo. El proceso de integracién econdmica en Europa puede muy

bien alterar estas diferencias.

Para el café no existen normas internacionales aplicables, lo que hay una
mezcla de factores, como especies botanicas y variedades, en nimero de
defectos, tamano aspecto del grano, métodos de elaboracién a la altura, el
ofigen, y, en unas pocos casos, cata del café en la taza. Una de las
aportaciones principales que se deben a los paises exportadores de café ha

consistido en elaborar, por intermedio del fondo de promocién de los
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convenios internacionales del café de 1976 y 1983, metodologias destinadas

a crear sisternas objetivos para evaluar la calidad del café.

Los avances de la tecnologia, especialmente en lo que atafie a establecer
una correlacion entre el analisis sensorial y el andlisis quimico, pueden

contribuir en gran medida a la fijacién de normas de calidad realmente

internacionales.

La produccion del café organico, sin recursos de fertifizantes quimicos ni
pesticidas, es otra esfera en la que la buena tecnologia es vital a efecto de

garantizar tanto la calidad como en los niveles econdmicos de produccion.

Las investigaciones sobre los aspectos genéticos del café avanza sin cesar,
con resultados importantes con lo que se refiere a la resistencia a las plagas
y enfermedades. Se han realizado ademés trabajos relacionados con las

variedades pobres en cafeina, y con las caracteristicas genéticas vinculadas
ala calidad.

Los viejos conflictos entre los distintos métodos de beneficiade (himedo
confra seco) y de especies (arabica contra robusta) pueden paliarse
mediante la utifizacion de tecnologias apropiadas que destaque al maximo

las caracteristicas positivas de cada uno de los méfodos o especies.

La aplicacidn de tecnologia que permita emplear contenedores y Silos para el
transporte a granel, en contraposicién al transporte en sacos de yute, es otra
esfera en la que se ha avanzado considerablemente. Si bien los embarques
a granel suponen ventajas en cierfos casos, los pequefios tostadores
especializados quizas necesite realmente embarques en cantidades menores

incluso que el saco nermal de 60 kilos.
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Por (ltimo la implantacion de instalaciones de transformacion en paises

productores de café, con el consiguiente incremento del valor afadido en los
casos del café, soluble y del café tostado, se ha visto grandemente
favorecido por el desarrollo técnico, pese a tropezar con obstaculos ajenos a

la técnica, comao aranceles requisitos en las mezclas, métodos comerciales
efc,

Con el aumento de las ventas de café "gourmet’ especialmente en los
Estados Unidos, se ha registrado novedades en lo que respecta a maquinas
para tostar lotes pequefios. Los modelos méas recientes se ajustan a la
legislacion para la proteccion del medio ambiente, y en algunos casos

permiten incluso la torrefaccion simultanea de distintas partidas de pequefios
volumen,

Con relacion al empacado, la tecnologia se ha concentrado en preservar la
calidad y prorrogar la duracion del producto en la tienda, mediante la

utdizacion de empacado al vacfo, tromba de gas y bolsas de cierre hermético.

Recientemente se ha prestado atencién a facilitar la apertura de los envases

y la utilizacidn de materiales como en polipropileno de grano orientado para
laminacion.

Entre la gama de productos, la comercializacidon de café tostado se esta
diversificando cada vez mas. Aparte de las tensiones constantes entre
efiquetas y marcas propias (en los Estados Unidos, la venta del café de
etiqueta particular se han incrementado durante la recesion econémica y han
pasado, de 12% a representar el 20% del mercado). Existe ademas una
amplia gama de café solubles (iné!uidos los solubles de origen) de cafés
"#ficos” que garantizan al productor condiciones preferenciales de comercio,

de cafés de "baja acidez”, de cafés descafeinados con indicacién del proceso
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de frescas de descafeinizacidn empleados, y por supuesto de cafés

organicos.

La tecnologia de la torrefaccion ha progresado, de modo que se precisa cada
vez menos tiempo; normalmente se requiere de 6 a 15 minutos, pero con
algunas tecnologias se puede hacer la operacion en solo 2 minutos y obtener

un etevado porcentaje de extraccion.

Incluso el emplazamiento de las plantas de torrefaccion serd reflejo de
factores tales como la integracion europea y el fin de las subvenciones; un
elemplo de este fendmeno es la instalacidn de esas plantas en Berlin,
Ademas, la subida de los precios, unida a las facilidades para la expansion
de la produccién en Indonesia y Vietham, pueden muy bien hacer gue las

investigaciones se oriente principalmente a una mayor utilizaciéon de robusta

en la mezcla del café tostado.

Han surgido tres métodos de preparacion de la infusion que se ha impuestos
como favoritos: el filtro, la cafetera de embolo (cafeteire) vy el expreso,

metodos que requieren mas y mas tecnologia, hasta el punto de que muchas

veces todo es cuestion de aparatos.

Aungue la maguinaria no presenta grandes complicaciones, desde el punto
de vista de la calidad hay diferencias considerables entre los distintos
‘modelos de cafeteras.

Un caso interesante es el que la tecnologia es esencial es el del expreso,
cuyo consumo ha trascendido sus origenes italianos, y el capuchino-cafe,
leche y espuma que ha pasado a tener un gran éxito en un pais como
Estados Unidos en el que el consumo de café corriente estaba en descenso.

Esta insistencia en el capuchino, en [a practica se ha traducido en demanda
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de maguinas expreso especiaimente adaptadas. Hoy en dia, el consumo de

café tiene lugar en el hogar, en Ia oficina, en los centros de esparcimiento, en
los bares, e incluso en las calles, servicio de carritos, asi como en cafés,

hoteles y restaurantes.

Los jovenes que tienen mayor disposicidn a probar cosas y lanzar nuevas
modas, han venido mostrando preferencia por una gama de café * con
sabores" y, especiaimente en Japdn, por el consumo de café helado en la

lata, que se expende también en maquinas automaticas.

4.9.2. EL. CAFE Y EL CONSUMIDOR

Con la tecnologia actual, no hay razén para que no se generalicen
excelentes normas de torrefaccion, molienda y frescura del producto,
especialmente si se presta a debida atencidn a la capacitacidén del personal
encargado de servir el café, El servicio es importante toda vez que puede
complementar una identidad més clara del café en la taza y crear un
producto caracterizado y de mayor valor. Incluso el diferencial tradicional de
calidad entre el arabica y el robusta ha pasado a ser menos importante,
gracias a los avances logrados en la tecnologia de ia torrefaccién y a una
mayor conciencia de las caracteristicas positivas que reviste el robusta de

buena calidad.

El establecimiento de redes de concesionarios permiten vender productos
susceptibles de identificacion por el estilo de su presentacion y en funcidén de
sus propias caracteristicas. En general, hay, de parte del consumidor una
demanda creciente de mayor informacién acerca de la indole exacta de la
bebida, con insistencia en factores tales como su origen especifico, el tipo de

torrefaccién y consideraciones de caracter ecologico y ético.
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4.9.3. PUNTO DE PLACER

El café del proximo decenio debera ser fuente de creciente placer. Debera
apefar a los sentidos, especialmente en funcidn de su sébor y aroma. En el
aspecto visual, el empacado tiene que ser atrayente, y la presentacion, muy
cuidada. Los establecimientos donde se sirva café tienen que difundir mayor
sentido de espacio y confort, con una elevada ténica por lo que se refiere al
disefic arquitecténico, de modc que resalta el cardcter Unico del café y su
capacidad para estimular la creatividad en un ambiente que promueve la
interaccion social y el intercambio de ideas. Apuntan en esta direccién las
novedades registradas en los dos dltimos decenios, tales como los
programas para difundir el café de calidad en recintos universitarios
estadounidenses y |as iniciativas lanzadas en Francia con miras a restablecer

la tradicion cultural del café.

Cada vez en mayor medida, la ténica predominante sera la calidad. El
analisis sensorial y el quimico pasara ser mas sistematico, y las
metodologias, mas rigurosas. Se emplearan conceptos como el de control
total de calidad, asi evitar problemas como los que plantea servir café

recalentado una infusién carente de frescura o de la debida concentracién.

Los aspectos médicos del café seguiran siendo motivos de preocupacion
para muchos consumidores, lo que mantendra el impulso a la investigacion
cientifica en este terrenoc. Afortunadamente la industria cafetalera se

encuentra ahora mucho mejor organizada para atender a estas
preocupaciones.

En consecuencia, 1a industria cafetera de hoy en dia puede entenderse
diversas tendencias que afectan a la forma en que se utiliza la tecnologia y la

evolucién que esta es susceptible de seguir.
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Tenemos en primer lugar la tendencia a fa integracion, especialmente en lo
gue tespecta los vinculos comeiciales, con la utilizacién de sistemas
electronicos de comunicacién, y también de lo gue atafe al lanzamiento por
ias empresas ampliadas gamas de preductes cafetaleres.

En segundo lugar, aunque parezca paraddjico se da la tendencia a la
delimitacidn de pequefas parcelas de mercado para cafés especializados, de
caracteristicas especificas de identificacion, y en los que se destaca sobre

todo el aspecto bebida, mas que el café tostado.

En tercer lugar, la evolucidon de los métodes de comercializacién, como
colocar pedidos a través de la television, y éi destaque del café como
elemento clave en un "conjunte” integrado como por ejemplo un desayuno de
un determinado estilo. Para el consumidor, los factores claves son la calidad
del servicio y la presentacion, que requerirdn unas normas minimas,
practicamente de la semilla a la taza, al igual que una constante atencion
para garantizar una utilizacidn correcta y eficaz de los elementos técnicos
adecuados. Resumiendo, los que veo es una tendencia a la innovacidn en
fos dos extremos de un modo mas coordinado, o cual representa un
esfuerzo de transaccion entre el precio, calidad y conveniencia. En forma
paralela, la comerciaiizacion en el punto de venta ha pasado a tener mayor
integracién, destacandose el aspecto bebida y la vinculacién del café con

otros productos alimentarios.
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CAPITULO 5: DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE

El dinamismo del comercio internacional, es el factor mas importante para el
logro de un desarrollo y crecimiento econdmico sostenido. Permite que un
pais se especialice en la produccion de bienes, en forma eficiente y con
menores costes. Asimismo, aumenta el mercado potencial de los bienes que
produce una determinada economia, y ca'racteriza las relaciones entre

paises, permitiendo medir la fortaleza de sus respectivas economias.

El paso de la economias a una mayor globalizacion a nivel internacional y a
una alta vinculacion entre el comercio de bienes y servicios, tecnologia e
inversion extranjera. Expone a las economias, a un entorno altamente

competitivo a nivel internacional, con desregulacidn y transnacionalizacion de

los mercados comerciales y financieros.

En este nuevo escenario, la gradual transformacion de la estructura
productiva de un pais, se refleja en un mayor coeficiente entre sus
exportaciones, y la diversificacion de su produccién. En aumentos de la
competitividad de un nimero creciente de empresas y en una notable

mejorfa en la capacidad empresarial para explorar los mercados externos vy
acceder a ellos.

Asimismo, la readecuacion de los esquemas de cooperacién e integracion
regional hacia una modalidad abierta, ha permitido que se suscriban diversos
acuerdos comerciales orientados a establecer zonas de libre comercio o a

utilizar el comercio intrarregional como un instrumento para mejorar la

insercion internacional de las economias de la region.

En esta perspectiva, [a tendencia y el nivel de las exportaciones es

importante en una economia pequefia y relativamente abierta como fa
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boliviana, tanto su nivel como sus variaciones tienen incidencia directa, no

solo en las decisiones de asignacién de recursos en el largo plazo de la
economia boliviana, sino también, estd vinculado a las expectativas de los

agentes econdmicos sobre la evoiucién de la economia en el corto plazo.
5.1. LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN BOLIVIA

Las politicas de liberalizacién comercial estan relacionadas con ias
estrategias de insercion internacional. Las mismas, buscan otorgar a la
competitividad internacional y a las exportaciones un rol protagénico en el

proceso de desarrolio de las economias.

Entre los efectos inmediatos, se espera que las exportaciones sean
incentivadas en forma indirecta, por el abaratamiento y la ampliacién del
espectro de insumos importables a los que se puede acceder, y por la
eventual depreciacién de la moneda nacional que la liberalizacion de las

importaciones tenderia a traer aparejada en el mercado cambiario.

Con la implantacion del modelo de libre mercade, en Bolivia , el proceso de
liberacion del comercio exterior, se ha planteado como objetivos centrales:
“... la reasignacion de los recursos en forma eficiente; ta produccion de
transables, basada en las ventajas comparativas y el incremento del
bienestar de los consumidores, a través de disponer bienes y servicios de

mejor calidad y precios mas bajos”’.

Consiguientemente, la implantacién de medidas dirigidas a la apertura
comercial reemplazé el complejo sistema de aranceles, cuotas, licencias

previas, etc., por un Unico arancel externo, cuyas tasas sufrieron

"Montafio Gary y Villegas Carlos: “Industria Boliviana, entre los resabios del pasado y la logica del
mercado”, CEDLA, La Paz, 1983, pag. 66. :
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maodificaciones aplicadas por los gobiernos que administraron la actual

politica economica. Ei desafio que impuso la filosofia de! modelo de libre
mercade determina que la produccién doméstica no sélo sea dirigida al
mercade interno, sine fundamentalmente al externo. En consecuencia, la

produccion debe generar grados de competitividad y eficiencia.

En este marco, el rol del sector exportador en el modelo de libre mercado,
establece un nexo directo entre el comportamiento de las exportacicnes y el

proceso de crecimiento econdmico del pais.
5.2. DIAGNOSTICO GLOBAL DE LAS EXPORTACIONES

Un examen de la forma actual de insercion de! pais en el mercado mundial,
evidencia que el sector relacionado con la exportacion de recursos naturales
es de gran importancia desde e! punto de vista de la produccion, el trabajo vy
las exportaciones. No obstante, el comportamiento internacional de los
precios de una mayorfa de los productos basicos (minerales e
hidrocarburos), registra una tendencia generalizada hacia la baja en los
principales mercados internacionales. Situacidn que en los hechos, ha

significado para el pais cantar con menos recursos disponibles para atender
inversiones praductivas.

En el periodo 1990-1998, por concepta de exportaciones se generd un valor
de 9.315 millones de dalares, correspondiendo el 54.9% a las exportaciones
tradicionales, donde resalta las exportaciones de minerales como el Zinc,
Estafio, Oro y Plata; y en hidrocarburos por concepto de la venta de gas
natu.ral. Por su parte, las exportaciones no tradicionales, en promedio
lograron una participacion de! orden del 40.8%, explicada por la venta de
Soya, Madera, Joyeria, Aztcar, Algod6n, Castafia y Café, entre los
principales.
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Grafico 5-1: Bolivia - Evolucion de las exportaciones
(En millones de ddlares)

1960 1891 19602 1994 1985 1996 1997 1858
I Tradicionales =—@=—No Tradicichales

Fuente: Anuario Estadistico INE 97
1998 octubre, INE: Estadisticas e indicadores del Sector Externo.

En el periodo de analisis, las exportaciones totales han mostrado un
comportamiento creciente moderado. En efecto, se registro una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.9% en el periodo 1990-1997. llama la
atencidn el descenso abrupto de [a tasa de crecimiento registrada
correspondiente a los aflos 1997 y 1998 (octubre), cuyos resultados fueron
de —2.29% vy —19.8%, respectivamente, que se atribuye al deterioro de la
demanda y precios de los hidrocarburos, y 1a severa reduccion registrada en

los productos no tradicionales.

No obstante, el registro errdtico que presenta la tendencia de las
exportaciones totales, se evidencia un aprovechamiento evidente de las
ventajas comparativas actuales, que se ha traducido en un cambio del perfil
de la estructura de exportaciones. En efecto, en el periodo de analisis, se
observa que las exportaciones no tradicionales aicanzaron una tasa de
crecimiento del orden del 12.2%, frente a un retroceso de las exportaciones

tradicionales, cuyo deterioro promedio anual fue de -0.66%.
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En el sector de las exportaciones no tradicionales, se observa que el 57.5%

de las ventas corresponden a productos transables de origen agropecuario,
donde el Café participd con un 3.2% en el total de las exportaciones no
tradicionales. E! restante 42.5% del valor generado por este sector,

corresponde a la Joyeria, Prendas de vestir y Reexportaciones.

Cuadro 5-1: Evolucién de la Balanza Comercial
{En millones de ddlares)

DESCRIPCION 1880 ‘ 1954 !I 1992 l 1093 l 1984 i 1985 | 1596 l 1987 (p}
EXPORTACIONE S (Valor oficial) | £35.650 895283 773838 BOB.939  1.124232 1.161.213 1295347 1.265.589
MINERALES (1) L7720 356.276 378687 322367 437912 510538 477877 499519
HIDROCARBURQS 225717 240799 133565 102787 106765 152.623 141345 106,175
OTROS PRODUCTOS (2) 2B3.301 253551 228870 300686 545136  474.451 595197 647462
REEXPORTACIONES 2706 44363 31,771 20232 33 230 42,145 79.152 10.546
EFECTOS PERSONALES 197 295 945 Be7 1180 1.457 1.680 1,788
WPORTACIONES (Valor CIF TIZEST 993748 1130407 1176945 1196346 1.433.580 1656615 1.694.53%
Frontera)

BIENES DE CONSUMO 131,147 210199 204957 224354 262455 282376 339,592 363.956
MATERIAS PRIMAS Y 258145 389.052 455785  477.938 512131 504071 615536 715355
PRODINTERMEDIOS (3

BIENES DE CAPITAL 233579 385007 436,488  AS5607  387.527  534.911 659254 750716
DIVERSOS 5379 28,521 30.707 18,809 14,186 12.221 42212 44,508
EFECTOS PERSONALES 77 69 559 243 47 10 2 s
SALDO COMERCIAL. 252953 (9B.465) (356.659) (36B.007)  (F2.114) (252.376) (361.267) (G2B.946)

Fuente: INE, Anuario estadistico 1987,

El comportamiento de ia Balanza Comercial boliviana, del periodo en analisis
ha registrado un continuo déficit, llegande a incrementarse en 148.6%, que
en términos absolutos suma 628.9 millones de délares en 1997. Datos
preiiminares del Instituto Nacional de Estadistica, muestran que el déficit
comercial correspondiente diciembre de 1998, se habria incrementado en
73.2%, con relacién al aﬁo anterior. Es decir, 466.5 millones de doélares, esto
‘explica porque el saldo comercial negativo en 1998 fue de 1.103,8 millones
de ddlares. El deterioro del déficit de la balanza comercial es atribuible a la
incidencia de los factores externos relacionados con el comportamiento de
los precios, el caracter ciclico de la demanda externa de nuestros productos

tradicionales y la pérdida de competitividad de nuestras exportaciones.
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En efecto, el comportamiento erratico de la balanza comercial boliviana, es

atribuible a las fluctuaciones del nivel de competitividad de las exportaciones
y los efectos de las variaciones dei Indice del Tipo de Cambio Efectivo y Real
(REER)? con respecto a los principales socios comerciales de Bolivia, que en
los aflos 1991 y 1882 registra un descenso de 1.4 puntos porcentuales, gue

se refleja en una caida de las exportaciones del orden del 20.8% respecto a
1990. '

El afio 1894, la recuperacion del REER no ha afectado substancialmente el
nivel de competitividad de nuestras exportaciones, habiendo éstas
alcanzando un crecimiento del orden del 16.4% con relaciéon a 1990. Los
anos posteriores el REER decrecié hasta situarse en 1987 en 117.8%, su
efecto en las exportaciones se reflejo en un crecimiento de 8.2%,; empero, en
terminos de variacion anual este Oltimo afio decrecid en 5.3 -puntos

porcentuales, .respecto a 19986. El registro prefiminar del REER de 1998
(junio} se situd en 117%.

El resuitado obtenido en nuestro comercio exterior, muestra gue la Balanza
Comercial sigue siendo vulnerable, pues su ritmo de crecimiento viene dado
exogenamente por la expansidn de la demanda externa de productos
primarios. En consecuencia, es necesario que en una economia pequefa y
poco influyente en los mercados internacionales, como la nuestra, exista la
posibifidad de incorporar permanentemente nuevos productos para la

exportacién, diversificar [a base exportadora, y reducir la vulnerabilidad
externa.

2 & indice con respecto a cada pais refleja ef indice dei fipo de cambio paraielo de Bolivia expresado
en la moneda de ese pais, deflactado por el coclente de los respectivos indices de precios al
consumidor de Boiivia y ese pais. {Diciembre de 1887es ia base de {odos los indices). El indice REER
es el promedic geoméirico de los indices de los ocho principales socios comerciales de Belivia, por la
pasticipacion comercial porcentual de cada uno de ellos. Consiguientemente, incrementos en el indice
deltipo de cambic efectivo y real por encima de 100, implican ganancia de competitividad del pais, por
el eontrario, indices menores a 100, reflejan pérdida de competitividad de las mismas con relacion a los
principales socios comerciales.
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El analisis del comportamiento de los términos de intercambio, registrado en

el pais durante los ditimos ocho afios, permite relacionar y medir cémo han
evolucionado los precios de las exportaciones respecto al de las
importaciones, lo cual permitird establecer si se han producido pérdidas,
producto de los diferenciales crecientes que se presenta entre los precios
reales de los bienes importados y exportados. Situacién que internamente
puede dar lugar a un estancamiento economico o crecimiento por debajo del

potencialmente posible.

Griafico 5-2: Bolivia - Indices generales de comercio exterior
{En porcentajes 1990 = 100)

Mill $us
g
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Fuente: INE, Anuario Estadistico 1998

El comportamiento del Indice de la Relacion de Términos de Intercambio, con
base en el afo 1990, registra una tendencia constante a la baja. En efecto,
en el periodo 1990-98, se presenta un deterioro promedio anual de —5.3%,
registrando los precios de las exportaciones en 1998 un valor equivalente a
sOlo el 81.98% del precio obtenido en 1990. Esto hace que ta brecha
existente enfre los precios y los volumenes sea cada vez mayor pues estos
ultimos se incrementaron durante el periodo de andlisis en 232.27%,

situacion que ha presionado sobre el sector exportador en la realizacion de
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mayores esfuerzos en los volumenes exportados para mejorar 10s ingresos

percibidos. Consiguientemente, el Efecto de ias Relaciones de Intercambio
registra un sucesivo deterioro, llegando a registrar el afio 1998 una pérdida
de 467.12 millones de ddlares.

No obstante, la brecha existente entre el indice de precios y el indice del
volumen exportado, el valor de las exportaciones ha registrado una
recuperacion progresiva, registrando un incremento neto de 1.9 puntos

porcentuales en 1997.

Un comportamiento diferente ha registrado las importaciones, éste presenta
una correlacion estrecha entre el indice de precios y el indice del volumen
importado. En efecto, el primero registrd en 1997 un incremento del orden del
120.05% frente al volumen importado que crecié en 232.27% respecto al afio
1990.

Grafico 5.3: Bolivia - Evolucion de la Propension media a
exportar (PMX) y la Propensién media a importar (PMM)
BPMYX OPMM

Porcentaje(%)

1991 1902 1963

Fuente; INE, Anuario Estadistico 1998
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La propension media a exportar®, indica las relaciones comerciales de la

economia con el resto del mundo, denominado también grado de apertura de
la economia, indica qué proporcién de la produccién nacional penetrd en el
mercado exterior. En consecuencia, constituye el parametro que con mayor
objetividad muestra el nivel de competitividad de la economia. Por tanio,
indices altos de propension media a exportar estaran mostrando un grado

mayor de competitividad e insercién de la economia en los mercados
externos.

En efecto, se observa que duranie el periodo 1990-1998, en promedio el
84.6% de\ fa produccién nacional tiene destino interno, siendo muy baja la
propensién media a exportar, esto explica la baja propensién media a
exportar que regisira la economia, pués ésta registrd un comportamiento
declinante de 17.4% a tan solo 15.4%. Explicado por una importante
participacién de las exportaciones no tradicionales, cuya propension a
exportar regisiré un incremento de 5.9% a 8.3%, en el periodo analizado. Un
comportamiento similar, pero menos dinamico presenté la propensién media
a exportar de minerales, de 4.8% a 6.4%. En el caso de los hidrocarburos, se

observa un deteriore agudo de la propension media a exportar, de 5.9% a

1.4% en el periodo analizado.

El dinamismo de las exportaciones, evidencia la necesidad de que la
economia logre alcanzar mejores niveles de competitividad, debiendo para
esto buscar producir a costos inferiores .o bien con productos o servicios
diferenciados a precios superiores. No cabe duda que la primera opcién es la
mas aconsejable a corto y mediano plazo, debido a que el pais cuenta con

ventajas comparativas en la produccion de bienes de recurso natural
intensivos.

3 Valor FOB de las expottaciones dividido por el PIB.
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Por su parte, la propension media a importar®, registrd un mayor dinamismo,

durante el periodo de estudio, éste se incrementd de un nivel de 14.4% a
23.9%, explicado por un imporiante incremento de las importaciones de
Materias Primas y Bienes de Capital, cuya propensidon media registro un
incremento de 7.1% a 9.1% en el primer caso, y 6.1% a 9.6% en el segundo.
Mientras que la importacion de Bienes de Consumo se situo alrededor de un
4.5% en promedio.

5.2.1. LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN LA ECONOMIA
BOLIVIANA

Uno de los rasgos que caracterizan la insercion de la economia boliviana en
el mercado internacional se basa en la explotacion de sus recursos naturales.
Donde destacan las exporiaciones No Renovables, compuestas por
mineraleé e hidrocarburos y las Renovables, principalmente agricolas,
agroindustriales, forestales y pecuarias. Del grupo conformado por las
exportaciones manufactureras e industriales de los Ultimos anos, destacan

los articulos de joyeria.

A partir de 1990 las exportaciones no tradicionales experimentaron un
crecimiento expectante, haciendo que las mismas pasen a ser un
componente importante y determinante en las exportaciones totales
bclivianas. A fines de la década del 80 y principios del 90 se llevaron a cabo
reformas comerciales, politicas, cambiarias y fiscales que logran la
estabilidad de los precioé e impulsan la apertura externa. En este periodo,
se redujo la proteccion de la economia del 20% al 10% vy se realizaron

aceleraciones cambiarias para mantener constante el tipo de cambio real.

La propensién media a importar es [a relacion entre el valor de las importaciones y el valor de! PIB.
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Este esfuerzo del sector exportador no tradicional, se expresa en su

permanente crecimiento. Entre 1990 y 1997 creci6 en 101% pasando de 321
millones de ddlares a 647 millones. Comparativamente el sector exportador
tradicional de minerales e hidrocarburos sufrid una reduccidon del 25%, de
834 a 505 millones de doblares. Este resultado dio lugar a que aumente
significativamente su participacion en las exportaciones nacionales, de 33.6%
en 1990 a 51% en 1997,

El dinamismo del sector exportador no tradicional ha logrado imprimirie un
nuevo perfil a la oferta exportable boliviana, con el desarrolio de nuevos
productos, el aprovechamiento de recursos nacionales, la generacion de
nuevas actividades productivas con alto impacto social y el surgimiento de
una nueva base empresarial visionaria y decidida a enfrentar los desafios

que dia a dia se le presentan.

Grafico 5.4.: Bolivia - Evolucidn de los principales productos de
exportacion no tradicional (En millones de délares)
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Fuente: INE, Anuaric Estadistico 1297

Los resultados muestran, que dentro de un reducido nimero de productos
exportados por el pais, en torno a 600 partidas arancelarias, hay sectores

gue han demostrado las potencialidades que Bolivia tiene para diversificar
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aun mas su economia, reducir su déficit comercial y mejorar el crecimiento

def PIB. En su composicidon, en tomo al 40% son materias primas, 36%
bienes intermedios y 23% manufacturas, logrando aumentar mayor valor
agregado a los productos.

El complejo soyero constituido por el grano de soya, aceite comestible y las
tortas y harinas desgrasadas, es ef que durante el periodo incrementd sus
valores de exportacion en mas de 5 veces, representando casi el 40% de las

exportaciones del sector, con un valor que sobrepasa los 250 millones de
dolares.

Le sigue en importancia (13%) el sector forestal con 87 millones de dolares;
en tercer tugar la joyeria de oro (11%) con 70 millones de délares; la castana

(5%) con mas de 30 millones de ddlares; los cueros y sus manufacturas, (2%)
con 14 millones de ddlares.

En suma estos 8 rubros representan el 83% de las exportaciones del sector
no fradicional y el 47% de las exportaciones totales del pais. Comparando
con la década pasada hubo un saldo cualitativo, en cuanto a diversificacion
se refiere, puesto que en promedio 17 rubros hacian por entonces 'el_BO% de
las exportaciones no tradicionales.

El esfuerzo promocional para la apertura y penetracion de mercados es otra
cafacteristica principal, que refleja un desempefio empresarial, habiendo.
consolidado y diversificado mercados en ia Comunidad Andina, Estados
Unidos, la Union Europea y el MERCOSUR. Mas del 67% de las
exportaciones no tradicionales tienen como destino los paises miembros de
la ALAD!, de los cuales ei 39% tiene como destino ia Comunidad Andinay el
21% el MERCOSUR; Chile representa el 10% y México el 0.5%.
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Grafico 5.5.: Bolivia - Principales mercados de las experiaciones no
fradicionates
{En porcentaje)
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Fuente: INE, Anuarip Estadistico 1997

Respecto a otros mercados, Estados Unidos absorbio el 15% y la Unidn
Europea el 10%. En suma el 95% de las exportaciones no tradicionales
tienen presencia en estas regiones. En cuanto a paises, Perul es el primer
mercado, seguido de Argentina, Colombia, Estados Unidos, Chile, Alemania
y Brasil, siendo que juntos representan el 93% del total.

Entre los principales factores importantes, para una mayor exportacion a
paises de la ALADI constituye la proximidad de los mercados y los acuerdos
multilaterales y bilaterales suscritos y enmarcados dentro de los procesos de

integracion de la Region.

En desarrollo de las exportaciones a otras regiones, como ser Estados
Unidos vy la Unidn Europea es productc de un alio esfuerzo competitive
alcanzado por las empresas exportadoras. Este procesc de crecimiento,
tiende a perder su dinamismo, a la falta de nuevos instrumentos de politica

de exportaciones, que contribuyan a superar ias limitaciones que durante el
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periodo fueron una constante permanente evitando alcanzar mayores niveles

de desempefio en términos de productividad y aumento de valor.

Consiguientemente, las potencialidades no son del tode aprovechadas,
persisten dificultades en el acceso al crédito, tasas altas de interés,
insuficiente  sistema de transporte, escasa labor facilitadora en los
procedimientos, pérdida de la competitividad cambiaria, parcial aplicacion de
la neutralidad impositiva, escasa disponibilidad de mano de obra calificada y
un marcado rezagoe tecnelogice. Es por ello, que el sector no tradicional
considera que se debe revertir el déficit comercial a partir dei crecimiento de

las exportaciones no tradicionales, para garantizar un crecimiento sostenido
de la economia.

El nuevo escenario del comercio internacional es altamente competitivo,
cemo efecto de una mayor liberalizacidon de los mercados en todos los
ambitos. Independientemente de los mayores efectos negativos que pueda
ocasionar la crisis asiatica, factor que se suma a las otras Iimttaciones
anotadas, el sector requiere enfrentar este reto con enfoques renovados de
peliticas que tiendan a promover el cambio de las ventajas comparativas en
ventajas competitivas. Para ello, es necesario incidir en politicas de mediano
y largo plazo, buscando desde el corto plazo la reduccion de los costos de
produccién. indudablemente que el perfeccionamienio de las reformas
emprendidas pueden incidir via aumento de la preductividad de la economia

y logrando la expansion competitiva del aparato productivo.

Otro factor decisivo es la generacién de la conciencia exportadora al interior
del aparatc adminisirativo estatai en la perspectiva de crear un ambiente
favorable a las exportaciones. Se aspira que en esta senda el Estado pueda
completar su labor facilitadora. Dentro el mismo propésite, la promocion de

ventajas competitivas, con la realizacion de inversiones minimas y
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compartidas con el sector se pueda estructurar mecanismos de politicas

sobre: transferencia y desarrollo tecnoldgico, calificacidn de recursos
humanos, mejorar la sanidad de la produccion pecuaria y agricola y financiar

fa pre-inversion.

Hay nuevos sectores con halagadores posibilidades futurgs de crecimiento
que pueden aumentar la insercion del pais 'en el comercio internacional y
crear una imagen de pais exportador. Entre estos se vistumbran las
manufacturas de madera, confecciones textiles, agroindustria carnica, aceites
comestibles, productos hortifruticolas, el café, minerales no metélicos,
calzados y demas manufacturas de cuero, joyeria de oro y otros productos

genéricos que tienen un escaso aprovechamiento.
8.3; EL CONTEXTO INTERNACIONAL DEL CAFE

Para comprender de una manera adecuada la problemética de las
exportaciones del café, es necesario ubicar a Bolivia en el contexto mundial
de éste producto, y asi conocer las posibilidades, perspectivas y limitacicnes

que se presentan y poder elaborar politicas mas coherentes y adecuadas

para el desarrollo del producto en el pais.

En el contexto internacional de la produccion, exportacidn y consumo de
café, Bolivia ocupa uno de los Gltimos lugares. El cuadro 5-2 sobre los
principales paises productores y exportadores de café en el afio 1996-1997

nos muestra que son 12 los principales paises que producen y exportan café.

Resalta el hecho de que una mayoria de los paises productores son
attasados y en Vias de Desarrollo, no figurando ni un solo pais
industrializado como productor. Asimismo, los principales paises productores

son Brasil y Colombia, que en conjunto logran alrededor del 50% del total
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producido mundialmente y una participacion del orden del 37% en el

comercio mundial de este producto.

Cuadro 5-2: Participacién en el comercio mundial del Café
(1996 — 1997, Millones de Sacos de 60 kg.)

PAIS VALOR | PART. %
Brasil 18.53 23.12
Colombia 11.17 13.93
Indonesia 5.7 7.11
Vietnam - 5.42 6.76
;México 4.39 548
;Uganda 4.23 5.28
:Guatemala 4.2 5.24
ICosta de Marfil 2.94 3.67
‘EI Salvador 2.83 3.53
|India _ 2.45 3.08
:Costa Rica 2.06 2.57
!Bolivia 0.12 0.15
Otros 16.12 20.11
TOTAL 80.16 100.00

Fuente: COBOLCA

5.3.1. DINAMICA DE LA PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE CAFE

En el contexto internacional de la produccion del café Bolivia ocupa uno de
los dltimos lugares. A nivel mundial se produce dos tipos de café: [a arabica y
la robusta. En el periodo comprendido entre 1990 y 1998 se han producido
718.4 millenes de sacos de café, correspondiendo un 69.87% a café arabico
y el restante 30.13% a café robusta,

El Brasil ocupa el primer lugar en la produccién de café a nivel mundial, su

participacion ha sido del orden del 20.47%, le sigue en importancia los paises
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de América del Norte y Central que en conjunto producen un 18.98%, luego

se ubica Colombia con 15%,; otros paises de América del Sur, entre los que
se encuentra Bolivia produce solamente un 4.2%; el restante 35.2% se

produce en Africa, Asia y el Pacifico.

Cuadro 5-3 : Panorama de la produccién mundial, por tipo, 1990/91 —
1994/98
(En millones de sacos)

Afos cafetaleros 1891 | 1992 | 19931 1994 | 1985 1896 1897 1998
MUNDIAL 95.1| 87.6| BBS5| 834 BAHS 87.80 87.57 86.96
Arabica £67.3] 6B.7| G4.8| 623| 573 61.47 60.36 59.71

Brasil 214y, 202 21 201 134 1807 17.08 16.08
Colombia 14.2¢ 18.2| 138 11.3| 125 12.53 12.11 12.38
Ameérica del Norte y Central 17 177 182| 16.8| 164 17.07 16.68 16.72
Otros paises de América del Sur 370 33 38 407 47 410 4.27 4.36
Africa 7.8, 65| 55 721 7.7 680 7.23 7.24
Asia y el Pacifico i 2.8 2.7 3.1 29 2.90 287 2.92
Robusta 27.8) 289} 23.7| 271| 28.2 2633 27241 27.25
Brasii . 537 54 55 53 37 4.83 461 4.38
Ofros paises de América 09 oy o7l 0¥ 07 0.70 0.70 0.70
Africa 9.4 11.4 581 8.2 1.0 8.37 9.19 9.52
OAMCAF(a) 5.7 7.3 31 38 59 4,27 4.66 4.94
Otros paises de Africa 3.7 41 28| 44| 51 4.10 4,53 4.58
Asia y el Pacifico 12.2] 11.4) 11.6| 12.8] 128 12.43 1271 12.65
Porcentajes - - -
Arabica 70.8] 70.4| 73.1} 59.7| 67.0 66.60 64.43 66.01
Robusta 28.2] 296| 26.8] 303 330 30.07 31.12 31.40

Fuente: Documento EB 3558/95 de ia OIC

Asimismo, la produccion exportable, que comprende la producci.(:n total
menos el consumo interno de los paises productores, muestra que su
disponibilidad esta definida por la disponibilidad para la exportacién gue
equivale a las existencias de arrastre de los afios anteriores mas la
produccion exportable del afio corriente, menos las existencias en
movimiento arrastradas al afio siguiente.
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Cuadro 5-4: Panorama de la produccién exportable mundial,
{por tipo, 1990/91 — 1934/95, En millones de sacos)

Anos cafetaleros 1881 | 1892 | 1983 | 1984 [ 1895 | 1886 1997 1998
MUNDIAL 744| 76.7) 67.4| 67.5] 64.1| 6633 6598 8547
Arabica 51.8 53| 488 47 421 46.20] 4507 44.42

Brasil 139 129 139 13 6t 10.97 9.98 8.99
Colomnbia 13| 16.8] 125 10 11 11.17 10.72 10.96
América del Norte y Central 13.6) 14.3] 147 13.2] 1335 1373 13.41 13.48
Otros paises de América del Sur 2.2 181 237 28| 32 2.70 2.83 241
Africa 66; 50{ 41| 58 63 5.40 5.83 5.84
Asia y ef Pacifico 250 21y 21| 24| 22 223 2.28 2.24
Robusta 2250 237 17.8| 20.6| 221 2017] 20.96] 21.07
Brasil 38 37 37| 34| 18 2.97 2.72 2.50
Otros paises de América 0.8f 06| 08B 08| 06 0.60 0.60 0.60
Africa 8.5| 1086| 5.0 7.4 103 7.57 89.42 8.76
OAMCAF(a) 52 68| 28] 34 58 3.93 4.31 4.61
Otros paises de Africa 33| 38| 24| 40 47 3.70 4.13 4.18
Asia y el Pacifico 84| 88| 83 82 &4 8.97 9.18 9.19
Porcentajes
Ardbica 69.71 691 73.5| 69.5| 655 6950 68.17| 6&7.72
Robusia 30.3] 30.8} 285 30.5| 345 3050 31.83| 32.28

Fuente: Documento EB 3558/95 de 1a QIC

El cuadro 5-4, muestra que del total producido por los 17 paises productores
de café consideradps, se exportd solo el 76.3%, es decir 547.88 millones de
sacos, durante el periodo comprendido entre 1990 y 1998.

Los principales paises exportadores de café son el Brasil {con el 16.36% del
total) y Colombia (17.55%), seguidos por los paises de Ameérica del Norte y

Centrai (20.03%), entre los principales. Bolivia exporta en este contexto solo
e10.25% del total.

En realidad, los paises que mas exportan café respecto a su propia
produccion son con preferencia los paises africanos como Costa de Marfil

(que exporta el 9% de lo que produce), Uganda (exporta el 98%), Kenya
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(95%), Camerln y E! Salvador (cada uno el 93% de su produccién). Por el

elevado indice de exportaciones de estos paises respecto a su produccion,

se podria afirmar que ellos son los paises especializados en la exportacion
del cafe.

En cambio los paises que menos exportan respecto a lo que producen son
Bolivia, Etiopia, la India y el Brasil. '

Las tendencias mundiales de la produccion de café, para el {ipo robusta,
muesira gque Asia se ha convertido en la principal regidon productora del
mundo. Se han registrado aumentos importantes en Viet Nam, Tailandia y la
India esta muy cerca ahora del tercer lugar entre los mayores productores del
mundo, y tiene posibilidades de alcanzar el segundo lugar siguiendo a
indonesia. Ei aumento del consumo interno parece haber {imitado el alguna
medida, hasta ahora, la produccién exportable. En China {a produccion sigue
siendo modesta, pero va en aumento. No obstante, a mediano plazo se preve
que China seguird siendo un importador neto.

Africa tuvo dos afios particularmente pobres en 1992/93 y 1993/94. Sin
embargo, ia produccién parece haber recuperado hasta ahora cierto punto su
nivel del decenio de 1980, todavia bastante inferior a la produccién del
decenio de 1970. Se prevé que los sistemas cada vez mas liberales y
flexibles de comercializacién, junto con mejores precios al productor, habran
de acentuar la recuperacion.

Con referencia al café del tipo arabica, la produccidén del Brasil y Colombia
disminuyd considerablemente en 1994/95 y a ello se debe la mayor parte de
la caida de la produccién global comparada con 1990/91. En otras regiones
productoras se manifiestan relativamente pocos cambios, aunque los trégicos

acontecimientos de Rwanda arruinaron la produccion de ese pais 19984/95.
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Uno de los hechos mas destacables de los Gltimos cinco afios debe ser el

resultado sin precedentes registrado en Colombia en 1992/93, cuando su
produccién alcanzé uncs 18 millones de sacos, para volver a caer a uncs 11
millones de saccs en 1993/94 y a un total estimado de 12 millones de sacos
en 1984/95, La produccién del Brasil después de las heladas sigue siendo

objeto de grandes controversias y especulaciones.

En 1897 la comision del precio compuesto de la OIC experimentd variaciones
espectaculares, ya que dicho precic pasd del 100,03 centavos de $us. Por
libra en enero a un maximo de 180,44,1 mayo, descendio luego a 118,16 en

noviembre y finalizé el afio 130,02 centavos de $us.

Estas variacicnes respondieron fundamentalmente a cambios en la situacion
de la oferta y la demanda que llevaron que los paises exportadores pensaran

en reducir l[as exportaciones para el periodo de enero a junio.

Esta decision que sdlo en parte se llevd a ta practica, junto con las huelgas
peortuarias de Colombia y la posibilidad de que la cosecha del Brasil fuese
menor de lo esperado, bastd para avanzar el precio de la OIC a niveles

aceptables para los productores.

Tuwvieron, ademas una influencia muy imporante en la conducta de los
precios las conjeturas en cuanto al auténtico efecto de "el nifio" en las
principales zonas caficultoras, que ftrajo un exceso de lluvia en algunas
regiones y condiciones de sequia en otras, aunque el efecto general en la

produccion mundial parece ser en estos momentos neutral.

Se empieza a ver claras las consecuencias a largo plazo, por lo que respecta
al consumo, de los elevados precios de mercado que se registraron en la
primera mitad de 1997,



107
Segun indican las cifras preliminares, se estima que ef consumo de todos los

paises importadores en el afo civil de 1997 fue de 74,9 millones de sacos, en
comparacion con 276,0 millones de sacos del afio anterior. Puede haber
contribuido también a este descenso del consumo en [a alza de los precios al
por menor, es mas, el déficit previsto entre la oferta y la demanda en 1997

pudo alcanzar los 4.6 millones de saco, como gue vendria hacer mayor gue
el de 1696.

Entretanto, estd habiendo sefiales de un aumento en las existencias de los
paises consumidores y el hecho de que no haya ningiin mecanismo
regulador, junto con la perspectiva de una cosecha en el Brasil, en 1998/99,
de los mas de 30 millones de sacos, puede dar lugar a un excedente total de
fa produccion mundial sobre el consumo. En estas condiciones, toda
informacion que pueda influir en la naturaleza de los factores fundamentales
refativos a la aorta esta estimulara fa volatilidad del mercado en 1998. Esta

volatilidad podria ser aun, mayor si en el curso de! afio se dan problemas

climaticos en el Brasit.

La evolucién de los precios en el periodo de octubre de 1997 a enero de
1998 parece confirmar la indole cambiante del mercado cafetalero, cada vez
mas orientada hacia la selectividad. Ofro facior que valen apenas tener en
cuenta es 1a posibilidad de que se produzca un estancamiento en el consumo
interior de algunos paises exportadores, debido por ejemplo, a elevados
precios internos en el Brasil y a problemas en su minisiro en México €
indonesia. Constituirdn, ademas un facter importante en 1998 la

disponibilidad de los diversos tipos de café y la taza de suministro al
mercado.
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En lo que respecta al consumo mundial dei café, tenemos el grafico 5-6 que

sefiala a los principales paises consumidores de café, ya sea el consumo

individual como total.

De dicho grafico se desprende que son 22 los principales paises
consumidores de café, la mayoria de slios paises industrializados y no
productores de café. Paises productores como Brasil y Colombia ocupan el
90y 120 iugar.

Grafico 5.6.: Principales paises consumidores de Café
{1989-1997, En porcentaje)
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Fuente: USDA, 1666 citado por SOLAGRAL 1898

Desde el punto de vista del consumo individual®, los primeros siete paises
consumidores son europeos, seguidos después por ios Estados Unidos. Son
los habitantes de los paises del norte de Europa como Finlandia v Suecia los
que mas consumen: 13 Kgs/persfano y 12 Kgs/persfafno respectivamente.

s Se caleula el consumo individual come el resuliado de la dispontbilidad total de caté dividido entre el numero
de pobladores del pais.



Cuadro 5-5: Principales paises consumidores de Café

(1989-1998)

PAIS Consumo | Consume
individuai{1) | Total (2)

1. Finlandia 13 64
2. Suecia 12 104
3. Ausiria 10,5 &1
4. Paises Bajos 9,1 150
5. Alemania Federal 52 439
6. Bélgica 6. 57
7. Francia 56 313
8. Estados Unidos 4.5 1129
9. Brasil 4.5 630
10. ftalia 45 261
11. Canada 472 120
12. Colombia 41 120
13. Espafia 4 165
14. Alemania Democratica 4 72
15. Venezuela 3,3 60
16.Japon 25 338
17. Gran Bretafia 2.3 137
18. Etiopia 2.1 96
19. Mexico 1.2 96
20.india - 72
21. Rusia - 72
22.indonesia - 72

Bolivia 3.1 72

Fuente: USDA 1996 citado por SOLAGRAL 1997
{1} Consumo individual en Kg. Por habitante y por afic
{2) Consumo totai en miles de Toneladas, por pais

mMenos que en os paises europeos.

consumo elevado por la poca poblacion.
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En cambio en los paises que menos café se consume es en México (1.2
Kgs/pers/aiio) a pesar de ser el cuarto pais productor a nivel mundial, y
Etiopia (8vo. pals productor mundial de café) donde sélo se consume 2.1

Kgs/pcrs/afio. Es decir, en estos dos paises se consume 10.8 y 5.7 veces

En los principales paises productores de café como Brasil y Colombia, sus
habitantes consumen 4.5 Kgs/pers/aio y 4.1 Kgs/pers/afio respectivamente.

En cambio en Bolivia, el consumo per capita resulta ser de 3.1 Kgs/pers/ano,
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Si ahora analizamos el consumo total por pais, tenemos que el principal pais

consumidor es Estados Unidos con 1.129.000 tm/afo seguido por Brasil
(630.000 tm/afo), Alemania Federal (439.000 tm/afio), Japon (338.000
tm/ano) y Francia (313.000 tm/afo).

Los paises de menor consumo total son Bélgica (57.000 tm/ario), Venezuela
(60.000 tm/afio) y Finlandia (paradéjicamen’{‘e el pais con mayor consumo
individual del mundo) con 64.000 tm/afio. Bolivia figura con un consumo totat
de 19.000 tm/ario.

531.2. EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION Y LAS
EXPORTACIONES DE CAFE

Para tener un analisis completo de las exportaciones de café en Bolivia,
considerando que el 95% de la produccion de este producto se concentra en
las zonas tropicales del departamento de La Paz, es necesaric referirse a
algunos aspectos como la produccion, la superficie cultivada, rendimientos,
volimenes exportados, etc. en una secuencia de varios afios para

comprender mejor las tendencias.

El cuadro 5-6 ofrece una serie de datos estadisticos desde 1990 hasta 1997
sobre produccién, supericie, productividad, volumen vy valor de las
exportaciones de café. De dicho cuadro podemos concluir que, fa produccion
de cafe en los Glimos 7 afios muestra una tasa de crecimiento muy baja ya
que de 14.071 tm que se produjeron en 1991, aumento a 22.208 tm en 1997,
lo que significa que entre los afios considerados se incrementsd solo 1.6
veces mas, es decir, que cada afio el ritmo de crecimiento de la produccion
promedio anual fue de 7%.

En términos de superficie cosechada, el incremento fue inferior ya que solo

aumento 1.2 veces mas la superficie, pasando de 22.092 has. en 1991 a
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26.692 has. en 19387. Este bajo crecimiento de la produccion se refleja

también en la productividad que de 0.64 tm/ha. producida en 1991 llega &
0.85 tm/ha en 1997, lo que demuestra practicamente un estancamiento

productivo, pues la tasa de crecimiento promedio anual de la supetficie fue
solo 2.7%.

Cuadro 5-6: BOLIVIA: PRINGIPALES INDICADORES DEL CAFE

A B C d E f G
Anos | Produccién | Superficie | Productividad | Velumen | Valorde las |Valer total de las | Relacion entre
Cuitivada exportado |Exportacienes | export. Beliv. | Export. Caféy
{tm) {en has) {tm/ha) {tm} {Miles $us) {Mtifes Sus) export grafles
1980 0,00 89728 14.432 955.650 14.78
1991 14071 22082 0,64 4.653 7.058 885.283 0.79
1592 15179 22136 0,66 5.840 6.883 773.838 0.89
1983 13138 23112 0.58 2814 3.878 808.939 0.04
1894 19218 23447 0,82 5.032 15.146 1.124.232 1.34
1955 20323 23527 0.86 5.908 16.854 1.181.213 1.43
1896 22015 23584 0,82 7474 16.458 1.295.347 1.27
1967 22608 28692 0,85 6.880 26.046 1.285.589 208
19%3 14.952 1.282. 987 1.20

Fuenie: Anuano Estadistico INE, 1298
Elaberacién propta

Para una vision mas especifica de este lento crecimiento de [a produccidon y
la superficie cosechada del café, e inclusive de las exportaciones, en el
periodo de andlisis. Si bien la produccion nacional de Café ha aumentado al
igual que {a superficie cosechada y los rendimientos productivos, el volumen
exportado ha seguido una tendencia fluctuante. En efecto, de un total de
9.729 tm exportadas en 1990, ésta decreci6 a sblo 6.880 tm en 1897, siendo
el afio 1993 el de menor volumen de ventas (2.814 tm). Esto significa que el
ritmo de detenoro promédio anual fue de -4.8%.

Considerando que la zona occidental de Bolivia, es decir, los Yungas de La
Paz, tiene en el café a su mayor producto agricola de exportacion, su

comportamiento en los Gltimos anos, ha situado a este producto entre 108
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primeros lugares de las exportaciones bolivianas, es el cuarfo producto de

exportacion después de la soya y el algoddn sin cardar ni peinar y la castafa.

La evolucién de las exportaciones de café es lenta pero estable, no pudiendo
sobrepasar el techo de las 10.000 toneladas al afo. En 1990 se exportaron
9.500 toneladas, siendo este ano que se registro el mayor volumen
exportado de café en los Ultimos 15 afos. Por ofra parte, 1997 fue el ano en
que las exportacicnes de café alcanzaron su maximo valor, contabilizandose
$Sus. 26 millones de café en grano vendidos en el extranjero, gracias a

mejoras sustanciales en el precio.

En 28 arfios de exportaciones de café, es decir desde 1970 a 1998 se llegd a
exportar un valor fotal acumulado de $us. 358.7 millones, consolidandose
como uno de los sectores de exportacion no fradicional mas importantes de

los Uditimos afios.

Grafico 5.7.: Bolivia — Comportamiento de las exportaciones de café
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Elaboracion propia
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En el grafico 5-7 se puede cbservar la evolucion de las exportaciones de café
en términos de volumen y valor desde 1985 a 1998. £n el afic 1997 con $us.
25.8 millones de ddélares exportados el café tuvo el primer lugar entre las
exportaciones del departamento de La Paz, participando con et 15% de las
exportaciones no tradicionales del departamento, llegando a representar el
4% de las exportaciones no tradicionales del pais, y logré alcanzar el 2% del

total de las exportaciones bolivianas.

En 1998 afectado por una fuerte baja de su precic internacional, ias
exportaciones de este producto disminuyeron considerablemente en 42.6%
con respecto al afio anterior, sin embargo, gracias at esfuerzo del sector
cafetalero que mantuvo los voiimenes de exporntacion sin mucha variacion,
pudo situarse en el segundo lugar entre los productos exportados por el
departamento de La Paz, participando con el 10% de las exportaciones no
tradicionales del departamento, alcanzando el 2.5% de las exportaciones no

tradicionales de Bolivia y el 1.4% de las exportaciones totales nacionales.

Es importante recalcar que fa nueva clasificacién del café boliviano por ja
Organizacion Internacional del Café .(OIC), dentro el grupo denominado
‘otros suaves” en consideracion al proceso realizado, la clase, tipo y la
calidad de!l café obtenidos en nuestro pais, ha permitido gue el precio de

nuestro café mejore sustancialmente a partir de 1994.

El dinamismo de las exportaciones de café,'en el periodo comprendido entre
1890 y 1997, registré una tasa de crecimiento promedio anual del orden del
8.12%. Las exportaciones de este producto se han incrementado entre 1990
y 18897 en 84.3%, llegando a registrar un valor de 26 millones de dolares en
1997. Empero, llama la atencidén gue e! registro a octubre de 1898, alcance a
tan sélo 13.4 millones de ddlares, io cual significaria una reduccién dei orden

del 48.2%. En general, se establece que las exportaciones de café, han
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registrado una participacion de tan s6lo el 3.2% en la estructura de las

exportaciones no tradicionales.

Cuadro 5-7: PRINCIPALES INDICADORES DEL CAFE

1990 199 1L 1992 1993 1994 1985 1998 1997 1998

PRODUCCION (hm) 20,420 11,403[7 12,931 9419 11.251 11,200 11,226 11,212 11,218
EXPORTACIONES {tm) 9561 4728 5,281 2,743 4,864 5,851 5,358 5,604 5,481

" [IMPORTAC {$us mil} 14,209 7,155 6,841 3,639 18,021 16,869 15,945 15 407 16,176
CONSUMO INTERNO {tm) 10,869 6678 7670 6,676 6,387 5,349 5,868 5,609 5738
tMro. DE HABITANTES §,096,703] 6344396 6420792 6555271, £694,808] 6035384 5979417 7.125985| 7,275,630
CONSUMO INDIV (ka) 1.8 1.1 1.2 1.0 10 08 09 aX:) 09
EXPDRT PERCAPITA ikg} 186 07 0.8 04 07 09 0.8 0.8 1.0
VAL EXPORT/FIB (%) 03 24 0.4 24 03 03 03 03 04

Elaboracién propia en base a datos de INE, BCB.

En el caso de Bolivia, en terminos de las exportaciones de café percapita, se

registra un comportamiento muy variable, es asi que de un registro de 1.6 Kg

en 1990 declina a sdlo 1 Kg en 1998. Por su parte, el consumo interno

percapita sigue una tendencia similar, pues declina de 1.8 Kgs a sélo 0.9 Kgs

en 1998,

Grafico 5.8.: Bolivia — Destino de las exportaciones de café
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Bolivia, a pesar de ser un pais productor y exportador de café, es tambien un

pais importador, aunque en cantidades minimas, con una tendencia
ascendente (los datos disponibles registran para 1880 una importacion de 14
tm, y para 1881 subi6é a 60 tm). Llama la atencion los datos de 1981, pues
mientras menos se exporia café en relacién a la produccion interna, mas

aumentaron las importaciones de este producto.

Un dltimo aspecto, del consumo aparente constituye el grado de apertura del
pais al mercado externo del café, medido por el valor de las exportaciones
del café sobre el PIB, segun los dates del Cuadro 5-7, ese grado es muy
débil con una tendencia a la.baja y una recuperacion relativa en 1995 (0.28).
Los indicadores analizados, registran la existencia de un consume aparente
importante, al que Bolivia debe aspirar, mejorando los niveles de
productividad hasta alcanzar precios competitivos en el mercado externo,
que permitan que el café se constituya en un sector atractivo para las

inversiones privadas y generador de crecimiento y empleo.

Los mercados de desting de las exportaciones de café, se encuentran
principalmente en Europa, siendo Alemania su mayor comprador en este
continente, seguida de Holanda y Espafa, otra importante piaza para la

colocacion de este grano son los Estados Unidos de América.

Como se puede apreciar, las exportaciones de café estan concentradas en el
mercade aleman, sin embargo, se han registrado exportaciones a mas
paises como Chile, Israel, Japon, Arabia Saudita, que a pesar de su reducida

importancia muestran el esfuerzo del sector por penetrar nuevos mercados.
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5.4. DINAMISMO DE LOS EXPORTADORES DE CAFE

Los exportadores de café es un grupe muy diversificado® e inclusive variable’
gue en términcs de numero varian bastante de un afio a otro, dependiendo
del precio del producto exportade y de la cantidad. La evolucién de las
empresas exportadoras ha seguido una tendencia declinante. En efecto, de
un nimero de 36 empresas registradas en 1985 se redujo a sélo 27

empresas para el afio 1998

Cuadro 5-8: EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS
EXPORTADORAS DE CAFE
{En sacos de 60 Kgrs)

RUBRG 1985 1990 1988
Total exportado 101,303.4 84,743.8 596,402.4
Namero de exporadores 36.¢ 42.0 27.0
Cantidad exportada por empresa promedio 28138 2.017.7 35705
Cantidad maxima exportada por empresa 10,8365 7.583.3 9,259.9
Cantidad minima exportada por empresa g84.0 2916 187.8

Fuente: COBOLCA - INPEX

La cantidad promedio que exporta cada éxportador varia entre 2.813.9 sacos
(de 60 kgs) en 1985 y 3.570.5 sacos en 1998, Sin embargo, si se examina
exportador por exportador, esa cifra varia ya que hay exportadores que
llegaron a vender 10.936.5 sacos como maximo y un minimo entre 84 y
187.8 sacos (1985/1998).

Después de este breve panorama general de las exportaciones de café,

resulta necesaric hacer un analisis pormenorizado de este sector,

®Ya que contempla desde empresas especializadas en la exportacion, empresarios imporadores y
exportadores, administradores, asociados de productores de café, como tembien instituciones o
Coporaciones de seguro Militar como COSSMIL, que algunos afios exporto café.

" De un total de 7iexportadores registrados entre 1985 y 1996, solo 18 de ellos fueron permanentes
entre esos anos {Datos de INPEX).
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considerando dos grandes grupos de exportadores: a) a los productores

exportadores de café, y b) a los empresarios que solo exportan.

Entre los productores-exportadores figuran las asociaciones de pequefios
productores de café. Este grupo ha surgido debido a las dificultades que
atraviesan los pequefos productores campesinos, por fos bajos precios que
les pagan los intermediarios y las escasas posibilidades de encontrar
mercado para vender su produccién, pero sobre todo surge por el apoyo
solidario que algunas ONG's europeas y norteamericanas que les brindan a

través de precios solidarios y mercados especiales de venta. De esta manera
se han constituido en el pafs:

Asociaciones, Cooperativas y Corporaciones de productores como [a
Asociacion Central de Comunidades Productoras de café (ACCOPCA) o la
Corporacion  Agropecuaria Campesina (CORACA), que empiezan a
incursicnar en el mercado internacional del café, con determinadas

caracteristicas que postericrmente se analizaré.

Otro grupo importante de los exportadores es el referido a los grandes
empresarios productores que ademas de producir café, en algunos casos
acopian {(compran) el producto de los pequefios productores y exportan todo
€S0 &n su conjunto.

Estos empresarios productores, que son escasos en cantidad, cultivan en las
regiones de los Yungas y en Santa Cruz, en extensiones que fluctian entre
120-130 has, con un rendimiento que fluctud, entre 43-45 qg/ha (aunque por
el exceso de lluvias, en algunos casos solo obtuvieron un promedio de 31
qa/ha).
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Segtn [os propios empresarios, la totalidad de la produccion es destinada a

la exportacion, aunque por los actuales bajos precios de venta, estan

considerando hacer la torrefaccion para el mercado interno.

Entre los principales problemas que estos productores exportadores
encuentran, figuran las piagas y enfermedades (broca del café) y las
complicaciones en el mantenimiento de las grandes extensiones. En el resto
de las actividades no tienen problemas porque por io general utilizan
tecnologia modema, tanto para el pre-beneficiado como para la fertilizacion,

ia fumigacion con nuevos agroquimicoes, motofumigadoras, etc.

En lo que respecta a los empresarios exportadores, como se sefald
anteriormente, por io general son empresarios especializados en el café,
aunque tambien hay los que tienen diversas actividades (administradores,
comerciantes, constructores, importadores, etc.) que coyunturaimente se

dedican a rescatar café y exporiar.

En ia actualidad el sector industrial exportador de café ha sentido con mucha
intensidad el receso econdmico, tanto por aspectos estructurales como
coyunturales a nivel nacionai e internacional.

Debido a que nuestra actividad como industriales exportadores de café in-
fluenciada por ef mercado mundiai de esta bebida, ha tenido impactos negati-
vos desde hace tres afios debido a ias fiuctuaciones en los precios
internacionales dei café, recurriendo a mecanismos no precisamente buenos
ni favorables como [a especulacion entre la compra de materia prima y su
posterior exportacion, situacion que ha determinado que algunas empresas
exportadoras hayan dejado de existir y otras se mantienen todavia vigentes.
Asimismo, y como corolario de io anterior se ha sentido siempre Ia necesidad

de aigun apoyo gubernamental hacia el sector, nunca liegade, ni tampoco
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con algun incentive como ocurre en {odos los paises del mundo, en este

aspecto es el sector mas relegado de todo el sector exportador.

5.4.1. MEDIOS DE ABASTECIMIENTO DEL PRODUCTO

Algunas de las asociaciones de productores (CORACA por ejemplo) compran
el producto a sus afiliados, en distintas zonas, a precio de mercado vigente
en la zona. Luego trasladan el producto a La Paz, procesan, exportan, y de 1a
ganancia obfenida, recién hacen las correspondienies liquidaciones

(descontando un 20% de la capitalizacion) entre los beneficiarios.

Otra modalidad de compra que implementan estés asociaciones (ejemplo
ACCOPCA) es la de comprar el café entre las 20 comunidades® asociadas
(que a su vez tienen centros de acopio) en los Yungas, a un precio un poco
mas elevado que el que pagan los comerciantes intermediarios®. Luego de

realizar la exportacion, se reintegra las ganancias a los beneficiarios.

Respecto a los productores-exportadores, como éstos tienen cuotas de
exportacién fijadas por la Asociacion Nacional de Exportaderes de Café
(ANDEC)‘O, por fo general exportan su produccién mas lo que reécatan, va
sea de los pequefios productores (en un 85-90%) a quienes pagan en
efectivo, v en algunos casos, inclusive por adelantado o en créditos; o de los

intermediarios  (10-15%), en sus centros de acopio © sus plantas

8 . . . .
En cada comunidad tienen mas o menos unos 50 socios productores organizados.

Esta asociacion gue no tiene ef suficiente capital de operaciones para adquirir el producto total de los
socins, por esa modalidad de compra. Actualmente atraviesa serios problemas financieros.

10 Segin algunos empresarios exportadores, por ef bajo precio de exportacion y et incremento de las
exportaciones, ANDEC ha hecho una distribucién de cuotas internas por exporiador, segun su
capacidad financiera, antigiiedad y premedios de exportacién pesadas. Hoy en dia. la cuota mas
graside para el exportador es de 5.000 sacos.
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beneficiadoras, y luego del proceso de beneficiado (al respecto ver el grafico

5-9), el café es vendido.

En cambio los empresarios exportadores, por lo general compran el café
semitransformado segin niveles de humedad, en cantidades que fluctuan
entre 1.000 y 5.000 bolsas; compran generalmente de intermediarios Yy en

sus propias plantas de tratamiento y/o en los centros principales de Caranavi,

Coroico y Chulumani.
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Cuadro 5-9: COSTOS DE EXPORTACION DE CAFE
DE UN EMPRESARIO EXPORTADOR

(Para una produccién de 3500 bolsas de 60 Kg. Por afio)

RUBRO Bs. $us y
1. EMPLEADOS Y OBREROS 104.615,0 18.037,1| 11,78
Gerente 53.900,0 9.293,1
{2)Stria.{1)Mensajero(1)Serenc(1)Sec. 22.120,0 3.813.8
( 13Obrero( 1 1/2)Distrib.{ 15)Palliris 28.5950 4.9302
2. MATERIALES DE LA PLANTA 41.612,0 71745 4,68
Diesel, energia, repuestos, agua etc. 416120 7.174.5
3. MANTENIMIENTO OFICINA 27.750,0 47914 3,12
Teléfono, fax, alquiter de oficina, té, 27.7900 47914
Pasajes y viaticos, varios.
4. ENVASES 18.480,0 3.186.2 2,08
Sacos de Yute 18.480.0 31862
5. GASTOS ORGANIZACIONES 202135 3.4851 2,27
Cuotas a COBOLCA, CANEB, ANDEC 202135 34851
y Albergue -
8. GASTOS DE EXPORTACION 3.2475 5599 0,36
Pdliza Exportacion 700,0 120,7
Envio muestras y documentos 1.347.5 2323
Patentes e impuestos 500,0 86,2
Fitosanitario 7000 1207
7. GASTOS TRANSPORTE _ 26,5635 4.579,9 2,99
Carguio 1.500,0 2586
Transporie a Puerto 21.8295 3.763,7
Despacho en puerto 3.234,0 55676
TOTAL 242.521,56 41.814,1
Mas: Costo de Materia Prima 606.905,4 104.638,9| 68,35
Costo Financiero (15% anual) 35478,8 6.117.0 3,99
Depreciacion Inmueble y Maquinaria 3.000,0 5172 033
TOTAL GENERAL 887.805,7 153.087.2( 100,00
Costo Promedic 1 Bolsa/60 kg 2537 43,7
Costo Promedio 1 kg. 4,2 0,7
NOTA: La produccion de 3500 bolsas de 60 Kilos de café de exportacion se debe calcular en base a:
Precio café Mote puesto en centros de acopio. 4500 Bsiqq
Flete centro de acopio La Paz 350  Bslgg
Costo café mote puesto en La Paz 48.50 Bsigg
Rendimiento del 37% para café de primera para exporiacion 131.08 Bsfqq
Costo totai en materia prima para 12.512.51/gg 606,905 41, Bsf/qq

Fuente: ANDEC, Revista: Buenos dias Café. Aho 3 N* 12 Abril 1998 La Paz

]
12
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£ precio que pagan los intermediarios por el café comprado hacen depender

del precio internacional vigente en la bolsa de!l café de Nueva York'', precio
sobre el cual fijan un rendimiento promedio (entre e! 37 y 38%) del café, y

luego van aftiadiéndole sus otros costos como se aprecia en el cuadro 5-9.

Un ultimo aspecto que es necesario resaltar es el referido a los beneficios

que los empresarios exportadores efectuarian en pro de la produccién de

café y del desarrollo de la regidn.

Segun los empresarios exportadores, los beneficios para e! productor
dependen solo de los precios a nive! internacional: solo si hay buenos precios
internacionales, los productores recibirdn precios mas altos por sus
productos. Los bajos precios de! café atribuyen a que es un cultivo pequerio,
dificultoso, producido sin tecnologia ni capacidad técnica adecuada, sin
carreteras de accese y medios de transporte. Para mejorar eso, los

exportadores no podrian hacer nada porque todo eso corresponde a la fase
de la produccién.

En lo que respecta a los productores-exportadores, algunos de elfios han
instalado plantas de prebeneficiado del café, las cuales también benefician a

los pequenos productores mejorando la calidad del producto.

Distintos son los motivos que mueven a los exportadores a vender sus
productos en el mercado internacional. Las asociaciones de productores
exportan porque:

11 . ) . .
Aungue segin varios empresarios entrevistados, hay acuerdos permanentes entre jos exportadores
para Tiar los precios internos dei calé.
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“ .de esa manera logran obtener mayores ingresos econdmicos para los

productores, evitando a los intermediarios™.
Los grandes productores-exportadores exporian porque:

« ...obtienen mayores ganancias econdémicas y porque no existe suficiente
mercado en Bolivia para consumir lo que se produce’?; en cambio los

empresarios exporiadores sostienen que:

“ _exportan porque asi dejan de depender de los elementos nacionales,
porque traen divisas al pais y se constituyen asi en ciudadanos de clase alta

ya que finalmente son los que mantienen a Bolivia...".

Los exportadores, por Ic general exportan solos’?, casi mensualmente, en

cifras que varfan segun los cupos (como producteres o sclo exportadores).

En los Gltimos afios, para bajar los costos de exportacion han conformado un
pool de exportadores (en 1992 el poo! constituyeron 13 empresas para 1998
este numero llegd a 15) que hace que disminuyan los costos de exportacion

(de aproximadamente 27 $us/qq a 17-18 $us/qq) y también que obtengan
mayores cuotas de exporiacion.

En cambio las Asociaciones de productores de café tienen una modalidad

distinta de exportacion. Ademéas de exporiar el producto a los mercados

1 . A . -
z Respecto a este aspecto ver e capitulo sobre el escaso consumo de! café per capita en Boiivia.

13 . . .

La modalidad de venta de los exportadores comerciales es que una vez que jos exportadores fijan y
aseguran con sus proveedores internos, un precio de compra, ofrecen el café en el exterior y luego lo
venden (inclusive sin tener materialmente el café) a un precio determinado.
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nommales, algunas agrupaciones exportan a los "mercados solidarios"' que

consisten en vender pequefias cantidades a precios en un 100% mas

elevados que el precio vigente internacionalmente.

Segun los encargados técnicos de algunas organizaciones como CORACA,
los mercados scn artificiales y no se deberia trabajar en funcion de ello por
su eventualidad. Mas bien ese precio solidario constituye un apoyo para
adquirr infraestructura, mejorar el sistema de informacion, para procesar y

para mejorar sus condiciones de trabajo.

Respecto al financiamientc de las exportaciones, las asociaciones de
productores no tiene ningln apoyo crediticio para la produccién ni las
exportaciones debido a la inaccesibilidad al sistema bancario comercial
(elevadas tasas de interés, trdmites burocraticos, garantias, etc.) por lo que

tienen que frabajar con capitales propios.

En cambio los exportadores - sean empresarios o grandes productores
exportadores - por lo general frabajan exclusivamente con créditos de
fomento de las exportaciones (créditos en su mayoria para acopiar café) en
lineas de pre y post embarque, a través de lineas bancarias privadas, con
credifos de refinanciamiento de! Banco Central de Bolivia y de Bancos
Comerciales. El monto de crédito fluctia desde 50.000 délares hasta 3 6 4

millones de dolares segun & solicitante.

s través de ONG's europeas como OXFAM-SOS-TWIN vy otras que Irabajan en vatios paises de
Armerica Latina y Africa, las cuales a su vez estan relacionadas con la Fundacién Max Havelaar. La
fundacion tiene un acuerdo con grupos de productores comprometidos en un proceso de desarrollo
téonico y social (reparticion y gestidn de ingresos de café para politicas sociales). Al mismo tiempo, la
Fundacion incita a los torrefactores a comprar el café de esos grupos a un precio superior al precio
mundiat y a comercializar en su red habitual, comprendiende también 1a distribucion. La Fundacion
inscribe su nombre sobre los embalajes para alentar a los consumidores europecs a sostener este
comercio solidario (SOLAGRAL No 3. 1982)



126
El destino de las ganancias obtenidas, en el caso de los empresarios

exportadores, es para ampliar la infraestructura industrial (compra de
maquinaria, mantenimiento, para reducir los costos, etc.) y ampliar su
capacidad financiera para las futuras exportaciones. A su vez, los pro-
ductores exportadores destinan las ganancias para pagar la inversion inicial y

luego para incrementar la produccion y renovar maguinaria.

Las asociaciones de productores cubren sus costos de exportacién, destinan

un 20% para la capitalizacion y el saldo es distribuido entre los propios

preductores.

Respecto a los principales problemas con que tropiezan los exportadores,
sobresalen, en primer lugar, los bajos precios de exportacién, la carencia de
adecuadas vias de transporte del producto hasta los puertos de embargue,
altos costos del flete maritimo, la burocracia gubernamental y varios otros

aspectos.

Finalmente, y en lo que respecta a la politica de exportaciones del gobierno,
las opiniones de los exportadores varian de uno a oftro sector. Los

empresarios exportadores opinan que estd mejorando la politica con la
creacion de la ventanilia Unica, CEDEIM, etc.

Para ellos persisten las dificultades como ser las demoras en los tramites, la
incomprension hacia los exportadores falta de incentivos, falta de informacian

permanente y actualizada.

Por lo que, deben facilitarse los tramites, no melestar al exportador con
tramites, desarrollar mds Ja conciencia de exportacion en el pais con créditos
con bajas tasas de interés, y mejorar los caminos hacia los puertos de

embarque. E| Estado debe tener mayor presencia en areas referidas a
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incentivos  financieros a las exportaciones, subvencién de gastos en

tecnologia y capacitacion, tasas de cambio reales y positivas, apoyo a la

creacion de Tradings Companies y el fomento a la inversion extranjera.

Los grandes productores-exportadores demandan una politica coherente y
estable de exportacion {comprendiendo una politica coherente sobre las vias
de comunicacion), se deberfa construir una adecuada infraestructura vial, 1o
que facilitaria la exportacion. De igual manera, piensan que se deberia hacer

énfasis en apoyar la fase de la produccion del café.

Deberia crearse un subsidio al pequefio productor campesino, que es el gque

produce la mayorfa del café que se exporta.

A su vez, los pequefios productores exportadores piensan que mientras la
politica gubernamental de exportacion no apoya e incentiva a la produccion
nacional, lo cual se traduce en productos de baja calidad e inadecuada

exportacion.
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CAPITULO 6: EFECTOS DE LA PRODUCCION DE CAFE EN EL

CRECIMIENTO ECONOMICO DE BOLIVIA

8.1. IMPORTANCIA DE LA CAFICULTURA

El sector cafetalero ocupa el conjunto aproximadamente a 34.000 familias

para el cultivo, beneficiado y comercializacion de mas o menos de 30.000

hectareas cultivadas en el pais.

El café es un rubro importante en la economia boliviana, ha ocupado, en los
ditimos veinte afos, el primer y segundo lugar entre los productos no
tradicionales de exportacién, es de lejos el principal producto agricola de la

economia campesina vinculada a la exportacion, y en la actualidad el cultivo

alternativo mas importante al cultivo de coca.

Sin embargo, debido a la fuerte caida del precio internacional del café, e

pais y los productores nacionales han visto reducido sus ingresos por las

exportaciones de ese producto.

Esto serd manifestado tanto en Ia reduccion, en el valor mismo de las
exportaciones como en la considerable baja en los volimenes de
exportacion. Todo eso hace que se confronte una profunda crisis

socioecondmica en el sector cafetalero nacional.

6.2. EFECTOS DE LA PRODUCCION DE CAFE EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE BOLIVIA

En concordancia con los resultados obtenidos en el andlisis realizado en
acapites anteriores en este apartado se expone un conjunto premisas para

determinar qué factores incidiian en mejoras en el desempefioc de la
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produccién de café y su competitividad que posibilite el crecimiento de la
produccion y por ende del ingreso de los campesincs y, una mayor
diversificacion de su economia. Se toma en cuenta las premisas fundamentales
contenidos en la “Estrategia para la transformacion productiva del agro”'®, cuyo
objetivo central busca promover las capacidades de disponibilidades para
lograr un estilo de desarrollo agropecuario, cuyos atributos sean el dinamismo
(expansidn sostenida de la produccién), la equidad (eficiencia econdmica y
social) y fa autosustentabilidad (eficiencia técnica incluyendo una utilizacion no
depredalriz de los recursos naturales). Es decir, busca modificar en varios

grados la trayectoria del sector agricola.

En términos practicos, se busca definir qué se hard, con quién, donde y cémo
se hard para aumentar la produccion agropecuaria y elevar la eficiencia técnica,
economica y social de este sector, y encauzarlo hacia un estilo de desarrollo

dinamico y autosustentable.

La fundamentacion teérica para el andlisis de tas expectativas del sector
exportador de café, parte de la discusién de la relacion existente entre la
cofizacidn internacional de este producto 'y el volumen expertado. En efecto,
la asimilacion implicita del nivel de cotizacién registrade en el mercado
internacional es fundamental para determinar la orientacion pro o
antiexportadora del sector. La contundencia de esta variable para explicar el
éxito o fracaso de una economia en desarrolio en su esfuerzo de exportar, ha

dado lugar a la emergencia de la palabra "competitividad”.

La teoria neoclasica, postula gue las ganancias de competitividad se

producen por ganancias de eficiencia y se traducen en una reduccion de los

Pinisterio de Hacienda-Secretaria Nacional de Hacienda-Subsecretaria de Inversion Publica ¥
Financiamiento Exterior: Presentacion de Bolivia ai Grupo de Paris, Marzo/1996.
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costos de los bienes no transables. Situacion que nos conduce al término de
"competfitividad”

En un contexto de incertidumbre, el comportamiento de los exportadores
dependera de las expectativas que ellos se formen respecto a la evolucion
futura de las variables relevantes. En efecto, las decisiones de los
exportadores para aumentar su produccion, 'dependerd de las expectativas
que ellos se hayan formado respecto a la cotizacién internacional del café en
el momento en que exporten. Si no se dispone de mas informacién, es
razonable suponer que los exportadores formaran sus expectativas de
acuerdo con las sefiales de! nivel de competitividad que registre la economia,

con relacion a los principales socios comerciales.
6.2.1. ESPECIFICACION DEL MODELO

Este modelo esta estructurado para demostrar si la produccion de café en

nuestro pafs tiene efectos positivos sobre el crecimiento econémico  de!
pais.

Para tal caso se ha tomado en cuenta variables clave re[acionados con el
modeto, como el nivel de produccion de café en el pais, el indice de precios
de exportacion de café que tiene influencia directa sobre el nivel de
produccion de este producto y el tipo de cambio relacionado con la
comercializacion de la misma especialmente hacia el mercado internacional y

finalmente el crecimiento econdmico como variable efecto de las anteriores.

Es en este sentido, para el manejo practico y sencilio de las variables, se las
nombra con las ultimas letras del abecedario, que muestra de una forma mas

clara las siguientes variables:



CE : Tasa de crecimiento economico del t-ésimo afo (en porcentajes).
Q : Nivel de produccion de café del t-ésimo afio {en miles de dolares).
IPX : Indice de precios de exportacion de café del t-&simo afo
{en porcentajes).
TC : Tipo de cambio del t-ésimo afio {en bolivianos por délar).
También tenemos variables aleatorias y cualitativas:
Ut : Término de perturbacion del t-ésimo afic (variable aleatoria).
La relacidon de comportamiento de la variable principal sera :

CEt=f(Quy, [PXar, TCap, Uy)

La ecuacién de comportamiento es de fipo lineal:

CE;= B, + By Qq, + B2 IPX;, + B3 TCy, + U, (1)

Donde ademas que:

CE; : Es la variable dependiente o endodgena

Qqy, IPXz, y TCa¢: son las variables independientes o regresores (exdgenas)

De esta forma el modelo econométrico (1) esta adecuadamente especificado

para explicar el nivel de impacto que tiene la producciéon de café sobre el

crecimiento econdémico.
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Las series estadisticas con la que contamos para proseguir la estimacion

correspondiente del modelo presentado se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6-1: OBSERVACIONES DE LAS

VARIABLES DEL MODELO

ANOS

Q

IPX

TC

CE

1980

9.600000

0.334000

0.002500

0.600000

1981

11.20000

0.274000

0.002500

0.920000

1982

10.00000

0.231000

0.006700

-4.360000

1983

84.40000

0.218000

0.024700

-4.460000

1984

10.80000

0.173000

0.272000

-0.600000

1985

15.40000

0.197000

0.446500

-0.970000

1986

12.90000

0.200000

1.9186700

-2.490000

1987

12.40000

0.182000

2.056500

2.600000

1988

7.900000

0.157000

2.350300

2.860000

1989

4.700000

0.171000

2.683300

2.830000

1990

14.13200

0.173000

3.162600

2.620000

1891

7.058000

0.178000

3.5675000

4.140000

1992

6.883000

0.184000

3.895600

2.020000

1993

3.878000

0.190000

4.261600

3.530000

1994

15.14600

0.196000

4.615500

4.000000

1995

16.85400

0.202000

4.796200

3.800000

1996

16.45800

0.208000

5.090000

4.100000

1997

26.04600

0.222000

5.270000

4.190000

6.2.2. PRUEBA DE ESTACIONARIEDAD: PRUEBA DE RAIZ UNITARIA

L.a prueba de raiz unitaria consiste en detectar si una determinada serie es

estacionaria o no estacionaria, para proseguir con la estimacion del modelo.

Esta prueba utiliza la siguiente regresion:

Y= pYiq + U
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Donde si p=1 se dice que la variable estocastica Yt tiene una raiz unitaria,
por lo tanto esta serie es una caminata aleatoria, representando a una serie

no estacionaria,

Mediante fa prueba de Dicke y Fuller Aumentada (ADF) arrojada por el
paquete computacional de TSP, determinamos si cada una de las series
tomadas en cuenta en el presente modelo tienen raiz unitaria © son no

estacionarias.
6.2.3. Prueba de Raiz Unitaria para CE
). Formulacidn de hipdtesis.-

Ho: p =1 La serie es no estacionaria

H1: p = 1 La serie es estacionaria

ii). Valores criticos de ADF: 1%, 5%, 10%

1% Critical Value® -3.9228
5% Critical Value -3.0859
10% Critical Value -2.6745

(*MacKinnon critical values)

iii). Estadistico de pruebas de ADF

t = p =-1.157662
Sp

iv). Primera salida de computadora, verificacién: (ver anexo 1)
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Los resultados obtenidos presentan que el estadistico de prueba de ADF es

menor que los valores criticos, aceptandose la hipotesis de que esta serie es
no estacionaria.

v). Diferenciacion: serie original integrada de orden 1: (ver anexo2)

ADF Test Statistic ~-5.920608
1% Critical Value* -3.9635
5% Critical Value -3.0818
10% Critical Value -2.6829

(*MacKinnon critical values)

La correccidon de la serie CE se la realiza mediante la diferenciacion

integrada de orden 1.

6.2.4. Prueba de Raiz Unitaria para Q

i). Formulacién de hipdtesis.-

Ho: p =1 La serie es no estacionaria

H1:p = 1 La serie es estacionaria

ii). Valores criticos de ADF: 1%, 5%, 10%

1% Critical Value*  -3.8635
5% Critical Value -3.0818
10% Critical Value -2.6829

(*MacKinnon critical values)



iii). Estadistico de pruebas de ADF

t = p =-5.920608
Sp

v). Primera salida de computadora, verificacion: (ver anexo 3)
Segun los resultados obtenidos, muestra que el estadistico de prueba de
ADF es mayor que los valores criticos, rechazandose de esta forma la

hipdtesis de que ésta serie tiene raiz unitaria, por el contrario esta serie es
estacionaria

6.2.5. Prueba de Raiz Unitaria para IPX
i}). Formulacion de hipétesis.-

Ho: p =1 La serie es no estacionaria

H1: p # 1 La serie es estacionaria

ii). Valores criticos de ADF: 1%, 5%, 10%

1% Critical Value* -3.9228
5% Critical Value -3.0659
10% Critical Value -2.6745

(*MacKinnon critical values).

iii). Estadistico de pruebas de ADF

t=p =-3.116424
Sp

iv). Primera salida de computadora, verificacion: (ver anexo 4)
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Los resultados obtenidos, muestra que el estadistico de prueba de ADF es

menor que los valores criticos, aceptandose la hipotesis de que ésta serie

tiene raiz unitaria, siendo no estacionaria

v). Diferenciacién; serie original integrada de orden 2: (ver anexo 5)

ADF Test Statistic -4.542634
1% Critical Value™ -4.0113
5% Critical Value -3.1003
10% Critical Value -2.6927

(*MacKinnon critical values)

La correccion de la serie IPX se la realiza mediante la diferenciaciéon
integrada de orden 2.

6.2.6. Prueba de Raiz Unitaria para TC
). Formulacién de hipotesis.-

Ho: p =1 La serie es no estacionaria

H1:p=1 La serie es estacionaria

ii). Valores criticos de ADF: 1%, 5%, 10%

1% Critical Value* -3.9228
5% Critical Value -3.0659
10% Critical Value ' -2.6745

(*MacKinnon critical values)



iii). Estadistico de pruebas de ADF

t = p =-0.220375
Sp

iv). Primera salida de computadora, verificacion: (ver anexo 6)

Segun los resultados obtenidos, muestra que el estadistico de prueba de
ADF es menor que los valores criticos, aceptandose la hipdtesis de que ésta
serie tiene raiz unitaria; sin embargo, las esta serie es incorrelacionada y
que el punto parametro p es diferente de 1, por consiguiente esta serie
estacionaria, ya que las diferencias de la misma hacen que el estadistico de

prueba de ADF tenga una tendencia cada vez positiva.
6.2.7. ESTIMACION DEL MODELO

6.2.7.1. ESTIMACION PUNTUAL

Para la estimacion del modelo (1) se hace uso del método tradicional de
MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS (MCO), teniendo muy en cuenta las
hipdtesis respecto de los términos de perturbacion Ut, estas gozan de las
caracteristicas de RUIDO BLANCO, esto significa que estamos frente a un
modelo econométrico homocedastico e incorrelacionado. Ahora con la
utifizacion del TSP para windows, un paguete econométrico que utiliza MCO
y otros métcdos de estimacion, se obtiene ia estimacion del modelo de Ia
siguiente forma:



Cuadro 6-2: REPORTE DE RESULTADOS OBTENIDOS

LS/ Dependent Variable is CE,

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT 2-TAIL SIG.

C -5.65872 3.257356 -1.738952 0.1080
Q 0.040511 0.021855 1.853597 0.0885
IPX{-2) 17.78177 13.27352 1.339643 0.2052
Tc 1.448251 0.305253 4744423 0.0005
R-squared 0.755605 Mean of dependent var 1.280000
Adjusted R-squared 0.634508 S.D. of dependent var 2.965504
S.E. af regression 1.839300 Akaike info criterion 1.200857
Sum squared resid 32.24766 Schwarlz criterionF-statistic 1.394004
Log lkelihood -28.30987 F-statistic 12.36693
Durbin-Watson stat 2.091518 Prob(F-statistic} 0.000556

Fuente: Reporte del Programa EVIEWS

Eiaboracion propia.

De estos salida de computadora tenemos el siguiente resuitado en lo que se

refiere a la ecuacion:

CEi= -5.657872 + 0.040511Q + 17.78177 IPXy + 1.448251TCy  (1)*

6.2.7.2. MATRIZ DE VARIANZAS Y COVARIANZAS

La matriz de varianzas y covarianzas de los estimadores de los parametros,

esta dada por una matriz simétrica de orden kK, donde en la diagonal

principal estan las varianzas de los estimadores de los parametros, en el

resto estan las covarianzas.

Esta matriz nos sirve para medir la precision con que se estiman los

parametros, estos coeficientes deben tender a cero, de acuerdo a o que nos

presenta el presente la matriz anterior. Como se nota la precisién que

presentan nuestros estimadores no son nada deseables, situacién que serd

demostrada en adelante.




Cuadro 6-3: Matriz de Varianzas y Covarianzas
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C Q IPX(-2) TC
C 10.61037; 0.008212 (-41.38437(-0.774899
Q 0.008212| 0.000478 |-0.085324| 0.000347
IPX(-2) -41.38437 -0.085324 | 176.1864 | 2.504156
TC -0.774899| 0.000347 | 2.504156| 0.093180

De acuerdo al cuadro obtenido se deduce que tas variables que tienen mayor
precision y consistencia son el nivel de produccion de café y el tipo de

cambio y no asi el indice de precios de las exportaciones de café.

6.2.7.3. COEFICIENTE DE DETERMINACION
RP=B'X'Y-n(Y)* = 0.755605
YIY —n(Y)?
R? = 75,5%

Interpretacion.- El resultado muestra que del porcentaje total del crecimiento

econdmico, en un 75,5% esta explicado por el modelo de regresion.

En otras palabras, el comportamiento de la tasa de crecimiento, en un 95,5%
estéd determinada por las variaciones de ia produccion de café, el indice de

precios de exportacion de este producio y el tipo de cambio.

El resto del 24,5% estan explicas por otras variables que no se encuentran

especificadas en el modelo.

Caonsecuentemente este resuitade también indica gque es una buena

especificacion del modelo.
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6.2.7.4. ESTIMACION POR INTERVALOS DE LOS PARAMETROS

Una forma de medir la precision de los estimadores es mediante {a magnitud
del intervalo, que debe ser lo mas pequeno posible, pero con una alta

seguridad o de confianza, generalmente del 95% de certeza.

Ahora construimos los intervalos de confianza para los principales
parametros del modelo:

PIB: — ti1.2: ni Sei < Bi < B * t1.y2; nk) Sei ]

Contando con los siguientes datos: n=18, 1-a=95%, tyg.wznk=2,145
P[-0.005417355 < B4 < 0.086417355] = 95%
P[-10.10596552 < B, < 27.88766552 ] =05%

P[ 0.8069748 <By< 2.0894252 ] =95%

Con este instrumento demostramos que la si tiene precisién los estimadores

B1yBs y no ast por parte de B,.
6.2.7.5. PRUEBAS O DOCIMAS DE HIPOTESIS

Las pruebas de hipotesis, es una proposicién de un supuesto relacionado

con cualquier cosa posible.
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En este estudio las décimas de hipétesis tratan pruebas especialmente

estadisticas, con el propésito de aceptar o rechazar la hipétesis formuladas,
sobre [a base de resultados obtenidos de una muestra aleatoria.
En econometria las pruebas de hipotesis nos sirven para determinar la

relevancia de cada uno y el conjunto de los regresores sobre el regresando ¢

la variable dependiente.
6.2.7.6. PRUEBA DE SIGNIFICACION GLOBAL
). Formulacion de hipétesis.-
Ho: Bi= 0 El modelo no esta adecuadamente especificado, no sirve
H1:Bi# 0 El modelo est4 adecuadamente especificado Yy sirve para

el analisis.

El conjunto de los regresores esta determinando el comportamiento

de la variable dependiente. Donde i= 1,2,3.
if). Nivel de significacion.- o =5% = 0,05

iii). Estadistico de pruebas.- F = R%**(n-k) = 12.36693
1-R? k-1

F= 12.36693



iv). Estadistico de tablas.- F (5 k1 nag = F 5% 314 = 3.34

v). Decisién
A
Fix)

[-m-=- Rechazo de Ho

Aceptacion de
Ho

A 2

F= 1236693

vi). Conclusién. Se acepta H1 y se rechaza Ho. De esta forma se acepta que
el modelo de una forma general tiene relevancia respecto a la variable

dependiente. A continuacién analizamos la relevancia de una forma individua!

en el siguiente segmento.

6.2.7.7. PRUEBAS DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL

i). Formulacién de hipétesis.-

Ho: B1=By= Bs= 0 No existe ninguna relacién de CE con los Quy,
!Pth, Y TC3{.

H1: B1=B; = B3=0 Existe relacion de CEt con lo Qy,, IPXa, ¥ TCay.

if). Nivel de significacién.- o =5% = 0,05
iii). Estadistico de pruebas.- t = B;-B; i=1.2,3
Spi
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t =B;-B; = 1,853597

Se1
iV). Estadistico de tablas.- tu /2 nk) = 1 0,975, 14) = 2,145

v). Decision

Rechazo Ho Rechazo Ho

Aceptaciéon Ho

2,145 0 2,145
,=1,339643

€ 4=474423
t,=1,853597

-

vi). Conclusion. Para B1y B2 se acepta Ho y se rechaza la H1. Entonces el
nivel de produccion no tiene el nivel de significacion esperada, ni la misma
influencia del tipo de cambio, a pesar de que se tiene un coeficiente de
determinacion del 75%; por el contrario, para B3 se acepta H1 y se rechaza

Ho, esto se debe principalmente a que la produccion de café se lo realiza
con destine al mercado externo.

6.3.7. ANALISIS DE AUTOCORRELACION
6.3.7.1. TEST DE DURBIN-WATTSON .-

I). Formulacién de hipotesis

Ho: p =0 No existe autocorrelacion positiva ni negativa
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H1:p=0 S&iexiste autocorrelacion positiva y negativa

I). Nivel de significacion: o« = 1% = 0.01
ii). Estadistico de prueba:
d=2(1-p) = 2.091518  Entonces p = 1-d/2

d: Coeficiente de Durbin Wattson, Entonces Q+d=4

iv). Estadistico de Tablas

A
Rechazo ' Aceptar Ho Rechazo
Ho ' Ho
! ! ' ! ! F
E ] E ; i
| Zonade | | Zonade | 1
! Indesicin | ! Indesicion | !.
I cusian | ! ! !
Existe | | No existe i i Existe |
Ar(l) FAIGIOTORN. Axl)
+ H : H H _ i
R T R
dL du 44U 4-dL 4
0,7089 1422 2 2578 3,292

A 4=2091518

v). Toma de decision: El estadistico d cae en la zona donde no existe

autocorrelacion, ni positiva y negativa. Por lo tanto el modelo no es

autocorrelacionado.
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Con los resultados obtenidos se realiza |la contrastacion de la teoria con la

evidencia empirica. la siguiente ecuacién es el resultado de todo lo
obtenido anteriormente;

CEt= -5.657872 + 0.040511Q4 + 17.78177 IPX + 1.448251TC,;;  (1)*
3.257356  0.021855 13.27352 0.305253

Segun los resuitados obtenidos, entendemos que la Unica variable que tiene
relevancia que influye en la produccion de café es el indice de precios de
exportacion del mismo producto, precisamente por que se produce café en

mayor cuantia para la exportacién, asi como lo indica el estadistico t-student

para este estimador.

Esta aseveracion no quiere decir que la produccién en si de café no tenga
incidencia en el crecimiento econdémico, mas por el contrario, este es uno de

los sectores importantes aunque no muy significante con relacion a otras
aclividades econdmicas.

Es asi, que cuando la produccién de café aumenta en un punto (en unidades

monetarias) el crecimiento econdémico aumenta en §.040511.

Esta situacion se convierte en un reto para los productores de café para

incrementar y mejorar la calidad de café producido al interior del pais
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6.4. PROPUESTAS PARA UN DESARROLLO DEL SECTOR

CAFETALERO

Frente al diagnodstico sefalado, las acciones que deben encararse para el

logro de un adecuado desemperfio del sector productor de café son las
siguientes:

« Mediante asistencia técnica, contribuir a la modemizacién del proceso
productivo.

» Apoyar las formas asociativas para la comercializacién interna y la

exportacion.
Contribuir al desarrolio institucional mediante:
« Elfortalecimiento de jas organizaciones de base.

+ Apoyo técnico y financiero para la organizacion empresarial de las Agro-
cooperativas.

« Fortalecimiento de las empresas y exportadoras y reorientacion de su rol
comercial.

» Apoyo a la conformacion de mecanismos privados crédito para la
produccién, beneficio y comercializacion cafetalera.

El conjuntc de acciones sefialadas respondera a los objetivos siguientes:

¢ Mejorar la productividad de la produccion nacional, para hacer nuestra

produccién  mas competitva en los mercados nacionales €
internacionales.
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» Incrementar los ingresos de los caficultores y generar divisas para el pais

a través de acciones que apoyen el incremento de |a produccion y la face

de beneficio-comercializacion.

* Contribuir a mejorar los mecanismos de comercializacién a objeto de

permitir al productor obtener un mayor porcentaje del margen de
comercializacion.

6.4.1. Mecanismos para hacer efectiva la propuesta

Crear conciencia y movilizacién sobre ia importancia y la necesidad de
encarar el problema cafetalero. Esta movilizacion debe involucrar al sector
estatal, sectores privados de produccion y comercializacidon, productores
organizados e independientes.

Generar un marco institucional ampliamente participativo como instancia de

planificacion y ejecucion de programas y proyectos de produccion cafetalera.

Trabajar de una manera conjunta entre fos diferentes agentes econémicos:
pdblico y privado la formulacién de una estrategia de largo plazo que
contemple los aspectos:

+ Institucional-juridico
» Tecnoldgico y de produccién
« Comercializacién, transformacién, mercado

+ Econdmico, financiera y crédito

Elaborar programas y proyectos concretos para la inversién cafetalera. En su

caso, elaboracion de periles de programas y/o proyectos para buscar fondos
de preinversién.
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Para una buena comercializacion internacional del café se requiere una

cuidadosa planificacién, basada en los objetivos estratégicos establecidos
por un pais 0 una organizacién. Si no se definen debidamente estos
objetivos, la decision de comercializacion pueden resultar aleatorias y, a

veces, menoscabar los intereses estratégicos en secior.

Segun los casos, exportan café diferentes empresas a un consejo central de
comercializacién. Aunque los objetivos de una y ofra no tienen porque ser
idénticos, la formulacién de una estrategia de comercializacién sera
ciertamente similar. En primer lugar el director de exportaciones de la
organizacion deberd examinar meticulosamente los diversos riesgos que

entrafie la operacion comercial y, acto seguido, analizar en funcidon de ellos

los objetivos de comercializacion.

Convendra que en el consejo de comercializacion tome en consideraciéon
diferentes factores de riesgo que fraer consigo las ventas internacionales de

café al preparar su esfrategia de comercializacién de las exportaciones,
como aqui se vera.

Los mas de las veces, el consejo de comercializacién u otros organismos
similares tienen que comprar, elaborar, financiar almacenar y vender la
cosecha de café entera, aunque alguna de esas actividades corran a cargo
de agentes, sera el consejo quien asuma la responsabilidad global, lo cual le
confiere una funcién muy importante, ya que su estrategia repercutira en la

economia del pais y en la de todos los cultivadores de café.

El primer elemento de una estrategia acertada en la definicion de los
objetivos a largo plazo, y esto no es posible si no se tienen adecuadamente

en cuenta los grandes asuntos macroeconémicos, especialmente en los
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pequefics paises productores que dependen muchos de [fos ingresos

derivados de la venta del café.

En la estrategia de comercializacion no se debera pasar por alto la fuerte

vertiente especulativa, caracteristica de la produccién de cafe.

Por consiguiente, toda decisién comercial de caracter especulativo debera
ser no scolamente cuantificarle, sino ademas estar semetido a limites

rigurasos y a una supervision imparcial.

Debido a la importancia v a la complejidad del comercio internacional del
café, es imprescindible que sélo se ocupe de esto un solo personal de

comercializacion que tenga la debida experiencia comercial y conocimiento
del producto.

En la maycria de los peguenios paises productores se dan todos o algunos
de estos problemas, Como necesitan constantemente divisas, por la carencia
y el costo de los medios de financiacion y a causa de los riesgos inherentes a

toda especulacion, su Unica estrategia de comercializacion plausibie sera la
que consiste en:

Procurar en la mayor medida posible gue se exporte café en cuanto se
disponga de él para su expedicién,

No reiterar innecesariamente café del mercado y no especular, salvo cuando
se venda por adelantado toda vez que los precios parezcan razonables. En

resumen habra que ir en pos del mercado sin anticiparse a el.

Para una buena aplicacién de la estrategia de comercializacion, es preciso
respetar ciertos principios.
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El primer objetivo es localizar un numero suficiente de mercados y de

compradores gue vayan a comprar en forma ordinaria la calidad y la cantidad
de café producido.

El segundo objetivo es velar porque se cumplan debidamente los contratos.
Para ello se requiere una buena comunicacion y un documento de expedicion
y documentacion eficaz,

Resuita muy molesto que los compradores no estén al corriente del Estado
en cada momento de la expedicion. El servicio de posventa es tan importante
como la propia operacion de venta.

El tercero objetivo es obtener debidamente los requisitos de cada
comprador.

Si el comprador quiere ver muestras antes de cada envio, habra que
dérsefas. Si pide unas remesas de tamafio, modalidades de marcado vy
documentacion diferentes, habran que proporcionarselas. Pero, sobre todo lo
refacionado con la produccion, la elaboracion y la calidad.

Aunque los exportadores desearan tal vez obtener el precio mas alto posible
de cada operacién, deberan tener presente que, si quieren que un comprador
trabaje con ellos Iarg'o tiempo, deberan dar muestras también ellos de buena
voluntad. El objetivo declarado es de vender a precios aceptables; en
realidad, hay que vender la cosecha como sea.

Por consiguiente el cuarto objetivo consiste en establecer unos dispositivos

sensatos y eficaces para la adopcion de las decisiones y la determinacion de
los precios.
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La flexibilidad tiene una imporancia maxima: con frecuencia, hay

conversaciones interminables sobre diferencias de precios minimas. Si los
vendedores piden siempre un centavo mas por libra y aceptar luego "partir la
diferencia” los compradores tendran en cuenta ese 1% al hacer su primera
oferta. Si los vendedores se niegan a dar indicaciones del precio o a hacer
ofertas en firme, estaran diciendo de hecho con ello que no conocen el vailor

de su producto, o que porque no disponen de ninguno para la venta.

Al jgual que los consejos de comercializacién, los exportadores deberan
ponderar los riesges que implica toda transaccién comercial al preparar su
estrategia de exportacion.

Los exportadores no estédn obligados a comprar café siempre que esta
disponible. Tiene plena libertad para programar en el tiempo sus operaciones
y, si lo desean, puede mantenerse apartados del mercade cuando las

circunstancias ne se ameldan a sus deseogs.

El exportador serio, prefiere la regularidad en sus tratos comerciales a las
ocasiones inesperadas, y no recurre nunca a medidas especulativas que

pueden constituir una amenaza para sus operacicnes ordinarias.

El objetivo principal de una estrategia de prevencidn de riesgos de un
exportador privado consiste en mantener estable un flujo estable de compras
y ventas, y en no comprometer nunca sus fransacciones ordinarias con

grandes decisiones especulativas.

Al jgual que los consejos de comercializacién, los exportadores de café
deberén ponderar los riesgos que implica toda transaccién comercial al

preparar su estrategia de exportacion.
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El tipo principal de una estrategia de prevencién de riesgo de un exportador
privado consiste en mantener un flujo estable de compras y ventas, y €n no
comprometer nunca sus transacciones ordinarias con grandes decisiones
especulativas.

Hay que perfilar muchos detalles antes de normalizar una venta de cafe.
Ademas de la calidad, la cantidad y el precio; en la oferta de venta deberan
especificarse en el periodo de expedicion, las condiciones de venta y el plazo
de validez de la oferta. En una relacién comercial bien establecida, ambas
partes conoceran las condiciones bésicas de venta, y puede no ser necesario

repetidas en todas las ofertas o contra propuestas.

El comercio internacional del café no seria posible sin unas condiciones

contractuales normalizadas.

A continuacion se detalla lo que debe saber y hacer el vendedor antes de
empezar a comercializar café, la forma en que la eleccion de las distintas

opciones existentes puede influir en la competitividad de un exportador.

Habra que especificar la calidad del café ofrecido de alguno de los siguientes
modos:

Mediante una descripcion, la calidad tiene que corresponder a una serie
conocida de parametros, referentes principalmente a la procedencia, el
aspecto exterior y la calidad de degustacion. La mayoria de esos parametros

se prestan a muy diversas interpretaciones.

En la oferta se debe indicar el lugar en el cual habra cumplido el vendedor su
compromiso de suministros donde terminen los riesgos y la responsabilidad

del vendedor y empiecen los del comprador.
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Normalmente las condiciones de pagos se convienen de antemanc y las
conocen ambas partes, sobre todo si tienen una relacidon comercial desde
hace tiempo. Al presentar su oferta a un nuevo comprador, el exportador

deberd especificar en ella [as nuevas condiciones de pago.

Se debera especificar el alcance y la validez de una oferta (de comprador o
de vendedor). Cuando un exportador desea indicar un precio aproximado
hablara de " idea de precio” o de " oferta si hay una disponibilidad” o "salvo
invendide”. Esto indicara al comprador que tiene grandes probabilidades de

obtener el café si acepta el precio ofrecido.

La aceptacion de una oferta (de compra o de venta) en firme establece una
obligacion contractual. Se podrd someter a arbitraje cualquier conflicto que

pueda surgir, pero semejante situacion resultaria muy viclenta para.todos los
interesados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigacidn ha tratado de proporcionar una vision global del
comportamiento de la produccién de café, durante el periodo 1990-1998,
analizando su potencial y problemas que impiden su desarrolio. Al mismo
tiempo se identifica con claridad la influencia delos factores externos e internos

en el patrén de produccion adoptado por los preductores agricolas de las zonas
de produccion de café.

En téminos macroeconomicos la investigacion ha pemnitido establecer que
desde la aplicacion del modelo de libre mercado, en la economia agricola se ha
privilegiado el monoculiivo (como es el caso de la produccion de coca).
Contrariamente, a la diversificacion productiva le sucedieron estrategias de
subsistencia, reduciendo considerablemente la oferta agricola y deteriorando el

nivel de ingresos de las familias campesinas de las zonas de estudio.

Se establece, de forma similar a estudios relacionados con la probiematica de
los pequefios productores agricolas, que el autoconsumo, en el largo plazo
pone en peligro la frontera agricola y la seguridad alimentaria de los
productores y de fa poblacion en general. La causa principal de este hecho,
para el caso de las zonas estudiadas ha sido [a vinculacion de los campesinos
con la economia de la coca, la que al mismo tiempo se caracteriza por
desincentivar la produccidon de café y ofros productos alternativos, la
destruccion de las comunidades rurales, y produce importantes flujos
migratorios.

En el confexto general de las exportaciones bolivianas, el café representa un
aporte significativo no solo en las exportaciones alimentarias sino también en
el conjunto de las exportaciones bolivianas, aungue en los tltimos afios ese

aporte esta en un proceso de disminucion. Asi mismo, es muy reducido el
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papel que juega Bolivia en el contexto internacional de la produccion,

exportacién y consumo del café,

A nivel nacional, la produccion, la superficie cultivada y el rendimiento def

caié muestran una tasa de crecimiento muy baja en los dltimos 10 afios.

En terminos de tas exportaciones café, esta; tienen un aumento considerable
hasta 1990, para después descender fuertemente y alcanzar su maxime nivel

el afio 1997, sobre todo por la disminucion de los precios intemacionales del
café.

Los principales productores de café son los pequefios agricultores que tienen
escasas extensiones de tierra y producen en condiciones inadecuadas, con
una tecnologia tradicional. La mayoria del producto es destinado a la venta

(aungue los precios de venta no cubren los costos de produccion)
sacrificando su consumo familiar.

Los pequefios productores de café no tienen facilidades en términos de
capital, créditos, relacicnes externas, vias férreas o caminos, energia

eléctrica, telecomunicaciones, instalaciones de maguinaria, etc. para exportar
ellos mismos sus productos.

Como el café es un producto de exportacion existen, muchos comerciantes e
intermediarios gue imponen precios bajos de compra del producto, y no dejan
ningtn beneficid para la regidn productora.

Por producir un bien exportable que no les reditia beneficios econdmicos por
los bajos precios de venta v por la gran cadena de intermediacion ios

productores campesinos han dejado de producir otros cultivos mas
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necesarios para su consumo alimenticio familiar e inclusive mas rentables

econdmicamente.

Los actuales mecanismos de exportacién general del café estan imponiendo
condiciones inadecuadas de trabajo e ingresos bajos. Si a eso le sumamos
las condiciones del mercado internacionai, Bolivia soio puede competir en
éste mercado mediante la explotacién de la fuerza de trabajo, especialmente

de las mujeres y los ninos de fas familias.

Los exportadores de café pueden ser catalogados a grandes rasgos, en dos
grupos. Los empresarios exportadores, que son un grupo muy diversificado y
variable; y las recientes asociaciones de productores que en los ulfimos afios
estan incursionando en el mercado internacional, con un cierto éxito por &!

apoyo de ONG's europeas que fienen precios solidarios de compra.

Las relativamente recientes organizaciones de productores de café que estan
exportando, estan empezando a impedir que los empresarios exportadores
amplien su contro! sobre los recursos del café que les son tan redituables; y
estan logrando que los productores tengan un cierto confrol sobre sus

propios recursos.

Quién controla la mayoria de los ingresos por la exportacion del café son jos
empresarios exportadores.

Mientras el destino de las ganancias de la exportacion de los empresarios
exportadores es para cubtir sus créditos, invertir en sus empresas y ampliar
su capacidad financiera; ias ganancias de los pequefios productores son

destinadas a la sobrevivencia familiar y en menor medida a! fortalecimiento
de sus organizaciones.
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ANEXO 1

ADF Test Statistic  -1.157662 1% Critical Value* -3.9228
5% Critical Value -3.0639
10% Critical Value -2.6743

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Variable Coefficient  Std. Error T-Statistic Prob.

YT(-1) -0.258955 0.223688 -1.137662 02678

D(YT(-1yy  -0.047198 0.287085 -0.164404  0.8719

C 0.548751 0.658908 0.858889 0.4060

R-squared 0.126149 Mean dependent var 0.204375

Adjusted R-squared -0.008290 S.D. dependent var 2.310082

S.E. of regression 2.320541 Akaike info criterion 1.850961

Sum squared resid ~ 70.00385 Schwartz criterion 1.995822

Log likelihood -34.51071 F-statistic 0.938339

Durbin-Watson stat  1.591815 Prob(F-statistic) 0.416239
ANEXO2

ADF Test Statistic  -5.920608 1% Critical Value* -3.9635
5% Critical Value -3.0818
10% Critical Value -2.6829

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Variable Coefficient ~ Std. Error T-Statistic  Prob.

D(YT(-1)) -1.685533 0.284689  -5.920608  0.0001
D(YT(-1),2) 0422754 0.184550 2.290733 0.0409

C 0.715897 0.423066 1.692162 0.1164
R-squared 0.799460 Mean dependent var 0.358000
Adjusted R-squared  0.766036 S.D. dependent var 3.352637
S.E. of regression 1.621664 Akaike info criterion 1.143762
Sum squared resid ~ 31.55751 Schwartz criterion 1.285372
Log likelihood -26.86229 F-statistic 23.91917
Durbin-Watson stat  2.406718 Prob(F-statistic) 0.000065




ANEXOS

ADF Test Statistic  -4.542634 1% Critical Value* -4.0113
5% Critical Value -3.1003
10% Critical Value -2.6927

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of 2 unit root.

Variable Coefficient  Std. Error T-Statistic Prob.

D(1PX(-1),2) -2.012629 0.443053 -4.542634 0.0008
D(1PX(-1},3) ©.319689 0.255434 1.251552 0.2367

C 0.005361 0.006006 0.892647 0.3912

R-squared 0.814843 Mean dependent var -0.002071

Adjusted R-squared  0.781178 S.D. dependent var 0.045766

S.E. of regression 0.021409 Akaike info criterion -7.500513

Sum squared resid ~ 0.005042 Schwartz criterion -7.363572

Log likelihood 35.63845 F-statistic 24.20454

Durbin-Watson stat  1.983045 Prob(F-statistic) 0.000094
ANEXO 6

ADF Test Statistic  -0.220375 1% Critical Value* -3.9228
5% Ciritical Value -3.0659
10% Critical Value -2.6745

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of 2 unit root.

Variable Coefficient  Std. Error T-Statistic ~ Prob.

TC(-1) -0.011202 0.050830  -0.220375  0.8290

D(TC(-1))  -0.055121 0.276832 -0.199114  0.8453

C 0.374158 0.161325 2319287  0.0373

R-squared 0.008737 Mean dependent var 0.329219
Adjusted R-squared -0.143765 S.D. dependent var 0.331581
S.E. of regression 0.354616 Akaike info criterion -1.906081
Sum squared resid 1.634779 Schwartz criterion -1.761220
Log likelihood -4.454369 F-statistic 0.057289

Durbin-Watson stat  2.061649 Prob(F-statistic) .944559




166

INDICE GENERAL

1. INTRODUCCION ..ot 1
2. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..o p)
3. JUSTIFICACION DEL TEMA woooeceeeeoe oo 6
4. DETERMINACION DE OBJETIVOS .o ooeoeeoeeooeeoeeeoeeeeeeeee e 6
4.1, OBJETIVOS GENERALES ......cooiiomer oo eeeeeeeeees oo eeeeeeesee e et sees e, 6
42, OBIETIVOS ESPECIFICOS .o 7
3. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS oo, 7
6. ALCANCE DE LA INVESTIGACION ..ooovoeeeeeeeeeeos oo 7
7. METODOLOGIA oo e e, 8
CAPITULO 1: MARCO TEORICO ..o 10
L1, EL ENFOQUENEOCLASICO oo i1
1.2, TEORIA ESTRUCTURALISTA Y NEOESTRUCTURALISTA:......... 20
CAPITULO 2: POLITICA MACROECONOMICA Y SECTOR AGRICOLA
TRADICTONAL ..ottt e e e 27
2.1, CONTEXTO MACROECONOMICO oo, 27
2.2, INVERSION SECTORIAL PUBLICA Y PRIVADA wovovooeeooeoe, 28
2.3, IMPACTOEN EL DESARROLLO HUMANO oo, 35
24. EMPLEQO Y DESEMPLEO ENEL AREA RURAL ..o, 3
CAPITULO 3: MARCO AGROECOLOGICO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ ..o 44
30 ANTECEDENTES ..o e 44
3.2, DIVISION AGROECOLOGICA Y RECURSOS NATURALES ..., 48
33. LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ECONOMIA AGRICOLA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ oo 50
CAPITULO 4: ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS Y SITUACION
ECONOMICA DE LA PRODUCCION DEL CAFE ..., 59
4.1, PRINCIPALES VARIEDADES DE CAFE INTRODUCIDAS EN
BOLIVIA oottt 59
12, ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE CAFE..oovvoooo . 62
43.  PRINCIPALES ZONAS DE PRODUCCION DE CAFE oo 65
44, EL PROCESO DE COMERCIALIZACION DEL CAFE w..ooovcoovrvvrnene, 67
43.  EL CAFEEN LA ECONOMIA FAMILIAR DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES ...t ee e 72
16.  LOS COSTOS DE PRODUCCION DEL CAFE oo e 74
4.7 LA CANASTA DE CONSUMO DEL PEQUENO PRODUCTOR DE
CAFE oot eee e 77
4.8, GENERACION DE EMPLEO .ot 78
49, ELCAFE Y LAINNOVACION .o e 79
CAPITULO 5: DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE... 87
51. LA LIBERALIZACION COMERCIAL ENBOLIVIA oo 88
52, DIAGNOSTICO GLOBAL DELAS EXPORTACIONES ..o 89
53.  ELCONTEXTOINTERNACIONAL DEL CAFE .oovoooeooeoeeeoee 101

54, DINAMISMO DE LOS EXPORTADORES DE CAFE ..o 116



CAPITULQ 6: EFECTOS DE LA PRODUCCION DE CAFE EN EL

CRECIMIENTO ECONOMICO DE BOLIVIA .ot 129
6.1.  IMPORTANCIA DE LA CAFICULTURA .....oooomieoeeeeeeeeeo ) 129
6.2. EFECTOS DE LA PRODUCCION DE CAFE EN EL CRECIMIENTO

ECONOMICO DE BOLIVIA oo 129
6.3. PROPUESTAS PARA UN DESARROLLO DEL SECTOR
CAFETALERO ..ot 147

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...t 156

BIBLIOGRAFTA .ot 159

ANEXOS Lot 161



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170

