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RESUMEN

El trabajo esta compuesto por tres partes principales:

En la primera parte se hace un andlisis de la situacion actual por la que atraviesa el sector
maderero, llegindose a establecer la cadena productiva ¥ de comercializacion ¥ los

problemas medio ambientales asociados.

En la segunda fase se identifican a los diferentes agentes involucrados en la actividad
maderera. Las propuestas institucionales, las acefalias, los indicadores de explotacidn, y

las tendencias del mercado mundial,

En la tercera parte se exponen aguellos elementos fundamentales que nos permiten

determinar si los objetivos propuestos en el trabajo se alcanzaron o no.
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ANALISIS DE LA ACTIVIDAD MADERERA Y SU
IMPACTO EN LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE

RESUMEN

El trabajo esta compuesto por tres paries principales :

En la primera parte s¢ hace un analisis de la situacion actual por la que atraviesa la
Actividad Maderera en nuestro pais, tomando en cuenta los antecedentes de
productividad de este sector ¥ las caracteristicas de las zonas productoras forestales, asi
gomo sus principales problemas que genera esta actividad, llegandose a establecer la
cadena productiva ¥ de comercializacién considerando  los  problemas  medio
ambientales asociados, determinanda asi el impacto tante en la economia como en el

medio ambiente.

En la segunda parte s¢ identifican a los diferentes agentes involucrados en la Actividad
Maderera, estableciéndose diferentes lineas de accidn que deberian constituirse en un
marco referencial de fomento a la Actividad Maderera ¥ apoyo al sector empresarial,
que conduzcan a un desarrollo de este sector,  siempre tomando en cuenta factores

medio ambientales,

En la tercera parte se exponen aquellos elementos fundamentales gue nos permiten
determinar 81 los objetivos propuestos en el trabajo, se alcanzaron o no. concluyéndose
que Bolivia es un pais viable para producir ¥ exportar competitivamente productos
maderables con alto Valor Agregado. En tanto que por otra parte, por ¢l momento no se

ha logrado resoiver de manera efectiva los problemas relacionados al medio ambiente,
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I DIAGNOSTICO

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1  INTRODUCCION

En ¢l presente capitulo se tratard ¢l diagndstico general de la situacidn de la explotacidn

de los bosgues v los problemas asociados al medio ambiente derivados de esta actividad.

Tomando en cuenta que los recursos forestales en Bolivia abarcan 53 millones de
hectareas de territorio boscoso, que cubren el 48,9% (2000). Las tierras para uso forestal
son dreas de bosques naturales que rednen las condiciones para el uso forestal bajo
manejo sostenido, destinado a la produccidon permanente de maderas y otrog productos
forestales, (Ver Anexo 1)

El potencial de que dispone Bolivia lo convierte en un pais que podria ser altamente
competitivo en productos maderables de exportacion, productos que podrian  ser
exportados con un alto valor agregado. Es bueno hacer notar en este punto que un 80% de

los productos madereros exportados conllevan valor agregado. (Ver Anexo 2)

En los términos de una economia abierta Bolivia necesariamente estd obligada a
competir, lo cual obliga a mejorar la eficiencia y la productividad, La mejora en la
productividad da como fruto un mavor crecimiento econdmico. La semilla del
crecimiento es el aumento de la productividad, inducida por la competencia y aplicada en

las exportaciones. (1)

{1} LA MAGIA DE LAS EXPORTACIONES ! Amezona Malpamida, Oscar ! Editade por el auioe O L 2- 256405 | La Pax, | 593



Aungue el incremento de las exportaciones madereras s¢ conslituirian en una buena
alternativa para el desarrollo de Bolivia, la explotacién de bosques acarreara consigo un
problema vy es el deterioro del medio ambiente. Los problemas ecoldgicos de Bolivia no
son muy diferentes a los del resto de paises latinoamericanos, por las condiciones de

pobreza en la que vive la mayor parte de la poblacion.

Entre los principales problemas medic ambientales se pueden mencionar: La pérdida de
la cobertura vegetal, la erosion de los suelos, la deforestacién, la quema indiscriminada

de pastizales y bosques, la pérdida de la biodiversidad.

En este escenario, se¢ deben considerar las alternativas de produccion de la madera

siguiendo criterios de desarrollo sostenible.

1.2 JUSTIFICACION

Bolivia es el pais que mayor cantidad de hectdreas certificadas posee en el mundo
(1.000.000) y equivalentemente estd clasificado dentro de los paises con mayor
porcentaje de deforestacion. (Ver Anexo 1)

Esta situacién denota que por un lado tenemos un gran potencial econdmico y si es

manejado con una visidn de larpo plazo puede llegar a constituirse en una fuente de

ingresos permanente.

En los proximos afios si se realiza un esfuerzo combinado entre el sector privade v el
gobierno con el objetivo comin de lograr una explotacidn racional v sostenible de los
recursos madereros, el sector puede convertirse en una de las principales fuentes de

generacion de divisa ¥ creacion de empleo permanente.
Es por este motivo que los trabajos abocados a lograr una mayor comprension de la

imperiancia del sector maderero, como lo es el presente trabajo. asi como también los

abocados a normar, regular v crear sistemas de informacidn del sector, se constituirdn
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todos ellos en elementos importantes al momento de tomar decisiones sobre el futuro de

la explotacion de nuestros bosques.

1.3 LIMITANTES

El presente trabajo enfrentd las siguientes limitantes al momento de su elaboracidn:

a) Tiempo — el tema elegido es amplio v se requiere de una mayor cantidad
de tiempo para cubrir a detalle todos los aspectos relativos al trabajo.

b) Recursos — Por la complejidad del tema, se requiere de una inversion
monetaria para poder verificar in situ la problemdtica del sector, asi como
la verificacion de fuentes primarias de informacion en todo el pais.

c) Equipo multidisciplinario — Se requiere de especialistas en ecologia v
medio ambiente, biologia e ingenieria forestal, para valorar

adecuadamente ] impacto ambiental.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

La explotacidn forestal inadecuada produce tres efectos nocivos en el bosgue:

a) Degradacion del valor econdmico del bosque por la extraccion de maderas de
gran valor sin ninguna reposicion,

b) Fuerte impacto sobre la fauna silvestre

c) El desplazamiento de colonizadores espontdneos, comerciantes y cazadores
ilegales de fauna silvestre hacia dreas protegidas. (Extractado de: Geografia v

Recursos Naturales De Bolivia — Autor: 1smael Mantes de Oca)

La deforestacion es una clara amenaza al estado del medio ambiente en Bolivia. La selva
luviosa boliviana tiene una biodiversidad muy elevada. con numerosas especies
vegetales endémicas. Durante los afios ochenta se perdieron unas 800.000 hectareas

anuales a causa de la deforestacidn, Entre 1990 v 1995, se perdieron otros 3 millones de
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hectareas. Los bosques de Bolivia se suelen eliminar para cultivos, pastoreo y para

plantar madera tropical con fines de exportacion.

En la actualidad existe una tendencia creciente para la explotacion y exporiacion de
madera, sin embargo tomando en cuenta los anteriores antecedentes debemos hacer los
siguientes cuestionamientos: ;Es posible lograr una explotacion sostenible de los recursos
madereros?; ;Es mayor el beneficio econdmico que el costo ecoldgico en el proceso de
exportacién de madera?; ;Qué medidas se estdn tomando ¥ se tienen planificadas para

fomentar la actividad maderera preservando los bosques?.

1.5 FORMULACION DE OBJETIVOS

1.51 OBJETIVO GENERAL

El objetive del trabajo es determinar el impacto de la produccidén de madera en la

economia boliviana considerando factores ambientales.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar la incidencia que tuvo hasta el presente la produecién de
productos maderables en la economia.
* Determinar los efectos adversos al medio ambiente producto de la

actividad maderera,

* Analizar latendencia del sector maderero para los prdximos aios.

1.6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se trabajard en base al método analitico, tomando como base la revisién exhaustiva de

informacion bibliografica e informacion dispenible en internet.



1.7 ENTORNO JURIDICO

Las principales Leves y Reglamentaciones vigentes en Bolivia para la explotacidn

forestal son:

Ley Forestal 1700 y Reglamento.
Reglamento de la Ley Forestal 1700
Normas Técnicas de la Ley Forestal 1700
Ley INRA.

1.8 ENTORNO INSTITUCIONAL

MDSP - Ministerio de Desarrallo Sostenible v Planificacidn

MAGDR - Ministerio de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural

SF - Superintendencia Forestal

CFB - Camara Forestal de Bolivia

SIVEX - Sistema de Informacién y Ventanilla Unica de Exportacianes
SF-0OL - Superintendencia Forestal, Oficina Local

LUOB - Unidad Operativa de Bosque

CEQF - Centificados de Origen Forestal

SIFORBOL - Sisterna Naeional de Informacidn Forestal de Bolivia
PAF-BOL - Plan de Accidn Forestal, Bolivia

1, ELSECTOR MADERERO EN BOLIVIA

21  ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION MADERERA

De acuerdo a la clasificacion por zonas ecoldgicas de la FAQ, existen en el mundo dos
tipos de bosque principales: a) Los bosgues de coniferas, son aguellos ubicados en zonas
de climas boreales y templados e incluyen todas las especies derivadas del grupo botanico
de las gimnospermas, como por gjemplo abeto (Abies), pine de parana, cedro, grinkgo,
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mara, alerce, picea, Pinus, etc. Generalmente las maderas de estos bosgques son conocidas
como "maderas suaves". b). Los bosques de no-coniferas o latifoliados, que en su
mayoria s& componen de bosgues tropicales, se localizan en regiones de climas tropicales
y subtropicales; incluyen las especies derivadas del grupo botanico de las Angiospermas.
Algunas de estas son arce, aliso, ébano, haya, guayacin, chopo, roble, sal, teca, casuarina,

etc. Mormalmente se les conoce como "maderas duras” o "maderas de color”,

América Latina, presenta la mayor participacion de bosques tropicales hiimedos, ¥ una
leve participacion de los bosques templados, contrariamente 2 lo que ocurre con América
del Norte, Rusia y Europa que solo cuentan con bosques templados. Bolivia contribuye
con el 1,.28% de la cobertura forestal mundial -53 Millones de ha de 4.135 millones de
ha-, ¥ s¢ encuentra ubicado como el quinto pals en el continente americano, después de
Canadd (765 Millones de ha), Brasil (488 Millones de ha), EE.ULL (cerca de 300
Millones de ha) y Perd (835 Millones de ha). Sin embargo, los principales paises
latinoamericanos que industrializan la madera son Brasil, México, Honduras, Nicaragua,

Chile y Ecuador. (UDAPE, 2000)

Los bosques naturales en Bolivie abarcan un drea de 534 millones de hectéreas,
representando 48% de la superficie del pais, concentradas en la porcidn oriental (Santa
Cruz, Beni, La Paz y Pando). Esto representa casi el 10% de los bosques tropicales
existentes en América del Sur. (UDAPE, 2000)

Los bosques tropicales se encuentran en los llanos del norte v este del pais, en los que se
han identificado seis ecozonas forestales. El bosgue siempre verde de tierras bajas,
formacidn extensa que ocupa la regidn amazdnica de Bolivia y se caracteriza por la alta
precipitacion. El bosque de Yungas se encuentra en los valles himedos de la cordillera de
los Andes, en los departamentos de Cochebamba v La Paz. El bosque himedo sub
tropical es la zona comercialmente mas importante ¥ se caracleriza por un bosgue diverso
con mis de 100 especies potencialmente maderables. El bosgue bajo semi himedo se
encuentra mayormente en la Chiguitania, donde la precipitacion disminuye

progresivamente hacia el este. El bosque montano semi himedo se extiende hacia e! sur,
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es menos productivo y llega hasta alturas de 2000 msam. El bosque bajo semi drido esta
ubicado en la regidn del Chaco, en el sudeste del pais. (Pattie y Merry, 1999)

Se estima que en Bolivia, la superficie de bosques potencialments productivos solo
fluctia entre los 12 v 16 millones de hectdreas. La extraccion ha dependido, en gran
parte, del aprovechamiento selective de tres espeécies bdsicas — mara {Swietenia
macrophylla), roble (Amburana cearensis) v cedro (Cedrela fissilis). Bajo las recientes
reformas, encaminadas a establecer pricticas de manejo forestal sostenible, existe un
esfuerzo concertado para mejorar el valor por hectirea de las tierras boscosas mediante el
fomento del aprovechamiento planificado y la exportacién de una mavor variedad de
especies, al mismo tiempo que se permite que el bosque se regenere entre ciclos cortos.
{Pattie ¥ Merry, 1999). La explotacion de los recursos forestales alcanza a 5.7 millones
de hectircas repartidas entre 93 concesiones. (Camara forestal de Bolivia, 2000), Bolivia
actualmente posee informacion técnica de 134 especies maderables, de éstas duramte
mucho tiempo se ha explotado basicamente sélo 3 especies forestales (mara, cedro y
roble) que pertenecen al comercio de maderas latifoliadas (UDAPE, 2000).

2.2 SISTEMAS DE PRODUCCION

El sector forestal ejerce una fuerte influencia en la economia beliviana, sea en la
generacion de rentas, divisas, empleos, recaudacion tributaria, como en muchos otros
aspectos. En la siguiente figura son presentados algunos indicadores que demuestran la
insercion v la importancia del sector forestal en la economia de Bolivia {Camara Forestal

de Bolivia, 2002).

Recientes estudios han demostrado que Bolivia dispone de un stock de materia prima
{madera) de 317 millones de m3 en su superficie boscosa y actualmente se estima gue |a
capacidad de produccion sostenida del bosque boliviano es del orden de 20 millones de
m3/afio. Se trata de un potencial de produccidn bastante significativo, superior en casi 40
veces comparado con los datos oficiales de produccion (1999), ¥ también mayor que las

capacidades actuales de aprovechamiente y transformacion. Basados en datos de la
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OIMT, tal potencial representa un 18% de la produccion actual mundial de madera

tropical en troza (Camara Forestal de Bolivia, 2002),

En este contexto, las empresas madereras lideres, apovan el manejo responsable de los

bosques y aprovechan las materias primas para la elaboracion de productos con alte valoer

agregado, situacidn gue permite prever el incremento de la oferta de productos forestales

centificados para incrementar las exportaciones a los mercados de Estados Unidos y

Eurppa, que exigen alta competitividad al productor boliviano (CPROBOL, 2002)

o

Importancia del Sector Forestal en la Economia de Bolivia
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Fig.1 / Fuente: Ministerios de Asuntos campesinos ¥y Agropecuarios

AREAS DE PRODUCCION

Existen 6 grandes regiones productoras forestales en Bolivia (Bajo Paragud, Chiguitania,

Choré, Guarayos, Preandino-amazdnico v Amazonia), totalizando una superficie de

aproximadamente 29 millones de hectareas.



Principales Regiones Forestales Productoras de Bolivia
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Fig. 2 / Fuente: Ministerios de Asunios campesinos y Agropecuarios

La puesta en vigencia de la nueva Ley Forestal redujo el drea de bosques en produccidn a
5 millones de has. La medida ha contribuido al incremento de la superficie de bosques
certificados vy al mejor aprovechamiento de la diversidad de especies forestales.
(CPROBOL, 2000). A partir de la Ley Forestal, existen 6.4 millones de hectareas de
bosques bajo planes de manejo sostenible y se ha promocionado el proceso de
certificacion voluntaria (UDAPE, 2000).

Del total del territorio forestal {53 millones de hectdreas), 28.7 millones corresponde a la
produccion forestal v 4.8 millones a la produccidn foresial con restricciones

{Supérintendencia forestal, 2000).

En la actualidad, Bolivia dispone de 700 mil ha de bosques tropicales certificados,
respondiendo por mas de 10% de los bosques en produccion existentes en ¢l pais. Tal
hecho ha colocado Bolivia en el primer lugar del mundo en drea de bosques tropicales

certificados, garantizando internacionalmente la sostenibilidad de los recursos forestales
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del pais, ademas de abrir excelentes perspectivas de negocios (Camara forestal de
Bolivia, 2002).

24 CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION MADERERA

Los productos madereros se obtienen de la madera en rolle; de ésta se produce carbdn
vegelal de madera (carbonizada mediante la combustion parcial o la aplicacion de calor
de fuentes externas), lefia y madera en rolle industrial {(madera en bruto),

Los principales productos obtenidos de la madera en rollo industrial son las trozas para
aserrar y para chapas, madera para pulpa v otras maderas ¢n rollos industriales. De las
trozas para aserrar ¥ para chapas se obtiene la madera aserrada que son producidas

aserrandolas longitudinalmente.

Los tableros de madera y las maderas terciadas, que son utilizados para la fabricacion de
ventanas, puerias, muebles v otros productos, En esta calegoria se encuentran las hojas de
chapa, obtenidas mediante corte rotatorio, rebanado o aserrado; la madera terciada que
consiste en un conjunto de hojas de chapa enceladas, con la direccion del hilo en capas
aliernas generalmente en dangulo reécto; los tableros de particulas, fabricados con trozos
pequenios de madera, aglomeradas por medio de un aglutinante orgnico ¥ uno o mas de
los agentes como; calor, presion, humedad, catalizador, etc; los tableros de fibra.
fabricados precisamente con fibras de madera u otras materias lignoceluldsicas utilizando
como ligazén primaria las fibras afieltradas y sus propiedades de cohesidn inherentes, se
incluyen los tableros de fibras prensadas con prensa lisa ¥ maoldeados; finalmente los
tableros durgs, que son aquellos tableros de fibra con una densidad superior a 0,80 g/fem3.
Adicionalmente, de |a madera para pulpa se obtiene papel y carton. En papel se producen
dos tipos, papel para periddico que contiene como minimo un 60% de pasta mecdnica de
madera y pesa no menos de 40 g/m2 y por lo general no mas de 60% g/m2, del tipo
empleado principalmente para la impresién de periddicos, y el papel de imprenia y de
escribir que $on hechos con diversas mezelas de pastas v diversos acabados v son idéneos

para la impresion o para fines comerciales, escritura, grabado, dibujo ete.
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Las variedades forestales que se tiene en Bolivia no son aptas para la obtencidn de pulpa
de papel y por ello se destinan a la construccion, muebleria ¥ fabricacion de diversos
accesorios (VICI), Segpin la FAQ, desde 1961-1994, cerca del 70% de la produccion
boliviana de madera fue para uso energéticoa (lefia ¥ carbon) v el restante 30% para uso

industrial {cerca de 13 millones de m?*).

Aproximadamente 204 especies son efectivamente aprovechadas en Belivia. En los
altimos aftos se observa una reduccion en la concentracion de especies aprovechadas. En
1999, las 5 principales especies representaban 36%, cayendo para 43% en el 2002, reflejo
de la disminucién del aprovechamiente selectivo y ampliacion del aprovechamiento de

especies alternativas.

Se cree que para los proximos afios, a partic del esfuerzo de los productores en el
desarrollo de especies alternativas, la participacion de las denominadas “otras especies”

debera crecer sustancialmente. (Camara Forestal de Bolivia, 2002).

Cuadra |

Principales Especies Madereras segin Abundancia

Willanes g |
arbales en
Abundancia produccian
Especig [arbiha} forastal
Mara ek 40
Cedm 21 =)
Fobis 147 o
Almancrilo 408 T
Jighiturgui 74T 2
Tejiba 786 20
Momogu .55 285
Cirupan ity 45
Cehad 21.4Ei G
Ciras tl‘l.di‘i 2840

{ Fuemie: UDAPE

Las zonas con mayor abundancia de especies maderables son: La Chiquitania con (57.62
arb'ha) v el Choré con (40.16 arh'ha), ambas zonas hacen un drea estimada de 6.6
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millones hectareas (Pacheco, 1999). Las principales especies que se utilizaron para la
produccion de madera en trozas a nivel naciohal en el afo 2002 fueron: Mara {16%),
Ochod (15%) y Roble (13%) (UDAPE, 2003).

25  PRODUCCION MADERERA

La industria forestal boliviana es uno de los sectores més dindmicos de la industria
productiva del pals; su aporte al PIB es del orden del 3%, gue en términos monetarios
significa alrededor de 220 millones de dilares americanos. A ello se agrega que el sector
genera alrededor de 90 mil empleos (CPROBOL, 2002).

La produccion de trozas muestra un crecimiento poco acentuado en la decada del "9 (ver
figura 4), reflejando la situacion critica experimentada por el sector forestal. Basado en
informaciones oficiales, la produccidn actual de trozas en Bolivia ¢s del orden de 500 mil
m3fafo, siendo ¢l Departamento de Sama Cruz el principal productor, seguido por Beni,
Cochabamba y Pando.

26 USODE LOS PRODUCTOS

La industria forestal boliviana es basada casi exclusivamente en productos de madera
salida. El parque industrial forestal boliviano se compone basicamente por: aserraderos,
industria de ldminas v contrachapados, industria de tableros reconstituidos e industria de
productos de mayor valor agregado. Asi, los productos elaborados por la industria

forestal en Bolivia son, en términos relativos, muy diversificados
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Cuadep 2

Principales Productos elaborados por las Industrias Forestales en Bolivia

Grupos Principales Productos

AEATAGOS M adera esquadrada, tabidn, tabla, iston, vigueta, viga,
punial, durmiente, lapajuntas yolros

Laminas Lamira debobinada v larmina fagueada

Contrachapados Contrachapado estruciural v confrachapsdo decoraiivg

Tableros Raconsituidas

Agomerads cruda, aglomarado revestids can lamina da
madera, aglomerado con revestimienio melaminico,
agiomerade revestide con chaps durg, chapa dura crada,
chapa dura pintada, chaps dura revestics con laminz oe
misdera

Freductos de Mayor Valar Agragado
(FMA)

Fuertas, ventanas, aberiuras, molduras, pisos [pargust),
productos finger fint (edge glue panel, molduras y ofros),

productos machshembrados, urmas funeranas, artesanias,

escaleras, paries v companenies de musbles, mushies
imesas, sillas, cdmodas, bancos y sofas), silas (diedas,
enine olros

! Elaboracidn: INE

Es imporante mencionar que en Bolivia no existen industrias dedicadas a la produceidn

de celulosa y papel, con excepcién de peguefias unidades industriales abocadas

exclusivamente a la produccion de papel reciclado.

La industria forestal boliviana estd distribuida en los principales Departamentos del pais

{Santa Cruz, La Paz, Beni, Pando, Cochabamba, Tarija y Chuguisaca).

En lo gue refiere a los diferentes tipos de industrias relacionadas al sector forestal,

algunos comentarios son pertinentes, y son descritos a continuacion:

2.6.1 INDUSTRIA DE LAMINAS Y CONTRACHAPADOS

El parque industrial dedicado a la produccion de laminas y contrachapados en

Bolivia es bastante limitado.
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Existen apenas 3 laminadoras en el pals. produciende ldminas debobinadas y
liminas faqueadas. La industria de laminas boliviana esta concentrada

exclusivamente en el Departamento de Santa Cruz,

En cuanto a la industria de contrachapados en Bolivia, existen solamente 2
unidades industriales, localizadas en el Departamento de Santa Cruz. Estas dos

unidades de produccién de contrachapados estin integradas con laminadoras,

2.6.2 INDUSTRIA DE TABLEROS RECONSTITUIDOS

La industria de tableros reconstituidos boliviana se basa en 1 planta de
aglomerado v | plama de chapa dura de fibra, situadas en ¢l Departamento de
Santa Cruz.

La planta de aglomerado opera de forma integrada con una industria de laminas ¥
contrachapados, produciendo inclusive aglomerados revestidos con ldminas de

madera y papeles melaminicos.

En cuanto a la planta de chapa dura de fibra, ademés de producir chapa dura de
fibra sin revestimiento, produce chapa dura pintada y revestida con laminas de

maderas.

2.6.3 INDUSTRIA DE PRODUCTOS DE MAYOR VALOR AGREGADO

El desarrollo de la industria de productos de mayor valor agregado en Bolivia ¢s
reciente. Principalmente a partir de la década del *90, con el apoyo de diferentes
prganismos internacionales, varios provectos fueron desarrollados para apoyar
esta actividad industrial en el pais. Los productos de mayor valor agregado han
sido considerados por la mayoria de los productores lecales como una de las
mejores opciones para que la industria forestal boliviana se torne competitiva

frente al mercado internacional, Se estima gue existan aproximadamente 700
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industrias de productos de mavor valor agregado en Bolivia, predominando micro
y pequefias empresas, localizadas en los principales centros urbanos del pais.
como Santa Cruz, La Paz v Cochabamba.

La industria de productos de mayor valor agregado s¢ basa en madera solida
Puertas, ventanas, aberturas, molduras ¥ pisos lipo parguet son los principales
productas elaborades en el pafs. A pesar de que la produccidn de muebles es
bastante limitada, diversas iniciativas estin siendo conducidas para productos
especificos, como por ejemplo muebles coloniales (sillas talladas, comedores,
camas y otros) ¥ muebles de jardin. (Plan Estratégico para el Desarrollo Forestal
de Bolivia, Abril 2002)

2.7 CARACTERISTICAS DEL CONSUMO

El mercado doméstico para productos forestales se muestra bastante limitado, tanto por su
reducida poblacidén (8 millones de habitantes) como por su bajo poder adquisitive (PIB
per chpita de SUS 1.000/afo).

Comparando el consumo con relacion a la produccion, se observa que el mercado
domeéstico absorbe entre 70 y 90% de la produccidn local, con excepeitn de los productos
de mayor valor agregado que representan 50% de la produccion. El mercado doméstico
baliviano se caracteriza, tanto en términos de volumen comao en érminos de valores, por
ser bastante pequefio y limitado a productos ne especializados. poco exigentes en disefio
y calidad. Se trata de niveles de consumo inferiores a la mayoria de los paises en América

Latina {Camara forestal de Balivia).
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Cuadry 3
Consumo de los principales productos forestales en Bolivia (2002)

Consumo
er Capita
Producto Total [(1.000 hab.)
I aoers Asamacs
(3} 4504 5530
Loonirachapacs
{ma3) 215| 26|
Tabieros
reconstituidos
Aglamerado
(m3) 5| 15|
cChapa Dura (m3) e 15
MDFE (m3) 14 02
Froouctos oe
M avor Valor
Agregada (ma3) 1) 35 43
Papel (ton) &0 74

! Elaboracian: INE
(1} Incluye puertas, molduras, venlanas, esquineros, marcos, pisos, muebles v olros

{*) MDF abreviatura de Madera Debobinada v Fagueada

28  EXPORTACIONES

Las exportaciones bolivianas de productos forestales se muestran crecientes en las
Gltimas décadas (figura 5). En el perioda 1985-2002, las exportaciones crecieron a una
1asa promedio de casi 21%, pasando de $US 8 millones (1983) para aproximadamente
5US 130 millones (2002). A partir de la década del 90, en los productos maderables se
verifica una reduccion significativa en la exportacion de aserrados y durmientes. Por otro
lado, crecimientos bastante acentuados fueron experimentados para productos de mayor

valor agregado comao puertas, paries v componentes de muebles, muebles y molduras.



Exportaciones Bolivianas de Productos Forestales

Fig. 3 / Fuente: CFB ¥ SIFOR/BOL

Los productos certificados presentan una excelente oportunidad de negocio para Bolivia
en el exterior, dada la creciente demanda. Las exportaciones bolivianas de productos

forestales certificados son ain poco expresivas, pero 5€ muestran crecientes.
29 TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

Las industrias de la transformacion secundaria tales como maestranzas, carpinterias,
pueértas v venlanas, parguetl, etc., esta caracteénzada por una gran heterogeneidad de la
produccidn. Las empresas mds especializadas se encuentran en los ramos de durmientes,

chapas muebles y parquet.

Los canales de comercializacion de los principales productos forestales (aserrado,
contrachapado, aglomerado, chapa dura y productos de mayor valor agregado)

demandados en el mercado doméstico boliviano son bastante simples:



Plan Estratégico para el Desarrollo Forestal de Bolivia

Preducior
Bartacas y Batracas y
Homecenbers Homecenbers
(Propios) (Tercoros)
. ]

Febncantes da

Fabmcantes e Constnactoras ¥
Musbles y FMVA Musbles y FMVA Olzos
{Integrada)
[ !
¥
Uswarins Finales

fig. 4 / Informe Plan Estratégico para el Desarrollo Forestal de Bolivia, Abril, 2000

En cuanto a los agentes que componen los canales de comercializacidn presentados. los

siguientes comentarios son pertinentes:

291 PRODUCTOR

Generalmente son empresas nacionales que atienden barracas ¥ homecenters a
través de ventas directas. Son raros los productores que operan con vendedores
propios o representantes.

Los productores atienden también directamente fabricantes de productos de mayor
valor agregado y muebles de medio ¥ gran parte, particularmente aquellos que no
operan ¢n forma integrada, ademas de las constructoras.

Algunos productores locales disponen tambien de establecimientos comerciales
propios (barracas vio homecenters) que, ademds de comercializar productos de
terceros, inclusive productos importados, comercializan parte de su produccion,

Es importante evidenciar que una parcela significativa de la produccién local,

principalmente asermados, no esta disponible para el mercado, pero si direccionada
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para €] consumo de las unidades integradas de productos de mayor valor agregado

y muebles (empresas verticalizadas).

2.9.2 BARRACA Y HOMECENTER

Las barracas y homecenters son empresas comerciales que generalmente operan
con grandes wvolomenes de mercaderias, adquiriendo diferentes productos
dircctamente de productores nacionales, con excepcion de algunos productos
como el MDF, que es obtenido a partir de imporiaciones (productores

extranjeros).

Principalmente La madera aserrada es el principal producto consumido en
Bolivia. Considerando & los demés productos (contrachapado, tableros
reconstituidos, productos de mayor valor agregado v papel), se nota claramente
que los niveles de consumo se muestran poco expresivos, pequefias carpinterias,
fabricas de muebles y constructoras, asi como usuarios finales son atendidos por
las barracas y homecenters. Dificilmente las barracas v homecenters operan con
fabricantes de productos de mayor valor agregado y muebles de mayor porte, Sin
embargo, limitaciones en la oferta de madera aserrada, en determinadas épocas
del aflo (noviembre/mayo — periodo de lluvias), pueden, eventualmente,
intensificar este canal de comercializacion. Cabe mencionar que los homecenters,
ademis de comercializar productos maderables, como aserrados, contrachapados,
aglomerados v otres, operan conjuniamente con materiales de construccion,

utensilios domésticos, entre otros.
Algunas barracas vy homecenters prestan servicios complementarios, como por

ejemplo los cortes a medida, regruesado, cepillado, colocacion de bordes (1ableros

de madera) ¥ entrega.
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2.9.3 USUARIOS FINALES

Los usuwarios finales son caracterizados por los consumidores finales, los cuales
son atendidos a través de distintos canales,

Generalmente cuando adquieren productos en su forma bruta (aserrados,
contrachapades v otros) consideran a las barracas y homecenters. Sin embargo,
cuando adquieren productos elaborados (puertas, ventanas, esquineros, muebles v
otros), los mismos son suministrados por los propios productores, barracas,
homecenters o negocios especializados.

210 POTENCIAL DE LOS RECURSOS FORESTALES

Los rangos de volumen que figuran en el cuadro, permiten observar que las réegiones

productoras tienen un considerable volumen potencial para el desarrollo del sector
forestal en Bolivia.

Cuadro 4
Bosques de Produccion Forestal Permanente en Bolivia por Region
REGION
PRODUCTOR | RANGOS DE | SUPERFICIE
A VOLUMEN EN

{Bosques DAP 2 20 em ' PORCENTAJ

Maturales} m3 rfha MILLONES ha E
.ﬂ.rr_'m::nl_a __§i§1f_ﬂﬂ_,*§ - EI,EE- .56
Chéiquitania 2576 aB053 B30 2188
Guarayos H53aB6TBS 420 W58
i e f R e 2
emcinie | SRR A0 na
Bajo Paragus 358888227 3o o8
Chorg 717089057 160 5 58
Total . 2BE 00}

! Fuente: Superintendencia Forestal, “Potencinl de los Bosques Naturales de Bolivia para Produccidn
Forestal Permanenic”, Santa Cruz - Bolivia, 2000

(%) DAP sbrevigtura de: Didmeiro a |a alwra del pecho * 20 em
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Del total de volumen autorizado en la gestidn 2002, se registrd quinientos ochenta ¥ un
mil setecientos ochenta y dos metros cibicos rola extraidos (581.782 mir) lo que

corresponde a 35,5% del volumen autorizado.

Porcentualmente, ] 38,04% del volumen total extraido segin ¢l tipo de derecho foresial
corresponde a Propiedades Privadas, otro 38,01% a concesiones forestales, ¢l 3,24% a
concesiones de Agrupaciones Sociales del Lugar v 1,51% a madera de TCQ's. La madera
procedente de desmontes autorizados corresponde a 13,23% y a otro tipo de solicitudes
presentadas a la institucion equivale a 5,98%, en las que se encuentran incluidas uso
propio ¥ uso comunitario, autorizaciones respaldadas por instrumentos normativos del

Poder Ejecutivo (Decreto Supremo), madera antigua de relimpias, etc.

Los voliimenes extraidos por especies forestales que fueron alrededor del 50% del mismo
(286.053 m3r) proviene de 20 especies y el resto de otras especies (295,727 m3r).
Cuadro 5
Volumen total de madera extraida por especie. Gestion 2002

| Espece Voumen (m¥) | Parcerisis
Cchad B TS
Tapbo 1541 7 4B
Rone Bam BT
Sign a8 AE3%
Faagian bares 1085 IE%
[ 2088 347%
Sl WABT 245,
Mapai TABS 2380
Biosi B0 1508
Almendi 7278 125%
yerdaiagn BITE 119
Cunups R [5E%
Cickichin 370 Li54%
Mo 1335 0555
Copainn 258 £1.50%
Sueids 261 048%
Bt g 2580 D44%
| ilara macha 2483 aa3%
o M 2230 0 38%
Gatn 174 03
Cfrag especi 577 50225
TOTAL 581742 DO00%

{ Fuente; Superintendencia Forestal
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El mayor volumen extraido correspondid en la gestidn 2002 al Departamento de Santa
Cruz con el 83% del total de la madera reportada, seguido muy atras por el Departamento
de La Paz. (6.91%), Pando (3,92%), Beni (3,75%) y Cochabamba (1,97%). (Fuente:

Superintendencia Forestal)

3. PRINCIPALES PROBLEMAS

31 EL PROBLEMA DE LA DEFORESTACION EN BOLIVIA

La deforestacion es la pérdida permanente de cobertura forestal a otros usos de la tierra
tales como agricultura, pastizales, nuevos asentamientos humanos, infraestructura y
embalses. La deforestacién tropical se reconoce en la actualidad como uno de los
problemas ambientales mds importantes que enfrenta el mundo hoy dia, con serias
consecuencias ccondmicas ¥ sociales de largo plazo. Esta deforestacion, que, en gran
parte, fue ignorada por los paises desarrollados vy los habitanies urbanos de los paises en
vias de desarrollo hasta los afios 1980, ha recibido mucho mds atencion en los dltimos
afios. Las vividas imagenes de la quema de arboles en Amazonia han sido vistas por
gente én todo el mundo y el efecto de |a deforestacion sobre la biodiversidad y el cambio

climético ha sido objeto de muchos anticulos periodisticos v documentales de televisitn.

Los problemas econdmicos ¥ ambientales que enfrentan los paises en vias de desarrollo
como Bolivia son impresionantes por su magnitud v complejidad. Estos problemas son
impulsados por €] circulo vicioso del crecimiento poblacional y la pobreza persistente. La
mayoria de estos paises enfrentan graves problemas en el medio urbano: superpoblacidn,
desempleo, aumento de la delincuencia, escasez de agua potable, sistemas de alcantanllas
inadecuados, creciente contaminacion atmosférica y un sistema inadecuado de
eliminacién de desechos toxicos, En las zonas rurales, el deterioro de los recursos
naturales no solo destruve ¢l medio ambiente sino también mina el fundamento mismo
del cual depende el crecimiento econdmice ¥ la prospendad a largo plazo. El impacto
catastrofico de la deforestacion puede observarse en la acelerada erosién de los suelos, lo

que resulta en fa pérdida permanente de productividad agricola, en el avance de la
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desertificacion acompafiada de sequia y hambre, en la decadencia de la pesca en agua
dulce y salada que amenaza la seguridad alimenticia, en el uso inadecuado de productos
agroquimicos que envenenan tanto a la poblacidn como al medio ambiente, en la
alarmante sedimentacion en los arrecifes de coral; v en la destruccion de los humedales
ricos en biodiversidad. Ninguno de estos problemas relativos a los recursos naturales ¢s
mds amenazante, Ninguno requiere una accidn mas inmediata, que la destruccion de los

bosques tropicales.

La mayor parte de la deforestacion se concentra en relativamente pocos palses. Los 10
principales paises deforestadores son responsables de la pérdida de 7.4 millones de
hectareas de bosques o alrededor del 30 por ciento de toda la deforestacion anual, lo que
permite suponer que 51 5¢ produjeran cambios fundamentales en la utilizacion de la tierma

en estos paises ello tendria un impacto fuerte en la reduccion de la destruccion forestal.

Cuadro @
Paises que ocupan los 10 primeros lugares en deforestacion en cuanto

a la pérdida total de bosques, 2002 (irea perdida en hectireas)

pérdida pérdida
pais | posicion [ anual |, pais | posicién | anual
Brasil 1 -2,550,000 |. Venazual 6 500,000
Indonesia 2 -1,080,000 |, Malasia T =400 000
RP.
Congo 3 -740.000 | Myanmar 8 -380 000
Bolivia q -580.,000 |, Sudan L -250,000
México 5 -510.000 |, Tailandia 10 =330.000
{ Fuenie: FAD



Cuadra 7

Agentes Importantes de la Deforestacion en Bolivia

Agente

Vinculo con la deforestacian

agriculiores de roza ¥ queima

- Descombran el bosque para sembrar
cultivos de subsstenca v otros cultivos
para b venia

Apriculores comerciabes

- Talan bs bosques pars plantar cuhives
comerciales, a veces desplrana los
agricullores de roza v gquema, gue se
trasladan a su vez a ks bosques.

Canaderos

- Talan los bosques para sembrar pastos. a
veces desplazan o los agncultores de roz
y quema, gue se irasladan a suveza los
bosgues.

Pasteres de sanado menor v mavor

- La mtersificacion de las actividades de
pastoreo de ganado menor v mayor puede
conducir a b deloresiacion.

Madererms

- Cortan arboles maderables comerciales;
los caminos que abren los madereros
permiten el acceso a olros wsuanos de b
erTa.

duefios de plantaciones [orestekes

- Acliran barbechos boscosps ¥ bosgues
previamente talados para establecer
phimaciones para proveer fibraa
mdustria de pulpa v papel

Recoklctores de lefia

- La mensificacitn en b recoleceidn de
kfa pucdr: comducir o b deforestacion,

Industriales mmweras v peiroheros

- Los caminas v ks lincas sismicas
proporcionan aceeso al bosgue a otros
usuzrios de la therra; s Operaciones
nchven o deforestacion boilvada.

Planificadores de progamas de
colonizacion mural

- Phnifican la relocalesacidn de habinames a
arens restakes, b meng gue provecios
de asentamiento gue desplazin a Ins
pobladores Ipcakes. Ios que & su ver se
trasladan a los bosques.

Planficadares de infraestroctirs

- Los cammos ¥ carreleras construcdos a
través de areas forestales dan accesoa
olros ieuanos de B terma: las reprezas
hadroelecircas ocasonan inumdaciones.

! Fuente: Ingtitutg Macional de Estadistica
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Cuadro 8

Grupos con Intereses Creados relacionados a la

Explotacion de Bosques Tropicales en Bolivia

Grupo con intereses creados

Perspectiva del sector forestal

Ambientalistas

- Preocupados por la preservacion de
los bosgues, la conservacidn de la
biodiversidad y las consecuencias
regativas posibles del desarrelio (por
efemplo, inundaciones, cambio
clmatica).

Pequefios agricultores

- nterezados enfalar los bosgues para
obiener tierras para la siembra de
cultivos y dar a la familia seguridad
econdmica,

Ganaderos

- Interesados an talar los bosgques para
sembrar pasio para el ganado.

Técnicos forestales

- Imteresados en administrar los
bosques para el fiyo sostenible de sus
bienes y senicios vy el mantenimiento
del funcionamiento biclogico de sus
ecosistemas.

Madereros

- Mteresadas entakar arbolas
maderables comerciales para elaborar
productos maderaros.

Comunidades y pueblos indigenas

- interesados en obtener mejores
beneficios de los bosgues, acceso
garantizado para caZar ¥ recolectar
productos forestales v abastecimiento
continug de agua.

Paoliticos

= El desarrollo de los bosques para [a
agriculiura o |a tala crea empleos
inmedialos, prosperidad e ingresos
para el gobiemo provenienies de los
impuestos; disminye ambién
momentaneamente las presiones
creadas por la necesidad de fierra
agricola, de trabajos y de disminur la
pobreza.

Comunidad internacional

- Preocupados por el desarrolio
econdmico sostenible, el futuro del
patiimonio mundial, la preservacion de
los basgues y de su biodiversidad,

{ Fuente:; Instituto Macional de Estadistica



3.2  CONSECUENCIAS DE LA DEFORESTACION EN BOLIVIA

En los dltimos afios Bolivia ha perdido un 4% de sus bosques, principalmente a causas de

la expansién de la frontera agricola, asi como las demandas maderables y energéticas.

En 1999 la superintendencia forestal otorgd 1.092 permisos de desmonte en una

superficie de 19.945 Has, y se habria desmontado en forma ilegal 74.665 Has.

Cuadro 9

Tendencias en la Disminuecion Forestal en Bolivia

1985 56,468,40 837 .89

L1990 | 5442121 1,547 18

L1985 53,372.30 3.096.09
2000 50.470.30 5 098 09

! Fuente: FAQ

La produccidn maderera en Bolivia se ha caracterizado por la extraccidn selectiva de
arboles de unas pocas especies comerciales, se ha calculado que la cosecha de un metro
cibico de madera destruye siete de vegetacion (FAO 2000). Si bien este tipo de actividad
no destruye los ecosistemas, altera su arquitectura, su estructura floristica, microclima,

sus recursos disponibles ¥ tiene un impacto proporcional a la intensidad de extraccidn.

La actividad maderera implica también la apertura de caminos gque posieriormente

facilitan la ocupacidn espontanea de las tierras v su consecuente deforestacion.

3.3 DESMONTES ILEGALES DETECTADOS EN BOLIVIA

La deteccion de desmontes ilegales en el pais significa esfuerzos que sean
corresponsabilizados con Prefecturas v Municipios le gue adn requicre mayor
compromiso de estas instituciones. Durante la gestion 2003 se detectaron via
inspecciones de campo y uso de tecnologla satelital (en el caso de Santa Cruz) las

siguientes acciones ilegales de cambio de uso de la tierra, que en todos los casos el
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infractor fue citado a las Oficinas Locales de la Superintendencia Forestal para responder
por la irregularidad cometida en el proceso que se le inicia. Los resultados del contral de
desmontes no autorizados, se muestran en el Cuadro siguiente donde se aprecia el niimero

de desmantes ilegales, categonizados por zonas, ¥ la superficie afectada en Has,

Cuadra 10
Desmontes Hegales Gestion 2003
DCepartamento Namero Superficie (ha)

Pando 4 1332
Tarija 5 &
Chuquisaca 58 5395
Santa Cruz 522 65,094
Beni 4 -
Cochabamba 3 -
LaPaz 6 -

{ Fuente: Superiniendencia Forestal

En el esfuerzo de mejorar las capacidades técnicas y buscando mecanismos mas
eficientes es que la Superintendencia Forestal estd desarrollando estrategias piloto en el
Departamento de Santa Cruz, especificamente en algunos Municipios en estrecha
colaboracién con sus Unidades Forestales Municipales y con apove del Proyecto
BOLFOR, para efectuar un control a las actividades de desmontes ne autcrizadas,
utilizande imagenes sateliales, verihcaciones de campo v consulla a registros de
propiedades en el INRA. Los resultados obtenidos con base a informacidn de cobertura
de propiedades del INRA v los desmontes verificados en las imdgenes han permitido
identificar primero las superficies gue sufrieron cambio de uso sin ningun tipo de
autgrizacion en el periodo 1996-2000, llegando a identificarse 47%002.66 ha y. segundo
la identificacitn de un significativo nimero de propiedades en diferentes Municipios de
Santa Cruz que hicieron desmontes ilegales en la gestion 2002, alcanzando una supérficie

de 166,094.93 ha en 522 propiedades. {Fuente: Superintendencia Forestal)
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34 LOSINCENDIOS FORESTALES

Segun estimaciones, tanto del Proyecto BOLFOR como de la Superintendencia Forestal,
anualmente en Bolivia se queman mas de 100 mil hectireas por afio (Bolfor, 2000).
Durante los meses de agosto y septiembre de 1999, lo que podria ser considerado “afio
normal”, se transformé en uno de los peores desastres ambientales de los Gltimos afios.
Esta vez la palabra desastre fue empleada porque el fuego en su avance arrasd a su paso,
a vanos pueblos y comunidades, causando muertos ¥y heridos y cientos de hogares
destruidos, el mas importante ¢ impactante wvo lugar en Ascension de Guarayos. Este
acontecimiento despertd la conciencia de instituciones y proyectos, entre ellos el propio
provecto BOLFOR que usando técnicos y tecnologia de punta, comenzd un seguimiento
satelital por medio de imagenes proveldas por la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) del comportamiento de las quemas en el pais. Este seguimiento
de lo que ocurria, se convirtio en el corto plazo en fuente de informacidn para la prensa v
las propias autoridades gubermamentales, Sin embargo, es importante resallar, & como
también se hizo en el momento, que este desastre no es un desastre natural, pues en todo
momento & reconocid, y esta evaluacidn lo ha confirmado, que este desastre €5 un

desastre de origen humano ¥ no un desastre natural.

4. CERTIFICACION FORESTAL VOLUNTARIA EN BOLIVIA

La Certificacidon Forestal Voluntaria puede ser definida como un instrumento que permite
verificar que el manejo forestal cumple con estindares de desempefio reconocidos y
aceptados internacionalmente. Estos estdndares combinan Principios v Criterios
internacionales desarrollados por €] Forest Stewardship Council {(FSC) con indicadores y
verficadores locales y regionales desarrollados por iniciativas nacionales del FSC en

cada pais,
El objetivo de la certificacién es asegurar a los consumidores que sus compras de

productos forestales no contribuyen a la destruccidn y degradacion de los bosques del

mundo. La certificacion invelucra dos aspectos; por un lade, la evaluacion independiente
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de operaciones de manejo forestal, de acuerdo con estdndares ecoldgicos, sociales y

econdmicos especificos.

Este primer aspecto tipicamente incluye la evaluacion de: a) la salud del bosque, b)
viabilidad econdmica de la operacion y, ¢) impacto social de las actividades del manejo
forestal. El segunde aspecto, llamado inspeccion de la cadena de custodia, involucra la
verificacidn del flujo de la madeéra desde el bosque v a través de los procesos de
transformacidn (aserrado v manufactura) v de comercializacién hasta llegar al

consumidor final, con el fin de garantizar su procedencia de un bosque certificado.

La Certificacién Forestal puede ser considerada una inversion que permite generar ciertos

beneficios para las operaciones forestales, entre los gue tenemos:

+« Ayuda a diferenciar los productos en el mercado y posibilita el acceso a los
mercados certificados que se encuentran actualmente en expansion,

*  Promueve un manejo forestal responsable y de alta calidad, considerando aspectos
ambientales, sociales v economicos.

* Promueve ¢l mejoramiento continuo de la pgestion empresarial y mavores
rendimientos debido a practicas mas eficientes de aprovechamiento de Ja materia
prima en el bosque y durante su procesamiento industrial.

* FEn alpunos casos los mercadas certificados ofrecen precios mas altos vo mayor
estabilidad.

e Mejora el perfil de las operaciones forestales ¥ su reconocimiento nacional e
mternacional.

=  Promueve el mejoramiento de las relaciones entre las operaciones de manejo

forestal y las comunidades lecales y otres grupos de interés.

Algunos desafios v riesgos de la certificacion incluyen:
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s |as practicas productivas deben ser mejoradas hasta alcanzar los estandares
requeridos por los certificadores. En algunas operaciones forestales esto puede
requerir inversiones significativas.

= Los costos de evaluacion de los certificadores pueden resultar altos ¥ no
parantizan la certificacion. Existe el niesgo de no estar suficientemente preparado
para cumplir con los estindares requeridos.

s Con frecuencia la certificacion es otorgada con ciertas condiciones gue deben ser
cumplidas en ciertos plazos establecidos para mantener la centificacion, Fallas en
el cumplimiento de estas condiciones trae el riesgo de suspension temporal de la

certificacion o de la perdida definitiva del certificado.

La demanda mtemacional de productos certificados s ha  incrementade
significativamente én la dltima década. Actualmente existen numerosas empresas
comercializadoras de productos certificados, organizadas en una red denominada Global
Forest Trade Network, donde participan alrededor de 1000 empresas en 14 paises que se
encuentran comprometidas con la cerfificacién v gque en conjunte comercializan unos

5,000 productos certificados diferentes,

Para que los consumidores puedan diferenciar facilments los productos certificados existe
un sistema de marcado con el logotipo o marca registrada del FSC, La presencia de esta

marca en los productos garantiza su procedencia de fuentes confiables.

La certificacion es otorgada solamenle por organismos certificadores que han sido
acreditados por el FSC. Los organismos que busquen la acreditacién para ser
certificadores forestales deben complir con rigurosos procedimientos ¥y normas
establecidos por el FSC y someterse 3 una constante evaluacidén y seguimiento para
garantizar la necesaria compétencia, independencia y transparencia de sus servicips. La
lista de organismos certificadores acreditados se encuentra en este sitio Web, (Fuente:

Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria)
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41  CERTIFICADOS FORESTALES DE ORIGEN

El Certificado Forestal de Origen - CFO, es el documento que el Régimen
Forestal de la Nacion establece para respaldar el transporte de productos forestales
(Art. 74% del Reglamento de la Ley Forestal)., el cual es emitido por la
Superintendencia Forestal, constituyendo el documento que respalda el ingreso de
productos forestales a los centros de procesamiento, transformacion, acopio y

comercializacitn.

Durante la gestion 2000, a través de la Resolucién 37/2000, se pusicron en
vigencia cuatro nuevos Certificados Forestales de Origen, para el transporie de
productos no maderables. Los mencionados CFO son: CFO3A, CFO3B, CFO3C
y CFO3D, cuya utilizacion esta en funcion al volumen a ser transportado. Estos
CFO, por el momento solo son aplicables en los Departamentos de Santa Cruz y
Tarija.

Durante la gestidn 2002, las oficinas de la Superintendencia Forestal en todo el
pais, emitieron un tolal de cuarenta y cuatro mil doscientos noventa y tres
(44.293) Certificados Forestales de Origen.

Del total de CFO's emitidos, un 29% comesponden a CFO1; 27% al CFO 2; 5% al
CFO 3; 3% al CFO3A; 11% al CFO 3B: § al CFO 3C; 1 al CFO 3D; 5% al CFO
4, 2% al CFO 5, 11% a CFO 6, 1% al CFO 7A y por dlimo CFO 7B .
Porcentualmente por Departamento la emision de CFO's fue: Santa Cruz 45%,
Beni 21%, La Paz 14%, Pando 8%, Cochabamba 7%, Chuguisaca 3% (incluyendo
Potosi) y Tarija 2%. (Fuente: Superintendencia Forestal)

40



5. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL SECTOR MADERERO
5.1  INGRESOS DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

Las recaudaciones efectivas de la Superintendencia Forestal por ingresos provenientes de
la implementacion del Régimen Forestal en la gestidn 2002 alcanzan a Bs. 23,444 546
sujetos a distribucion entre las instituciones participantes definidas por la Ley 1700, Se
registraron también otras recaudaciones, las mismas que alcanzan a Bs. 8275984 ¢
incluyen las donaciones de organismos internacionales destinadas a la Superintendencia

Forestal.

Las Recaudaciones de la gestion 2002, se han caracterizado por provenir principalmente
de la Patente de Desmonte (41%), seguidos de la Patente por Volumen (30%), Patente
por Superficie (16%), y la recaudacidn por Multas y Remates (13%).

Las recaudaciones mas importantes de las patentes forestales, multas y remates fueron
realizadas en el departamento de Santa Cruz (46.33%0) seguidos de los departamentos de
Beni (21.6%), Pando (15,26%), La Paz (7,56%), Cochabamba (6,39%), Tarija (2,64%) v
por Gltimo Chugquisaca {{0.69%).

La crisis econémica nacional e internacional afectd a las empresas del sector maderero,
guienes acumularon una importante deuda por concepto de patentes forestales. Esta mora
fue considerada en el afio 2000 por el gobierne nacional quien incorpord en la Ley N
2152 de Reactivacion Econdmica de 23 de noviembre del 2000 v el Decreto N° 26043 de

12 de diciembre del mismeo afio, un plan de pago para ésta mora en el plazo de dos afios.

Atendiendo a las citadas disposiciones desde el afio 2000, bajo la responsabilidad de la
Gerencia de Administracidn v Fimanzas se elabord un cronograma de cuotas individual v
se firmaron los correspondientes compromisos de pago de las patentes forestales con las

empresas madereras ¥ Agrupaciones Sociales del Lugar que decidieron acogerse al
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programa transitorio de regulacién de adeudos mediante pagos en veinticinco cuotas

mensuales. (Fuente: Superintendencia Forestal)

3.2 EL PROYECTO DE MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE EN BOLIVIA

El Proyecio de Manejo Forestal Sostenible (BOLFOR) ha sido creado con ¢l propdsito de
fortalecer la capacidad de los sectores piblico y privado para desammollar v ejecutar
programas de manejo forestal sostenible, y el objetive de proteger la diversidad bioldgica
¥ reducir la degradacion de suelos, bosques y recursos de agua en los bosques de las

tierras bajas de Bolivia.

Durante los primeros siete afios de ejecucion del Proyecto BOLFOR, éste se organizd en
tres componentes: Andlisis de Politicas vy Fortalecimiento Institucional, Manejo de
Bosgues Naturales, y Desarrollo v Mercadeo de Productos.

A partir del 2001 la estructura de BOLFOR cambia para reflejar el nuevo enfoque de su
trabajo, que estara dirigido hacia un mayor apoyo al sector piblico, manejo forestal con
grupos comunitarios (ASLs, TCOs, y otros) e investigacion forestal aplicada. La nueva

estructura seria la siguiente:

52.1 UNIDAD DE APOYO AL SECTOR PUBLICO

La UASP facilitara la implementacidn, por parte de las instituciones pablicas, de
actividades que logren productos concretos para consolidar &) nueve modelo
forestal y mejoren la capacidad de las instituciones involucradas. Una de las tareas
mds imporiantes de esta unidad es crear y establecer la capacidad para operar un

sistema de alerta temprana y monitoreo de incendios forestales.
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5.2.2 UNIDAD DE FORESTERIA COMUNITARIA (UFC)

La Unidad de Foresteria Comunitaria desarrollara y  supervisara la
implementacidn, el monitoreo v la evaluacion de actividades de manejo forestal
comunitario enfocadas en ASLs y TCOs, para garantizar que la capacidad
organizativa, administrativa, empresarial v téenica de éstas fomente el manejo

sostenible de sus recursos forestales.
523 UNIDAD DE INVESTIGACION (UI)

La Unidad de Investigacion llevard a cabo la investigacidn socioecondmica,
ecoldgica y silvicultural de apoyo para el provecto, Esta unidad trabajara con el
Gaobierno de Bolivia y con otras organizaciones de investigacion a fin de priorizar

sus propias actividades v elaborard una estrategia nacional de investigacion.
53 IMPULSO AL CENTRO AMAZONICO DE DESARROLLO FORESTAL

El Centro Amazonico de Desarrollo Forestal (CADEFOR) se constituvé como
organizacidén sin fines de lucro en noviembre de 1999 en Santa Cruz, Bolivia y cuenta
con un directorio estratégicamente seleccionado para apovar, efectivamente, su mision en
Bolivia ¥ en el ambito intemacional. Actualmente, el centro s¢ encuentra en fase de
arrangue de operaciones. Se ha contratado al director ejecutivo, con experiencia
internacional, y al gerente general, quienes estdn en pleno proceso de elaboracidn del

programa de actividades del centro.

La mision de CADEFOR, para el periodo comprendido entre el 2000 v el 2005, es ayudar
al sector forestal privade y las comunidades rurales e indigenas a lograr su pleno
potencial en el mercado de exportacion, aprovechando los abundantes recursos foresiales,
las politicas ambientales favorables y el compromiso con el manejo forestal sostenible; el

centro duplicara, también, sus actividades en otros paises de la cuenca amazdnica.
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CADEFOR ha optado por dos estrategias para el desarrollo del sector forestal, sobre la
base de la exportacion de productos manufacturados, elaborados a partir de recursos
forestales sosteniblemente manejades. Una estrategia estd enfocada en el sector privado y
la otra en las comunidades. Esto se basa en el razonamiento de que la dnica forma en que
lodas las partes logren un verdadero desarrollo econdmico es mediante una amplia
participacién en el sector. Dicho razonamiento se fortalece atin més por el hecho de que
las comunidades controlan superficies de bosque tan extensas como las que estdn en
manos del sector privado. Juntos, estos recursos forestales, sumados a una industria
procesadora dindmica, formada por empresas grandes y pequeflas; constituyen el
verdadero potencial del pais para el desarrollo de mercados internacionales, Esto implica,
ademés, la necesidad de participacidn de todos los colaboradores, donantes vy

compradores internacieonales en el desarrollo del sector forestal boliviano,

Mediante la adopcidn de un proceso de cambio y el desarrollo de vinculos de
colaboracion entre operaciones forestales certificadas, comunidades, instituciones locales,
donantes y compradores internacionales, se materializaria 1a presencia del sector forestal
baliviano eén los mercados internacionales de productos certificados, Esta meta se puede
lograr, requiriéndose solo del apoyo de todos los colaboradores para convertir esta

apariunidad en una realidad.
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la Economia y el Medio Ambiente

II PROPUESTA



Andilisis de la Actividad Maderera v su Impacto en la Economia y el Medio Ambiente
IT PROPUESTA

L. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA CADENA
PRODUCTIVA

En base a los elementos vistos en ¢l primer capitulo de diagnostico de las variables
identificadas dentro del proceso de produccion, podemos sintetizar la siguiente cadena

productiva y de comercializacion:

s Caracteristicas de los bosques tropicales
+ Sistemas de Produccion

»  Areas de Produccion

s Caracteristicas de la Produccion

* LUso de los productos

« Caracteristicas del Consumo

s Transformacion y Comercializacion

» Potencial de lo Recursos Forestales

# Problemas Ambientales

Hasta el momente s¢ ha determinado la existencia de una cantidad importante de
produccion maderera y transformacion: Asl también se ha establecido el potencial

maderero existente.

En el presente capitulo y siguiendo la metodologia adoptada que es analitica —
descriptiva, en base a la revisidn exhaustiva de informacidn bibliogrifica, v documentos
de texto v virtuales. Es que se hacen las siguientes propuestas. Las cuales se deberia

canstituir en un marco referencial para acciones a seguir en cuanto a politicas de fomento
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a la actividad forestal y apoyo al sector empresarial. Ademas de medidas de
fortalecimiento institucional ¥ la creacién de un adecuado marco legal que conduzcan a

un desarrollo sostenible en el sector y considerando factores ambientales:

" No es posible con el tipo de manejo establecido por la nueva Ley Forestal
{ Ley 1700 ) un manejo sostenible, ya que esta basado en la reproduccian
natural de las especies, proposito que nunca siempre se logra, va que ¢n la
generalidad de los casos las semillas no llegan a germinar por la falta de
penctracion de los ravos solares y por la accion depredadora de los
animales, consiguientemente hay que cambiar ¢l tipo de manejo tendiente
a la mantencidén de las especies duras o preciosas, lo que implicaria
establecer un manejo sostenible basado en que todas las empresas
madereras cuenten con viveros y puedan reemplazar el arbol extraido por

dos o tres plantines.

ol La obligatoriedad establecida por la Superintendencia Forestal para que se
fije datos porcentuales de aprovechamiento industrial o sumandole Valor
Agregado, de tal modo que recurriendo a las cadenas de produccidn o a la
relacion del productor maderero con empresas industrializadoras, siempre
v cuando el mismo no pueda sumarle Valor Agregado y de este mode

obtener mayores beneficios econdmicos para el pais.

X Los empresarios madereros solamente explotan las rolas ( tallos ) sanas,
rectas v bien formadas, despreciando las otras partes del drbol o sea la
mayor parte de la biomasa, consiguientemente la Superintendencia
Forestal, via auditorias forestales debe obligar a las empresas a un
aprovechamiento integral de tal modo que no se desheche nada, comoe
sucede con los muebles importados del mercado local que estan hechos de
madera prensada o llamada tambien conglomerados en nuestro medio, de
este modo obtimizaremos ¢l uso de la biomasa que se le sumara mayor

Valor Agregado y realizar un uso mas eficiente de nuestros recursos.
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* Es necesario la cobertura v explotacion de otros tipos de maderas
alternativas v sustituirlas a las maderas duras previo tratamiento, lo que
determinara un aprovechamiento mucho maés eficiente de los recursos
forestales, impidiendo de esta manera que la explotacién de la madera
dura o preciosa sea tan intensiva como lo ha sido hasta el momento,
cubriendo con este tipo de maderas tanto el mercado interno como

EXIEFNO.

" El tipo de explotacion que se debe establecer es de faja ancha, 100m de
large por 20m de anche, con el objeto de lograr una reproduccion de todas
las especies que semillan en los alrededores, ya que la faja ancha permitira
que penetren los rayos solares, posibilitando la germinacén de las semillas,
y ¢on ello una explotacion sostenible.

A continuacion se describen las lineas de accidn propuestas para una mejor v mayor

produccion forestal, siempre considerande los factores ecoldgicos:

2. ACCION FORESTAL CON ASISTENCIA INTERNACIONAL

La necesidad de dar un enfoque coordinade a los esfuerzos de asistencia internacional
sigue siendo lan importante hoy como cuando se lanzd el Programa de Accidn Forestal
Tropical, hace una década. La comunidad internacional puede colaborar con Bolivia en
su lucha por el control de la deforestacion renovando su compromiso a largo plazo de

enfrentar la deforestacion y dando su apoyo activo financiero ¥ técnico para |levar a cabo

lo siguiente:
. Avudar a establecer prioridades globales (prioridades geogrificas v
pricridades de intervencitn) para la utilizacion de los limitados recurses
disponibles.
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Apovar las iniciativas nacionales para conservar y gestionar mejor el resto

de las areas forestales.

Coordinar la asistencia exterior para maximizar los bencficios de los

paises receptores.

Invertir en el desarmollo de capacidades a largo plazo para las instituciones

nacionales,

Requerir evaluaciones de impacto ambiental independientes para todas las
inversiones bilaterales.

Condonar parcial o totalmente la deuda publica.

Apovar las iniciativas mundiales para proporcionar un liderazgo mas
fuerte dentro de la comunidad internacional, tales como la creacion de
ForesTrust Intermational o la Alianza Mundial para los Bosques v ¢l
Desarrollo Sostenible.

Crear el cargo de “auditor™ independiente para vigilar la prestacion de los
gobiernos y de las organizaciones multilaterales para detener la

deforestacion

IMPLEMENTAR UNA RED INTERNACIONAL DE BOSQUES MODELO
EN BOLIVIA

Implementar una Red Internacional de Bosques Modelo adecuados a Bolivia, basindose

en el éxito de una experiencia previa canadiense. Los bosques modelos desempefian una

funcion significativa, demostrando cémo se pueden llevar a la practica los conceptos,

politicas ¥ compromisos del manejo forestal sustentable,
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Hoy en dia los desafios que enfrentan los administradores de recursos naturales y, de
hecho, la sociedad entera, son inherentemente complejos dadas las exigencias v valores
sociales conflictives que compiten entre sf por recursos cada vez mds reducidos una
poblacion humana en aumento. Los bosques modelos proporcionan un proceso a traves
del cual se pueden abordar estos asuntos ¥ conflictos, primere a nivel local ¥ nacional y

luege por medio de redes a niveles regional e internacional.

Las personas involucradas en los bosques modelos intercambian conocimientos que
llevan a fortalecer las politicas, los marcos regulatorios y de desarrollo al nivel de la

comunidad, de la regidn v el pais. Entre estos asuntos se encuentran :

. La conservacion de la biodiversidad.

. Los esfuerzos por combatir los cambios climaticos,

- Detener la desertificacion.

. Apovar los derechos de los pueblos indigenas.

. Desarrollo econdmico v alivio de la pobreza.

- Facultar a los mas pobres v fortalecer la capacidad de los paises en

desarrollo para participar en esfuerzos globales con el fin de abordar estos

asuntos,
. Buena direccion ¥ apoyo a la sociedad civil.
. Manejo de conflictos,

En si un bosque modelo es tanto un drea peografica como un enfoque especifico basado

en asociaciones para el manejo forestal sustentable,

Geogrificamente, un bosque modelo debe abarcar una superficie terrestre lo
suficientemente grande comao para representar a todos los usos y valores del bosgue -es
un paisaje complelamente operativo de bosques ¥y granjas, areas protegidas, nos y

puehlas.
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Asimismo, un bosgue modelo es una asociacion veluntaria cuyos miembros representan
plenamente las fuerzas ambientales, sociales y econdmicas de la region. La asociacion
trabaja para definir una vision compartida, localmente relevante de manejo forestal
sustentable y luego se empefia en concretizar esa vision en beneficio de todas las partes
interesadas, Estas asociaciones operan sobre la base de transparencia y consenso, (Fuente:

Programa de la Red Internacional de Bosgues Modelos)

4. CREAR UNA RED INTERNACIONAL DE FORESTACION ANALOGA
EN BOLIVIA

Forestacidn andloga es un sistema de manejo forestal que busca establecer un ecosistema
arbdreo que sea andlogo en su estructura arquitectural y funcion ecologica a la vegetacion
climitica v sub climatica comunal. La forestacion analoga busca darle ¢l poder
econdmico ¥y social a las comunidades rurales, a través del uso de especies que provean

productos vendibles.

Un proyecto de extension de forestacion aniloga logra establecer una conexion con
jovenes de varias villas, capacitados en la aplicacion ¥ la extension de forestacién
andloga a nivel local. El grupo es instruido sobre la importancia del intercambio de
semillas v en la actualidad actlan como contactos a nivel local para la coleccién de
semillas destinadas a otros propdsitos en el futuro. En el provecio de extension se incluye
también el establecimiento de viveros locales, La prioridad es la concientizacidn de las
organizaciones no gubermamentales, donanmes, vy gobiernos locales en cuamo al valor de
la forestacidn andloga como una herramienta para la conservacién de la biodiversidad. La
Red proporciona a estos grupos ejemplos practicos sobre el manejo sostenible de los

NCCUrS0s,

La forestacion andloga tiene un impacto directo en los grupos de productores locales. Su
principal objetivo es el productor que tenga interés en diversificar sus cultivos e
incrementar la productividad de sus tierras. El panticipante recibe los beneficios de un

sistema ecoligico de produccidn v a la vez, contribuye con la recuperacion productiva del

4l



suclo. Ademas, va aumentando la bigdiversidad de lag plantas en las areas que se
encuentran bajo recuperacidn, lo cual ayuda a atraer muchas de las especies animales
originarias de la zona. La tecnologia de forestacion andloga es facilmente replicable en
muchas dreas forestales diferentes donde individuos o comunidades tienen un
entendimiento profundo de los principios ecolégicos v las caracteristicas de la comunidad

forestal focal.

5. CONSIDERAR LOS “SUMIDEROS” COMO UNA ESTRATEGIA A
ADOPTARSE EN BOLIVIA EN EL LARGO PLAZO

Bolivia ha participado activamente en las negociaciones del Protocolo de Kioto y espera
imporiantes beneficios provenientes de sus “sumideros™ (bosques), capaces de absorber
las emisiones de CO2 provenientes de las industrias contaminantes presentes en paises
desarrollados, que quizas prefieran pagar por los “sumideros™ bolivianos en vez de

instalar nuevas y costosas tecnologias de produccion limpias.

Los “sumideros” podrian ser importantes fuenies de ingreso a largo plazo si: Los bosques
son cuidados y administrados de manera efectiva, la explotacidn forestal illcita es
combatida, la reclamacion ilegal de tierras (bajo el concepto de “tala y quema”™) por parte
de los campesinos indigenas es controlada v combatida, las condiciones legales sobre el
usg de la tierra son transparentes, y las transacciones financieras que resulten no son

afectadas por el oportunismo de algunos representantes del gobierno.

Los estudios muestran que los inversionistas extranjeros dudan en invertir en los
“sumiderps™ bolivianos, ya que la mayoria de las condiciones eshozadas previamente no
s¢ cumplen. La solucidn seria incrementar la confianza del inversor en dichos

“sumideros” construyendo la necesaria infracstructura fisica, legal v politica.

Para poder garantizar “sumideros™ estables y seguros, los bosgues deben ser mantenidos

sobre la base de principios profesionales. Generar “sumideros forestales™ no significa
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dejar up bosque intacto por 20 afios, ya que un enfoque de "laissez-faire” aumentaria la

probabilidad de fuegos forestales, arriesgando el acuerdo sobre las emisiones de CO2.

Los bosques administrados profesionalmente también pueden generar medios de ingreso
tradicionales, Por ejemplo, la industria agroforestal o la exportacién de madera hacia
America del Sur, la Unién Europea y el TLC, especialmente si se trata de madera tropical
{siempre y cuando se respete el acuerdo internacional sobre biodiversidad v los

estandares de tala).

Las “sumiderss” también pueden ser usados para el desarrollo del eco-turismo v otros

productos artesanales relacionades. (Fuente: Raymond Saner / Ginebra, Suiza)

6. ASPECTOS PARA LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Dos son los aspectos fundamentales para lograr un proceso de desarrollo sostenible a
largo plazo en el sector maderero; El primero involucra asegurar la perdurabilidad de los
bosques como un recurso renovable v de largo plazo, considerando los problemas medio
ambientales asociados. El segundo es centrar los esfuerzos de la cadena de produccidn vy
comercializacion en lograr obtener un incremento paulating en el valor agregado de los

producios exportados.

6.1  VALOR SOCIAL Y ECONOMICO DE LOS BOSQUES

El future a largo plazo de los bosques tropicales v de su bienestar ambiental depende en
gran medida de como son percibidos per la poblacion. Si estos son percibidos sin valor o
como impedimentos para el desarrollo econdmico v la prosperidad de otros sectores, los
bosques tropicales desaparecerdn con seguridad en cuestion de unas pocas generaciones.
Para que los bosgues puedan sobrevivir, deberan tener valor para quienes de otra marera
podrian destruirlos y los beneficios que de elles se derivan deberan distribuirse

equitativamente,
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Los bosques hen sido tradicionalmente subvalorados. Al no recaudar impuestos de los
usuarios que reflejan el valor del recurso v el costo de su manejo, los gobiernos han
desalentado el manejo sostenible v la inversidn a largo plazo que son necesarias para
hacer que los bosques sean mas productives. El tronconaje, las tarifas a los usuarios v
otras formas de ingreso deben, como minimo, proporcionar al estado rentas suficientes
para efectuar el manejo forestal v, si fuera posible, penerar un excedente para el erario
piblico, Los beneficios derivados de los bosques pueden mejorarse a través de las

siguientes medidas:

. Adoptar sistemas de tenencia que reconozcan €] co-manejo del recurso por
el gobiemo vy las comunidades locales;

. Practicar una silvicultura més intensiva, utilizando el recurso en forma
maés eficaz (mis especies y mayor recuperacion por especie):

4 Reconocer el imporiante papel que los bosques cumplen en el

abastecimienta de agua;

. Comercializar mds eficazmente los productos no madereros;
. Capitalizar el potencial de ecoturismo de los bosques tropicales;
. Adoptar politicas que proporcionen a la sociedad un justo beneficio por la

explotacidn de sus recursos naturales; y

. Garantizar el manejo a largo plazo de los bosques,

6.2 SECTORPRODUCTOR

Algunas consideraciones relevantes sobre los aspectos socio-econdmicos v ambientales

derivados de la actividad productiva en ¢l sector forestal son !

¢ El derecho sobre as tierras forestales, es un derecho de concesion, no es
un traspaso al sector privado.
" Las tierras que se entregan en concesion, no sirven para usos agricolas o

ganaderos.
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La posesién v tenencia de las tierras forestales, tiene pleno respaldo legal y
técnico,

Se utiliza el bosque de manera racional y sostenible. Por disposicion legal,
anualmente solo se interviene el 5% de la superficie total del area forestal.
Esto ha dado lugar a que organismos ambientalistas certifiquen a Bolivia
como el lider mundial con mayor cantidad de hectireas de bosques
tropicales con sello verde,

El manejo sostenible que se¢ hace en los bosgues tropicales,
ecoldgicamente beneficia a todos los habitantes del pals v del mundo, pues
se presta servicios ambientales de gran valor, tales como: la regulacidn del
clima, la punficacidon del aire, ¢l mantenimiento de los manantiales de
agua dulce y la biodiversidad en general.

Se paga mas de 4 millones de dolares al afio, solo por concepto de patentes
forestales. A esto hay que agregarle los impuestos generales que se paga al
Servicio de Impuestos Internos.

La produccién forestal nacional, abastece v satisface toda la demanda
intérna, y genera un excedente exporiable que beneficia a todo el pais.

La industria forestal da trabajo a mds de 50 mil familias de bolivianos, de

los cuales el mayor porcentaje son del area rural.

El pais va aprobd una norma v georeferencia las tierras de uso forestal mayor. Ya que de

esas 2B millones de heclareas declaradas de wvocacion forestal, solo 6 millones se

encuentran otorgadas para uso y manejo sostenible a concesionarios, pueblos originarios

y agrupaciones sociales del lugar.

El Estado debe ampliar en breve esta superficie para asegurar su conservacidn y uso

sostenible, a fin de evitar su avasallamiento, chaqueo y destruccién, A este efecto, es

nécesaria una campafia internacional de licitacén piblica de estas dreas, con lo que se

atraerian inversiones, se conservara el bosque, se generard mis empleo v se

incrementardn las exporiaciones,

55



7. LA UTILIDAD DE LA CERTIFICACION COMO INSTRUMENTO PARA
LA CONSERVACION

El problema mas urgente para Boelivia no es el impacto ambiental de la extraccion
maderera, sino la transformacion de los bosques para la agricultura v la ganaderia. El
éxito de la certificacidn, como instrumento para la conservacidn, depende de su
capacidad para promover el manejo forestal sostenible como una alternativa a la

deforestacidn para actividades agropecuarias.

Para que el manejo forestal conserve, verdaderamente, los bosgques, deberd ser
econdmicamente viable y ecolégicamente sostenible. Si bien, el manejo ha tenido,
tradicionalmente, dificultades en ambos aspectos, las experiencias en Bolivia sugieren
que la certificacion podria tener algo valioso que anadir.

8. IMPLICACION AMBIENTAL POR DEFORESTACION

La contaminacidn se incrementara paulatinamente en la medida en que aumente la
deforestacion, y consiguientemente disminuyan los bosques, ya que estos absorven CO2

y exalan oxigeno.

Por otra parte las zonas donde se producen chagueos, para el avance de la frontera
agricola, son zonas con alta pluviosidad, en donde el agua arrastra el sedimento
emurbiando las aguas y las lagunas, impidiendo de este modo que se produzca la
fotosintesis e interrumpiendo consiguientemente la cadena alimentaria, ya que el
citoplanton no puede producir las exosa o los azucares ( clorofila ), faltando de este

modo ] alimento para el zooplanton y los otros seres.
Por otro lado, |a falta de vegetacion determinara que el agua corra con gran velociadad,

ocasionando de este modo las inundaciones causadas por inmensas masas de agua,

arrazando con poblaciones enteras.
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Asi mismo, la falta de vegetacidn ocasionara la incidencia, para que s¢ produzca una

mayar ¥ ereciente erasion { 40% del territorio nacional erosionado ).

4 GANADERIA Y DESMONTE

El desmonte de tierras para la ganaderia, tal como se practica actualmente, es prohibitivo,
si no incluye la venta de madera para compensar el costo del desmonte y establecimiento
de pasturas u otros métodos de ahorro de los costos de desmonte. Actualmente, existen
pocas posibilidades de que la mayoria del volumen de la madera proveniente de sitios
remotos de desmonte sea canalizada hacia mercados de exportacién. Los mercados
lpcales son pequefios comparados con los grandes volimenes disponibles de madera
proveniente de los desmontes. Por lo tanto, las perspectivas de compensar los costos de

desmonte con la venta de madera son infimas, especialmente en regiones alejadas.

Existen meétodos menos costosos para el desmonte, pero algunos de éstos implican
limitaciones posteriores en cuanto al mantenimiento de las pasturas. Por ejemplo, la corta
con motesierra y quema deja tocones que subsistén por muchos anfos, haciendo imposible

gl control de maleza con tractor.

10. IMPLICACIONES DEL APROVECHAMIENTO SELECTIVO

En gran parte del trépico americano, €] aprovechamiento ha sido altamente selectivo y se
ha enfocado en la extraccidn de unos cuantos individuos de las especies mas valiosas. En
el bosque se ha procedide al descreme, sin intentar mantener la sostenibilidad a larpo
plazo de las especies aprovechadas. El método més comin de extraccidn consiste en
localizar individuos de gran tamafio de especies valiosas, tales como la mara (Swietenia
macrophylla), mediante buscadores de drboles quienes abren sendas de acceso,
procediéndose luego a la corta y el arrasire hacia el camino maderero méas eercano, Los
impactos secundarios causados por estas operaciones, lales como dafios a los drboles
circundantes v erosion debida a la mala construceion de caminos madereros, son comunes

(Uhl y Vieira 1989, Johns et al. 1996). A la larga, los drboles comercializables de las
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especies valiosas se agotan ¥ los madereros buscan especies menos valiosas en ¢l drea o
se desplazan a zonas ain no aprovechadas. Existen varios cases en los que este sistema
de extraccidn demuestra su falta de sostenibilidad debido a la creacién de condiciones
desfavorables para la regeneracion y al deterioro gradual del valor del bosgue en pie a

causa del descreme.

Varias especies de arboles neotropicales tienen historias de vida incompatibles con el
aprovechamiento selectivo. Entre ¢stas se incluyen especies maderables valiosas tales
como la mara, especies importantes para la fauna y especies generadoras de productos no
maderables. La mara es una especie de sucesién tardia en claros que logra un mayor
crecimiento con luz directa y sombra lateral (Lamb 1%66). 5i bien esta especie es
heliéfita, los plantines pueden mantenerse suprimidos durante varios afios en el
sotobosque. En Centroamérica, aparentemente la especie estd adaptada a alteraciones
considerables tales como incendios v huracanes (Snook 1996), probablemente debido a
gue los drboles maduros de esta especie sobreviven a dichas alteraciones mejor que otras
especies. En toda la zona de distribucion de la mara se aplican didmetros minimos de
corta, pero a pesar de su utilidad intrinseca, éstos probablemente no son sostenibles
debido a la falta de reclutamiento en las clases mayores de tamafio (Snock 1996). La
eliminacién de los grandes arboles semilleros, la falta de preparacion del substrato v la
carencia de claros grandes creados por el aprovechamiento han causado el aparente

fracaso de la regeneracidn.

Del mismo modo, en el bosgue Chimanes en Bolivia, Gullison et al. {1996) estudiaron el
aprovechamiento selectivo de la mara, ¢l cual también produce claros relativamente
reducidos y poca alteracion del suelo. En el estudio se determing que existia muy poca

regeneracion, excepto en dreas que se habian inundado o en las que se produjo erosion

previa de terrazas altas.
También se llegd a la conclusidn de gue con un ciclo de corta de 30 afios, adn si las

Empresas cumplian con ¢l didmetro limite de corta de 80 em actualmente establecido
para la especie y dejaban un 10% de los arboles aprovechables como drboles semilleros, a
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la larga el aprovechamiento causaria la eliminacion de los individuos aprovechables, ya
gue s¢ requiere de un plazo de 105 afios para que un drbol alcance los 80 cm de diametro
(Gullisen y Hubbell 1992).

Si bien la mara constituye un caso tipico, un gran nimero de otras especies valiosas
parecen tener requerimientos ecolbgicos similares: necesitan  claros  grandes,
generalmente complementados por incendios o escarificacion del suelo para e
establecimiento de plantines. Por ejemplo en los bosques semi-déciduos de Lomerio,
ubicados en la regidn oriental de Bolivia, y que han estado sujetos al aprovechamiento
selectivo, las especies maderables més valiosas incluvendo Amburana cearensis, Cedrela
fissilis, Centrolobium microchaete, Anadenanthera macrocarpa v Machaerium
scleroxylon, se regeneran solamente en dreas altamente perturbadas v com gran
disponibilidad de luz, tales como margenes de caminos madereros (Proyecto BOLFOR,
datos sin publicar). Mientras que en los bosques secundarios cercanos, en los cuales los
pobladores indigenas de la zona tradicionalmente han cortado y quemado grandes claros
para la agricultura, se observa regeneracion abundante de las especies mencionadas
(Proyecto BOLFOR, datos sin publicar). En efecto, los bosques tropicales resisten
perturbaciones de mayor escala a las producidas por la caida de arboles individuales,
entre las que se incluyen agricultura migratoria, huracanes, incendios ¢ inundaciones
{Brown y Lugo 1990, Attiwill 1994, Lugo 1995). La regeneracion en drcas aprovechadas
de forma intensiva peneralmente es excelente (Budowski 1988, Finegan 1992). Por
ejemplo, atin las dreas taladas por completo v posteriormente abandonadas se regeneran v
convierten en bosques secundarios. 51 bien generalmente menos diversos y estélicamente
atrayentes que los bosques tropicales primarios, los bosques secundarios frecuentemente
conlignen especies maderables valiosas y ofrecen varnios de los mismos servicios
ecologicos que los primeros, mcluyendo proteccidn de cuencas, secuestro de carbono v

habitat para la fauna (Budowski 1988, Brown y Lugo 1990, Finegan 1992).
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11. EVALUACION RAPIDA DEL IMPACTO AMBIENTAL POR LA
APERTURA DE CAMINOS EN EL SECTOR FORESTAL

Los analisis tradicionales de costo-beneficio tipicamente no incluyen todos los costos - ni
tampoco todos los beneficios - de la construccion de caminos. Entre las principales
misiones estdn los costos ambientales. Estos pueden incluir costos directos tales como la
erosidn de suelos y la alteracion de cursos de agua y/o costos indirectos tales como la tala
de los bosques adyacentes a los caminos, para la agricultura. Este dltimo, la
deforestacion, ha probado ser el impacto mas serio e incontrolable que se produce sobre
las areas boscosas. La deforestacidn puede tener sentido desde el punto de wvista
financiero en ciertos dmbitos, al dar curso a actividades mds rentables, pero siempre
existen costos asociados con la conversidn de los bosques. A menudo los costos son de
orden piblico, tal como la pérdida de una especie particular, la estabilizacion elimdtica y
los servicios de proteccion de cuencas, v por lo tanto no son defendidos por ningin grupo

o individuo en particular.

Los instrumentos que se utilizan en el presente andlisis son el Modelo de Normas de
Demanda y Mantenimiento de Carreteras (HDM en Inglés) para la evaluacidn econdmica
y ¢l programa de informacion geogrifica Condor (basado en el sistema Arcview), para la

evaluacidn ambiental,

El HDM es un modelo computarizado desarrollado por el Banco Mundial, que simula
cambios en las condiciones camineras y el costo del funcionamiento de siete distintas
clases de vehiculo en esta dichas condiciones, Los beneficios economicos netos son
lguales &l ahorro en costos de transporte por la mejora del camino, menos los costos
Iniciales y recurrentes de la mejora. Se especifican las condiciones iniciales de los
caminos, la construccidn v el mantenimiento con sus correspondientes costos, los
volimenes de trifico v el aumento de éste. También se introducen los precios del
mercado para vehiculos vy mantenimiento de vehiculos, las tasas de interés v la duracion

planificada,
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Los datos sobre trafico provienen del Servicio Nacional de Caminos (SNC 1995) de
Bolivia. Estos datos se recolectan en trancas para peaje ubicadas en todo el pais. Se
redujeron los 10 tipos de vehiculo de los datos del SNC, a las siete categorias aceptadas
por HDM. El aumente de trafico se provectd sobre |a base de un analisis de regresidn por
series de tiempo lineal de las tendencias de crecimiento del periodo 1986-1954. Se
asumid gue €l trdfico generado especificamente por Jas mejoras camineras 5 igual a 20
por ciento del trafico base en dos estudios de caso v a 50 por ciento en el otro (este Gltimo
contaba con poco trafico base). El supuesto basico empleado por los planificadores para
estimar el trafico generado, generalmente varia entre el 20 y el 40 por ciento (A.
Menéndez com. pers.}. También se ejecutd el modelo usando trafico generado igual al
1) por ciento del trafice base, para comprobar los resultados de sensibilidad. Asimismo,
se efectud un andlisis de sensibilidad de los costos de los provectos, asi como del ahormo
para los usuarios de los caminos. Los precios de combustibles v lubricantes s& basaron en
los precios del mercado boliviano durante ¢ segunde semestre de 1996, Se usaron
supuesios estindar del SNC sobré camines de la zona de tierras bajas para costos de
construccion, mantenimiento y de vehiculos (SNC 1996). Se usd una duracion planificada
de 20 afios ¥ una tasa de descuento del 12 perciento, ambos supuestos estindar para los
analistas del SNC v el BID.

Se seleccionaron como casos de estudio tres caminos ubicados én la zona boscosa de las
tierras bajas de Bolivia. Los caminos fueren escogidos de modo que representen las
diferentes regiones geograficas de las tierras bajas y por haber sido identificados como
prioriterios por el Gobiemo Boliviano (CAF 1993; Banco Mundial 1992; Bolivia 1996).
Dichos camines brindan acceso a concesiones madereras y se usan ampliamente para el
transporte de madera. El primer caso esta wbicado en la relativamente remota region
noroeste del pais, en la parte norte del Depariamento de La Paz, El segundo caso examina
un drea con mayor colonizacion, ubicada al este, en la parte sur del Departamento del
Beni. El tercer caso enfoca la parte este de Bolivia, en un area rural del Departamento de
Santa Cruz, que cuenta con un largo historial de ocupacién humana. Los autores viajaron
por estos caminos y visitaron varios otros para adquirir una perspectiva global de la red

de transporte.
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Solo se analizara el caso 1 en el presente trabajo

Beneficios Econdmicos: San Buenaventura a Puerto Heath. Valor Actual Newo: -525
millones. Tasa Imterna de Retorno: -7 por ciento. De los tres caminos estudiados, este
produjo los resultados financieros menos favorables, Se determind que |a pavimenta- cion
de esta ruta al Perd produciria un valor actual neto negative de 325 millones ¥y una tasa
interna de retorno del -7 por ciento. Los planificadores en Bolivia y otros paises de la
region generalmente requieren una tasa positiva del 12 por ciento para clasificar un
provecto como financieramente viable. Estos resultados se derivan de la baja demanda de
servicios de transporte eén esta parie de Bolivia. La region  tiene una poblacion reducida,
aln en aquellas zonas donde los caminos ripiados y de tierra han facilitade relativamente
el acceso, La simulacién asume un salto del 50 por ciento en el trifico generado por la
mejora del camino v un crecimiento anual de trdfico del 8 por ciento, Estas suposiciones
son mas oplimisias que las usadas generalmente para la planificacion: 20 a 40 por ciento
por trifico generado y menos del 5 por cientd de crecimieénte anual. Se simularon
mayores volomenes de trafico debido al mivel extremadamente bajo de trafico en el

camino. Es posible que un camino pavimentado de buena calidad genere un cambio



estructural en la economia de la region, en una escala que justifique el provecto desde el
punto de vista econdmico, pero existe muy poca evidencia de gue este cambio se
produzea. Aun suponiéndo que el trafico se duplique con la conclusidn del camine, el

valor actual neto solo variaria de -325 millones a -524 millones.

Deforestacién y Riesgos para la Biodiversidad: Bosques v Biodiversidad: San
Buenaventura a Puerto Heath. Sistemas intactos en su mayoria. Yungas bolivianos:
Riqueza de especies muy alta; endemismo muy alto, Bosque Himedo del SO Amazdnico:
Riqueza de especies muy alta; endemismo: alto. Sabanas del Beni: Riqueza de especies:
intermedia; endemismo: alto. Este camino esta ubicado en una zona de transicién entre
las ecoregiones de Bosque Himedo del Sudeste Amazonico ¥ los Yungas Bolivianos. El
primer sistema se extiende hacia ¢l norte v ceste al Brasil v el Pert, aunque Dinerstein et
al. (1995) sugieren que la porcion boliviana es distinta biogeogrificamente. La region
amazdnica se caracteriza por un bosque alto siempreverde v latifoliado. La riqueza de
especies estd clasificada como muy alta y el endemismo es también alto. Estas zonas de
planicie boscosa estan intercaladas con dreas de sabanas del Beni, llamadas "pampas” en
el dmbito local, donde la niqueza de especies s intermedia v el endemismo es bajo; pero
donde la abundancia de vertebrados mayores constituye una atraccion para la floreciente
industria turistica de Rurrenabaque. Las pampas son vulnerables debido a su aptitud para
la ganaderia. El sistema de los Yungas bolivianos se extiende desde bosgue hiimedo de
baja altitud hasta bosque nubladoe de altura. El sistema es muy alto en cuanto a diversidad
de especies y endemismo. Esto se debe en parte a los cambios altitudinales, los cuales
aislan nichos pequefios y biclogicamente distintos. El dosel del bosque se encuentra casi
completamente intacto, con excepcidn de una franja angosta de tierras agricolas proximas
a la carretera principal. Sin embargo, se ha efectuado un aprovechamiento forestal
allamente selectivo de tres especies maderables (mara, cedro y roble). Los efectos fisicos
de esta actividad maderera parecen ser minimos, pero se desconocen sus efectos sobre la
biodiversidad.

El recientemente creado Parque Nacional Madidi abarca un area ubicada al sur del

camino. Este comprende ecosistemas de Yungas y Amazdnicos v posiblemente es una de
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las zonas de mayor diversidad biologica de Bolivia, de acuerdo a una evaluacidn ripida
de fa regidn (Conservation International 1991). La existencia de un camino pavimentado
al norte del parque, daria lugar a la construccidn de varios otros camings, los cuales
amenazarfan el parque de forma directa. Ya existe presidn para construir un caming de
ingreso al parque, desde Tumupasa hasta San José de Uchupiamonas. Los lideres del
Municipio de Apolo, pueblo que estd ubicado al sur, estin gjerciendo presion para la
conexidn caminera con Ixiamas, la cual dividiria ¢n dos al parque. Recientemente, sc ha
estado construyendo un camino maderero hacia la pristina cuenca superior del Rio
Madidi. Una vez que la infraestructura, ¢l personal y el plan del manejo del parque estén
en orden, el parque podria brindar una cierta medida de reduccion de los impactos
indirectos del camino, pero en su estado actual serfa vulnerable al impacio negativo
causado por la proximidad de una carretera pavimentada, No es posible cuantificar los
impactos del desarrolle caminero sobre la biediversidad de la region, aparte de enunciar
gue el orden de especies en riesgo por la pérdida de habitat seria mayor que el de

cualguier otra area del pais.

12. PROPUESTA PARA LA REGENERACION ARBOREA

Se deberdn aplicar ensayos de estrategias de aprovechamiento y otros tratamicntos
silviculturales a las especies para las cuales no existen conocimientos sobre sistemas
silviculturales apropiados. Estas incluven una gran cantidad de especies “menos
conocidas"que se estan aprovechando debido a la disminucion en la abundancia de fas
especies mas valiosas, tales como la mara y el cedro. Al igual que estas dltimas, es
aparente que algunas especies valiosas tales como Anandenanthera macrocarpa, Tabebuia
spp., Astronium urundeuva, Schizolobium amazonicum, Ficus glabrata v Centrolobium
microchaete dependen de grandes alteraciones para su regeneracion. Las tasas de
crecimiento de varias especies medianamente tolerantes de la sombra también se
beneficiaran con claros de mayor tamafio, quizis utilizando seleceidn de grupo o corta en
fajas. En casos en que se desee manejar tanto especies heliofitas como escidfnas, se podra

utilizar una combinacién de seleccién individual y de grupos. En eéste sentido, ¢s
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necesario efectuar mayeores ensayos sobre la regeneracion posterior a los distintos

sistemas de aprovechamiente implementados en los bosgues bolivianos.

Para el manejo sostenible de todas las especies, serd necesario formular prescripciones
silviculturales por tipo de bosque y/o especificas al sitio que permitan la regeneracion. La
formulacion de dichos sistemas requerird de experimentacion v refinamiento constantes,
lo cual constituye un retd en un pais donde existe poca experiencia con tratamientos
silviculturales, aparte del aprovechamiento no planificado, v en el que sdlo se presta

atencion a los arboles que superan el diametro minimo de corta.
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L. CONCLUSIONES GENERALES DEL SECTOR MADERERO

Tomando en cuenta la sitvacion actual identificada en la etapa de diagnostico, podemos
observar que Bolivia estd recién ingresando al negocio de la produccion de madera. De

tal suerte que nos encontramos hoy por hoy como el primer pais con reservas forestales
certificadas 1.000.000 de Has.

Lo que es preocupante es que también nos encontramos entre los diez primeros paises en
el munde con problemas de deforestacion, Los dos problemas considerados en el trabajo,
deforestacion ¥ desmontes ilegales, no muestran resultados muy alentadores (...solo un

3% del total de bosgues explotados han sido reforestados. .. ).

En la segunda fase propositiva se esbozaron las diferentes lineas de accion que se
deberian implementar en €] pais para normar y fomentar la actividad forestal. Podemos
percatarnos de que el sector productivo es muy sensible a la inestabilidad socio poelitica
por la que Bolivia frecuentemente atraviesa. De tal sverte que el sector maderero se
encuentra en este momento muy endeudado por el pago de patentes y derechos. También
llama la atencion el hecho de que menos de la mitad de las concesiones son efectivamente

expiotadas.

Las tendencias del mercado mundial prevén un significativo incremento de la demanda
de madera en un ‘medianc plazo. Los paises como Belivia pueden verse altamente
beneficiados con fines de exportacidn ante estd situacion. En un futuro préximo los
principales paises productores de madera como lo son Estados Unidos y Canada, sufriran

una baja paulatina, convirtiendose en potenciales demandantes. Oportunidad que no se
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debe dejar pasar, dado el potencial actual y eon las medidas sugeridas se podria realmente

pensar en una produccian sostenible con fines de exportacion.

Por dltimo, se puede establecer que Bolivia es un pals viable para exportar

competitivamente productos madereros con alto Valor Agregado, es necesario articular

mecanismos como los propuestos para una mejor explotacion de la madera y también una

mejora en las normativas y el control sobre los agentes que intervienen en la cadena

productiva.

Por el momento no se ha logrado resolver de manera efectiva los problemas relacionados

al medio ambiente.

2.1

2.1

23

CONCLUSIONES DEL SECTOR PRIVADO

El Estado debe definir una politica sobre la tierra. La Ley INRA, al igual que la
Ley Forestal, no son el resultade de una politica previa, sine, la consecuencia de
arduos y conflictivos proceso de discusidn entre algunos de los actores. La falta
de esta politica de Estado sobre la tierra, permite que ocurran conflictos de
intereses ¥ derechos. El Gobierno ha actuado bajo permanente presidn de todos
los sectores, precisamente por la falta de un instrumento coherente v capaz de ser

impermeable a la presidn e intereses politicos y econdmicos.

El Estado debe cumplir y hacer cumplir Ja Ley. Esto implica no perder la calidad
de autoridad poblica, de respetar v hacer respetar los derechos legalmente
existentes, asi como mantener por todos los medios, la vigencia del estado de

derecho en todo el territorio nacicnal.

Se debe respeto a la ecologia vy el medio ambiente. Toda conducta publica v
privada, debe tener como premisa, el respeto al medio ambiente v la ecologia. El
concepto de conservacion o desarrollo sostenible, debe pasar del discursp a la

accion, v en la tematica tierra este aspecto es definitivamente primordial; de ahi
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que, cualquier accion de gobierno referida al uso, distribucidn o redistribucion de
la tierra, antes gue lo social v econdmico, debe considerar lo ecoldgico, si
queremos ser un Estado vigente en el tiempo. Si destruimos nuestra principal base
de recurso natural, como es la tierma, eéstamos condenandonos a mas pobreza v

mas conflictos, con el riesgo de auto eliminamos.

2.4  Con relacidén a las concesiones forestales, se pide ¢l contrel sobre algunos sectores
que con argumentos equivocados estin permanentemente avasallando las dreas y
violando los derechos legales,

3. CONCLUSIONES SOBRE EL APROVECHAMIENTO SELECTIVO DE LA
MADERA

Se debe propender a una mayor explotacion, de aquellas maderas que no son duras o
préeciosas, es decir las maderas alternativas como el palo santo, el verdolago v otros, para

evitar evitar la desaparicion de la madera preciosa.

Los sistemas de aprovechamiento selective de baja intensidad y con limites diamétricos
generalmente son interesantes para los profesionales forestales v conservacionistas
Debido a que mantienen un alto grado de cobertura boscosa, Si bien son apropiados en
ciertas circunstancias, estos sistemas de aprovechamiento no deben considerarse como la
unica opcidn para el manejo de bosques naturales en el tropico. Tal come se practica
actualmente, el aprovechamientio altamente selective requiere la intrusion humana en
extensas dreas de bosque no intervenido, causando gradualmente una reduceidn
considerable de la mayoria de las especies valiosas v en general no ofrece condiciones
apropadas para la regeneracidn ni protege la diversidad biologica. A pesar de su aparente
bajo impacto, podria tener poco sentido ecologice o econdmico el fomentar el uso
generalizado de dichos sistemas, si €stos ponen én riesgo ¢l futuro valor econdmico de los
bosques. En lugar de evaluar el éxito o el fracaso del aprovechamiento segiun su
selectividad, seria mas apropiado evaluar la efectividad del aprovechamiento sobre la

base de criterios mensurables de sostenibilidad. Estos criterios podran incluir cantidad v
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calidad de regeneracidn vy proyecciones de futuro valor econdmico en las que se
pronostiquen las probabilidades que existen de que las &reas en cuestion se mantengan

con cobertura boscosa o se conviertan a otros usoes no forestales.

Dado que el aprovechamiento selective sin control causa dafios considerables al bosque
residual v conlleva a la pérdida de especies animales y vegetales sensibles a las
perturbaciones, desde ¢l punto de vista ecologico seria mdas apropiado practicar un
manejo forestal de mayor imensidad sobre una superficie menor de tierras, preservando
asi una mayor extension de terrenos boscosos para el uso de la fauna. Bajo varias
circunstancias, existe también la probabilidad de un ahorro considerable en términos
econdmices, debide a que los sistemas de aprovechamiento intensivo implican menores

costos de construccion de caminos vy transporte.

4. CONCLUSIONES DEL MARCO LEGAL Y SU APLICACION

Es preciso implantar ¥ hacer cumplir las leyes generales del pais, asi como las leyes
forestales, para sanear la explotacion forestal y darle seguridad juridica al productor

maderero, a los campesinos ¥ a los colonizadores.

El nuevo régimen forestal en Bolivia conceptualiza un sistema de regulacién que va mis
alla de la fiscalizacion de la industria formal. En especial estad diseflado para incentivar el
manejo sostenible de los recursos forestales, v busca eliminar a la “informalidad” que
antes consideraba a los bosques como un bien piblico que podria ser aprovechado sin
responsabilidad alguna. Mas adn, incluye €l control del desmonte; la preservacian de
servidumbres ecologicas con cobertura boscosa, v usos no consuntivos de dreas
forestales. Por supuesto, el cumplimiento con un mandato tan amplio tiene consecuencias
en cuanto a los requerimientos presupuestarios de las instituciones responsables por el

sistema regulador.

La ley asigno a la Superintendencia Forestal, en su calidad de entidad reguladora del
sector, el 30 por ciento de las recaudaciones por conceplo de patentes de
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aprovechamiento sobre las concesiones y areas aprovechadas. Junto con los otros
ingresos, que incluyen la transferencia de derechos de monte cobrados por las prefecturas
bajo el anterior régimen ¥ la recuperacidon de los costos de los decomisos v remates de
bienes, la Superintendencia Forestal podria contar con unos 2 millones de délares durante

su primér afic de operacion (1997).

Por otro lado, la ley asigna recursos a las municipalidades y a las prefecturas. Las
Municipalidades en particular tienen la responsabilidad de participar en e] sistema de
fiscalizacion, sobre todo en las inspecciones. Segin los resultados del presente estudio, la
Superintendencia Forestal no podra cumplir en forma independiente con los objetivos de
la ley. Se requiere la participacidn plena de las municipalidades, sobre todo en relacion al

control de los predios privados en tierras aptas para diversos usos.

~F CONCLUSIONES SOBRE LA REGENERACION ARBOREA

La mformacion gue actualmente existe sobre estas importantes especies de arboles indica
problemas serios en cuanto 2l establecimiento de la regeneracion, Mas de un 60% de las
especies investigadas no presenta cantidades adecuadas de regeneracion en los bosques
bolivianos. Se ha observado regeneracién muy escasa de cuatro especies (Amburana
cearensis, Aniba canefilla, Parkia pendula ¥ Schinopsis brasiliensis) v se conoce muy
poco sobre la forma en que ésta se puede establecer. Es especialmente preccupante el
hecho de que Amburana cearensis és1é incluida en esta lista, va que ésla es una de las
especies actualmente sujeta a aprovechamiento intensive como consecuencia del
agotamiento de las poblaciones comerciales de mara en muchas zonas. La aparente falta
total de informacidn de inventarios sobre el estado actual de la regeneracion de cuatro
especies. también subraya la necesidad de realizar inventarios forestales basicos en

ciertas arcas del pais.

Mo chstante, los futuros bosgues de Bolivia estdn formados actualmente por plantas poco

conspicuas que crecen en el sotobosque. La abundancia y compaosicion de dichos bosques

1



se decidird por la cantidad de trabajo que se dedigue al cuidado de la regeneracidn
foresial.

6. EFECT( DE LOS INCENDIOS FORESTALES

l. Si bien la regeneracidn de ciertos drboles valiosos ha aumentado, a los tres afios
de haberse producide los incendios, no se sabe si ésta persistird v producira, a la
larga, mayores densidades de madera aprovechable,

7o Los efectos positives de las quemas controladas, con respecto a la produccion
maderable, no compensarin los efectos negativos en el valor no maderable del

bosgue, como por ejemplo la biodiversidad v los productos no maderables.

3. En el oriente boliviano, los incendios sin contral han causado grandes dafios a los
recursos forestales y la propiedad privada. Considerando los riesgos que implican
los incendios, jse cuenta con récursas téenicos ¥ humanos en Santa Cruz comao

para llevar a cabo quemas controladas?

4. En los bosques homedas amazonicos, se supone que el aprovechamiento selective
v las quemas de baja intensidad aumentan las probabilidades de incendios (Uhl
1998; Holdsworth v Uhl 1997). 5 bien los bosques semi-deciduos del oriente de
Bolivia son muy diferentes de los bosques himedaos de la Amazonia, lag personas
encargadas del manejo forestal deberin considerar la posibilidad de que la
combinacidn de gquemas controladas v aprovechamiento selectivo aumenten la

probabilidad de incendios.
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ANEXO I - MAPA FORESTAL DE BOLIVIA
1.000.000 ha. de Bosque Tropical Certificadas por FSC

Fig. 5/ Fuente: CODEFOR
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Anilisis de la Actividad Maderera y su Impacto en la Economia y el Medio Ambiente
ANEXO II - EXPORTACION DE MADERAS EN BOLIVIA

Expresado en Dédlares americanos
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Andlizis de la Actividad Maderera v su Impacto eén la Economia v el Medio Ambiente
ANEXO III - PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES POR PRODUCTO
FORESTAL

Pringipales Paisas Prodeciores por Prodoctg Forestal,
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ANEXO IV - DEFORESTACION EN EL MUNDO

A fines del siglo vente, hay aproximadamente 3.500 millones de hectireas de bosques en
el mundo, lo cual representa 27 por ciento del uso de la tierra. De esta superficie total,
2.000 millones de hectireas se encuentran en los palses en vias de desarrollo,
principalmente en regiones tropicales y subtropicales (FAO 1997). Aungue no se sabe
exactamente la superficie forestal original, se calcula que en los dltimos 8.000 afios, 5¢ ha
perdido alrededar de 40 por ciento de la superficie forestal original de 6.000 millones de
hectareas (Bryant, 1997, Laarman y Sedjo, 1992). La mayor parte de la pérdida de la

superficie forestal es consecuencia directa de la intervencion humana en el siglo veinte.

Area Forestal Global

paises desarrollados - 43%

paises en viss de desarrollo - 57%

Fig. 6/ Fuente: FAOQ 1997

Hay varios tipos diferentes de bosques tropicales, desde los bosques tropicales pluviales
de Amazonia hasta los bosques secos de Africa del Sur, desde los manglares del Sudeste

asidtico hasta los bosques alpinos en los altiplanos de los Andes en América del Sur.



Probablemente mas de 10 millones de hectareas en el mundo son degradadas cada afio
por las acciones de los madereros, recolectores de lefia y pastores de ganado. Aunque la
tierra sigue siendo de uso forestal, su composicidn y funciones biolbgicas quedan
comprometidas por la intervencion humana. La principal causa de degradacién forestal es
la tala de explotacion, con el corte selectivo de especies forestales, dafic causado «n ¢l
bosque residual por el derribamiento de drboles, dafio al suelo por la construccion de
caminos ¥ €l amastre de los troncos y el desplazamiento de aves v mamiferos, Los
caminos de explotacion forestal proveen nuevo acceso a los agricultores y panaderos que
vienen & cortar y quemar los bosques explotados una vez que se han ido los tractores de
oruga v las motosierras. La degradacidn lorestal también ocurre como consecuencia de la
recogida intensiva de lefia y el sobre pastoreo por ¢l ganado y animales salvajes. Es
necesario investigar mas sobre la escala v el impacto de la degradacion en todos los tipos
de bosques.

DEFORESTACION HISTORICA

Entre 1850 y 1980 se talo el 15 por ciento de los bosques vy tierras boscosas del
mundo (Rowe y col,, 1992), El darea forestal mundial tiene ahora 3.500 millones
de hectareas menos como consecuencia de la explotacion humana, la mayor parte
de la cual tuvo lugar en la Gltima mitad del siglo veinte (FAOQ, 1997).

Area de Bosgques Tropicales
(milanes 0f eelil eag)

Eal

o

1500

ABBD M50 0 1800 1850 20

Fig. 7
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DEFORESTACION CONTEMPORANEA

Aungue el area forestal mundial ha estado disminuvendo durante siglos, recién en
la segunda mitad del sigle viente el proceso se acelerd hasta alcanzar
proporciones alarmantes. A partir de 1960 ha habido un gran cambio en el ritmo
que los bosques tropicales estan siendo eliminados. En cambio, el drea de bosque
templado de los paises desarrollados aumentd en un 0.1 por ciento en la década
del 80 {anonimo, 1996). Canada, por ejemplo, fue testipo de un neto aumento en
su cobertura forestal, que pasd de 416.2 millones de hectdreas a fines de la década
del 80 a 417,6 millones en 1997, lo que representa un aumento de 1.4 millones de
hectareas (Lowe v col., 1994; Servicio Forestal de Canadé, 1998).

Deforestacion Tropical 1980 - 1985
(Millones de hoctar oes)

Afriea - 55

Americn | atina p
&l Coribe - 85

Asiny Ocaania - 6
Ffuernle adsgriaco de FED, 1557
Fig. 8
;Qué cantidad de bosques se perdid debido a la deforestacion? La Organizacion
de las MNaciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion (FAO, 1997) ha
caleulado que la deforestacion se produjo a razon de 15,5 millones de hectireas
por afio durante ¢l periodo de 1980 a 1990 en los paises en vias de desarrollo v de
13,7 mullones de hectireas entre 1990 v 1995, E| area forestal total perdida

durante ¢l periodo de 15 afos fue de aproximadamente 200 millones de hectareas.



Para poner esta cifra en perspectiva, hay que considerar que 200 millones de

hectareas es superior & la superficie total de México o Indonesia.

En términos econdmicos, los bosques tropicales destruidos cada afio representan
una pérdida en capital forestal valuada en 45 miles de millones de dolares
estadounidenses (Hansen, 1997). Con su destruccidn, desaparccen todas las
posibilidades de ingresos v de empleos futuros provenientes de la explotacion de
productos maderables y no maderables que podrian derivarse de su manejo
sostenible,

La consecuencia mds seria y més a corto plazo de la deforestacion es
probablemente la pérdida de la biodiversidad. La frase aséptica “pérdida de
biodiversidad” enmascara el hecho de que la destruccion anual de millones de
hectareas de bosques tropicales significan la extincion miles de especies y
variedades de plantas v animales, muchos de los cuales nunca fueron identificados
cientificamente. ;Cudntas éspecies se pierden cada afio? La cifra exacta no la
sabemos debide a nuestro limitado conocimiento de los ecosistemas forestales
tropicales v de nuestros inadecuados sistemas de monitoreo. Algunas
estimaciones indican que la pérdida es de 50.000 diferentes especies por afio, pero
esta cifra no es mas que una estimacion. Los rodales de drboles en pié dejados
después de la deforestacién no son, por lo general, suficientemente grandes coma

para mantener la biodiversidad. La deforestacion estd erosionando este precioso

recurso que es la diversidad biologica.

La deforestacion es un contribuyente importante con el calentamiento global; sin
embargo, su contribucidn relativa a los otros factores no se conoce con precision.
La causa principal del calentamiento global son las excesivas descargas de los
gases de invernadero en los paises industrializados, ccasionadas en su mayor parte
por la guema de combustibles fasiles. La descarga anual debida a ello se calcula
en alrededor de 6.000 millones de toneladas de carbono, principalmente en la

forma de didxido de carbono. Se piensa que otros 2,000 millones adicionales de
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toneladas, o alrededor del 25 por ciento del total de las emisiones de didxido de
carbono, son una consecuencia de la deforestacion y de los incendios forestales

(WCFsD, 1997).

En el dmbito regional la deforestacion perturba los modelos normales de
temperatura, creando un clima mds caliente y seco. Lamentablemente, los
esfuerzos realizados para encontrar scluciones a la crisis de deforestacidén no ha
tenido el mismo €xito para atraer inversiones monetarias que las mejoras en la

emision de gases de los automdviles.

El impacto a largo plazo de la deforestacion sobre los recursos del suelo pueden
ser graves. El aclaramiento de la cubierta vegetal para la agricultura de roza y
guema expone la tierra a la intensidad del sol tropical vy de las lluvias torrenciales.
Elle puede afectar negativamente el suelo al aumentar su compactacion, reducir
su material organico, lavar los poces nutrientes de que dispone, aumentar su
toxicidad debida al aluminio, haciéndola marginal para la agricultura. Los cultivos
subsecuentes, el frecuente laboreo v el uso excesivo como campo de pastoreo para

el ganado acelera la degradacion del suelo.

En las zonas forestales secas, la degradacion del suelo se ha convertido en un
problema cada vez mas serio, que tiene como consecuencia la desertificacidn en
los casos mas extremos. Este proceso afecta entre 3.00H) vy 3.500 millones de
hectireas, alrededor de un cuarto de la superficie total del planeta, y amenaza los
medios de vida de 900 millones de personas en 100 paises del mundo en vias de
desarrollo, La desertificacion es la consecuencia de extremos en la variacion
climatica y de practicas no sostenibles de uso de la tierra, incluyendo la tala
excesiva de la cubierta forestal. El aumento de fas poblaciones somete a la tierra a
mayores exigencias para que produzea mas, lo que lleva a una intensificacion de

uso que supera la capacidad de carga de la tierra.
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Sin la proteccitn de la cubierta forestal, el suelo estd expuesto al severo clima
tropical v se erosiona rapidamente. La pesqueria de agua dulce v costera estd
devastada por la elevada sedimentacion que transportan los rios. Lo mismo sucede
en las regiones pantanosas ricas en vida silvestre. La sedimentacion proveniente
de las cuencas degradadas es también una de las principales causas en la
disminucién de los arrecifes de coral en las costas. El costo econdmico y

ambiental es inmensurahble.

Sin duda, una de las condiciones facilitadoras fundamentales en el problema de la
deforestacion tropical y en muchos de los otros problemas mundiales relacionados
con ¢l logro del desarrollo sostenible es nuestro crecimiento demografico. La
cantidad de habitantes aumenta a un ritmo de 1.000 millones de nuevos individuos
por década. En la dltima mitad del siglo veinte, la cantidad de habitantes del
planeta se habrd mas que duplicado, pasando de 2.500 millones a 6.000 miliones
de personas (WRI, 1994). La mayor parte del aumento demogrifico se produce en
los paises en vias de desarrollo, que son las naciones menos preparadas para
absorberlo, Casi todo el aumento proyectado para el afio 2050 de 3.400 millones
en nuestra poblacion mundial provendrd de los paises en vias de desarrollo
{Simons, 1998); 3.400 millones mas de personas que requeriran alimento, energia,
abrigo, agua, madera, papel y todos los demids bienes y servicios que provienen de

los bosques.
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Anilisis de la Actividad Maderera ¥ su Impacto en la Economia ¥ ¢l Medio Ambiente

ANEXO V - USO DE LA MADERA EN PAISES DESARROLLADOS
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Amnilisis de la Actividad Maderera ¥ su Impacto en la Economia y el Medio Ambiente
ANEXO VI - IMPORTANCIA DE LOS BOSQUES TROPICALES EN EL
MUNDO

IMPORTANCIA ECOLOGICA

Los bosques tropicales cumplen un papel especial en la conservacién de la diversidad
bioldgica. En ellas se alberga el 70 por ciento de las especies de animales y plantas del
mundo, mas de 13 millones de especies diferentes (andnimo, 1996). Contienen el 70 por
ciento de las especies de plantas vasculares, el 30 por ciento de todas las especies de aves,
el 90 por ciento de los invertebrados. Muchos de los mamiferos se cuentan entre los mas
famosos iconos de la historia natural - Jos grandes gatos, los primates v los ungulados de
las regiones forestales del este de Africa. Solo en lo que respecta a especies de drboles,
los bosques tropicales pluviales son extremadamente diversos v contienen a menudo mas
de 200 especies por hectdrea. Los bosques boreales, por otra parte, son mucho mas
simples desde el punto de vista bioldgico, pudiendo tener tan sdlo una especie por
hectarea en las plantaciones regeneradas despuds de los incendios, como algunas especies

de pino en America del Norte,

Los bosgues tropicales influyen en ¢l clima local ¥ probablemente en el mundial.
Moderan la gama diurna de temperaturas del aire ¥y mantienen los niveles de humedad
atmosférica, absorben el carbono de la atmdsfera y reponen el oxigeno en el aire que
respiramos, La conservacion de los recursos forestales en las cuencas que suministran
agua para riego, servicios sanitarios y consumo humano es un componente importante de
las estrategias de abastecimiento de agua. Cuando se lleva a cabo un uso equilibrado de la
tierra en las cuencas tropicales, los bosgues tropicales absorben el exceso de
precipitaciones v lo liberan posteriormente de manera gradual. Los bosques regulan el
caudal de los cursos de agua interceptando las precipitaciones pluviales, absorbiendo el
agua del suelo subyacente y liberdndola gradualmente en los cursos de agua v los rios de

su cuenca, minimizando asi tanto las inundaciones aguas abajo como las condiciones de
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sequia, La cubierta forestal conserva la humedad del suelo, proporcionando la sombra
gue reduce la pérdida por evaperacion causada por ¢l intercambio de energia radiante con
la atmosfera. Las raices de los drboles mejoran la porosidad del suelo, reducen la
compactacion v facilitan la infiltracién, Los drboles actian como barreras contra el

viento, reduciendo la fuerza de desecacion vy erosidon de este dltimo en el nivel del suelo.

IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

En los bosques tropicales o en sus orillas viven alrededor de 300 millones de personas.
Estas poblaciones constituyen uno de los grupos menos privilegiados de nuestra sociedad
mundial. Necesitan de los bosgues tropicales para la obtencidn de muchos producios
importantes y servicios ambientales. Incluidos en esta cantidad de pueblos dependientes
de los bosgues estan los 150 millones de pueblos nativos o indigenas cuye modo de vida
depende de los bosques, puesto que no solo satisfacen sus necesidades econdmicas de
alimenta y abrigo sino que ademas forman parte integral de su cultura y sus tradiciones

espirituales.

Los bosques tropicales nos brindan una amplia gama de productos industriales que
utilizamos en la vida cotidiana; madera, tableros contrachapados, postes, palos, pulpa v
papel. Los productos industriales de madera representan un valor de 400 miles de
millones de dolares estadounidenses de la produccidon mundial, alrededor del dos por
ciento del producto interno bruto (WCFSD, 1998). Los bosques tropicales originan
aproximadamente el 25 por ciento de esta produccion, El comercio intermacional de
productos madereros se calcula en mas de 100 mil millones de délares estadounidenses,
equivalente al tres por ciento de todos los bienes comercializados. En 1994 (FAD, 19397)
la produccidn total de madera para todos los usos finales fue de 3.358 millones de metros
cibicos, de los cuales 1.318 millones provienen de los paises en vias de desarrollo. La
produccion mundial se divide casi equitativamente entre los usos industriales de la

madera y la madera para lefia.



Aunque los paises desarrollados producen la mayor parte de los productos industriales de
madera en el mundo, los paises en vias de desarrollo son los principales consumidores de
lefia. La lefia v el carbén constituyen el 56 por ciento de la produccidn mundial de
madera, 90 por ciento de la cual se consume en los paises en vias de desarrollo. La
madera es la fuente de energia més importante de los paises en vias de desarrello v la

dnica fuente de energia en la mayoria de las dreas rurales alrededor del mundo,
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Anilisis de 1a Actividad Maderera ¥ su Impacto en la Economia v el Medio Ambiente
ANEXO VII - CONSUMO DE MADERA ASERRADA EN EL MUNDO

La madera aserrada incluye la madera cortada o dividida con sierra que se procesa
mediante el labrado y el cepillado. Segin cifras de la FAD se comercializa el 30% de la
produccion mundial, siende America v Europa los continentes con los mayores niveles de
produccién, exportaciones e imporaciones. La participacion de Colombia en la
produccién v el comercio mundial de madera aserrada es marginal. En efecto, para el afio
2002 en el pais se produjeron 539.000 M3 de madera aserrada, de los cuales se
exportaron 3.800 M3 y se importaron 500 M3,

¢ Produccion mundial 2002: 388.9 millones de M3
s Principal productor del mundo: Estados Unidos con 89.2 millones de M3
s Segundo preductor del mundo: Canada con 32.9 millones de M3

La produccion mundial de madera aserrada aumentd a una tasa de 1% entre 1997 y ¢l afio
2001, mientras que los dos mayores productores presentaron niveles de produccidn
aproximadamente estables en dicho periodo (Estados Unidos, -0.3% y Canada, 1.7%).
Por continentes, America es ¢l principal productor con una participacién del 46% dentro
del 1otal, seguido de Europa y Asia con 34% y 16%, respectivamente.

El consumo del continente americano estd jalonado por los altos niveles de consumo de
Estados Unidos, Canadd y Chile, que se encuentran muy por encima del promedio
continental, esto es, 238 M3/1000 habitantes. El consumo colombiano muestra una fuerte
disminucion en el periodo 1997 = 2001, pasando de 27.38 M3/1000 habitante a 12.52
M3/1000 habitante.

+ Volumen de exportaciones 2002: 115.7 millones de M3

*  Mayor exportador del mundo: Canada con 37.34 millones de M3
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» Segundo exportador del mundo: Suecia con 11.48 millones de M3

Las exportaciones mundiales de madera aserrada crecieron a una tasa del 4% promedio
anual entre 1998 v el afio 2002, En ¢l periodo observado los mayores exportadores
presentaron dindmicas positivas, con excepcion de Austria y Estados Unidos, donde el
volumen exportado disminuyo en 0.6% y 11% promedio anual respectivamente. Por
continentes, Europa ¥ América concentran altamente las exportaciones mundiales, con

participaciones del 50% y 40% respectivamente.

* Volumen de importaciones 2002: 117.6 millones de M3
= Mayor importador del mundo: Estados Unidos con 37.4 millones de M3
« Segundo importador del mundo: Japdn con 9 millones de M3

Giran parte del intercambio comercial de madera aserrada se realiza entre los paises de
Ameérica, continente que participa con 36% de las importaciones mundiales, casi en su
totalidad con desting a Estados Unidos. Esto sin perder de vista al continente europeo gue
lidera las importaciones con el 40%. Asia, por su parte. participa con el 19% obteniendo
el crecimiento mas alto a nivel continental para el periodo 1998 - 2002, esto es, 7% anual
promedio.

De acuerdo a la metodologia desarrollada por la Corporacion Colombia Internacional{1],
como mercados “Altamente Atractivos” pueden caracterizarse Estados Unidos, Reino
Unido, China y Francia. al oblener dinédmicas y promedios de importacién mayores al
mundial (3% y 585000 M3). Japon, Italia, Alemania, Dinamarca, Paises Bajos, Egipte y
Espafia, son mercados "Potenciales™ ya que para la metodologia, han obtenido altos
volimenes promedio de importaciones, pero sus (asas de crecimiento anual promedio no

superan el valor mundial.

* Consumo per capita mundial 2001 (M3/1000 habitantes/afio): 61.35

® Tasa de crecimiento consumo per ¢apita mundo 1997-2001: -3.6%
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Consumo per capita Colombia 2001 (M3/1000 habitantes/afio): 12.52

Tasa de crecimiento consumao Colombia 1997-2001: -20.5%

Tamano y dinamica mundial de las
importaciones de madera aserrada,
1998-2002
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Aniliziz de la Actividad Maderera v su Impacto en la Economia vy el Medio Ambiente
ANEXO IX — PLANTACIONES FORESTALES DE PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO

Se estima que en 1995 habia mas de 46 millones de hectireas de plantaciones forestales
en los paises en vias de desarrollo, excluyendo las que se encuentran en China (FAQ,
1997). La tasa anual de establecimiento de plantaciones en la década de los 80 éra de
aproximadamente 1,5 millones de hectireas. de las cuales del 35 al 40 por ciento eran
plantaciones forestales industriales v el 60 a 63 por ciento restante eran plantaciones
forestales comunitarias, agroforestales y plantaciones ambientales (FAO, 1997). En su
mayaria se trata de plantaciones de la misma especie ¥ de la misma edad. En Indonesia v
en Brasil ha habido un creciente interés en ¢l establecimiento de plantacienes de rapido
crecimiento para producir fibra de eucaliptus y de acacia, para la industria mundial de la
pulpa y papel. Hay muchos asuntos relacionados con las plantaciones forestales que no se
tratardn aqui porque no estdn relacionados con la deforestacidn, tales como la
sostenibilidad, el empobrecimiento genético, el agotamiento del suelo, el peligro de

insectos ¥ las enfermedades.

En el pasado se talaron grandes extensiones de bosgues naturales heterogéneo para
plantar monocultivos, mas uniformes v de mas facil manejo. El provecto Jari, en Brasil,
es un ejemplo bien conocide de esta practica, al igual que algunas de las plantaciones
establecidas recientemente en el sudeste de Asia. Grandes areas de barbecho de
matorrales v de bosgques explotados en Indonesia se estin convirtiendo en plantaciones de
acacias para producir pulpa de madera, Se calcula que ¢l area actual dedicada a las

plantaciones forestales de los 10 principales paises deforestadores es la siguiente:
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{en Hectireas)

Area Area
Area anual Area anual

Pais en 19585 plantada Pais #n 1995 | plantada
Brasil 4,900,000 195,000 Venezuela| 253,000 17.000
Indonesia 8,125,000 332,000 Malasia 111,000 6,000
R.P. EﬂnEl:.! 58 000 3,000 Mgranmar 276,000 20,000
Bolivia 33,000 1,000 Sudan 230,000 2,000
México 130,000 5,000 Tailandia 528 Q00 28 000

Cuadro 12 / Fuente: adaptado de FAO, 1997

El area anual de nuevas plantaciones cstablecidas en los 10 principales paises
deforestadores es de aproximadamente 620.000 hectireas, o menos de 10 por ciento de
las 7.4 millones de hectireas deforestadas en dichos paises cada afio. Las plantaciones
forestales pueden de producir importantes beneficios en lo que se refiere al
abastecimiento de madera y fibra y al secuestro de carbono atmosférico, que
potencialmente podrian superar el costo de la pérdida del bosque natural, E] secuestra y
almacenzmiento del carbono es todavia una cuestidn que estd surgiendo v el valor que se
le asignard a las plantaciones que acluardn como secuestradores de carbono no s¢ sabe
aun, En teoria, el valor del secuestro y ¢l almacenamiento podria superar sustancialmente
el valor de la madera v de los productos no madereros de los bosgues. Deberdn
desarrollarse normas universaleés para guiar el establecimiento de las plantaciones v
asegurar que no se destruvan los bosques naturales con la excusa de mejorar el
calentamiento global. Las nuevas plantaciones pueden disponer de grandes zonas
improductivas de matorrales en barbecho que se hallan en los trdpicoes, lo que hace

innecesario la perturbacion de los bosques naturales restantes.
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Analizis de ln Actividad Maderera v su Impacio en la Economia v el Medio Ambiente
ANEXO X — AREAS PROTEGIDAS, CONCESIONES FORESTALES, MINERAS

Y PETROLERAS

AREAS PROTEGIDAS,
CONCESIONES FORESTALES,
MINERAS Y PETROLERAS

Situacion a 1999
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