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ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
MANUFACTURERA BOLIVIANA

1985-1998

El estudio efectuado sobre la Competitividad de la Industria Manufacturera en Bolivia,
por ¢l periodo 1985 a 1998, se desarrollo de la sigwiente manera:

Seccion Diagnostica, comprende un analisis sistemético del sector industrial
manufacturero en Bolivia, a través de un diagnostico de los factores que configuran la
realidad industrial boliviana, tanto en su dimension externa o macro, es decir, a nivel
pais, como en su dimension interna a nivel empresa. En esta perspectiva, ¢l capitulo 1,
presenta los antccedentes generales de la indusina en Bolivia, ademas de una
evaluacion de la incidencia de la Nueva Politica Econdémica en el sector, para luego
efectuar un diagnostico de la industria manufacturera Boliviana, a partir del analisis de
las principales macrovanables industnales y de factores microempresanales. En el
capitulo 1l, se determinan los sectores dindmicos, competitivos v con capacidad
exportadora, permutiendo efectuar un estudio especifico de los subsectores de la
industria nacional,

La Seccion Propositiva, conformada por el capitulo IIl, propone estrategias de
desarrollo tendientes al logro de competitividad de la industria manufacturera, como
respuesta a las pnncipales dificultades detectadas en la seccion diagnostica. Finalmente,
en el capitulo IV, se exponen las conclusiones emergentes de las dos secciones
anteriores,



INTRODUCCION

El estudio efectuado sobre la Competitividad de la Industria Manufacturera en Bolivia,
por ¢l periodo 1985 a 1998, se desarrollara de la siguiente manera;

Seccion Diagnostica, comprende un analisis sistematico del sector industnial
manufacturero en Bolivia, a través de un diagnostico de los factores que configuran la
realidad industrial boliviana, tanto en su dimension externa o macro, es decir, a nivel
pais, como en su dimension interna a nivel empresa. En esta perspectiva, el capitulo 1,
presenta los amtecedentes penerales de la industria en Bolivia, ademds de una
evaluacion de la incidéncia de la Nueva Politica Econdmica en el sector, para luego
efectuar un diagnostico de la industria manufacturera Boliviana, a partir del analisis de
las principales macrovariables industnales y de factores microempresariales, En el
capitulo 11, se determinan los sectores dindmicos, competitivos v con capacidad
exportadora, permitiendo efectuar un estudio especifico de los subsectores de la

industria nacional.

La Seccion Propositiva, conformada por el capitulo [T, propone estrategmas de
desarrollo tendientes al logro de competitividad de la industria manufacturera, como
respuesta a las principales dificultades detectadas en la seccion diagndstica. Finalmente,
en ¢l capitulo IV, s¢ cxponen las conclusiones emergentes de las dos secciones

anteriores,



ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN BOLIVIA
1985-1998

PRESENTACION
Marco Heferencial Resumido

La tendencia actual a la reconversion industrial esta asociada a la apertura externa en un
contexto de acelerados y significativos cambios tecnoldgicos. En el caso de América Latina, la
necesidad de la reestructuracion industnal esta muy asociada a los programas de estabilizacion.

El programa de estabilizacion aplicado en Bolivia, que incluia como componente la apertura
comerctal externa, tuvo efectos directos ¢ indirectos en el sector industrial, afectando de

distinto modo a las diversas ramas de la industna manufacturera,

Con la Nueva Politica Econdmica la industna manufacturera es sometida a un proceso de
apertura externa, buscando que la asignacidn de los recursos se efectie a través del mercado
para lograr eficiencia v competitividad.

El primer impacto de la liberalizacién de las impornaciones de bienes, es la inundacion de
productos sustitutos y complementarios a precios no competitivos en_relacion a los que
produce la industria nacional. El paso de un sector indusimial excesivamente protegido,
meticiente y no competitivo, a la hibre competencia, tomando en cuenta la situacion economica
de los paises vecinos, resultd ser un gran incentivo para la importacion masiva, que se convirtio
en una competencia desleal a la produccion nacional.

Otro efecto de la apertura externa puede ser también diferenciado por ramas industriales
(clasificacion CIIU), puesto que hubo sectores que recuperaron, olros que se estancaron, y olros
que cayeron en su produccion.

Por otro lado, una de las principales caracteristicas que se manifiestan en el mercado mundial
s¢ denva del hecho de que las debilidades econtomicas de las naciones se ponen de mamficsto
al momento de pretender colocar sus productos, Asl tenemos que los paises desarrollados
importan de si mismos el 84% de sus requenmientos de manufacturas v un 14% de los paises



en desarrollo. Por el contrario, los  paises en desarrollo el 73% de sus importaciones de
manufacturas proviencn de los paises desarrollades y el 17% de los propios paises en
desarrollo”.

Estas condiciones tanto internas como externas, del sector industrial en su conjunto condujeron
a su cnisis a partir de 1980, lo cual se expresa en la medida en que a partir de 1990, las ramas

mdustniales en las que se puede apreciar un crecimiento son las ramas que a nivel intemacional
han perdido dinamismo

Estas caracteristicas, mas las presiones econdmicas del proceso hiperinflacionario han
conducido a la formacion de una industnia nacional con bajos niveles de inversion, flexibilidad
v capacidad de adaptabihidad de cambios de rubro v a las tendencias del mercado. impulsando
antes que a la creacidn de grandes industrias al establecimiento de pequefias unidades de
produccion.

De este modo, la mdustna manufacturera nacional por 51 sola no concentra las camclerisheas
de una industria exportadora, dindmica, modema que sobreviva a las nuevas relaciones del

comercio imtemnacional,
Planteamiento del problema
De acuerdo al andhisis anteriormente descrito, ¢ plantea la sigmente intermogante:

(Existen ramas de la industna manufacturera con potencial competitivo en ¢l mercado

internacional?
Justificacion Del Tema

Las nuevas caracteristicas del comercio extenior plantean nuevas condiciones de
competitividad imternacional que deben ser estudiadas v analizadas para formular la imagen del
perfil industrial que se desea fomentar con el fin de afianzar una posicion en el mercado

internacional y no crear una estructura vulnerable que tienda a empeorar las relaciones de

* LOZA TELLERIA, Gabnel. 1990 Bases Para la Modermizacion Industrial en Bolivia. La Paz
Junta-PCAB. p7




intercambio internacional

El sector industrial, es actualmente una fuerza motnz madiadora de efectos multiphicadores v
de arrasire, 51 se deja la disinbucion de los recursos librada a las fuerzas del mercado por si
splas se acentia el empobrecimiento de la economia nacional, por tanto, se evidencia la
necesidad de analizar la industna manufacturera en lo referente a su competitividad en el
comercio infernacional

El andlisis comprende el periodo 1985-1996 debido a que la informacion estadistica procesada
por el INE y Camara Nacional de Industria v Comercio no cuenta con informacion al mivel de

desagregacion requendo para afios posteniores.
Planteamiento De Objetivos
General.-

El objetivo general del presente trabajo es el de identificar las ramas de la industria
manufacturera de mavor potencial competitivo en €l comercio internacional

Especificos.-

- Analizar los principales efectos que tuvo la Nueva Politica Economica en el sector.

- Realizar un diagnostico de la industria manufacturera en lo referente a su competitividad en

el comercio intermnacional.

- Determinar los subsectores que tienen mavor dinamicidad dentro de la clasificacion

internacional uniforme.

- Proporcionar una base objetiva de la situacion industrial para la elaboracion de estrategias
de desarrollo v politicas para el sector y la economia en general

Metodologia De La Investigacion

La metodologia de investigacion, utihzada para la elaboracion y presentacion del trabajo
dingido, es biasicamente el metodo deductivo, el mismo que nos permite it de los aspectos



generales a los particulares, por lo que se toma como referencia el entorno que rodea al sector
en estudio; también se emplea el método analitico, de manera de poder realizar un diagnostico
y descnipcion de las caracteristicas en las que se desenvuelve y perspectivas futuras de la
industria manufacturera.

En el proceso de mveshgacion, se tomard como instrumentos de recoleccion de datos los
siguientes: Investigacion bibliogrifica, que tomard en cuenta la informacién oficial existente
apoyada con trabajos de investigacion llevados a cabo en diferentes centros de investigacion
cconomica v social de cardcter nacional ¢ imemacional.

En esta perspectiva el procesanmento de datos debera tener consistencia mediante una
mformacion cruzada cuvas fuentes principales serin: ¢l Instituto Nacional de Estadistica, la
Camara Nacional de Industria v Comercio v otros centros especializados en el procesamiento
de datos.



SECCION DIAGNOSTICA
CAPITULO 1
EL PAPEL DE LA INDUSTRIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
GENERAL DE BOLIVIA

1.1 Antecedentes de la industria en Bolivia

Se puede sefialar que la industna manufacturera en Bolivia, surge como pequefias unidades
economicas aisladas entre si v con un caricter arlesanal mds que con caracteristicas

empresanales de tipo capitalista.

A principios del presente siglo, en la industria manufacturera, resaltan  empresas como!
"The Bolivian Rubber & General Enterprice Ltda " { 1903} "Empresa Matadero de La Paz"
(1906); "Fibrica Nacional de Bujias" (1908); "La Victonia" (1915); "Fabrica de tejidos
FORNO" (1923); "Fabrica Domingo Soligie"; "SAID"; "Cia. Administradora del Estanco
de Tabacos" {1933), entre muchas otrasl. Todas estas empresas funcionaban en la ciudad
de La Par. En Oruro destacaba la fabrica de calzados "ZAMORA", en Cochabamba la
fibrica de productos alimenticios "DILLMAN", la cerveceria "TAQUINA" junto a otras

empresas de menor tamafio.

Estas nuevas empresas se dedicaban a las ramas de; textiles, metalurgia, matenales de
construccion, alimentos, bebidas, muebles, cuero v calzados, electricidad, sustancias

quimicas y materiales impresos.

Como se puede apreciar, toda la industria instalada en nuestro pais se onentaba a la
industria liviana, ya que no se contaba con recursos para emprender indusirias de mavor

envergadura.

Es a partir de 1925 que capitales extranjeros v nacionales inician un importante proceso de

inversiones en actividades industriales. Este fenomeno se origina por las restricciones de

| CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIA, 1981 Breve historia de Ia industris nacional, La Pax, p. 22-23



[

comercio extenor que fueron causadas por la primera guerra mundial v por las ventajas

proteccionistas que ofrecia el Estado boliviano a la industria nacional

La crisis de 1929 tuvo enormes repercusiones en nuestra economia. La reduccion del
personal empleado en sector minero género desocupacion en escala alarmante que, debido
a lo precano de la industria nacional, no pudo ser absorbido por este sector, todo lo cual

ZENETO UNA CTISIS conOmIca sin precedentes,

En la década de 1930, marcada fuertemente por el conflicto bélico con ¢l Paraguay, el
sector industrial se debate en medio de una inflacion que distorsionaba los precios relativos
y hacia inestable la expansion productiva, por ello, los industnales se ligaron al antecedente
mas comodo, como es el de especular a partir de la carencia de productos amparados en las

medidas arancelarias, con lo cual se profundizaba el malestar social,

Mo tardaron en surgir otras ideas que propugnaban la directa participacion del Estado en
las actividades productivas privadas. Estas ideas posteriormente sentaron las bases para el
periodo nacionalista iniciado en 1952,

Desde la finalizacion de la guerra del Chaco hasta el micio de la revolucion de abnil de
1952; no hubo significativas modificaciones en materia de estructura industrial de Bolivia,

Es asi que a mediados del presente siglo en un intento de romper el esquema de desarrollo
primario-exportador como el eje principal de la actividad economica, se comienza un
nucvo sistema basado en la diversificacion econdmica v donde la industnalizacion a traveés
de la sustitucion de importaciones y apuntalado por empresas estatales, alcanza su auge en

los afios setenta.

En sintesis, el modelo primano-exportador, basado en la mineria estafiifera, mantuvo una
estructura productiva fuertemente heterogénea y dadas las caracteristicas de la insercion
del pais en la economia mundial, la magnitud v la dindmica mas importante del excedente
quedo sujeta a las contingencias del mercado externo. Por lo que a partir de la declinacion
de los mercados mundiales del estafto v el petrdleo, reduccion de corrientes de capital
externo y ¢l acrecentamiento del servicio de la deuda externa, el modelo econdmico



comenzd a entrar en crisis a aproximadamente a partir de 1979; lo que produjo fuertes
repercusiones en la sociedad boliviana en su conjunto y en la economia en particular, con
disminucion del producto imterno bruto, y de las exportaciones, con un permanente

deterioro de la balanza de pagos.

En la década del setenta la industria manufacturera vivid una fase expansiva, la razon de la
misma, fue la bonanza de recursos financieros provenientes de empréstitos externos v del
incremento de los precios de los minerales exportados. No obstante, las condiciones
favorables, no se tradujo en una modificacion substancial del aparato productivo industrial,
con relacion a la estructura de la década del 50 v del 60.2

La fase de expansion de la industria manufacturera abarca el periodo 1973-1978, el afio de
1978 se puede identificar como el de mayor desarrollo industrial, debido principalmente al
mivel de inversion que se efectud. El grado de industrializacion del citado afio, es ¢] mas
elevado en la listona manufacturera, va que llega a 15.6%: postenormente como resultado
de la crisis economica v politica vivida por el pais. el grado de industnalizacion bajo hasta
llegar a 12.2% en 1935.

La ¢risis econdmica iniciada en 1980 castigd en mayor proporcion a la industna, lo cual se
debit en parte al crecimicnto artificial 0 "no sostenido” que se produjo bajo la proteccion
del Estado, v por otro lado en razon de que este sector se constituye en el mas sensible a

las fluctuaciones y ciclos econdmicos.3

Posteriormente a 1982, las ventajas adicionales que percibio la indusinia en términos de la
otorgacion de divisas no fueron aprovechadas para mejorar su dinamicidad en este

sector.4

En el periodo hiperinflacionario la industria en general sufrio graves consecuencias,

repercutiendo drasticamente en los diferentes sectores v actividades economicas.

? MONTAND, Gary vy VILLEGAS, Carlos 1996, : sads a de do p.19
3 DORIA Medina, Samuel 1990, Caracteristicas v Perspectivas de la Industria Boliviana. 1LDIS, La Paz, p.16
4 DORIA Medina, Samuel Op. Cit p.16




1.2 Incidencia de la Nueva Politica Econdmica en la industria nacional

La Nueva Politica Econdmica promulgada mediante Decreto Supremo 21060 del 29 de
agosto de 1985, modifico la actividad econdmica boliviana. Si bien no se genero ningun
plan especifico de industrializacion, llevd a cabo un drastico viraje en cuanto a las
ornentaciones generales v particulares de la economia nacional, lo cual repercutié con
fucrza el desarrollo v las proyecciones de la industria nacional, modificando las
caracteristicas del aparato productivo. Las medidas incorporadas por la NPE con mayor
incidencia en el sector industrial se refieren a, Politica Tnbutania, Precio ¥ compra de

divisas, Politica Arancelania, Costo de los servicios, Politica Financiera y Politica Salanal
1.2.1 Politica tributaria

A partir de la promulgacion de la Ley 843 en fecha 20 de mavo de 1986, se redujo el
numero de impuestos de mas de 400 a solo 6 v uno transitorio, elimindndose la relacion
directa entre contribuyentes y administracion tributania, mediante la creaciom de la auto
declaracion jurada a través del sistema bancanio, quedando las unidades ccondmicas
industriales sujetas a los siguientes impuestos: [VA, 1T, IC, RC-IVA (como agente de
retencion), IRPE y el IRPPB (Impuesto a los inmuebles urbanos), v como impuesto

transitorio creado por unica vez el Impuesto Especial a la Regulacion Impositiva,

Posteriormente, mediante la promulgacion del texto ordenado de la Ley 843, publicada ¢l

6 de junio de 1997, se modifico el Regimen Trbutario de la sigwente manera:

- Se incrementd la alicuota del Impuesto al Valor Agregado (IVA), aplicado sobre la
venta de bienes muebles, contratos de obras, prestacion de servicios, importaciones
defimitivas y otros, del 10% al 13% (D.5.2153). Este impuesto vino a constituir en el
mas importante de los impuestos vigentes.

- La alicuota del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-TVA),
que graba los sueldos y salanos, es aplicado a todos los empleados del sector pablico
y privado en forma mensual, también se incrementd del 10% al 13%.



(e

- Se creo el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE); que grava la utilidad
neta de las empresas poblicas y privadas, inclusive las unipersonales con una alicuota
del 25% anual, en sustitocidn del Impuesto a la Renta Presunta de Empresas (IRPE).

- Se incremento la alicuota del Impuesto a las Transacciones (IT); que grava al ingreso
bruto devengado por cualquier actividad lucrativa o no, pagado por todas las personas
naturales o juridicas. del 2% al 3% del monto de la transaccion.

- Impuesto al Consumo Especifico (ICE);, grava las ventas en el mercado intermo e
importaciones definitivas de bienes para consumo final de productos suntuarios como
ser: cigarmllos, tabacos, vehiculos, bebidas v otros.

Otros impuestos vigentes son el impuesto municipal a la transferencia de inmuebles y
vehiculos automotores (IMT), el impuesto a la propiedad de bienes inmuebles v vehiculos
automotores (IPB), impuesto a los hidrocarburos y sus derivados (IEHD), transmision
gratuita de bienes (TGB) v el impuesto a las salidas aéreas al exterior (ISAE),

Algunos de los efectos mediatos de la modificacion del Regimen Impositivo fueron:

- Desventajas para la produccion nacional con relacion a los productos internados al
pais 1legalmente.

- Elevacion de precios, con la consecuente disminucidn de la competitividad, causada
por ¢l incremento de los impuestos.

- Disminucion de la capacidad para atraer inversion extranjera para la indusina

manufacturera, debido a la falta de estabilidad en el sistema tributario.

- Estimulo para el traslado de recursos de actividades productivas hacia actividades
ligadas al comercio



Entre los efectos positivos se pueden mencionar.
- Incremento de las recaudaciones, para promover el aumento de la Inversion Pablica.

- Se inicio una nueva cultura impositiva para lograr la conciencia tributana de los

empresarios v la ciudadania en general.
- Seinicia un nuevo proceso de lucha contra la informalidad v el contrabando,
1.2.2 Precio y compra de la divisa

El D.S. 21060 cred el sistema de venta de divisas a través del Banco Central. Este
mecanismo consiste en establecer un tipo de cambio amico, real v flexible del boliviano en
relacion al dolar, lo cual tiene ¢l proposito de lograr ¢l equilibrio entre la oferta v la
demanda de divisas.

Como consecuencia inmediata de esta politica el mercado intemno fue rapidamente
inundado con bienes de origen extranjero constituyéndose en un aliciente para realizar
importaciones, especialmente de productos terminados.

Se inicio un proceso de dolanzacion, como consecuencia de la cronmica hipennflacion de

los primeros afios de la década de los ochenta.
1.2.3 Politica arancelaria

La NPE establecié una nueva politica arancelania del 10% con un recargo de otro 10% del
arancel vigente hasta ¢l 29 de agosto de 1985, Esta medida prohibio las licencias previas
de importacion y las importaciones libres de aranceles de las misiones diplomaticas

exiranjeras v nacionales

Después de un afio, ¢l 13 de agosto de 1986, se dicto el D.S. 21367 que dispuso la vigencia
de un arancel uniforme del 20%% sobre el valor CIF frontera. También se establecid que se
debia pagar ¢1 10% por concepto de Valor Agregado (IVA) v el 2% por la verificacion de la
importacion a cargo de una empresa especializada, v un 2% adicional, sobre €l valor CIF

por concepto de almacenamiento.



Posteriormente la promulgacion del DS, 21660 modifico el pago de los derechos
arancelanios de los ienes de capital, permitiendo un pago diferido en un plazo de tres aftos
con uno de gracia, A la vez este Decreto nstituyd ¢l Certificado de Reintegro Arancelario
{CRA} como una compensacion a los gravamenes arancelarios, pero fue aplicado a casi
todas las exportaciones con algunas excepciones (madera en troncas, oro, jovas, v olros).
Posteriormente se implantaron ¢l CENOCREN, DRAW BACK v CEDEIM como sistemas de
devolucion impositiva para los exporiadores.

1.2.4 Politica financiera

En este contexto cabe sefialar que en los dltimos afios, el perfil del sector financiero
boliviano se ha modificado profundamente, buscandose, actualmente, el fortalecimiento
del sistema financiero asi como también el de la autonomia del Banco Central de Bolivia
(B.C.B.)y de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (S.B EF.)

La Ley Orgamica del Banco Central de Bolivia introdujo algunos cambios a la Ley de
Bancos v Enhidades Financieras, por ejemplo, la hberacion de las tasas de interés, el
establecimiento del monto de capital mimimo de los bancos, la caracterizacion de las
operaciones de crédito vinculadas, la relacion entre los activos de nesgos con el patrimonio

neto de una entidad, ete., son medidas importante para reformar el Sistema Financiero.

La S B.EF en cumplimiento a la Ley General de Bancos de 1928 v la Ley de Bancos vy
Entidades Financieras de 1993, desde 1987 se encuentra admimstrando los procesos de
ligudacion forzosa de las siguientes entidades financieras, Bidesa, Banco Sur, De
Cochabamba, de Financiamiento Industrial, De Crédito de Oruro v de la Vivienda, Por otra
parle, se concluyd la hquidacion de los Bancos Latinoamencano de Desamollo 5. A
{Bladesa) v Agricola de Bolivia. A esta lista de Bancos en hiquidacion se suman el Banco
Minero, Banco Potosi 5. A_ y el Banco Progreso Nacional S A M.

Entre las causas que han originado la determinacion del proceso de ligudacion forzosa de

las instituciones se encuentran la falta de regulacion de su situacion patnmonial, eesacion



de pagos v alta concentracion de créditos vinculados con insuficiencia de garantia
corroboradas por incompetencia administrativa.

Los constantes desequilibrios del sistema financiero determinaron la necesidad de
reestructurar la normativa existente, sobre todo en lo referente a la vinculacion crediticia,
tratamiento de actividades financieras off-shore v capitalizacion de bancos. En este sentido
las nuevas disposiciones financieras proliben a los bancos la otorgacion de créditos
vinculados a sus propietarios v adicionalmente exigen un coeficiente patrimonial
equivalente a 10%. Con estas medidas se trato de combatir la principal causa de la quiebra

de bancos, que es la cartera de créditos vinculados,

Se establecio un programa especial de financiamiento al sector productive, con tasas
privilegiadas.
En matena de la administracion del crédito refinanciado, el DS 21660 dispuso, la

delegacion de aprobacion de los créditos desde instancias del Banco Central hacia los
bancos participantes en dichos programas.

1.2.5 Politica salarial

El D5 21060 establecioc un salario minimo nacional v s¢ climinaron los bonos
suplementanios al salaro; por otra parte, se eliminaron los salanos en especies, junto a las
denominadas pulperias patronales; se reglamento el sueldo, incluido el agwinaldo y los
bonos de antighedad segin una escala dnica,

Unlizando esta politica salarial, las empresas tanio estatales como privadas reestructuraron
sus plantas de trabajadores, ongimando un masive desempleo”, relocalizacion de

trabajadores v el crecimiento del sector terciano de la economia informal.
1.2.6 La industria manufacturera y los efectos de la apertura externa

Con la Mueva Politica Economica, la industria manufacturéra nacional es somenda a un
proceso de apertura externa, buscando que la asignacion de los recursos sc efectie a traves
del mercado para lograr eficiencia v competitividad de las empresas,



Basicamente tres son los pivotes de la NPE, que se encuentran én directa relacion con el

sector manufacturero; Apertura Externa, Reforma Financiera v Ventajas Comparativas,

al

hi

el

Apertura Externa
Se eliminan todas las restnicciones para-arancelarias.,

Se homogeneiza v se reducen los aranceles imicialmente a 10% vy luego se sube a 20%
para los productos importados en general.

Se hiberan las exportaciones.

Se instaura la devolucion de impuestos via Certificados de Reintegro Arancelario
{CRA), CENOCREN, DRAW BACK y CEDEIM.

Se levantan las restricciones sobre la compra de divisas.

El primer impacto de la hiberalizacion de las importaciones de bienes, es la inundacion
de productos sustitutos, complementanos v no homogéneos con relacion a los que se

produce en la industnia nacional,
Reforma Financiera
Se liberalizan las normas sobre plazos de operacion y asignacion de créditos.

Se adoptaron tasas de interés pasivas v activas al margen de la intervencion del Estado
y porencima de la LIBOR,

Se¢ liberalizan los movimientos del capital con el sector externo.
Se suprime el control de cambios v se hiberaliza el mercado de divisas

Ventaras Comparativas

La vigencia de la NPE a partic de 1985, 1986 y 1987, no permite visualizar una

especializacion definida de los distintos Sectores Industriales Manufactureros en el
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aprovechamiento de las ventajas comparativas con que gozaria el pais v que en ultima
instancia se traduciria en la aparicion de nuevos rubros de exportacion o con el
reforzamiento de actividades exportadoras no tradicionales, que se constituirian en los

factores dindmicos de la NPE.

El cnterio ceniral se basa, en que los recursos deben asignarse conforme a las ventajas
comparativas una ver instaurada la liberalidad del mercado vy la supresion de la

participacion activa del sector estatal en el ambito manufacturero.

Sin embargo el establecimiento de las ventajas comparativas no solo depende del
funcionamiento liberal del mercado v la restriccion de las actividades estatales, va que
existen elementos mas consistentes como la estabilidad cambiaria vy su actualizacion
permanente, las fluctuaciones y vanaciones de los precios nacionales e internacionales y

finalmente el grado de actividad econdmica interna v externa.

Otro de los factores que impide la efectividad de las ventajas comparativas con las que
cuenta el pais, es el hecho de que las medidas de apertura externa, se dictaron en el marco
de un mercado deprimido v um desempleo abierto elevado, . por lo que el marco
macroeconomico fue poco propicio para la identificacion de las ventajas comparativas v
las oportumdades de inversion.

1.3  Diagnostico de la industria manufacturera boliviana

1.3.1 Contexto econdmico periodo 1985-1998

La Nueva Politica Economica en el ambito industnal, se basd en los siguientes principios
basicos:

- El mercado actia como determinante de la rentabilidad de las empresas, v,

- la libre competencia internacional, como Unico mecanismo regulador de precios,

Basicamente la politica economica implantada dio un tratamento de shock al sector
industrial via eliminacion de subvenciones v disminucion de la participacion del sector
publico en las actividades productivas,
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Ahora bien, el crecimiento econdmico, se regisira a partir de 1987, ¢l mismo sc
fundamenta en que una vez que fue frenada drasticamente la hipennflacion en 1985, se
consiguid canalizar a la economia recursos financieros del exterior, lograndose el
crecimiento de la inversion en capital fijo, lo que permitié la recuperacion de algunos
sectores productivos, entre ellos la industna manoefacturerala partir de 1986), la
construccion {a partir de 1988), la produccidn y exportaciones mineras(sobre todo en 1989)
vy la produccion petrolera (a partir de 1987).5

Por otro lado, este peniodo se caracteniza pnincipalmente por los esfuerzos del gobierno por.
- Afianzar la estabilidad lograda con la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica,

- Ingresar a una etapa de expansion, reactivacion de la produccion y crecimiento

ECONAMICH,

A partir de 1994, con la aprobacion de la Ley de Camitalizacion de las Empresas Publicas,
se inicia la segunda ola de reformas economicas bajo ¢l modelo de libre mercado. En esta
fase, también s¢ destacan con nitidez la Ley de Participacion Popular, la Descentralizacion
Administrativa, que redistribuye los ingresos antes controlados por el gobiemo central entre
los 308 municipios del pais, la Lev de Reforma Educativa, que modermiza el sistema
educativo nacional intentando superar los problemas en la formacion de recursos humanos,
y el sistema de pensiones; por otrdMado. se denota la persistencia de un sistema financiero
especulativo con elevadas tasag @¢ imterés v depositos a corto plaze y en délares no

permitiendo que estos sean whikerios como clementos de desarrollo de la produceidn.

Si bien en la década de les moventa se ha logrado mejorar los indicadores sociales como
ser la tasa de analfabetfSmo. la esperanza de vida v la mortalidad infantil, ¢l 70% de la
poblacion boliviana sigue siendo pobre v el 40% estd en una situacion de indigencia.

5 CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIA. Op. Cit p4



1.3.2 Evolucién del Producto Interno Bruto (PIB)

La cnisis de los afios ochenta sigmfico un retroceso importante en el crecimiento del pais.
Tal como se refleja en el GRAFICO N° 1, hasta 1986 las tasas de crecimiento de la
economia fueron negativas, ¢l PIB per capita retrocedid a los niveles de principios de los
afios setenta. El Producto Interno Bruto en 1986 regmstra una tasa de crecimiento negativo
de -2.5%. en 1987 logra un crecimiento de 2.6%, llegando a 1991 al nivel mas alio de la
década con una tasa de crecimiento anual del 5.3%, en el periodo de 1993 a 1998 se logra
cierta estabilidad con una tasa media anual de 4.5%, para luego caer drasticamente a (0,82%
en 1999, entrando en un proceso de recesion de la actividad econdomica del pais.

GRAFICO No.l

TASA DE CRECIMENTO DEL PIB 1980-1999

400 +

R T

FUENTE : Elaboracion propia en base a datos del INE (PIB en porcentajes)

51 se analiza ¢l Anexo 1.1, se puede ver que la estructura del PIB en los afios 1985 y 1999
no ha sufndo sigmficativas modificaciones. La estructura del PIB de estos afios muestra
que la industna manufacturera tal como viene ocurriendo en los dltimos diez afos,
continda siendo el sector lider de la economia boliviana cuya expresion es su gran
contribucidn a la generacion de Producto Intermo Bruto (16.76%), sesuido del sector
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agricola con un aporte promedio én el penodo de (15.48%), como tercer sector se

encuentran los establecimientos financieros contnbuyendo con ( 10.73%).

Los sectores economicos de mayor crecimiento en este peniodo fueron: electncidad-gas-
agua, contruccion-obras pablicas v transporie-almacenamienio-Comunicaciones,  que

registraron un crecimiento supenor al PIB promedio general.

Los sectores productivos como la industria, la agricultura y la mineria presentaron
comportamiento moderado similares a los del Producto. En este contexto el sector primario
(agricultura, mineria e hidrocarburos) tuvo un crecimiento nulo, el sector secundario

(industria construccion y servicios bdsicos) crecio en conjunto al %%,

GRAFICO 2

ESTRUCTURA DEL PIB POR RAMAS DE PRODUCCION

ARO 1988

Establ
lEtaneheres
13%

Elaboracion propia en base a ANEXO 1.2
1.3.3 Produccidon de la industria manufacturera

El PIB generado por la industria manufacturera para el afio 1985 fue de 659.971 miles de



dolares de 1990, v para 1998 de 1.058.401 miles de dolares de 1990 (Anexo L.1), lo que
muestra un crecimiento del 60% en el periodo analizado, creciendo a una tasa promedio
anual de 4,31%, similar al comportamiento de la economia en gencral, El resultado
alcanzado por la industna manufacturera durante el peniodo, es atribwido al incremento de
la produccion en los sectores de producciom lactea, azicar, cemento, molinera v

fabricacion de pan y cerveza,

En el Anexo 1.2, se puede observar la evolucion del crecimiento de la produccion
industrial manufacturera en el periodo 1985 a 1998, el mismo permite apreciar que el afio
1995, recién se supera la produccion de manufacturas existentes en 1980, evidenciandose
los efectos adversos en la industria manufacturera de la etapa  hiperinflacionaria v la falta

de mcentivos y poliicas de industnahizacion.

El comportamiento del crecimiento del sector manufacturero en el Gltimo  gquinguenio fue
similar al de la economia en general. A partir de 1989, este sector se convierte en ¢l mas
dindmico. los afos de mavor crecimiento fueron en 1994, 1995, 1996 con una tasa de
5.4 %, 6.8%, 4.9% y para ¢l afio 1998 fue de 3.9%.

La dindmica del sector industrial manufacturero, pese al contexto adverso de la crisis
internacional pudo alcanzar en 1998 una produccion equivalente a los Sus 1,058 millones,
es decir, Sus 40 millones adicionales que la geshion de 1997, La exportacion de productos
manufacturados para 1998 representa el 54 9% de las exportaciones totales de Bolivia y el
Estado se ha beneficiado con el 18% de las recaudaciones que provienen de la renta de las
empresas, las importaciones y las ventas intermas de los productos de la Industna

Bolivianas.

El dinamismo exportador de la industria es apovado por mecanismo de incentivo a ventas
externas, sistemas de devolucidn impositiva, regimenes de internacion temporal y las zonas
francas. No menos a importantes son los acuerdos integracionistas en el marco de los

bloques Mercosur v fa Comunidad Andina que favorecen a la apertura de mercados.

6 CAMARA DE INDUSTRIA ¥ COMERCH) 1998, [ndustria en Cifras. Boletin estadistico, pd-5
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En 1998, las actividades manufactureras mas dindmicas que incrementaron sus volumenes
de produccién respecto al afo anterior fueron las de Papel v Productos de papel (27 4%),
Bebidas{15.1%), Productos alimenticios diversos (8.6%), Productos de minerales no
metalicos (7.4%), Producios de molineria v panaderia (3.1%), Textiles v confecciones del
cuero (3,1%), Sustancias v productos quimicos(2.5%), Productos metilicos, maguinaria y
equipo (2%), Lacteos (1.7%) vy los Refinados de pemdleo (0.7%). Las actividades
industriales gque presentaron crecimientos negativos de la produccion fueron las industrias
metilicas basicas (21.9%5), azicar v confiteria (8.5%), Tabaco (4.4%), Madera muebles y
otras industrias ( 18.6%), 7

1.3.4 Indice de Volumen Fisico de la Indostria Manufacturera (INVOFIM)

El INVOFIN permite apreciar las vanacioncs en el guantum donde se registran los
diferentes subsectores indusinales en relacion al quantum del afio base de la sene, que en
este caso es 1990 (al que por definicion se le da un valor de 100). (Ver Anexo 1.3).

Analizando los resultados del INVOFIM  general promedio alcanzado por toda la industria,
s¢ advierte que en 1985 este alcanza ¢l valor promedio mas bajo de todo el periodo
analizado 79.7%, confirmando los efectos negativos de la iperinflacion en la industnia
manufacturera; postenormente este indicador muestra un crecimiento sostenido hasta 1998

a una tasa de crecimiento promedio anual de 4. 3%,

Observando el quantum a nivel de subsectores industniales, segin la Clasificacion
Intemacional industrial Uniforme (CILU) a cuatro digitos, se advierte en relacion al periodo
1985-199%, que de los 35 subsectores industriales:

- Veintiocho crecen significativamente (cn 10 o mas puntos), de los cuales, las ramas de

mayor crecimiento som:
3901 Fabricacion de joyas v articulos conexos § 775 %

7 CAMARA DE INDUSTRIA Y COMERCID. 1998  Indusinia en Cifras. Boletin estadistico. ps

B 5i bien esta rama registra el mayor crecimiento durante el periodo de andlisis, a partir de 1995 mantiene una
tendencia decreciente hasta 1998



3134 Industria de bebidas no alcohélicas y aguas gaseosas 664%
3523 Fabricaciin de jabones y productos de impieza 458%
3115 Fabricacion de aceites prasas, vepetales y animales 393%
3220 Fabricacién de prendas de vestir 224%

- Tres subsectores decrecen significativamente (en 10 o mas puntos), estos son:

3211 Hilados tepides v acabados texnles =34%

3720 Industrias metdlicas no ferrosas =12%

37 Fabricacion de productos de panaderia -11%

- Cuatro subsectores no experimentaron cambios significativos dentro de  la escala de

analisis:

3116 Productos de molineria =¥

3132 Indusinas vinicolas 4%

3320 Fabricacion de muebles v accesoros ' 4%

3t Aserraderos, talleres de acepilladuria 0

Observando ¢l Cuadro 1.1 que agrupa los subsectores manufactureros, segim el destino
ccondmico de los bienes que producen. Se advierte entre 1991- 1998 el crecimiento del
volumen fisico de bienes de consumo no duradero de 34%. los bienes intermedios v de
capital muestran un modesto crecimiento de 2.5% y 20% respectivamente.

CUADRO No 1.1
INVOFIM por destino econdémico 1991 - 1998
(Base 1990=100) o
1991 1m| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Indice General 1074 | 1087 ||“115.1; 1224 [127.9 |133.2 | 1388 | 1437

Bienes de consuma | 1067 | 1075 | 1139 | 12006 [ 1282 | 1351 [ 1424 | 1402

= == -

Bienes Intermedios | 1119 | 1153 [127.2 | 130.% | 1255 | 1242 [ 121.1 | 114.7

Bienes de Capital | 103.6 [111.1 | 1163 [ 1358 [131.9 [1213 [ 1226 (1251

Fuente: Instituto Macional de Estadistica - Indicadores economicos de
corto plazo, ler tnimestre 1999




1.3.5 Evolucion del empleo en el sector induestrial manufacturero

La industria manufacturera en el periodo 1986-1991 emplea entre 9% v 10% de la
poblacion ocupada . ubicandose en el cuarto lugar como generadora de empleo. El primer
sitial es para la Agnicultura con el 37% a 38% , el segundo lo ocupan los Servicios Pablicos
de 20% a 24% v el tercer puesto el Comercio con 10% y 14% de la poblacion ocupada en
los afios 1986 v 1991 respectivamented,

CUADRO N° 1.2
INDICE DEL EMPLEO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
BASE 19%0=104

ANO 1990 (1991 (1992 (1993 (1994 1995 (1996 1997 |1998

INDICE | 100 106 110 115 117 123 131 136 146

Fuente: Internet hitp www.ine. gov.bo INE

El indice de empleo de la industria manufacturera nos muesira que es un sector potencial
en la generacion de empleo productivo; en el periodo analizado, el crecimiento del empleo
ha estado relacionado con el crecimiento del sector. Existe una fuerie correlacion positiva
entre la inversion v la generacion de empleos en actividades intensivas en mano de obra,
como la de produccion de alimentos, textiles, muebles v en los ultimos afios, en la joveria

de exportacion,

La industria logré producir por un valor de 1,029 millones de dolares y generar, durante el
periodo alrededor de 9,500 nuevas fuentes de trabajo, en terminos relatives, el crecimiento
promedio anual del empleo en la industria llega al 2, 7% vy representa del 15% al 17% del

empleo nacional, 10

% El analists de la variable empleo se realiza con informacion procesads por e Instituto Nacional de
estadistica (INE} y UDAPE, es imponante acotar que en materia de informacion, a nivel de empleo no
existen datos homogeneos.

10 CAMARA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 1998, Industria en cifras. Boletin estadistico, p 8-9



1.3.6 Utilizacion de la capacidad instalada en Ia industria

El proposito central de la apertura externa es someter a la industria nacional a la
competitividad internacional, para lograr niveles de eficiencia v productividad adecuados y
de esta forma conseguir la especializacion de la economia en aquellos sectores en los que
s¢ logren ventajas comparativas. En pocas palabras los lineamientos se resumen en
redimensionar el aparato productivo de tal manera que las industrias eficientes pervivan y
las industrias marginales, via asignacion optima de capital, localicen estos recursos en otros

sectlores

Analizando la utilizacion de la capacidad productiva, se observa un cambio de tendencia en
toddas las agrupaciones industnales a partir del periodo analizado 1985-1998 Anexo 1.4, La
agrupacion mas afectada en 1985 fue la industna basica de metales no ferrosos (rama 36),
las fundiciones llegaron a utilizar s6lo un 23.5% de su capacidad, influenciadas por
fenomenos externos al pais, como la ensis de los precios del estafio v fendmenos inlernos,
entre los que se destaca principalmente las continuas huelgas llevadas a cabo por la
COMIBOL.

De igual manera, la agrupacion correspondiente a la fabricacion de productos metilicos
exceptuando maguinaria y equipo (rama 38), es decir la industna de bienes de capital
desciendio fuertemente en su ritmo de actividad, llegando a un promedio al 293 %,
explicado por el cierre de muchas empresas de esta agrupacion v la reduccidn de la
actividad productiva de las restantes. La fabncacion de sustancias quimicas industriales
(rama 35) registrd 32.5% de utilizacion. En similar nivel se encontrd las industnas del
cuero vy derivados (rama 32, con el 33.5 % v la fabricacion de otros productos minerales no
metalicos{rama 36), con el 34.8% de wtilizacion de la capacidad instalada, Otras
agrupaciones, que tuvieron porcentajes de utilizacion menores al promedio ponderado
fueron todas las industrias textiles y prendas de wvestir excepto calzados (rama 32),
imprentas v editonales ¢ industrias conexas (rama 35), con el 35% vy el 32.5%

respectivamente.
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De la misma forma en que recuperd la produccion de la industria manufacturera entre 1985
v 1998 sc presento el aumento de la utilizacion de la capacidad productiva en todas las
agrupaciones industriales. Observando la dinamica en el tiempo de la varable capacidad
utilizada, en 1985 el porcentaje de utilizacion alcanzo al 37 8% v se detecta una tendencia
muy optimista a partir de 1991, La industria en general alcanzd 54.2% de utilizacion v en
1994 todas las agrupaciones industnales pasaron del 50% y para 1998 llegaron a un 5%% de
utilizacion de la capacidad productiva. De las cuales la industria de bebidas y tabaco (rama
31), fue la que adquind una rapida recuperacion con el 61%, la fabricacién de otros
productos minerales no metalicos (rama 36) con el 58%, siendo las mas representativas la

rama 37 y rama 33, con el 69% vy el 67%respectivamente,

Con adopcion de una economia de mercado y de la mayor liberalizacion al comercio
exterior, s incluve el analisis de los factores que no permitieron una mayor utihzacion de
la capacidad instalada (Ver Anexo 1.5), entre los cuales prevalece el efecto de la dificultad
de provision de materias primas del 53.5% en 1985al 28% en H98 otros factores como la
competencia del contrabando y la competencia con productos importados, ticnen una
mayor incidencia para en 1998 con un participaciones del 30% v 21% respectivamente,
maostrando el cambio de estructura del sector.

Por otro lado existen factores que se presentan como la falta de personal calificado, falta de
inversiones fisicas v factores estacionales, los cuales estin relacionados infrinsecamente al
proceso productivo, los mismos que deben ser atendidos mediante politicas de aumento de
la competitividad de la industria manufacturera,

En cuanto a la dificultad de financiamiento, ésta se reduce de una relacion del 20.7% en
1985 al 11% en 1998 mostrando que existe un cambio en cuanto a las expectativas de
mvertir de los ndustriales vy de un avance en la profundizacion financiera, aunque el
sistema financiero nacional s¢ encuentra, actualmente, es un proceso de fortalecimiento y

de perfeccionamiento de su marco legal y regulatorio orientados a mejorar su desempeiio.
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1.4 Exportaciones ¢ importaciones de Manufacturas

Los intercambios comerciales del pais han pasado por distintas etapas de aceleracion v
desaceleracion, sin embargo en ningin momento la balanza comercial ha podido presentar
un superdvit, lo cual viene a demostrar que el déficit cronico que se da es de tipo

estructural v no coyuntural con las siguientes caracteristicas:

= La pequefiez de las exportaciones manufactureras (XM), excluyendo la exportacion de
la division 37 de industnas metalicas basicas;

e LUna feerte dependencia de las importaciones de bienes de capital; v

* La XM de productos con bajos niveles de valor agregado.

S1 vemos el Grafico N"3, gue recoge la evolucion de las exportaciones e importaciones del
pais duranie el periodo de andlisis, observamos que pese a algunas fluctuaciones, el saldo
negativo tiende a incrementarse durante los Gltimos afios, Unicamente tres ramas de la
industria manufacturera presentan superavit comercial a partir, de 1993 (Productos
alimenticios, bebidas vy tabaco; Industria de la madera, productos de madera v muebles; e
Industrias metilicas basicas), sin embargo las mismas a mivel agregado no representan mas
que el 30% del flujo comercial total.

En lo que se refiere a la composicion de las exportaciones de manufacturas (XM), como
vemos en el Grifico N® 4, se ha diversificado su estructura en el penodo analizado; en
1985 la rama 37 (industrias hdsicas de metales no ferrosos) representaba el 9% de las
exportaciones totales, en cambio en 1996, esta rama representa imicamente el 34% de las
XM debido a la caida de precios del mercado externo (estafio) v el reemplazo como
materia prima del estafio metdlico por productos sintéticos v el reciclaje en los paises
desarrollados demandantes de este productos, sin embargo continga siendo fa rama mas
importante; por otro lado, se puede apreciar un importante crecimiento en la participacion
porcentual de la estructura de la XM de las ramas 31(fabricacion de aceites y grasas
vegetales v minerales, fabricas v refinerias de azicar), 39 (fabnicacion de jovas y articulos
conexos) v 33 (industrias de la madera) representando <l 28%, 15% vy 12%
respectivamente, 1o que demuestra la necesidad de incrementar el valor agregado de la

produccion nacional para fomentar la exportacion de manufacturas,



. SINCITVLEOINI —m—
SONV

SANOIDVLIHOLHKT —8—

—_——

986l GEEL  PEEL  ©86L  ZBGL  IB6L  O0BEL  6EEL @Ol (BBl 986l

9661-G86L

VHINNLOVANNYIN VINLSNANI ¥ 30 SINOIOV.LHOCXI A SINOIOY.LHONI

£ .N 02I4¥HD

SH61

. 000°000°2

0000062



GRAFICO N® 4
RELACION PORCENTUAL DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
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Por el lado de las importaciones, Grifico N°5, observamos en ¢l periodo analizado, que el
55% de las mismas estan conformadas principalmente por vehiculos, aeronaves y equipos o
aparatos de radio y television (rama 38), el 21% por sustancias y productos quimicos (rama
35), el 8% por industnas basicas de hiemmo v acero v el 6% por productos alimenticios,
bebidas y tabaco (rama3 1), manteniendo una similar composicion porcentual en el penodo

de analisis.

GRAFICO N 5
RELACION PORCENTUAL DE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

I
IMPORTACIONES 19B5 IMPORTACIONES 1966

COMPOSICION PORCENTUAL DELAS | | COMPOSICION PORCENTUAL CELAS
|
1% i

2, TG g,

1%

b

T
By 1%
EI ROV M aBoBeT OB RN |

——

I
|
| | %
I
I

O pROoBgHprEplsedrpgdE e




1.5 Efectos de las crisis asidtica y brasilefia en Ia industria

Como en gran parie del mundo, el pais se ha visto afectado en 1998 y 1999 por dos shocks
de origen extemo, El primero es resultado de fendmenos climatoldgicos "El Nifin" v "La
Mifia", que ha alterado la temperatura de las corrientes ocednicas v producido graves
inundaciones v sequias en distintas regiones, En Bolivia, estos fendmenos han afectado la
produceidn agricola v han causado estragos en las actividades modernas del onente v en las
tradicionales del oceidente. A su vez el ritmo de crecimiento de las actividades pecuanas y
de sthvicultura ha sido minimo.

El otro shock o perturbacion externa ha sido la crisis financiera que estallo en Tailandia en
junio de 1997 y cuva expansion ha provocado cuantiosas devaluaciones, recesion e
inflacion en muchas naciones del este v el sudeste asidticos11. Los efectos de la crisis
asidtica (CEPAL 1998) se transmitieron por tres vias: el descense del volumen de
exportaciones dedicadas al Asia, las finanzas mediante a.taquﬂ especulativos contra el tipo
de cambio (caidas bursatiles v mavor costo del dinero) y finalmente, por las politicas para

hacer frente a dicha ensis.
Existen dos mecanismos por los cuales la crisis del Asia afecta a Bolivia
a) Canales flinancieros

La crisis, al enrarecer el clima de los principales mercados financieros mundiales,
incide en los mercados latinoamericanos mas sensibles a los movimientos de
capital. Los inversionistas hacen efectivas sus ganancias para compensar sus
pérdidas en las bolsas v mantener su liquidez aceptable, Esto incide en los
mercados cambianos por la fuga de capitales, por lo que la necesidad de devaluar

11 La debifidad de las economias asaticas en cuanto & ahormo extemo ¢ interno, asi como también los déhiles
procesos de regulacion ocasionaron un crecimiento de la cariera de baja calidad v de créditos vinculados
Una muesira de esa fragilidad es el cierre de 56 instituciones financieras en Tailandia, 16 bancos en
indonesia ¥ la suspensaon de a licencaa en 14 bancos coreanoe.



es apremiante ante el aumento de la demanda por divisas.

En Bolivia, la cnisis no tuvo gran influencia directa sobre el mercado financiero,
por el incipiente desarrollo del mercado de capitales. Sin embargo, la reduccion en
el flujo de capitales y financiamiento externo, asi como el encarecimiento de estos
recursos, afectaron la hgudez del sistema financiero, presionando al alza de las
tasas de mnterés; lo que provoco el endurecimiento de las condiciones de
financiamiento a los distintos sectores de la economia especialmente en la gestion
1999,

b} Canales comerciales.

Fundamentalmente por las devaluaciones de las monedas asiaticas lo que provoca
una disminucion de la demanda por productos importados. En consecuencia la
contraccion afecta directamente a las ventas de Chile, Peri vy Brasil, cuyas
exportaciones al Asia representaban para 1996 el 30.5; 158 v 13.2 por ciento

respectivamente.

Dado que esta participacion en Bolivia es del 0.6% pareceria que en prnimera
instancia es de poca importancia. Sin embargo, ¢l efecto de la crisis no se da solo
por la caida en el volumen de las exportaciones, sino por la caida de las
importaciones totales de matenas primas por parte de los asiaticos, lo que provoca
un shoks negativo en los precios internacionales de aguellos bienes. En efecto es
considerable 5i se toma en cuenta que las exportaciones bolivianas, en su gran

mayoria estin conformadas por minerales v matenas primas 12

La baja de los precios de las materias primas v la reduccion de los términos de
mtercambio produjo una disminucion de ventas a nuestros socios comerciales,

especialmente el Brasil.

12 FEDERACION DE EMPRESARIOS PRIVADDS DE LA PAZ 1999, lnforme Anual  de Cowyntura
Econdmica, Camara Depral. De Industria de La Paz, Unsdad de Cuentas Resionakes



Las medidas devaluatorias y para arancelanas adoptadas por estas economias
hicieron que Bolivia se viera inundada de productos de estos paises, tanto en
forma de importaciones formales, como por contrabando. Este incremento de
importaciones y disminucidén de exportaciones aumentd el déficit de la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos.

1.6 Aspectos Microempresariales de la Industria Manufacturera

El anahisis o estudio de la industria manufacturera y de su competitividad, no sélo debe ser
abarcado en su dimension externa o macro, es decir, a nivel pais, sino también en su
dimension interna o micro o a mivel del agente empresa. Para ello se utilizara la
metodologia propuesta por Porter!3, llamado Diamante de la competitividad, el cual se

fundamenta en la existencia (Ver Grifico N° 6) de cuatro factores bésicos:
1.6.1 Los factores de produccion

Los factores de produccion estan conformados por factores basicos v factores avanzados de
produccion requeridos para competir en una industria,

Los factores basicos de produccion conforman las ventajas comparativas v los factores

avanzados conforman las ventajas competitivas en la industria manufacturera.
Los factores pueden agruparse en calegorias genericas:
* Recursos humanoes: la cantidad, calidad, calificacion v costo del personal (incluida
la direccion)

+ Recursos Fisicos: la abundancia, calidad, accesibilidad, y costo de las matenas
primas, maguinana, equipo, yacimientos minerales, reservas madereras, fuentes de
energia hidroeléetricas, zonas pesqueras, v otros. Las condiciones climatologicas
pueden considerarse una parte integrante de los recursos fisicos de una nacion.

13 PORTER, Michael 1997 Estratesia competitiva técnicas para ¢ Analisis de los Sectones iales v de
la Competencia. Cia. Continental, Meéxico
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= Recursos de conocimiento: La dotacion de conocimientos cientificos, técnicos v de

mercado para la gencracion de biencs v servicios.

* Recursos de capital: la cuantia v costo del capital disporuble para financiar la

industria.

e Infraestructura: El tipo, cahidad v costo para los usuanos de la infracstructura
disponible ¥ que afecte a la competencia, con inclusion del sistema de transporte, la
red de comunicaciones, los servicios postales, de mensajenia, los métodos de pago o
de transferencia de fondos, la asistencia sanitana y muchos mas. La infracstructura
incluve también clementos tales como la dotacion de viviendas e instituciones
culturales que afectan la calidad de vida y el atractivo de una nacién como lugar
donde vivir v trabajar.

Los factores bdsicos de produccion estan conformados por la disponibilidad de recursos
naturales, matena prima, mano de obra no calificada, costos y concentracion geografica,

Un pais como Bolivia con una vasta v diversa riqueza de recursos naturales, suelos y pisos
ecologicos adecuados para la produccion industrial es fuerte en los factores basicos que

brindan ventajas comparativas.

Los factores avanzados de produccion estan conformados por elementos como
infragstructura, transporte, mano de obra calificada, energia, tecnologia v capital que no
provienen de la naturaleza como los factores basicos. Los factores avanzados son

esenciales para lograr las ventajas competitivas sostenibles.

Bolivia es deficitaria en varios de los factores avanzados, esto limita la habilidad de la

industria para aprovechar los factores basicos y generar verdaderas ventajas competitivas,

1.6.2 Estructura de las empresas industriales

Este elemento del diamante se refiere al contexto en el cual las firmas estan creadas,

organizadas, administradas, bajo principios de competitividad,



El éxito de las empresas depende de estrategias que reflejen la realidad del entorno
competitivo de la industria. Cada firma tiene estrategias implicitas o explicitas sobre su
enfoque de ventaja en el mercado (precio, calidad, diferenciacion, etc.), los mercados
geograficos en que se competird, su nmivel de integracion vertical u horizontal, su
diversificacion de produccion, su uso de tecnologia v otros factores,

La politica de inversion de una empresa s la herramienta principal que se usa para poner

sus estrategias en practica

La presencia de numerosas industrias que compiten activamente dentro de un mercado es el

principal indicador de la competitividad de una industria.

Empresas que operan en un mercado local con poca competitividad, por proteccion u
oligopolio, generalmente no han femdo que pasar por procesos de innovacion y

mejoramiento de eficiencia necesarios para competir en mercados internacionales

1.6.3 Las condiciones de la demanda

El elemento demanda en el diamante competitivo, se refiere al tamafio v a la naturaleza de

requerimientos para los productos de una industria en el mercado.

La poblacion v los miveles de ingreso disponibles per capita en ¢l mercado son indicadores
del tamafio del mercado.

Preferencias de calidad, conocimiento de estandares internacionales v ¢l conocimiento que

los consumidores tienen sobre los productos.

Si el mercado nacional tiene gustos y preferencias que reflejan los mercados meta de
exportacion, las empresas nacionales son generalmente mas competitivas cuando

meursionan en mercados de exportacion.

Cuande los consumidores nacionales son menos sofisticados v exigentes que los
consumidores en mercados de exportacion, la industria nacional sufre una desventaja

competitiva frente a productos de otros paises.



La metodologia de Michael Poter conceptualiza el elemento Demanda como la naturaleza v
el tamafio de la demanda local, Considerando el nivel de integracion de mercados
regionales en cieros sectores,

1.6.4 La integraciin industrial

La integracion industrial se refiere a la presencia o ausencia de industrias relacionadas v

proveedores a la industria analizada

Cada industria tiene requenmientos de magquinaria, componentes y servicios especializados
para llevar a cabo su proceso productivo.

La presencia de estas industnas de apoyo en el mercado nacional es una gran ventaja para
una industria porque evita la necesidad de 'mportar productos ¥ servicios, reduciendo
costos v mejorando la calidad Ademds la expansion de la integracion industnal
promociona el crecimiento v la competitividad de nuevas industrias nacionales, generando

ciclos productivos sostenibles.

La integracion industnial incluye también instituciones pubermamentales vy  no
gubemamentales, umversidades, instituciones financieras y ofras organizaciones gue
apoyan a la actividad industrial a través de investigacion, transferencia de tecnologia,

capacitacion ¥ hinanciamiento,
1.6.5 La acci6n del gobierno v la oportunidad

A los cuatro factores citados antenormente, se debe afiadir la accion del Estado v la
oportunidad como una fuerza importante que afecta la eficiencia v calidad de los cuatro

elementos principales del diamante,

Las politicas del Estado afectan la actividad industnial en vanos miveles, con impactos
positivos v negativos. Las politicas tnbutarias, comerciales, macroecondmicas, de

infraestructura v otras, definen la competitividad de varias industrias.



A pesar de no tener un rol directo en la inversion industnal, el sector publico ejerce
influencia ymportante en cada mivel de la industria, a través de la inversion en
infragstructura  productiva, reglamentacion mdustnal, politicas economicas, vy politicas

sectonales.

Por su naturaleza, no se puede analizar el factor de la Oportunidad, pero se puede estimar

su importancia para los sectores industriales.

Movimientos de precios, riesgo de produccion v vanos otros factores determinan la
importancia de la oportumidad para ¢l sector industrial

.66 Aspectos limitantes v favorables para el desarrollo de Ia industria nacional

Existen factores favorables y desfavorables que impiden v frenan fueriemente la entrada a
los mercados imnternacionales de productos nacionales

Factores Limitantes Internos

» La mayoria de las empresas no disponen de equipos de laboratorio de control de

calidad que les permita hacer un buen control de procesos.

= Existencia de gran nimero de intermedianos en el proceso de produccion lo cual

encarece los productos.

» Falta de un mecanismo de coordinacion entre los productores de materias primas
v empresanos lo cual dificulta el abastecimiento de los insumos necesarios para

la produccion y eficiente funcionamiento de las fabnicas nacionales.
« Muchas empresas presentan condiciones deficientes de higiene.
* Mo estan familianzados con los sistemas de informacion disponibles.

s Realizan un deficiente manejo de la tecnologia de proceso.



* Baja capacidad en el nivel empresanal para identificar, utilizar v adaptar la
tecnologia

La mayoria de las empresas trabajan con equipos viejos que han sobrepasado su
vida il

Mo existe participacion de la investigacion, salvo escasas excepclones.

A nivel gerencial se observa deficiente calidad de gestion, limitada capacidad
gerencial v deficientes niveles de cumplimiento de compromises, principalmente

en empresas medianas y pequeas.

Factores limitantes externos

» Mo existen hasta ¢l momento laboratorios de certificacion de calidad, aunque ¢l
Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITA) de Sucre, dispone de equipamiento

muy completo no ha podido entrar en funcionamiento.

+ Limitada oferta de profesionales de elevada capacidad técmica en areas de
agronomia, tecnologia de alimentos, mercados, gestion empresarial y gestion de
calidad.

* Escasa o nula investigacion en curso o resultados de investigacion sobre nuevas
variedades de materias primas o sobre procesos industnales pasando por
investigaciones en post cosecha.

» Escasa dispombilidad de centros de investigacion v transferencia de tecnologia
La universidad publica y privada estania al margen del desarroflo industnal.

* Bajo desarrollo de la infraestructura vial. Escasa v reducida cantidad de vias

asfaltadas o ausencia de caminos en muchas areas.

= Falia de aeropuertos adecuadamente equipados para aviones de gran capacidad.
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Dificultad en el suministro actual de energia, faltando redes de distribucion en
areas rurales especialmente en los departamentos de Pando v Beni,

Alto mvel de contrabando que compite con los productos nacionales. El sistema

aduanero y de control de fronteras requiere una pronta modemizacion,

Como complemento al punto anterior no hay suficientes normas ni servicios de
control de certificacion de modo que se ponga atajo ripidamente, por la via de
las normas de identidad v calidad de los productos v el contrabando,

No existen incentivos tributanos y crediticios que fomenten las inversiones

industriales,

El ¢rédito de fomento para la agroindustria no existe en el pais. Esto constituye
un freno para su expansion, desaprovechando enormes potenciales. Empresanos
con capacidad de inversion v consecucion de créditos en el extenor estan

consiguiendo una expectante posicion con las exportaciones de sus productos.

Los actuales sistemas de crédito se caracterizan por tener altas tasas de interés,
altas exigencias de garantia y plazos reducidos,

En algunas regones como Santa Cruz, Cochabamba v Tamja v en el albplano, la
falta de nego se constituye en un colosal freno al desarrollo agroinduatnial. En
esas zonas existe potencial para la ejecucion de obras de regadio que por su
envergadura el sector privado no puede solventar,

No existe un banco informatico de datos industnales.

El mercado nacional es pequefio v limitado,



Factores favorahles

A pesar de lo anterior, la industna manufacturera presenta algunos elementos

favorecedores para resolver las limitantes sefialadas, tales como:

* [Esta en construccion camreteras v vias secundanas hacia las regiones del noreste
de Bolivia, zona riquisima en potenciales para la agroindustria de flores
tropicales, follaje v plantas, frutas tromcales como mango, otras nueces como &l
marafion, ¢l desarrollo de la piscicultura ornamental y tradicional, la explotacion

de plantas medicinales, son algunas de las muchas posibilidades.

» Existen en el pais un namero importante de sistemas de informacion tecnologica
v de mercados mancjados por diversas instituciones no pubemamentales,
privadas vy algunas de caracter publico. Con el fin de coordinar v racionalizar su
uso se ha iniciado un estudio con apove de la ONUDI para proponer un sislema
mas racional de cooperacion ¢ interconexion de los diversos sistemas

reclientemente en uso

+ El consumidor actual es mas exigente v sofisticado en sus gustos, preferencias, y
el precio constituye solamente uno de los vanos factores que se considera

durante la adquisicion de un producto.

1.6.7 La situacitn empresarial de la competitividad industrial en Bolivia

La competitividad sostenible es producto del mejoramiento de los cuatro clementos del
Diamante, como ser. factores avanzados de produccion, estrategias de crecimiento

empresarial, la expansion de la integracion industrial v la demanda local,



La mayoria de las empresas bolivianas intentan exportar fuentes de ventajas comparativas
provenientes de factores bdsicos de produccidn, compitiendo con materias primas y
productos tipo “commodity” con poca diferenciacion y valor agregado.

La industria boliviana enfrenta varios obstaculos para lograr una produccion basada en
ventajas competitivas como la diferenciacion del producto, la calidad, el valor agregado v
avances tecnologcos; pero el progreso de la industnia nacional depende de estos factores.

L.a mayoria de la produccion industrial boliviana se encuentra en los niveles bésicos de
transformacion, vy sufre de precios vanantes, alta competencia internacional vy baja

rentabilidad.

CGeneralmente, las empresas con una produccion basada en mveles basicos de
transformacion industrial enfrentan un ambiente competitivo dificil. La inversion requerida
para entrar a la industria es relativamente baja. entonces siempre existe la amenaza de

nuevos competidores que entren al mercado

Los compradores de los productos tienen mucho poder o influencia sobre el industnal
porque la produccion es homogénea respecto a otros productores en el mundo, de quienes

facilmente pueden comprar alternativamente.

Los productos industriales de transformacion baja, suelen ser reemplazados por otros
productos v la falta de diferenciacion del producto causa alta competencia entre los
productores existentes. Todas estas fuerzas sirven para bajar la rentabilidad de la indusiria,

Los productos que requieren mayores grados de transformacion industrial peneralmente
ticnen posiciones compelitivas mas estables y atractivas. Existe menos amenaza de nuevos
entrantes porque la alta inversion, la tecnologia empleada, la expeniencia y la sofisticacion
del manejo de la industria forman barreras de entrada que limita nuevos participantes. Los
compradores tienen menos poder porque los productos son diferenciados v no tienen tantas

opciones para comprarios de otros productores.

La diferenciacion del producto también reduce la amenaza de productos sustitutos por que
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es menos probable que otro producto podria reemplazar uno de uso especifico. Habrd
menos competencia entre los actuales competidores dado que habran menos participantes
en la industria por las barreras de entrada v la produccion de cada uno ocupara un nicho
levemente diferente en el mercado. Estas fuerzas definirin un ambiente competitivo mas

favorable v sostenible a largo plazo.



CAPITULO 1T

DETERMINACION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

Dentro del marco analitico planteado en el capitulo antenor, que permite la comprensidn
de los factores que configuran la realidad industrial boliviana, pretendemos determinar el
potencial competitivo v dindmico de desarrollo de las distintas ramas del sector, a través de
una metodelogia propia, basada en diversos estudios e investigaciones sobre el sector
industrial'* | de acuerdo a los siguientes criterios:

i) criterio dinamico
i) crterio competitivo
1) criteno de capacidad exportadora

Cada uno de los cntenos obedece a diferentes indicadores; los cuales, a su vez, permiten
establecer sectores dindmicos v competitivos de la indusinia manufacturera, El  andlisis
comprende el afip 1998, por no existir datos a ese mivel de desagregacion comespondiente a
aflos postenores.

2.1 Criterio de dinamicidad indusirial

El criterio dindmico se basa en un tratamiento diferenciado entre "sectores manufactureros
dinamicos” y "sectores manufactureros rezagados”. Es necesano especificar, que el criteno

Dinamico no hace referencia a la vanable exportaciones, la cual forma parte del enteno de
Competitividad; tomando para el andlisis los siguientes indicadores.

1. Numero de personas ocupadas en relacion al numero de establecimientos (NPOY #
Establecimientos): mide el porcentaje de personas ocupadas por establecimiento.

" NACIONES UNIDAS.1993 Industrializacion v desarrollo tecnologico. Informe N°15; PNUINCEPAL
LA Disefio de politicas para el fortalecimiento de la capacidad de infovacion fecnoligicn v
elevacion de la competitividad mtermacional en el ambito empresanal latincamencano, COBAS,

L P P T PR e P PR TR LT, B T

estratemia industrial. Convenio de cooperacion técnica no reembolsable ATN/SF-2198-BO), Gobierno de
Bolivia v Banco de Desarrolio BITY,
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2. Valor bruto de produccion y numero de personas ocupadas (VBP - NPQO) establece una
comparacion entre los cambios experimentados en ¢l valor bruto de produccion v los cambios
en ¢l numero de personas ocupadas; en otras palabras se intenta verificar si la relacion en los
cambios del valor bruto de produccion son proporcionales a los cambios en el numero de

personas ocupadas.

3. Valor agregado en relacion al nimero de personas ocupadas (VA/NPO) mide la
productividad de la mano de obra.

Evaluacion

Es necesano establecer que las conclusiones a las que se llega a través del criterio Dinamico,
son parciales respecto a la totalidad de los cnterios que se utilizan, al respecto también se
advierte que se cambid la clasificacion CIIL rev.2 a CIIU rev.3 desde 1996, que incluye y
agrupa a nuevos sectores productives dificultando de esta manera hacer un analisis mas
exacto de la evolucion de la competitividad de los sectores en el tiempo; por lo tanto, se
realizo la evaluacion anicamente del afio 1998, En este marco se puede sefialar lo siguiente:

En relacion al tamafio industrial, se puede observar que en 1998 los establecimientos
pequefios (5-14 empleados) representaban el 6867% del total de establecimientos
industniales; los medianos ( 14-49 empleados) tenian una participacion de 18.7% vy finalmente
los establecimientos grandes (50 a mas empleados) aportaban con el 12.62%. Cabe hacer
notar que en el pais existe una gran cantidad de establecimientos que incluyven cantidad
menor de empleados vy que se encuentran clasificados como microempresas industnales, las
cuales no forman parte de este estudio debido a la carencia de informacion en centros de
investigacion especializada. Ver Anexo 2.1

CUADRO 2.1 Tamaio Industrial 1998

ESTABLECIMIENTOS CLASE ¥ TRAMOS DE ABSOLLTOS RELATIVOS %
(NE} EMPLEQ
Pequefios 5-14 1289 68.67
Medianos 15-49 asl] 187
| Grandes 50 y mas 237 12.63

Elaboracion propia en base a datos de Anexo 2.1
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Las ramas de alta concentracidn de establecimientos para 1998 son: la rama 15
{Elaboracion de productos alimenticios vy bebidas) que representa el 23.7% de los
establecimientos industniales, cuya sub-rama 1541(Elaboracion de productos de panaderia)
tiene la mayor participacion con 104 establecimientos; seguida de las ramas 26 (Fabricacion
de muebles ¢ industrias manufactureras no clasificadas), 26 (Fabricacion de otros productos
minerales no metalicos). 22 (Actividades de edicion e impresion v de reproducciones de
grabaciones) v la rama 20 (Productos de madera v fabricacion de productos de madera v
corcho) que conjuntamente representan el 36% del total de concentracion de establecimientos
del sector industnial.

CUADRO 2.2 Concentracion Industrial 1988

RAMA NE Ya
15 445 237
36 181 9.6
26 173 92
22 166 8.8
20 165 L

Elaboracion propia en base a Anexo 2.1

Las ramas de mas baja concentracion de establecimientos son la 33 (Fabricacion de equipo ¢
instrumentos de medicing) con 14 establecimientos; la 31 (fabricacidn de magquinana v
aparatos electronicos) con 18 establecimientos v la rama 29(fabricacion de maguinana y
equipo) con 22; representando el 0.7%, 1.0% y el 1.2% respectivamente del total de
establecimientos.

La Composicion por establecimientos, muestra que la mayor cantidad de establecimientos
pequefios se encuentra en las ramas 15 (22%), 36 (11%) v 22 (10%); en la composicion de
los establecimientos medianos las ramas de mayor participacion son la 15 (26%), 26 (11%) v
20 (10); en los establecimientos grandes las ramas miés representativas son las ramas 15
{28%), 26 (11%) v la rama 17 (11%) Fabncacion de productos textiles, que representan el
50% del 1otal de establecimentos grandes.
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Cuadro 2.3 Composicion por Establecimientos Industriales 1998

Medianos

Pequenios Grandes

15 287 15 952 15 ob
36 137 26 39 17 27

Iz 127 20 34 26 26

Elaboracion propa en base a Anexo 2.1

Segiin el andlisis del Valor bruto de produccidn (VBP) para 1998, se observa que las ramas
con mavor generacion de VBP son la 15 con 37.6% (925 millones de dolares), cuva sub-rama
1514 (Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal ), aporta con 224 millones de délares,
seguida de la rama 23(Fabricacion de coche, productos de la refinacion de petrdleo v
combustiblecon el 27 %, conformada basicamente por la sub-rama 2320, que aporta con 665
millones de dolares v la rama 26 con el 5.9% de participacion del VBP. Mieniras que las
ramas con menor VBP son la 29 (Fabricacion de maquinaria v equipo ncp) v la 33
( fabricacion de equipo e instrumentos de medicina) con el 0.1% en ambos casos.

CUADRO 2.4 Valor Bruto de Produccion 1998

{en porcentaje)

RAMA Mayor RAMA Menor
15 376 29 0.1
23 270 i3 0.1
26 59 - -

Elaboracion propa en base a Anexo 2.1
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El Promedio de empleados por rama: en 1998 muestra que la rama 15 penera 32% de
ocupacion en el sector manufacturero, conformada principalmente por las sub-ramas 1554
{Elaboracion de bebidas no alcohalicas), 1514 {Elaboracion de aceites) v la 1511 {Produccion
y procesamiento de came ) empleando en forma conjunta a 7,199 empleados; mientras que las
ramas 26, 17, 36 y 20, que siguen en orden de importancia generan 29.09% de ocupacion.

CUADRO 2.5 Promedio de Empleados 1998

RAMA Porcentaje
15 32.08
26 888
17 8.00
36 6.13
20 6.08

Elaboracidn propia en base a Anexo 2.1

Nimero de personas ocupadas en relacidn al miimere de establecimientos. se observa que el
sector manufacturero en todas sus ramas ocupa a un promedio de 28 empleados por
establecimiento, siendo la catepgoria de establecrmientos grandes las que concentran mayor
personal ocupado en un promedio de 150 personas por establecimiento, dentro las cuales las
ramas que concentran mayor personal son la 27 21 v la 16 con un promedio 299, 253 v 201
respectivamente,

CUADRO 1.6 Namero de personas ocupadas en relacion a Establecimientos de 1998

Pequena Moediana Grande
22 8 22 8 27 299
21 7 0 26 21 253
0 7 15 25 16 201

Elaboracion propia en base a Anexos 2.1

La relacidn Valor brute de produccidn v nimero de personas ocupadas de 1987 a 1998
presenta que la industria manufacturera  muestra un crecimiento del VPB de 109, con una



incidencia en la generacion de empleo del 2%; a nivel de sub-ramas se observa que la 2710
(Industnas basicas de hierro), tiene un descenso en ¢l VBP de aproximadamente 61%,
mientras que ¢l nimero de personas ocupadas desciende en 49%; un caso diferente se da en la
rama 2930 (fabricacion de aparatos de uso doméstico) que presenta un ascenso del VBP en
362% v un ascenso en el namero de personas ocupadas del 220%; un comportamiento similar
al de la rama 1552 (elaboracion de vinos) , se¢ da un ascenso en el VBP de 27% v un ascenso
en el nimero de personas ocupadas de 52%, Este criteno permite aseverar que el
comportamiento de las ramas manufactureras no es homogéneo, por lo que los descensos
{ascensos) en el Valor bruto de produccidn no dardn lugar a descensos (ascensos)
proporcionales en el nimero de personas ocupadas. Ver Anexo 2.2

Las ramas con mayor Productividad de la mane de ebra son ta 18 con 0.30, la 29 con 0.24
v la 17 con 0.23; finalmente las ramas con menor productividad son la 16 con 0.04, la 15 con
0,06 v la 26 con 0.07. Sin embargo, se debe hacer notar, que la productividad de la mano de
obra aumenta en establecimiento mas pequefios, por el uso intensivo de este factor v la falta de
incorporacion de tecnologia en los procesos. Ver Anexo 2.1

2.1.1 Conclusion del criterio dinamico

La evaluacion del criterio de dinamicidad revela que las tendencias que se muestran a traves
de los indicadores permiten constatar:

# La indusina manufacturera esta conformada principalmente por establecimientos
pequenios (5-14 empleados), que representan el 69% de total de establecimientos
industriales del pais, de los cuales el 22%, corresponde a la rama 15 (Elaboracion de
productos alimenticios v bebidas)

e De la totalidad de empresas industriales el 24% se dedican a la elaboracion de productos
alimenticios v bebidas (rama 15), conformada por 445 establecimientos, de los cuales 104
pertenecen a la sub-rama 1541 {(Elaboracion de productos de panaderia).

* Se establece que las ramas con un menor numero de establecimientos son las mas

dinamicas porque permite contar con mavor cspecializacion v aprovechamiento de las
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economias de escala, en esta medida se catalogan a las sub-ramas 2320 (Producios de
refinacion del petrdleo y combustible) v la 1514 (Elabomacion de aceites y prasas de
orgen vegetal y animal), que contribuyen en mayor grado a la formacion del VBP. Si bien

estas sub-ramas solo cuentan con & v 10 establecimientos respectivamente, las mismas

aportan en gran medida a la generacion de empleo

« Considerando el mimero de personas ocupadas en relacion a los establecimientos se
determing que las ramas de mavor dinamicidad presentan un mavor nmimero de personas
ocupadas por establecimientos, destacandose asi a la rama 27 en la categoria de grandes
establecimientos y la rama 22 en las categorias (pequefios v medianos). A nivel de sub-
ramas las que presentan mavor dinamicidad son la 1542 (Elaboracion de azucar), 1514
(Elaboracion de aceites v grasas de origen vegetal v amimal) v 1553 (Elaboracidn de
bebidas malteadas)a su vez, la rama 29 (Fabricacion de magquinaria y equipo) es
considerada como la menos dinamica va que presenta una relacion de 8.2 de personas
ocupadas por establecimiento, manifestandose  un decremento én el mamero de personas
ocupadas en la mayoria de las sub-ramas que la conforman

+ La relacion entre VBP y NPO muestra que las ramas mas dinamicas se caractenzan por
presentar una menor variacion en la proporcion de NPO  respecto del VBP, a nivel
agregado la industria muestra un crecimiento del VBP de 10%, con una incidencia en la
generacion de empleo del 2%. Se destaca a las mas dinamicas en el periodo 1997-1998 a
las sub-ramas 2930 (Fabricacion de uso doméstico), 1552 (Elaboracion de vinos) y Ia
2101(Fabricacion de pasta de madera). Sin embargo los ascensos (descensos) en el VBP
no dardn lugar a descensos {ascensos) proporcionales en el namero de personas ocupadas.

= Finalmente el analisis de la productividad de la mano de obra destaca como ramas
dindmicas las siguientes: 18, 29 v 17 para 1998,

El analisis anterior destaca que la rama que presenta mayor dinamicidad respecto a los
parametros utilizados es la rama 15, de la cual la sub-rama 1514 es la mas dinamica.
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2.2 Criterio de la capacidad competitiva
Para la realizacion de este criterio se han utilizado tres indicadores:
1) Saldo exportaciones, importaciones (X-M3,
i) Relacion exportaciones, valor bruto de produccion (X/'VBP) v,
i)  Relacion importaciones, valor bruto de produccion{ M/VBP),
Aplicando estos indicadores s¢ ha obtenido la siguiente evaluacion:

Evaluacion

Salde Exportaciones, importaciones (X-M) de 1998, se registra una diferencia positiva en las
ramas 15 (Elaboracion de productos dlimenticios v bebidas) con 81.391 miles de dolares,
conformada principalmente por la sub-rama 1514 (Elaboracion de aceites v grasas de origen
vegetal v animal) con un saldo comercial de 3,765 miles de dolares, le sigue la rama 20
{ Fabricacion de productos de madera) con 64.126 miles de dolares v la rama 23 (Refinacion
de petroleo ¥ combustible) con 10.286 miles de dolares; a diferencia de estas. se registra
saldos negativos en la balanza comercial en las ramas 34 (Fabricacion de vehiculos v
automotores) con 519,724 miles de dolares, la rama 29 (Fabricacion de maquinaria v equipa)
con 389,943 miles de dolares y la rama 32 (Fabricacion de equipos de radio v television) con
179.725 miles de dolares, mostrando nuestras falencias en la generacion de bienes de capital.
Ver Anexos 1.4 y 2.5

CUADRO 2.7 Criterio Competitivo

(en miles de dalares)
X-M X/VBP M/VBP
Positivo Negativo Mayor Menor Mayor Menor

15 ¥1,391 34 (519.724) 27 246% |33 00% | 29 213% | 23 0.0%
20 64126 | 29 (389943) | 20 B6% | 34 0.0% | M 45% |0 0.04%
23 10286 32(179725) | 36 76% |32 00% | 33 27 |19 0.15%
Elaboracion propia en base a Anexo 2.4
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La relacion Exportaciones, Valor bruto de produccién (XM/VEP), nos muestra que las
ramas con mas altos coeficiente de exporiacién son la 27 (Fabncacién de metales comunes),
convirtiéndose en la principal generadora de divisas, con una participacion del 246% sobre el
VBP, le sigue la rama 20 (Fabricacion de productos de madera) con el 86% vy la 36
{fabricacidon de muebles v otras industrias manufactureras) con el 76%; mientras que las
ramas con menores coeficientes de exportacion son la 33 (Fabncacion de equipo ¢
mstrumentos de medicina), 34 (Fabricacion de vehiculos automotores) v la 32 (Fabncacion de
equipos y aparatos de radio, television v comunicaciones) con un valor casi nulo.

La relacion Importaciones, Valor bruto de produccidn {(MM/VEP): se observa que las ramas
manufactureras con altos coeficientes de importacion son la 29 (Fabrica de maquinaria y
equipo) con 213%, 34 (Fabrcacion de vehiculos automotores) con 45% el vy la 33
{Fabricacion de equipos ¢ instrumentos de medicina)jcon 27%; mientras que las ramas con
menores coeficientes de importacion son la 23, 20 v Ia 19, con un valor de 0%, 0.04% v 0.15%
respectivamente.

2.2.1 Conclusion del criterio de capacidad competitiva

El saldo de la balanza comercial de la industna manufacturera del pais histoncamente muestra
saldos negativos, Gnicamente 5 ramas de 36 que conforman la nueva clasificacion CIIU rev-3
registran saldos positivos mostrando su capacidad competitiva en la gestion analizada, de las
cuales las principales son: la rama 15, conformada principalmente por la sub-rama 1514
(Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal v animal), la rama 20 (Fabricacion de
productos de madera) v la 23 (Refinacion de petroleo).

El criterio utilizado {exponaciones del sector i/'Valor bruto de la produccion del sector i;
importaciones del sector i/'Valor bruto de la produccion del sector 1), permite relacionar a las
variables mencionadas en un sistema de coordenadas, en que cada punto de la grafica
representa un sector de la produccion industrial, normalizando ¢l grafico, los puntos se pueden
agrupar en cuatro bloques que definen los comportamientos sectonales en refacion al mercado

externd,



43

ANALISIS DE LOS SECTORES INDUSTRIALES SEGUN SU ORIENTACION AL COMERCID
EXTERIOR"

XMiI/VBPi

MMi/VBPi

El blogue 1 agrupa los sectores manufactureros con altos coeficientes de exportacion v que
requieren una proporcion relativamente mas baja de insumos impornados para ser producidos;
estas son las ramas que industnalizan materias primas nacionales (minerales metilicos,
metales no ferrosos, algodon, soya, cueros, lanas, eic), productos primanos de consumo (cafe,
azicar, cacao, frutas, came congelada, pescado) y bienes con algun grado de elaboracion,
como alimentos envasados, subproductos agromdustnales v otros.

El blogue 2 agrupa a los sectores manufactureros con bajos coeficientes de exportacion y que
requieren pocos insumos importados; industrias manufactureras livianas v las de bienes de
consumo agroindustriales no duraderos, como alimentacion, textiles, confecciones, calzados,
materigles para la construccidn, madera, muebles vy otros.

El blogue 3 agrupa a los sectores manufactureros cuya produccion esta destinada al mercado
interno v que requieren altos coeficientes de insumos importados:. aqui se¢ ubican los sectores
con potencial de sustitucion de importaciones cuyas ramas, no poseen ventajas comparativas,

15 NACIONES UNIDAS. 1993, Industrializacion y desarrollo teenologico. Informe N*15 p 19,




razon por la que requieren significativos miveles de proteccion: industrias de partes de
automotores, productos quimico-farmacéuticos, maquinana pesada. v otros,

El bloque 4 esta compuesto por los sectores manufactureros que generan una alta proporcion
de productos de exportacion que requieren volimenes significativos de insumos importados;
estos sectores dependen en gran medida del intercambio externo: industria de equipos
eléctricos v electronicos, la de elementos de maquinaria pesada, v oiros,

Es asi, que la generacion de divisas esta principalmente conformada por la exporiacion de
productos de madera, jovas y muebles, pertenecientes a las sub-ramas 20 y 36, sin restarle
importancia a4 la rama 27 (fabricacion de metales comumes)que esta principalmente
conformada por la exportacion de estafio v otros minerales tradicionales,

Este andlisis, nos muestra también la carencia de generacion de bienes de capital en nuestro
pais, importando casi la totalidad del consumo interno en este rubro.

2.3 Criterio de la Capacidad exportadora

Este apartado presenta una sintesis del analisis realizado por Eduardo Cobas, ¢l cual clasifica
los sectores de la industria manufacturera boliviana segun su onentacion al comercio externior,

Los entenos que el autor empleo se resumen en ¢

Coeficiente de especializacion del comercio (Ti) definido como el cociente entre fa
diferencia de las imporaciones y exportaciones de cada sector manufaciurero i, v su respectiva
demanda internedia total, los rangos que s¢ asumen son los sigwentes:

a) Ti <0, la industna 1 es exportadora
h) 0= =Ti=<=10.75; la industna | &5 sustitutiva de imponaciones

c) Ti=0.75 ; la industria 1 s no competitiva con las importaciones.
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Aplicando este critenio se obhiene la siguiente clasificacion ;

Industrias exportadoras, la rama 20 (Productos de madera y Fabricacion de productos de
madera), tiene un indicador de (1.19) donde la sub-rama 2010 (Aserradero vy acepilladura de
madera), 5 la que muestra mayor capacidad exportadora v la rama 15 (Elaboracion de
productos alimenticios v bebidas) con (0.12), conformada principalmente por la sub-rama
1514 (Elaboracion de aceites v grasas de ongen vegetal v anmmal), seguida por las ramas 19
(Curtido y adobo de cueros) y 23 {Refinacion del petroleo), que muestra al igual que las
anteriores capacidad de exportacion.

Industrias sustitutivas de las importaciones, clasifican las ramas 16 (Elaboracion de
productos de tabaco), con un coeficiente de especializacion de exportacion de 0.00, semnda
de la 36 (Fabncacion de muebles, joyas y otras industrias), con un indicador de 0.05, la rama
18 (Fabricacion de prendas de vestir) con 0.20 v las ramas 17 (Fabricacion de productos
textiles) v 22 (Actividades de edicion e impresion) con el 0.51.

Finalmente existen 13 ramas de industrias no competitivas con las importaciones, gue
representan menos del 20% del VBP de la indusiria manufacterera v 72% del total de las

importaciones de la misma

2.4 Conclusion de la evaluacion sectorial de acuerdo a los criterios de dinamicidad,
competitividad y capacidad exportadora

La evaluacion de los criterios dindmico, competitivo v de capacidad exportadora, revela que

las ramas potencialmente competitivas en el contexto analizado son;
Rama 15 (1514) Elaboracion de acestes y grasas de ongen vegetal y animal
Rama 20 Produccion de madera y fabnicacion de productos de madera

Rama 23 Refinacion del petrdleo
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Las cuales contribuyen con el 40% de la generacion de empleo del sector manufacturero,
conforman el 68% del VBP, constituyen el 52% de las exportaciones, aportando en gran
medida a la balanza comercial y a la generacion de divisas del pais,

A la vez, la industria basica de metales (rama 27), se constituye en una actividad a la que se le
a dado poca significancia en el contexto del desarrollo economico. sin embargo la misma esta
llamada a constituirse en una base firme para €l desenvolvimiento de actividades como la
metal mecanica, con indudable valor para llevar adelante un proceso de industrializacién con
solidas proyecciones.

Por otra parte las ramas con potencial sustitutivo de importaciones son las ramas 36 (sub-rama
3691 Fabricacion de joyas y articulos conexos v sub-rama 3610 Fabncacion de muebles), la
rama 16 Elaboracion de productos de tabaco, la 17 Fabricacion de productos textiles y la 18
Fabricacion de productos de vestir. De estas rescatamos la trascendencia de los articulos de
joveria en Bolivia, debido a que el pais cuenta con importantes reservas naturales de metales
preciosos, ademas de disponer de artesanos y mano de obra competitiva que puede multiplicar
el valor de los recursos minerales.

Por otro lado, las ramas antes mencionadas no se encucntran basadas en la inmovacion
tecnologica, sino en las posibilidades que ofrece la ahundancia y baratura de la mano de obra,
ademis de la accesibilidad de contar con matenia pnma abundante en nuestro pais.
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SECCION PROPOSITIVA
CAPITULO I

ESTRATEGIAS DE COMPETITIVIDAD EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE BOLIVIA

Existe la necesidad de una industnializacion selectiva y especializada, considerando que
Bolivia es una economia con mercado reducido v un grade de desarrollo industrial
mcipiente. Esto supone plancar una estrategia de desarrollo industrial que debe ser
resultante de la concertacion institucional, social, economica, productiva, financiera y
normativa entre los agentes economicos de la industna manufacturera v el Estado, en
sentido de que este ultimo debe apovar mediante la adopcion de politicas sectonales
selectivas capaces de generar nuevas fuentes de insercion dindmica al comercio exterior

v articular las diversas ramas industriales con otros sectores productivos de la economia

A mivel macroeconomico, el gobiermno debe mantener una combinacion de politicas
fiscal, monetania y cambiaria que aseguren baja inflacion, un tipe de cambio
competitivo ¥ neutralidad impositiva para los exportadores.

Las estrategias propuestas en ¢l presente trabajo son producto del estudio realizado; sin
embargo, no limita la existencia de otras estrategias de desarrollo al sector, que pueden
surgit de otros estudios de investigacion y'o concertacion entre los agentes econdmicos
v el Gobiermo. Por tanto, se proponen las sigwientes estrategias de desarrollo para la
Industna Manufacturera:

Mercado linanciero

Se detecta la necesidad de acceso al crédito por parte de las empresas industriales, es
decir el desarrollo de la industria requiere de la existencia de capital disponible a costos
reales bajos v que esté asignado eficientemente a través del sistema bancano v otros
mercados de capitales, que permitan a las empresas captar fondos de largo plazo para

concretar sus inversiones

Por tanto se debe estimular la concesion de creditos a las empresas en las diferentes
categorias (pequenias, medianas v grandes), amphando la capacidad de estas para
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absorber nuevas tecnologias, ademds que estén asociadas con la capacitacion
administrativa, con el proposito de mejorar la gestion empresanial de las empresas.

¢ [Infraestruciura

El desarrollo de una industria nacional depende de la existencia de una infragstructura
hasica, en transpories, telecomunicaciones, energla, si bien en los Glitmos afios con la
privatizacion ¢l sector privado ha aumentado su participacion en este rubro,

La situacion geografica representa una barrera para el desarrollo de la nacion, la
limitada comunicacion carretera, hidrovial v en matena de telecomunicaciones con
paises vecinos ha sido una constante a lo largo del tiempo. La posicion peogrifica
deberia constituirse en una ventaja al convertirse ¢l pais en un gje pivote para la

conduccion de energia, comunicaciones v transporte Latinoamericano.
= Investigacion y desarrollo

Los programas de investigacion representa una de los pilares fundamentales para ¢l
crecimiento de un pais v el grado tecnologico alcanzado por una nacion explica el
desarrollo de la misma; por lo tanto, ¢s necesano crear una conciencia sobre la
imporiancia de contar con programas de investigacion para los sectores mas dindmicos
de la industna v de la economia en general Una gran parte del éxito en la
transformacion de la industna hacia una mayor eficiencia y compettividad, dependera
de la incorporacion de tecnologia modemna, en el grado adecuado a la disponibilidad
relativa de recursos del pais,

* Regulacion y competencia

La eliminacion o difenimiento del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a bienes
de capital, seria un mensaje claro a la comumdad de inversionistas, tanto local como
extranjera, de que el pais estd buscando mas capitales privados

Bolivia no produce bienes de capital por lo gque no hay motivo para proteger o imponer
aranceles a este tipo de bienes, porque el amncel se constituye en un instrumento de

comercio exterior y no de recaudacion,
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Las politicas selectivas sefialan que es necesano asignar los recursos escasos ¢n las
ramas que tiene mayor potencial para crecer, incluyendo a las ramas con capacidad
sustitutiva de importaciones, como ser las ramas 36, 16, 17 v 18 por tanto €l rol de
Estado es establecer politicas sectonales selectivas, que permitan fomentar aquellos

productos que tienen alto rendimiento en los mercados intemo v externo.

Incentivar las industrnias en recursos naturales v las mntensivas en mano de obra {dado
que Bolivia tiene el costo laboral relativamente bajo) v tender a incentivar como politica
de mediano v largo plazo las actividades con contemdo tecnoldgico medio, bajo
programas de reconversion y modermzacion industrial y lograr mayor insercion en el

mercado internacional,
= Desarrollo de Recursos Humanos

Relacionado principalmente con la productividad en las empresas manufactureras, se
requiere reformulacion de politicas de formacion de mano de obra calificada, tanto en
mandos ejeculivos como en el estamento de los trabajadores, mediante  programas de
Entrenamiento v Capacitacion vy programas de Comercializacion y Promocion de las
exportaciones, que buscan relacionar al productor con el consumidor, tanto a mivel del
mercado nacional como internacional,

El sistema educativo es insuficiente para asegurar las ventajas nacionales, es necesano
determinar politicas que relacionen ¢l sistema educativo a la industria e incentivar que
la industria participe en la capacitacion de la mano de obra, ciencia v tecnologia. Esto
no deberia ser dejado solo a las empresas porque los beneficios para la economia
exceden, por sus externalidades positivas a aquellas de las empresas particulares.

El Estado deberia procurar la creacion de mas instituciones de capacitacion téemca.
¢ Acwerdos internacionales

Profundizar la insercion de Bolivia y las alianzas estratégicas comerciales con los
distrnibuidores en la economia mundial en los diferentes grupos o acuerdos comerciales
regionales, mediante la regulacion acorde a la Organizacion mundial del Comercio
(OMC) capaces de promover y aprovechar las ventajas competitivas en los acuerdos de
Integracion MERCOSUR, ALCA y PACTO ANDINOG, que ha servido para impulsar el
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desarrollo de las exportaciones no tradicionales principalmente la rama 1514
{Elaboracion de aceites v grasas de origen vegetal y animal) y la rama 20 {Produccion
de madera v fabricacidn de productos de madera).

La integracion subregional se vera ampliamente fortalecida con la construccion de
carreteras de vinculacion interocednicas, para lo que ¢l gobierno debe garantizar su

financiamiento v ejecucion de obras.'”
Estrategia de las empresas
» Informaciin

La cantidad v la calidad de informacion dispomible ¢s un factor importante para la
competencia internacional, la informacion sobre mercados v su tecnologia ayudan a
definir las decisiones de las empresas, por tanto debe relacionarse con la generacion de
informacion sobre nuevas tecnologias, tendencia en la compelencia imernacional v
perspectivas futuras, permitiendo que los empresanos bolivianos conocer la realidad de
los mercados de exportacion, las caracteristicas de los productos extranjeros afines, los
canales de distribucion v en general, todos los antecedentes necesanos para competir
con exito.

« Eficiencia

Disminuir el costo medio de la produccion de las manufacturas. mejorar la calidad de
‘prndur;tm ofertados al mercado, adecuar la produccion de manufacturas a los cambios
en ¢l mercado externo vy hacer que el precio de los productos sea asequible para el
consumidor, 5 uno de los retos a la cual se enfrentan las empresas, para lo cual se debe
analizar el rendimiento de cada uno de los recursos y activos de las empresas y lograr el
mejor rendimiento medible con estandares internacionales,

e —

[

Instituto de Investigaciones Ecomdmicas. 1996 Dinamica Economicas, ZABALLA  Lazo,
Angel Globalizacion, Mercosur, PYMES y artesania hacia una propucsia sistémica para enfrentar ol
problema N6 114 La Paz
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* [nnovaciones

Se requieren mejoras e innovaciones en las industnas existentes, para incrementar la
capacidad de competir exitosamente en nuevas industrias, esta formacion de nuevos
negocios ¢s necesaria para crear empleos a las personas que se incorporan en el mercado
de trabajo v las perdidas por el cierre de empresas menos competitivas. Por tanto
deberia crear un entorno en el cual las empresas fortalezcan las ventajas competitivas en
industrias establecidas, al introducir tecnologia v métodos mas sofisticados y penetrar

en segmentos de mercado mas avanzados.
= Capacitacion de la mano de obra

Enfatizar en el desarrollo de los recursos humanos v la investigacion sin que considere

costos elevados en la generacion de productos.

Mecesidad de capacitar a la mano de obra o con respecto a las estrategias de
administracion mas sofisticadas (informacién sobre mercados, tecnologias, gestion de
recursos humanos o metodologia para incrementar la productividad), tanto en el ambito
de la produccién como en el ambito de la administracion, que influyen tanto en la
eficiencia de la produccion como en la productividad de la industna manufacturera

boliviana.
* Valor agregado

Un factor importante para el crecimiento en tiempos de cnsis es el desarrollo de
productos con mayor valor agregado, las ensis internacionales de 1997, impacto con
mayor fuerza en empresas que no exportan valor agregado debido a que repercuhio en
los precios internacionales de las materias pnimas, terminando en quienes comercializan
dichos productos, para lo cual la division de investigacion y desarrollo debe permitir
meorporar cada vez mayor valor agregado a la produccion. El exportar productos con
mayor valor agregado influye en el mayor desempefio exportador.

+ Cambio de pensamiento del empresario

Por la insuficiente capacidad exportadora de parte de los empresanos nacionales, se
reguiere un cambio de actitud del empresano y de las empresas para que se adapten a la
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realidad actual, los empresanios deben tomar una seric de e¢lementos a la hora de
participar en mercados globalizados para estar en condiciones de cumplir con los
requisitos mencionados e incursionar en otros mercados,

= Productos ecologicos

Es una tendencia relativamente reciente para la comercializacion de productos
industriales, y ha tenido repercusiones importantes en toda la cadena de la produceion
mdustnal, El crecimiento de la demanda de los productos ecologicos ofrece
oportunidades interesantes para productos bolivianos que utihzan reducida cantidad de
gquimicos en la preduccion. Productos como café, frutas, hortalizas, granos nativos
{quinua, amaranto, etc.) v nueces nativas (castafia) tienen caracter ecologico muy
valioso para ciertos mercados, factor que los exportadores deberian aprovechar.

Considerando las tendencias principales de cambio para empresas industnales, la actitud
critica para progresar en el ambiente industnal competitivo son las siguientes:

a) Actitud positiva al cambio

b} Vision internacional

¢} Enfoque sistematico

d) Onentacion tecnologica

¢} Calidad Total

f) Mentalidad de onentacion de mercado

g) Estrategma dinigida hacia los consumidores.

Actualmente, como parte de la Estrategia del Gobierno de Reactivacion Econdmica, se

han incluido algunos incentivos al sector exportador como se detalla a continuacion:

* Reglamento de Autofacturacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 25705 del
14 de marzo del 2000, que reglamenta procedimientos de autofacturacion  del sector
exportador por la compra de minerales v metales en el mercado interno a personas

naturales no inscritas en el RUC. {no generando crédito ni débito fiscal), como un
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incentivo a la exportacion de minerales dentro de los 180 dias de su

autofacturacion.

* La estrategia de competibvidad del Mimsteno de Desarrollo Economico. en su
documento titulado "Lineamientos para una estrategia nacional de crecimiento para
el desarrollo™"”, plantea:

- Promocion del encadenamiento productivo

- Promocion de exportaciones con valor agregado

- Incremento de la productividad v competitividad

- Reforma del sistema de informacion de registro y promocion comercial
- Generacion de tecnologia vy conocimientos

- Modermzacion  de  la  legislacidon  sectorial  vigente (Codigo de
Comercio/Elaboracion de una ley de competencia),

- Apovo a la pequefia ¥y mediana empresa vy artesania.

" NUEVA ECONOMIA. 195 Alipnza ¢ Inversion pam Oeear a b competinodad  Actunbidad economica P03
fmov2f N 305, LaPaz
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SECCION CONCLUSIVA
CAPITULD IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde el inicio de la Repiblica el desarrollo del sector industrial en nuestro pais
se orientd a la industna liviana, no existiendo significativas modificaciones hasta
la fecha en la estructura industrial de Bolivia,

La Mucva Politica Economica no generd un plan especifico de industrializacion,

teniendo los siguientes efectos sobre la industria nacional:

Desventajas para la produccion nacional con relacion a los productos internados al
pais 1legalmente,

Estimuld el traslado de recursos de actividades productivas hacia actividades

ligadas al comercio,
El mercado intermo fiue copado de productos terminados de origen extranjero.

Para ¢l desarrollo del sector industrial de un pais o region, es conveniente elegir
un numero pequefio de ramas industriales en cada momento, con el fin de no
dispersar los escasos recursos en  conocimiento  técnico ¥ empresarial
especializado que poses el mismo, debiendo rescatar las experiencias de
reconversion industrial de los paises desarrollados.

Los principales problemas que afronta el sector industnial se pueden resumir de
la siguiente forma:

Mercado interno reducido

Inadecuado sistema de financiamiento

Ausencia de una lev promotora de la actividad industrial ¥ promocion de

INVETSIones

Inexistencia de personal y téenicos calificados para el aprovechamiento de nuevas

tecnologias,
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Falta de informacion sobre nuevas posibilidades teenologicas.
Falta de agresividad de los empresarios,

Falta de control de calidad

Mantenimiento preventivo de maguinana

Falta de capacitacion v especializacion de téenicos

Inexistencia  de capitales de rnesgo para emprendimientios tecnologicos,
comercializacion de nuevas tecnologias o productos obtemidos mediante procesos
innovadores,

Insuficiente articulaciom éntre Instituciones, én ausencia de un eésquema de

coordinacion, la duplicacion y atomizacion de proyectos es frecuente,

Deficiencias en matena de politica industrial, particularmente el sector industnal

no ha recibido el apoyo necesano de parte de las avtoridades.

Desarticulacion de los procesos de importacion y exportacion de tecnologia, el
sector plblico v privado ha recurrido a importaciones de tecnologia bajo diversos
canales comerciales v no comerciales (en pocas oportunidades parece haberse
seguido un proceso de asimilacion y aprendizaje deliberado). El principal canal de
transferencia no comercial utilizado en Bolivia es la cooperacion tecnica.

Dificultades para la comercializacion, existen deficiencias en cuanto a
conocimiento, informacion v acceso a las diversas instancias de comercializacion,

dentro del mercado internacional.
La industnia que no se ajusta al consumidor, no podra sobrevivir,

Las empresas que han prosperado en el nuevo ambiente han tenido que enfocar
sus procesos industriales hacia los gustos y necesidades del cliente final,

El desafio empresarial deberd estar onentado siempre a proveer la mejor calidad v
condiciones posibles, a precios alcanzables: v representa la misma mela que se
debe tener para mercados de exportacion.



El mercado local boliviano no es una entidad separada del mercado internacional.
Considerando que Bolivia esta en el centro geografico de una region en pleno
desarrollo econdmico, estos mercados naturales de exportacion para productos
bolivianos estin creciendo v diversificandose a los paises vecinos,

Del andhsis de competitividad de las ramas de la industria manufacturera se¢

concluye que:

* |as ramas que cumplen los tres criterios de competitividad utilizados son: la rama

1514 (Elaboracidn de aceites v grasas de origen vepetal y amimal), la rama 20
{Produccion de madera v fabncacion de productos de madera) y la rama 23
{Refinacion de petrolen). Las cuales representan sectores industniales que presentan
una whlizacion ehiciente de los factores productivos, tienen una buena geshion
admimstrativa v un buen nivel de dinamicidad, competitividad y capacidad
exportadora.

Por otro lado, las ramas antes mencionadas no se encuentran basadas en la innovacion
tecnologica, sino en las posibilidades que ofrece la abundancia y baratura de la mano de
obra, ademas de la accesibilidad de contar con matena prima abundante en nuestro pais.

En este contexto surpen algunas recomendaciones para coadyuvar el desarrolio

sostenible de la industna manufacturera en el pais:

7

T

Fomentar y elaborar politicas selectivas hacia las ramas vy sub-ramas con
potencial dindmico, competitivo y con capacidad exportadora, para fortalecer ¢l
desarrollo de una estructura industnal solida y de largo plazo.

Es necesario capacitar a la mano de obra para que el sector industnal mejore su
nivel de competitividad a nivel intemacional. La reforma educativa y el enfasis
de la Inversion pablica en gastos sociales (salud vy educacion) avudaran a este
proceso en el largo plazo. Sin embargo a corto plazo es posible 1mpulsar la
capacitacion de la mano de obra a través de programas tecnicos realizados por el
sector privado en coordinacion con el sector piblico.

Estimular la concesion de créditos a las empresas tanto en las categorias de

pequefias, medianas v grandes establecimientos, que amplien la capacidad de estas



11.

12,

13.

56

de absorber nuevas tecnologias asociadas con la capacitacion administrativa, para
mejorar la gestion empresarial de las empresas

Como la utihizacion de matenas pnmas nacionales v energia son determinantes
significativos de la actividad industrial, se debe reducir los costos de los mismos.
El incremento de productividad de las materias primas nacionales puede ser
conseguido a través del aumento de la investigacion tecnologica v el
abaratamiento a los sectores productivos en el pais, al igual que la mejora en la
infraestructura fisica.

El sistema tributario afecta en forma importante la produccion industrial. En este
sentido, es recomendable que a futuro el incremento de la presion tributaria que es
necesario para la realizacion de gastos fiscales del gobierno v en especial, de las
inversiones sociales, sea conseguido a través del aumento en la cobertura del
sistema impositivo v en la reduccion de la evasion v no mediante la elevacion de

las tasas impositivas.

La eliminacion o difenmiento del pago del Impuesto al Valor Agregado (TVA) a
bienes de capital, serla un mensaje claro a la comumdad de inversionistas, tanto
local como extranjera, de que el pais esti buscando mas capitales privados.

Se deben incentivar las inversiones en las industrias que tomen en cuenta las
ventajas competitivas vy no las comparativas, Las politicas selectivas sefialan que
es necesario asignar los recursos escasos en las ramas que tiene mavor potencial
para crecer, incluyendo a las ramas con capacidad sustitutiva de importaciones por
tanto el rol de Estado es establecer politicas sectoniales selectivas, que permitan
fomentar aquellos productos que tienen alto rendimiento en los mercados interno
y externo, generando la competitividad necesaria para participar en mercados
globahzados.

Finalmente no se deben dejar de lado los factores macroecondmicos, como la
estabilidad interna y los equilibrios externos, que s¢ constituyen en variables
relevantes para determimar la evolucion, tanto de la inversion como el crecimiento

del sector industrial,
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ANEXO 2.3

BOLIVIA : INDUSTRIA MANUFACTURERA, VALOR BRUTO DE PRODUCCION ¥ NUMERC DE EMPLEADDS (p)

{En Bolvlanos)
(i3 CLASE ¥ TRAMO DE EMPLED v ™ [ TC
aar 1.am n.sar 1.4990

D |TOTAL INDUETRIA 12673832 0830 1390753096 afs  S1.988 852313 2.200
{5- 14 T4B.0E0.066 821348123 a.rd B.BTE 5.280 -6 62
15 - 45 16TT.T45.T16] 1 426131 893 -15,00 B.DGE 3.454 4 =934

B0 MAS 10248 106271 11.863.271.980 13,81 34.244) 35554 3,84
1511 PRODUCCION, PROCESAMIENTO ¥ CONSERVACION DE CARME ¥ F'FIDDll B13 836,003} BET 60 542 G 2035 2,273 11,70
E- 14 Z2B.8591 862 23680538 -10,448 181 183 6,63
"15- 49 2580683211 285316 801 14 44 308§ 47 12,504

50 Y MAS 525,782 530 545 868 203 38 1.545 1.733 127

1512 |ELABORACION v COMSERVACICN DE PEECADD ¥ PRODUCTOS DE PESO 2832681 2504 592 14,60 5] £ -2 8
E-14 1.384.012 T74.103 -4, 10 22 4 -34.08

16 - 45 1547 080 1750485 11,78 26 | 7.68

1513 |ELABORACHIM ¥ COMEERVACION DE FRUTAS ¥ LEGUMBRES ¥ HORTALY 57 541 509 5H 582 841 11,58 42:‘ 3T 1206
L. 14 iZ2478 of -300,00 46 9 10400

15 - 25 16.780.624 31634768 88,62 B4 %3 241

B0 Y MAS 24 108 4597 26 048173 11,78 82 274 -4 45

1514 |ELABORACION DE ASEITES ¥ GRASAS DE ORIGEN VEGETAL v AMISLAL 1.163.4689 137 1 P67 8BRS Jag)| 4,98 1,750 2072 1840
45- 14 I:I; 1013 0,00 Q 8 EI.EH:I‘
15-43 445 205 576,766 2912 17 20 1765

ED Y MAS 163022842 1 ST EIE 1S a.98 1,735 2047 1812

1620 |ELABORACICN DE PRODUCTOS LACTEQS 215.415.347 242,315,875 1245 1.402 | 458 G482
S-14 5.804. 207 4.1608.736) =28 38| 7o 1340 -3 53

16 -89 38476007 28 B55,3495 =25 00 311 243 -21 868

50 MAES 178123 S0 80,744 £ 3T LF 1128 £ 26

1631 |ELABCRACION DE PRODUCTOSE DE MOLINERLA 487.351 628 Eh2 B0E Das 4315 b 565 24 84
5.14 43463 8345 11.22?.“@‘ -T41T 172 L7 B80T

15 -a8 403 001 £05 1HL.575.410 -52.96) 368 350 -4 849

51 ¥ MAS 50896377 A2 093 E95 236 215 167 =22 33

1533 |FLARCRACION DE ALIMENTOE FREFARADOE FARL ANIMALES 12712167 13.438.215 S | 184 e 122
5-14d 2 585 TBS 3. 775133 31.8E) Bl 106 BS 63

1543 9.546 382 0.685.002 184 198 = =17 ,24

50°F MAS L i 000 L1 H| 0,00

1541 |ELABDRACION DE PRODUCTOS DE PANADERLS 124 283101 1724171649 38,73 | 485 1 867 LA L
- 14 33470377 A0 EMG 280 21 8a B53 635 4,50

15 =49 13.950.55& 15,038,659 105 227 i'ﬁﬂl 5. 28

50 ¥ MAS V6 BEZ 16E 116,562,250 8185 &05 1] 545

1542 |ELABCRACION DE AZVCAR 50022 321 G046, 183 T85 206 1233 1.103 -10,54
8 -44 o a 000 ] of 0,0}

50 ¥ MAS S0 G2d 321 B4, 153, VES 2,56 1.233% 1.103 -10,54

1543 |ELABCRACION DE CACAD ¥ CHOCOLATE ¥ DE PRODUCTOS DE COMNFITH 16.781.823 12.957 532 -2 43 295 ‘.!ﬁEl 13,56
.14 2.511.5356 1. 7256822 -51.29 az a8 -36, B

15. 48 f.404 355 11231 910 e 144 Tar 36,81

¥ MAS 5TE5.T33 G -100,60 ] of 100,00

1544 |ELAACRACIKIN DE MACARROMNES, FIDEDS, ALCUZCUZ ¥ PRODUCTOS FA 123.775.392 114 T2 996 -4 a8 Eﬁﬁl 4,11
514 17. 765778} 13.941 580 -21,53 188 163 -13,76

1548 Bl Y6 B34 47 BET.T25 =13%,08 171 174 1.75

50 MAS B 152 aEaE £3.123.891 3,77 321 316 -1,56
1848 ‘Euanmm DE OTROE PROODUCTOS ALIMENTICIOS N.G.P 174483 682 284 561 881 65,55 T3z &2 12.30[
B-14 47 48T BE1 155155364 226,73 azz 358 11,48

15- 43 41 580,595 36 503 320 12,23 164 197 2012

53 Y MAS E5.405 426 B a3 2TT 1463 F4E 286 813
1551 |DESTILAGKIN, RECTIFICACION ¥ MEZCLA DE BEBDAS ALCOHOUICAS 54 .584.376 EI.4BB.504) 2730 418 41 17,48|



1552

1553

1500

1711

g

721

ez

T3

s

1730

rain

R

1912

2010

|5--1-i
15~ &3
Y MAG
‘EL#.MRHEIDHDEM
B=14
15 - 48

50 MAS
LEL.-’.MFIHCHJN DE BEQIDAS MALTEADAS ¥ DE MALTA
-4
15 - 48

51 ¥ MAS

ELABORACIIN DE BERIDAS MO ALCOHOLICAS; PRODUCCIGN DE AGUAS|
=14

FABRICACION DE CUERDAS. CORDELES, BRAMANTES ¥ REDES
5 - 14

15-49

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS TEXTILES H.CF

L 14

15-49

¥ WA
F‘:BHIEAEIEN DE TEMDOS ¥ ARTICULOS DE PUNTO ¥ GAMCHILLOD
O=14

15-48

¥ MAS
E:.BFIIE#CIEH DE PREMDAS DE VESTIR, EXCEPTC PRENDAS DE MEL
-4
15- 49

507 MAE

CURTIDG ¥ ADOBD DE CUERDS

5-14

15-49

‘Bl}'l' MAS

FABRICACION DE MALETAS, BOLS0S DE MANG ¥ ARTIGULDS SIMILARES
E-14
15-48
Y MAS
‘FP.EF!IE-‘IEIDH OE CALZADCE

5-14

15- 29

150y MAS

ASERRADD ¥ ACEPILLADURSA DE MADERA,
|5-14

8970528
16.599.01
20.014.847
18.801.778
1045 142
BATOETD
10482 66
BITE16.154
0
0
3T 816,154
465095 489
4.0655,258
21.121.054
442022 180
BOBAT I8
BE4T 202
226076234
4774 840
11772166
205.528 238
12315220
12158220
45048 177
10088 226
34860851
M5.ETE
S48 ETH
221,712
Q
22 M3
5.187.3786
270,423
a
4,526,955
45105450
B.BB3. 245
6 .645.862
35576545
132,828,770
14379843
26.085.083
B3.453 544
27506, 533
&80 1o
11,157,146
TH.TH8 505
T.r8R.573
T24.816
624 935
6439819

109,731,434

7560 425
13.518.273
HE.254. 741

352 BOE 9TE
51.5308.454

O L b
20,855,824
46T T
23756132

4,551,908

B B4 6
11855533

G304 548 455
1
o
GEL S48 455
545.301.194

9,358,631

20436575

508495 556
B2 AT 804
Ep AT snd
241 25,865
poaa1 513
7135288
227 028,064
o
)
45804 BED
4818 542
3950218
SX2.3TD
532370
1208 826

o

1 208 826
B.523. 713
T4R LHER

J.090.061

2 885,084
54321 592

5233444

B 118291
30068777

1280731 248
14492 898
21 438 864
23702387

108 587 160
210488362
13,078 462
Ti.a52 238

TO56.aTe

1162040

K]

SB73.339

165817 024

a.608 229

18806785
137 40200
07 628515

55.354.583

I

{

-100,00

-11,28
26,54
40,18
27 54

8.23
13,13
7,42]
0,00
0,00
A
168,71
59,06
34 64
15,04
1,72
1.7
7.5
108 63
-38.39
B35

-100,00
-100,00

168
45 15
-11,38
247
247
455
0,00
45 54)
25,52
176,81
0,00
45,50
1062
5,44
37,22
B54
3,06
144
1744
0,26
12,84
248
17,22
T
£1
60,45

-8 80
am
810
46,56
55,649
-12,73

-6,43

21

M1
145
FE)

TE
20808

2,009
Gy i)
101

2524
202
202

27T

Gb
126
2581

A37

308
12
12

124
iLi

108
61
15%
111

1847
w2
274

1211
41

ar
115
™
208

16
17
48
178
145
825

2251

o B

387

33
138
1.800
0

a
1,800
2554
e
278
2462

2555
123
102

2433

ar

224
10
10
i

21
i1&

B0
1.010
172
135

2,265

e
1429

v
Lat

97

187
1,29
138
161

2.236
558

3810
3593
1349
61,72
Tr T8

2826
93,06
14,24
0,00
R
1424
-5 A4
14 85
-5.48
B17
0,50
-, 50
429
a0,548
-20,31
573
=106 0
-100,00
879
43,75
623
1687
-1887
-B5.00
000
5800
- B4
5620
0,0y
44 44
510
1391
2162
0,57
14,62
858
16,06
17.34
11,03
2062
46,00
-4 21
-8,74
36,36

-100,00
234
20,50

-2
B0
489,12
-DET
10,28




210

2102

2104

221

212

2219

L2230

241

2413

15-489
(50 MAS
FABRICACION DE HOUAS DE MADERA FARA ENCHAPANG: FABRICACION
5-14

15 - 48

|50 mas

FARRICACION OF FARTES ¥ PIEZAS DE CARPINTERIA PARA EDIFICIOS ¥
5 - 14

15 - 49

507 WS

FABRICACION DE ARTISULDS OE CORCHD, FALS Y MATERIMLES TREMZA

=14
Emmm:.m DE PASTA DE MADERA, PAPEL ¥ CARTON
5-14
15- 49
EABRICACION DE PAPEL ¥ CARTON ONOLLADD ¥ DE ENVASES DE Bapy
18- 54
15- 45

¥ MAS
FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE PAPEL ¥ CARTON
B i
15- 45

¥ MAS
E;Emm‘ﬂglmﬂﬂE_Fﬂuiiﬂﬁ,FﬁHTWURnETCHHAEFUEUEREEHEH
5-1d
15 . 48
EDNCION DE PERIODICCSE, HEVISTAS ¥ PLMLICACIONES PERIODICAS
1
15- 49
¥ MAS
RAS ACTIDADES DE EDICION
=14
15- 49
ACTIVIDADES DE IMPRESION
-4
15- 49
50 ¥ MAS
ACTIWIDADES DE SERVICIDS RELACIONADAS CON LA IMPRESION

<14
EEP‘E'WJEE!IN DE GRASACIDHES
15-48

50Y MAg

FABRICACION DE COOLE, PRODIACTOS DE LA REFINACION DEL PETRO)
- 14
15-48
oY Mag
FAARICACHON [DE BUSTANCIAS QUIMICAR BASICAS, EXCERPTO ABDMNOE
.14
1549
S0 Y MAS
FABRICACION DE PLASTICOS EN FORMAS FRISARIAS ¥ OE CALCHD SiH|
514
FABRICACION DE PLAGUICIDAS ¥ OTROE PRODUCTCS QUIMICGS DL US
5-14
FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES ¥ PRODUCTOS OE REVESTIMIER
514

i5-m8

BOA84 814
202 834 598
SO382 4TT
Q
28061552
33005926
30408 455
11774 864
14,152 535
13.441 466
o

o
724350
(v]

7243 504
24 968227
8 450396
2500872
12871 149
203 583,501
4 924 327
10:810,280
187 845,194

21335493
177015881

18507 283
3118677508
0

1722833
1.001,751.485
1,194 BE2
£.328.319
14,102 483

15.314.518

107 724 061
143836811
B 554 534
13148114
B2 TET 058
15.918.361
i LR L
9284325
10,164 260{
17885520
175. 758
175.7848
8.524 554
214 440
2330114
2 8T3108
112150910
4,748,068
10842013
345 651 954
S.7EI.588
15724938
338260158
12.271.803
578051
6451272
138247301
860837
ZRERTIE
110.083.751
1.303 430
o

1,303 430
148,340,185
B1.954.104
30158379
ar.erro2
o

o
165.411.626
491,744
15.915.042
1750967 427
o

]
3750 BET 427
39,032 A58
HAET 1A
1681 6.558
13.B45.722
25685788
5796 491
5796491

81 250,627
523,850
27.803.858

21,89
-28,12
5973
0,00
11580
3757
-5
-E'h-l-l:ll
-Z28.38
33,14
ﬂ.ﬂ'ﬂl
£.00
1782
oo
14,56
183
21
BT
-21.80
56,78
1750
-B5.45
B004
54,15
59,18
4553
-T 55
=44 95
45 49
1581
38,91

38,91
~15.97
-17.20{
3542

1622
0,00
0,00

41,32
0,00
13,94

20,55
0,00

-100,0a

25,26

25,13

29,04

19,58

20,57

7148
71,48

7087]

70,87

36,08

4240
81,55

1.5%8
&7

1442
114
&7
47
1037

167

14

16
1414

395
218

189

199
54

21

212
41
1a7

21
21
14
4

Fi)
43

5T
1.161

196
113

248
170
174

n¥..%Y

Lt ]
w4
L]

EBocl

257
12
118}

mnl
-10.83
2042
o.a0f
=1
-Eﬂ.ﬂﬁl
178
-13.54
2013
21.68
0,00
.00
31,58
0,00
526
507
ool
17,24
494
11.01
2537
&1 ml
17,20
44 T4
65,67
14 849
1475
.z&m‘

o383
140
1875
0,00
18,75
5,58
22
2087
-11.57
.00
0.00|
17,50
o,00|
6,53
6,50
0,00
-100,00
10,33
15,09
T2
15,84
-1 61
19,05
10,05
28,57
28,57
0,78
=56,58
174,42




2424

2511

2518

2520

2610

268G

2604

Zno

2120

23

S0 MAS
FABRRCACHON DE PRODUCTSS FAMACEUTICOS, SUSTANCIAS m.ll-h'llﬂl".&‘
5-14

16 - 48

B MAS

FABRICACION DE JABONEE ¥ DETERGENTES, PREFARADCE FARA LIMP
S-14

15-48

50% MAS

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS H.C.2

5- 14

15 - 48

20 MAS

FAERICACION DE CUJEBIERTAS Y CAMARAS DE CALICHD, RECAUCHUTADY
=14

FABFRICOCION DS OTROS PRODUCTOS OE CALUCHO

S5-14

15 - 48

50 MAS

FABRICACIIN DE PRODUCTSS DE PLASTICD

B-14

15-48

50 MAS

FABRICACKIN DS VIDRIO ¥ FROOUCTOS OE viDsa

5-14d

15 - 45

50 MAS

FABRIGACKIN DE PRODUCTOS DE CERAMICA REFRACTARLA
5-14

18- 45

FABRICACIIN DE PRODUCTOS DE ARCILLA ¥ CERAMIGA NO REFRACTAR
= - 14

15 - 4%

507 MAS

FABRICACION OE CEMENTD, Cal ¥ YESO
5 - 14

1548

43461817
215385398
6,200 364
30213353
178.961.651
162128778
10.106.345
4227148
147 TS 281
118985885
1.131 768

o
10.564.127
945.866
S8 656

4 225856
2668250
1,358 578
)
269 658.108
55267 428
62.951 476
150,449 201
B7 214876
1826358
2953 396
B2435.122
1 437 864

o

1437 G654

B 268274
14.805.087
24 343728
44107 420
445082 486
1.327 258
45885 827
397865400
105 844 813
13.455.385
17058, 705
Tea30.813
11287 206
E.041.710
3,523,002
1221604
26991 .388]
4526, 085
4200 504]
18,985,714
A2 51177
10.338.548
0

414 282 339
546324
455 064

4,541,260

52932219
223.578.720
2942041
16.720.658
204 216.020
189,762, T8E
2902314
11,128 667
175,681 781
16.261.077
1.931.150)
3046362

14 024 535
ET5.95649
6159584
T.150.0987
3.402.836
37448181

1}

201 T03 466
43163435
56,117 745
TO7 422,205
114.048 207
122121

2 816,863
110002 223
a#11.931

a0

g11.43
79,817 868
13.550.805
18733963
46 40100
419 085 859
22158 564
25 4D A4R
4404357 887
114.324.720
14.518.646
T4 31T 248
85 450 825
10a05 254
1.505.138
5,170,708
3733807
10446 045
1847 898
B.502 045

0
414410833
TE24.485
13,388 162
3933497 206
4. 530.850

0

4 830,850

21.71
394
-52 55
-H,EEE
14,10
17.04
-7 A48
162,685
18.86
35.53[
70,63
0.0n
208
-8 52
-Z8 .52
6922
18,60
176 .30
i i [v]
8,16
14,45
10,86
24858
1132
.3z 70|
A BZ
15.00§
43,54
0.00{
4354
411
841
16,94
552
1213
156850
-2 48
10,70
ip8
7,80
6,07
783
-7 18
75,09
) B
182,51
61,30
5704
98 B
100,00
-2 40
26,25
0,00
-5 0
-8.23
.100,00

0,85

184
1.552

MNS NEdes-HEg

v

2.0

45
1143

T

382

a7
ERL
715
1128

137
f474
aa7
241
143
813
172

26

1]
160

1.070
52
12

127
14551

176
1400
T4
108
107
4498
121

L]

n
1
110
k|

2580
406
95T

1.817
508

1
433

“31.3%
6.38
5,80

27.94

1327
16,10
1848

04,55
641

4235

47 86
0,00

14,04
45,00
-45 00

37,50

-27.91

113,51
0,00

£3,.38

-11.3%

13,67

4147

am

4507
.00

1335

-58.70
0.00

58,70

5,04

.10

21,16
857

1435

2043
1625
1992
38,86
8,30
758
-25 00
2500
1.47
AB75
4100
217

-10:0,00

-5,07
71,43
0,00
1617
26 82

=100,00

5,00




2811

2812

2893

20898

2813

2814

2821

25922

2824

2820

2030

ERR [

330

340

X560

EEL L

20

410

FABRICACION DE PRODUGTOS METALICOS BARA LSO ESTRUCTURAL
-4

15- 40

BD Y MAS

FAERICACIKOIN DE TAMNQUES, DEPCSITOE ¥ RECIPIENTES OF METAL
15-14

15 - &

{507 MAS

TRATAMIENTO ¥ REVESTIMIENTO DE METALES: DBSIAE OF BMGENIERLA §
&-14

15- 4g

FABRIGASION DE ARTICULOS DE GUCHELERLA, HERFRAMIENTAS DE i
5. 14

FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ELABIRADGS DE METAL NG P
L B

15-88

S0 Y MAS

FABRICACION DE COAMNETES, ENGRANAJES, THENES DE ENGHANAIES
8- 14

10 &3

FABRICACION OF HORNDS, HOGARES ¥ OUEMADDRES

B-14

FABRICACION DE DTROS TIPOS DE MAQUIMARL DE S0 SGEMERAL
5-14

FABRICACION DE MAQUINARLA AGROPECURIA ¥ FORESTAL

5. 14

FABRICACIDN DE MAQUENAS HERRAMIENTH,

5- 14

149 - 43

FABRICACION DE MAQLINARLS PARA LA EXPLOTACION DE MAE v CAN]
L

15- 48

FABRICACION DE OTROS TIFOS DE MAQIMARIA DE US0 ESPECIAL
514

FABRIGCACION DE APARATOS DE USD DOMEETICON.C P

5-14

iG- 49

FABRICACION DE MOTORES, GENERADDRES ¥ TRANSFORMADORES EL|
B-1d

58-89

FABRICACION DE HILOS ¥ CARLES ASLADDS

B Y MAS

FABRICACION DE ACLMULADORES ' PILAS ¥ AATERIAS PRIMARLAS
B=-14

15.-43

B0 Y MiAS

FABRICAZION DE LAMPARAS ELECTRIGAS ¥ EAUIPG O ILLIMIMACION
5ofd

15 - 40

5O Y MAS

FABRIGACION DE EOUFD MEDKGD ¥ QUIRURGICD ¥ DE APARATOS CRTY
8-14

ha-E3

FABRICACION DE INSTRUMENTOS DE OFTICA ¥V EQLIPO FOTOORAFCD
8-14

154

FABRICACION DE VAHICULDS AUTOMOTORES

40.052.182
12.212.523
22836907
S.012TER
13.190.228
3565.508
303270
B.811 460
578133
&ra.113

fal|

0

|

147305 844
58.579.980)
16246273
T2OT9.611
1.724.338
1.0654 256
Ey0.082

12 B37.231

7a.801451] 8878l
51248004| 31953
16.2659.038 28, T3
T2e4411| 4532
s0zazes| 332
482 832 .53

o -100,00

146, 730 457 104,10
ol -100,00

o] -100,00

&} 0,00

73308 000
73306 000
117.508&,122 20,23
19,831,935 BETT
16.806.808| 1025
so7e637e| 12,08
1460312 15,31
T31.644 -30. 60
T28 888 B,74
zat6010] 000
ZATED0 0,0
88353 0,00
ge3s8| 000
-1100,0s0

100,00

ssa008| 784
553008 0,00

o| -100,00

4 564 529 Eﬂ.i%
o -100,00
4564628 6775
wrassl o0
197.3332 0,00
saz 198| 382,81

o 100,00

OEZ.19E 0,00

o -100,00

ol o000

o| -100,00

30,397 180 1,08
30.397.180 1,08
2B 1589497 54 78
wamz|  s40

& BTE.565 244
zzote0o0| 7528
13807 885 7382
B39 CED 31 .60

o 0,00
13078005 23,36
713411 54 2T

ol -100,00

T13.411 5,53
11.583 T58] 11,35
ToTE0se] 2860
4 487.704 549
2‘-.5?9.“]‘3' 7078

4M

5

12
18

Ot man g OO o

13
58
1%
47

L B N U =

1%
an
81

12
41
293
I
15

35
18
17
72
51
18

S04
268
160

T4
14|

10
o

N3 E

oo B

&uowsfaloldb

—
L T =]

19
80

16,01
47 78]
18,37
34 55|
33,584
0.00f
100,00
126 67
-100,00
-100,00
0,00f
0,00
0,00
27,22
49 53
-15, 78
-10,67
-6 6T
-3,33
-5, 56
0,00
0,00
0,00
0,00
100, D
-100,00
BG BT
0,00
=100, 60
10,34
=100, 0]
38T
0,00
0,00
220,00
-100,00
0,050
=100, 0ok
[, ek
-100,00
370
3,70
4,34
B33
-4 B8
B,14
55
60,00
0,00
-&,83
51,43
=100, D
0,0
4T
64,15
0,00
BEET




3430

3502

3610

3

i

i

0¥ MRS J
FABRICATION DE CARROCERIAE PARA VEHIOULOS AUTOMOTORES, F
5-14

15 .45
S0 MAS
FABRICACION D€ PARTES, PIEZAS ¥ ACCESORION PARA VEMCULOS Al
H-14

1548

S0 MAS

FABSSCACION D BICICLETAS ¥ DE SILLONES DE RUEDAS PARA INVALID)
5-14

EABSICACION D€ MUEBLES

5-14

15 .48

&0 Y MAS

FABRICACION DE JOYAS ¥ ARTICULOS COMENDS

5014

15-45

50 Y MAS

FASRICACION DE INSTRUMENTDE DE WWUESICH,

8-14

FABRICACION DE JUEGOS ¥ JUGLIETES

5-14

15 - 49

OTRAS INDUSTHIAS MANUEASTURERAS N.C.E.

5-14

15 - 40

12837231
20,468 133
7.7B0.568
10213187
2.504. 350
17027 820
8082 671
o
10,835,145
B62.2682
B2 282
132 585.722
45,576 588
55474 764
534 372
148610 254
1213160
12.381.563
335.043.531
L]

a

TE5. 757

L1}

TH5.TET
3425822
1.247 306
1878518

|

21.579.700]
FEETE 4TS
7.300 664
11,331,070
3.583.501
20653 824
5,663 530

0

14 983 954
o

o

112 516,500
19966 815
46,114 202
46 415 183
127308 559
853215
15,332 588
311,122 366
80,082
80,062
735,383

o

135,363
{755,658

o

1,755 658

TO.TE
a8
617
10.594
4310
21,20
<704
000
ar.oe
-100,00
-1040, 00
0,05
1231
16,87
4725
12

paf.?)
T4
0,00
0.00
-7.58
0,00
-1.59
-43.83
100,00
554

B6 6T
-16,14
38,13
-3
38,75
3750
a,00
18,11

-100,00
-100,00

849
29,80
-358
30,87
a7
3750
195,00
-12,.39
8,00
0,00
20,00
0,00
20,00
68,85

«100,00

53,56
0,00

FUENTE : Elaboracidn propsa en base n estadisiicas & ndcadores del secior exierno. 1888 INE y Anexn 25

Modn
TC

: Corresponds a establecimienins con personal ocupado mayar o igual 2 &

. Tasa de crecimeento

{ip) - Preiminai
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ANEXO 2.5

CLASIFICACION ClIU DE LAS IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA *

ANO 1998 (p)
CHu_3 CLASE ¥ TRAMO DE EMPLEC IMPORTACIONES
MILES $US %

(4] TOTAL INDUSTRIA 2.373.314 100,0|
15 [ELABORACION DE PRODUCTOS ALMENTICOS ¥ BEBIDAS 178.030 7o
1.187 0.1

¥ ey lahe Crsarsenthodeny 1.656 0,1

1.470 01

18.253 0.8

prochictos de erigan wrvimel 158 0,0

Plarts wives y producion de florculuty 1.084 o0

Legumbres. horalmas § ubrcuks 4110 02

3413 01

31.073 1.3

27420 1.2

Furrwitas: y Frarom plsagnosce 16,962 or
GaiTa, esnas § guiracios oo vegeises 528 0.0]

3.765 02

3.547 0.2
¥ arcules: o confileris B.O74 0,3]

2,981 0,1

10,498 0.4

Prepamaons do kgumbnes y hortaiss 4917 02
Praparacons dimentoss dursas. 28.271 1 .E

Bk liguiios sloobdbios § wraghe 5.268 02

B pobfseadio pan Ak 2094 0.1

1% |ELABCRACKIN DE PROGUCTOS DE TABACD 3,04 0,1
Tabwaon y scodareos del tabacn abarados 3044 0.1
17 FABFICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 45751 1.9
Maienales reremados 7 demas productos de ongen vegetsd 3.09? EI.‘I
Rhanufassrm oo rkgarier|a 141 0.0
secs 2 00|

Lana y pedo fino u ordnano 1.052 0.0
algondon | " 13176 0.6|

Lag S s sorthos STl 0.0

Filamanieg Smitoos § ol B.545 0.3

Fibraes mirdsfices 16.050 07

Guata, articuios de comdaleria 1.879 0.1

Aok 1.050 0.0

| Tesichorm wnperivtbems 261 0.0

Tajjdos imprognacios 1.742 0.1

 Tasicess o puriin 259 0.0

13 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR:ADOBO ¥ TERIDO DE PIELES 13227 06
: 3 0.0

Frendas y complementos de vesar 5 669 02

¥ compiementos de vweshr scopln o de purt 3.908 0.2

Demas articukos tediles Lorfocoonadon 3255 a1

i e Sombvneria 392 0.0

19 LATIDG ¥ ADOSO DE CUERCS: FABRICACION DE MALETAS BOLSOE DE Maf 7 564 03
Frodos {osramio polbors) 140 0.0
Warsfactures do cuem a6 0.0

Calzados G458 0.3




=

Paraguas. ¥ olroa
FRODUCTOS DE MADERA ¥ FARRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y Cg
Madtera, carkdn vegotal y mareriachres de maders
e y s rmnufacheas
FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL
Fasiess oo madtra O O oiras malhnias o
Fapsd y candn

ACTIVIDADES DE EDICION E IMPRESION ¥ DE REPRODUCCION DF GRABACI
Froducion schin ks
FABRICACION DE COCHE, PRODUCTOS DE LA REFIRACION DEL PETROLED Y
FABRICACION DE SUSTANCIAS ¥ PRODUCTOS QUIMICTS

Entractos, curtienies ¥ brionsces:

L ACeins ESCENDEEs ¥ s os

Jaliwis y ageriis b SUpeelicios ongimicos

Wt sllnmenomiess

Froducios dversos. de la rdusirs quimica
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHD Y PLASTICO
Wlatarmt pld st

Ciwuchi y Frisrdpciums de caucha
FABRICACION DE OTHOS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
Baal, wiifre, Semes, pRonis, COMMToN, yEe0s

| Minergies, ssconas y oorumas

Marofactiras de psedm

FABRICACKIN OE MAQUINARLA ¥ ECHAPD N.C P (no clasficada en alra parie
Aapctonim machires, soarsios  oriiactos. mscsnoos

Ralkqiuiia

FABRICACION OE MAQUINARIA ¥ APARATOS ELECTRICOS N.C.P.(no classics|
procuctos otegrifiess. y simemagritoes
FABRICACION DE BOWRO ¥ APARATOS DE RADND, TELEVIZION ¥ COMUNICA]
Maguras, aperwics de grabacon sectricos

FABRICACION DE EQUNPD E INSTRUMENTOS DE MEDICINA

FARRSCACION DE ¥EHRICULOS AUTOMOTORES, REMOLGUEE ¥ SEMEREMOLO
Wehiouios automiivies

FABFSCACION OE DTROS TIPOS DE EQUIPD DE TRANSPORTE

Vehiculos § muteral para wios femse

PaegRoion Sdrea o sspacial

220
3278
3203

s

A4 243
1.382
42 B51
18.833
19.833
ol

179 281
25120]
17 641
27 586
8320
14819
21.324
14 142
Aﬁdﬂl
45 689
B1.764
85 5501
16214
112.818]
9.161
47
2.826)
10.382
9.433r
BD 969
280 414
52084
227 430
33 042
2.459|
B2

11 877
&0

AT4

126

22

17 952
290,006
AR0.A5E

550
4 533
4533

179,725
179.725
B0.737
44 524
16.213
519.743
518,743
151.495
5784
145.545

0.0
0.1
0.1
0.0
1.5
01
1.8
08
0.8
0,0
1.6
1.1
0.7
1.2
0.4
0.6
0.9
0.6
0.2
19
34
28
07
4.8
04
0,0
0.1
04
0.4
34
118
22
85
1.4
01
0,0
0.0
0.0
0.0
0,0
08
16,4
16,4
0.0
02
0.2
78
7.6
26
19
or
21,9
218
6.4
02
6,1




Havmgacen maritem o Mol 166 0.0
I8 FABRICACION DE MUEBLES;INDUS TRIAS MANUFACTURERAS {no chsiicadoy B4, 786 27
Articulos en phmas y puren 27 0.0
Frodeas fras o culsvadas 52399 22
InsTUECS Musicaies 178 0,01
| s y maniciorss 14892 0.1
| g setin 6914 03
Marwfacturas drernoss 3215 U.1
hiwtos de ane o861 0.0]

FUENTE © INSTITUTO MACIONAL DE ESTADISTICA ANUARIC ESTADISTICO 1998 p. 530 y 531

*  Elaboracitn propld &N base & convensiin del estema nanding 3 CHL) rey-3

i) : Prefimnar
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