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ANALISIS DE LOS EFECTOS TRIBUTARIOS DEL AUTO SUPREMO
410/2015 EN LA IMPUTACION DEL CREDITO FISCAL EN LA SOLICITUD
DE CERTIFICADOS DE DEVOLUCION IMPOSITIVA (CEDEIM) DE LAS
EMPRESAS MINERAS DE LA CIUDAD DE POTOSI

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion realizoel analisis de los efectos tributarios
del Auto Supremo 410/2015 en la imputacion del crédito fiscal en fa solicitud
de Certificados de Devalucion Impositiva (CEDEIM) de las Emprasas Mineras
exportadoras de San Cristdbal, Manquiri, Pan Americam, etc.; que operan en
la ciudad de Potosi; por lo gue el Auto Supremo establece la imputacion del
crédito fiscal en el periodo, es decir, que la facturacion debera efectuarse una
vez gue el hecho generador se haya perfeccionado. Ya que el credito fiscal
contenido en las facturas por concepto de compra de bienes y/o servicios
destinadas a la exportacion, estan siendo observadas y depuradas por el

Servicio de Impuestos Nacionales.

Ei propdsito de la investigacion, se justifico por cuanto posee relevancia social
y por los beneficios que proveeraa las empresas mineras exportadoras de [a
ciudad de Potosi, los lineamientos y procedimientos en la aplicacidn de la
normativa tributaria; de cuando y como imputar el crédito fiscal, y de como
respaldar {as facturas, notas fiscales y/o documentos equivalentes para que

no sean objeto de observacion por parte de la Administracion Tributaria.

El tipo de investigacion del presente trabajo es de caracter descriptivo, los
metodos de investigacidn utilizados fueron: El Deductivo, el analisis y la
sintesis. Para validar la informacion, ios instrumentos de recoleccidn de datos

utilizados fueron: la técnica documental y el analisis de la Informacidn.

lLos resultados del presente trabajo de investigacion, establecio un manual de
procedimiento técnico para mejorar la aplicacion de la normativa tributaria
referente a la imputacion del crédito fiscal en la solicitud de certificados de
devolucion impositiva (CEDEIM).
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INTRODUCCION

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que
pagar para financiar al estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no
podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccion
de infraestructuras (carreteras, hospitales, escuelas, aeropuertos, etc.), prestar
los servicios publicos de salud, educacion, defensa, sistemas de proteccion

social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales), etc.

En Bolivia con el objetivo de "no exportar impuestos'y de garantizar la
competitividad de las exportaciones, se establecid que los exportadores de
mercancias y servicios recibirdn la devolucion de los impuestos al consumo y de
los aranceles pagados sobre los insumos incorporados en las mercancias de
exportacion, considerando la incidencia real de éstos en los costos y gastos de

produccion.

En el Departamento de Potosi-Bolivia, se encuentran empresas mineras que
realizan la explotacion y/o procesamiento de reservas mineralogicos. £l Estado a
través de Leyes especiales a fomentado la exportacion de estas reservas de
minerales donde los exportadores, recibiran la devolucidn del 'mpuesto al Valor
Agregado (IVA), Impuesto al Consumo Especifico (ICE) y el gravamen
arancetario (GA), devueltas en titulos de valor llamados Certificados dé
Devolucion impositiva (CEDEIM). La solicitud de los CEDEIM se lo realiza por

periodo y gestion.

Actualmente, pese a que la mineria ha sufrido un decremento en ef valor de sus
exportaciones, Potosi es uno de los mayores centros explotadores de estafio,
plata, zinc, plomo entre otros; encontrandose proyectos grandes tal el caso de la
Minera San Cristobai expiotacidon gue se realiza a cielo abierto de clase mundial,
con tecnoiogia de punta y cuidado ambiental; también se tiene a las Mineras:

Mangquiri, Pan Americam, Kz Minerals, Nogales, etc.




El Auto Supremo 410/2015 de fecha 06 de junio de 2015 establece 'a imputacion
del crédito fiscal en el periodo, es decir, que la facturacion debera efectuarse una

vez que e! hecho generador se haya perfeccionado.

Las empresas mineras se acostumbraron a imputar el crédito fiscal en un
periodo distinto, después o antes de acontecido el hecho generadorlo cual
conlieva a que el Servicio de Impuestos Nacionales observe el crédito fiscal

contenido en las facturas por concepto de compra de bienesy/o servicios.

Por tanto el objeto de investigacion es el Andlisis de los Efectos Tributarios del
Auto Supremo 410/2015 en la Imputacion del Crédito Fiscal en la Solicitud de
Certificados de Devolucion Impositiva (CEDEIM) de las Empresas Mineras de la
Ciudad de Paotosi.

En este entendido a continuacion mencionamosla problematica que se identifico:

« Las empresas mineras, imputan el crédito fiscal de un periodo; en un
periodo distinto ocurrido el hecho generador.

+ Existe Facturas por concepto de compra de bienes y servicios, que no
estan respaldados con documentacion, por el cual estén vinculados con la
actividad exportadora.

e La administracion Tributaria, viene depurando el credito fiscal contenidasg
en las facturas por concepto de compra de bienes y servicios.

e La depuracion del crédito fiscal, sujeto a devoiucion es elevada.

Por todas las razones antes expuestas, nace la necesidad de realizar el presente

trabajo de investigacion, para lo cual se plantea la siguiente pregunta:

¢ Cudles son los efectos tributarios del Auto Supremo 410/2015 en la imputacion
del crédito fiscal en la solfcitud de certificados de devolucion mmpositiva

(CEDEIM) de las empresas mineras en la ciudad de Potosi?




Consiguientemente el objetivo general del presente trabajo de investigacion es:

Realizar un andlisis de los efectos tributarios en fas empresas mineras de la
ciudad de Potosi, para desarrollar procedimientos técnicos del Auto Supremo
410/2615 en la imputacién del crédito fiscal en la solicitud de certificados de

devolucién impositiva (CEDEIMSs).

Los beneficios de la investigacion se justifica porque, analizando los efectos
tributarios del Auto Supremo 410/2015 en la imputacion del crédito fiscal en la
solicitud de certificados de devolucion impositiva (CEDEIM) en las empresas
mineras de la ciudad de Potosi;proveera lineamientos y procedimientos técnicos
en la aplicacion correcta de la normativa tributaria a los responsables del area
Tributaria de las empresas; de cuando y como imputar el crédito fiscal y
respaidar de forma adecuada las facturas, notas fiscales y/o documentos
equivalentes para que no sean objeto de observacion por parte de la

Administracion Tributaria.

El tipo de investigacion det presente trabajo es de caracter descriptivo por la
naturaleza del planteamiento de lapregunta y porque plantea la utilizacion de
instrumentos legales para realizar el analisis de los efectos tributarios del Auto

Supremo 410/2015.
]
Los métodos de investigacion utilizados fueron: Eif Deductivo, el Analisis y la

Sintesis; el primero planted los procedimientos legales de los elementos
tributarios;el segundopermitid el analisis de los efectos tributarios de! auto
supremo 410/2015 en la imputacion del crédito fiscal en la solicitud de
certificados de devolucion impositiva (CEDEIM); para que el deductivo permitael
establecimiento de procedimientos técnicos para mejorar la aplicacion de la
normativa tributaria referente a la imputacion del crédito fiscal en la solicitud de

certificados de devolucion impositiva (CEDEIM).

Los instrumentos de recoleccion de datos utilizados fueron: la técnica

documental y el analisis de la Informacion.




CAPITULO 1
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Certificados de Devolucion \mpositiva(CEDEIM) para las empresas mineras
se convierien en valores importantes para su economia, en especial el impuesto
al Valor Agregado VA, ya que representa un Activo muy importante para
disponer y reinvertir en las actividades y operaciones con relacidon ala
exportaciones de minerales; es por esta razdén que las empresas mineras

salicitan la devolucion impositiva.

El crédito fiscal IVA contenidas en las Notas Fiscales por concepto de compra de
bienes y servicios por parte de las Empresas Mineras de. San Cristobal,
Mangquiri, Pan Americam Silver, Nogales, y otros; estan siendo observadas por el
Servicios de Impuestos Nacionales, debido al Auto Supremo 410/2015; que
establece,que la imputacién del crédito fiscal debe corresponder al periodo en el
cual se ha perfeccionado el hecho generador, es decir, que la facturacion debera

efectuarse una vez que el hecho generador se haya perfeccionado.

De o mencionado anteriormente se identficd la siguiente problematica, como
ser:

s Las empresas mineras, imputanel credito fiscal de un periodo; en ur
periodo distinto ocurrido el hecho generador.

o Existe Facturas por concepto de compra de bienes y servicios, que no
estan respaldados con documentacion, por el cual estén vinculados con la
actividad exportadora.

¢ La administracion Tributaria,viene depurando el crédito fiscal contenidas
en las facturas por concepto de compra de bienes y servicios.

« La depuracion del crédito fiscal sujeto a devolucion, por el Servicio

deimpuestos Nacionales, es elevada.




De no subsanar los problemas descritos se corre el riesgo de la depuracion de
Facturas por concepto de gaslos de bienes y servicios por imputarse en otro
periodo; en desmedro de la situacidén econdémica de las empresas.

La propuesta del presente trabajo estden establecer procedimientos tecnicos
para mejorar la aplicacion de la normativa tributaria referente a la imputacion del
crédito fiscal en lasolicitud de certificados de devolucidn impositiva (CEDEIM)de

las empresas mineras en la ciudad de Potosi.
1.2.  FORMULACION DE LA PREGUNTA
De lo descrito anteriormente se formula la siguiente pregunta:

¢ Cudles son losefectos tributarios del Auto Supremo 410/2015 de la imputacion

del crédito fiscal en la solicitud de certificados de devolucion impositiva

(CEDEIM) de las empresas mineras en la ciudad de Potosi?




CAPITULO

REFERENCIA TEORICA
2.1. OBJETIVOS
2.1.1. Objetivo General

Realizar un analisis de los efectos tributarios en las empresas mineras de la
ciudad de Potosi, para desarrollar procedimientos técnicos del Auto Supremo
410/2015 en la imputacién del crédito fiscal en la solicitud de certificados de

devolucidn impositiva (CEDEIMs).
2.1.2 Objetivos especificos o

¢ Recopilar y exponer aspectos tedricos normativos sobre la imputacion del
credito fiscal en la solicitud de certificados de devolucion impositiva
(CEDEIMSs).

s« Describir el proceso del perfeccionamiento del hecho generador y la
emision de la factura, nota fiscal o documento equivalente.

+ Desarrollar el anslisis de la imputacion del crédito fiscal.

¢ FEstablecer procedimientos técnicos para mejorar la aplicacion de la
normativa tributaria referente a la imputacion del crédito gl ens
lasolicitud de certificados de devolucidn impositiva (CEDEIMSs).

o Establecer un manual de procedimientos tecnicos para mejor\é‘r“m‘_\
aplicacion de la normativa tributaria referente a la imputacion del crédito

fiscal en lasolicitud de certificados de devolucion impositiva(CEDEIMs).
2.2. JUSTIFICACION

Las empresas mineras solicitan cada afo el certificado de devolucion impositiva
(CEDEIM) por las exportaciones que realizan, estos titulos de valor la utilizan

como pagos de cualquier obligacion tributaria ante el Servicio de Impuestos

Nacionales (3.1.N.) o la Aduana Nacional de Bolivia (A N.B.).




En este orden de ideas la investigacion se justifica ya que al analizar los efectos
tributarios del Auto Supremo 410/2015 de la imputacidn del crédito fiscal en
lasolicitud de certificados de devolucidn impositiva (CEDEIM) en las empresas
mineras de la ciudad de Potosi, puede servir de apoyo a responsables de area
Tributaria de las empresas, de cuando y como imputar el credito fiscal y
respaldar de forma adecuada las facturas, notas fiscales yfo documentos
equivalenles para gue no sean objeto de observacidon por parte de la

Administracion Tributaria.

De igual manera el presente trabajo podra servir de base a otras investigaciones,
relacionadas con el mismo tema, asi como fuente de consulta para
contribuyentes gque estén relacionados con la solicitud de certificados de

devolucidn impositiva (CEDEIM).
2.3. ALCANCE

El alcance de la monografia, es de analizar los efectos tributarios del Auto
Supremo 410/2015 de la imputacidon del crédito fiscal en la Solicitud de
Certificados de Devolucidon Impositiva de las Empresas Mineras de la Ciudad de
Potosi. Para la realizacion del estudio se establecio un periodo aproximado de

dos semanas.

¥
La investigacidn esta basada en las teorias del sistema tributario boliviano,

relacionados con la imputacién del crédito fiscal y la solicitud de certificados de

devolucidn impositiva (CEDEIM).
2.4. DISENO METODOLOGICO
2.4.1. Métodos

Toda investigacidon debe seguir un tipo de estudio adecuado, para la
identificacion de los diferentes procesos gque deben interrelacionarse con los
objetivos buscados; por io tanto, a continuacion se explica la metodologia que se

utilizé en la investigacion.




Tipo de investigacion

La presente investigaciéon se efectud en un estudio descriptivo, segiin Hemandez
Zampieri, Carlos Fernandez-Collado, Pilar Baptista Lucio (Metodologia de la
investigacion, pag. 102) "los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualguier otro fenomeno gue se someta a un anélisis
(Danhke, 1989). Es decir, miden, evalian o recolectan datos sobre diversos
conceptos (variables), aspectos, dimensiones componentes del fendmeno a
investigar. En un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se
mide © recolecta informacion sobre cada una de ellas, para asi (vaiga la

redundancia) describir lo gue se investiga.”.

De acuerdo a este planteamiento, ia investigacién se adapté a un caracter
descriptivo. Se considera gue la investigacion tiene la modalidad descriptiva,
puesto que, mediante la utilizacion de instrumentos legales como, la Constitucion
Politica de! Estado Plurinacional, el Cédigo Tributario Boliviano, Ley 843 Texto
Ordenado Vigente, con su respectivo reglamento y demas disposiciones
normativas relacionadas con dicho impuesto, se analizo ios efectos tributarios
del auto supremo 410/2015 de la imputacion del crédito fiscal en la solicitud de
certificados de devolucion impositiva (CEDEIM) de las empresas mineras en la
ciudad de Potosi '

Métodos de Investigacién

Toda investigacion exige la identificacion de métodos a emplear en dicha

investigacion, a continuacion se detalian los métodos a utilizados:
Deductivo:

Este método permitio que las verdades particulares contenidas en las verdades
universales se vuelvan explicitas ya gue su utilizacion facilito identificar dentro de

situaciones generales explicaciones particulares.




A traves de este método se plantedlos procedimientos legales de los elementos
tributarios, aplicadas a los efectos tributarios del auto supremo 410/2015 de la
imputacion del crédito fiscal en la solicitud de certificados de devolucion
impositiva (CEDEIM) de las empresas mineras en la ciudad de Potosi

Analisis y Sintesis:

Se fundamenta en un proceso de conocimiento gue se inicia por la identificacion
de cada una de las partes, que caracterizan una realidad, de este modo podra
ostablecer las relaciones causa efecto entre los elementos que componen el

objeta de investigacion.

En funcién de ello, se efectud un andlisis de los efectos tributarios del auto
supremo 410/2015 de la imputacion del crédito fiscal en la soliciiud de
certificados de devolucién impositiva (CEDEIM) de las empresas mineras en la
ciudad de Potosi para su posterior establecimiento de procedimientos tecnicos
para mejorar la aplicacion de ta normativa tributaria referente a la imputacion del
crédito fiscal en la solicitud de certificados de devolucion impositiva (CEDEIM).

2 4.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
En cuanto a las técnicas de recoleccidn de informacion se tomaron:

¥
Técnica documental: Se ha obtenido y recopilo informacién documentada, tales
como leyes, decretos, resoiuciones normativas de directoric y textos
bibliograficos.

Analisis de 1a Informacién: Se interpreto los resultados obtenidos mediante
resimenes de la informacion por medio de tablas o cuadros de salida, se

confecciono considerando su sencillez y par su comprension.

Poblacién:En el esquema metodoidgico que se utilizo fue el muestro no
probabilistico, seglin Fidias G.Arias (El Proyecto de Investigacion, introduccion a

la metodologia de la investigacion, pag. 895), considera que el muestreo no

probalistico es: “un procedimiento de seleccion en el gue se desconoce la
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probabilidad que tienen los elementos de la poblacion para integrar la muestra”.
En esta investigacion el muestreo es por tanto intencional y no probabilistico,
pues l0s elementos fueron escogidos por criterios pre establecidos, es decir, las

empresas mineras que solicitan el CEDEIM.
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CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA

3.1. MARCO TEORICO.

El presente capitulo explica en primer lugar, conceptos y términos necesarios
para comprender los fundamentos teéricos Tributarios, que son Utiles para
comprender mejor el analisis de los efectos tributarios del Auto Supremo
410/2015 de la imputacién del crédito fiscal en la solicitud de certificados de
devolucion impositiva (CEDEIM) de las empresas mineras de la ciudad de

Potosi.

3.1.1. IMPUESTO

“Ef Impuesto es la contribucion que fija ef Estado en forma obligatoria a ias
personas naturales y juridicas para cubrir las erogaciones publicas, suficientes
para el mantenimiento de las necesidades basicas de la poblacion, de las cuales
podemos mencionar: Hospitales, escuelas, carreteras, etc.” (Garcia et al, 2003:
10)

3.1.1.1  DEFINICION DE IMPUESTO

El Prof. Hector B. Villegas define “son impuestos ios tributos exigidos, sin
contraprestacion, cuyo hecho imponible estd constituido por negocios actos olI
hechos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la posicién de un
patrimonio, la circulacion de bienes o la adquisicion a gasto de la renta. (Garcia
C, 2007 28)

3.1.2. PRINCIPALES IMPUESTOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA
TRIBUTARIO BOLIVIANO

“En Bolivia los impuestos vigentes en la actualidad se agrupan bajo dos

regimenes tributarios: El régimenGeneral y el régimen Simplificado. Dentro del

Régimen General, esta: El Impuesto al Valor Agregado (IVA), el régimen
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compiementario al Impuesto al Valor Agregado (RC ~ IVA), el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), el Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEHD), el
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), el Impuesto a las
Transacciones (IT), el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), &l
Impuesto a Los Consumos Especificos (ICE), el impuesto a las sucesiones y a
las transmisiones gratuitas de bienes (TGB), el Impuesto a las salidas al exterior
(ISAE) y el Impuesto complementario a la mineria (actualmente regalia minera)
(RM)". (Coello&Fernandez, 2014: 142)

3.1.2.1. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
3.1.2.1.1. DEFINICIONES

“Es la base del sistema tributario fiscal porque permite el control fiscal en todas
las fases productivas.Es un tributo al que estan obligados los que facturan por la
venta de bienes y servicios.Es un impuesto indirecto porque recae en el
consumidor {comprador) de bienes y/o servicios atiempo de recibir su factura”.
(Uria R, 2014: 6)

“El' IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo, es decir financiado por el
consumidor final. Un impuesto indirecto es el impuesto que no es percibido por el
fisco directamente del tributario. El IVA es percibido por el vendedor en el
momento de toda transaccion comercial (transferencia de bienes o sServicios).
Los vendedores intermediarios tienen el derecho de hacerse reemboisar e! IVA
que han pagado a ofros vendedores que los preceden en la cadena de
comercializacion {(credito fiscal), deduciéndolo del monto de IVA cobrado a sus
clientes (débito fiscal), debiendo entregar la diferencia al fisco”. (Wikipedia, 2015)

3.1.2.1.2. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

“Sin lugar a dudas el IVA es el impuesto mas importante a nivel mundial: en
Bolivia es uno de los impuestos de mayor recaudacion y se vincula a todo tipo de

empresas. Precisamente por su importancia, es necesario brindar un resumen

de sus de sus caracteristicas mas importantes, se trata de un impuesto indirecto
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puesto que el mismo recae en los consumidores finales de l0s bienes y Servicios
y no sobre los sujetos pasivos del impuesto. En su aplicacion observamos que
se grava con el 13% al valor que se agrega a un producto o servicio cada vez
que existe una transferencia de dominio. (Valdez M, 2016: 47) .

Entre las principales caracteristicas del impuesto tenemos las siguientes.

+ [Esunimpuesto indirecto, generalizado a toda la economia del pais.

» Es impuesto ciego y real, ya que no toma en cuenta las condiciones de
riqueza o pobreza de ta persona que soporta el impuesto.

¢ La exencidn del IVA a ciertos productos (normaimente los esenciaies o de
primera necesidad), rompe la cadena de débitos y créditos fiscales -
ocasionando distorsiones.

» El VA es un impuesto neutro, puesto que grava las ventas en todas las
etapas con alicuotas uniformes y admite la posibilidad de computar como
credito fiscal el impuesto pagado en las compras. El productor y/o
comerciante no incluye en sus costos al IVA y como en definitiva quien
proporciona los fondos para el impuesto es el consumidor final.

e En apariencia es de sencilla recaudacion vy fiscalizacion puesto que el
fisco puede efectuar controles cruzados, entre los débitos declarados pomr

los vendedores y fos creditos fiscales utilizados por los compradores.

» Un tipico impuesto a las ventas alcanza casi sin excepcion a todo tipo de
INgreso, como ser a 10s subsidios por desocupacion, alos beneficios de la
seguridad social, los ingresos ilicitos, etc., puesto que quienes perciben
2508 ingresos, en algun momento estaran pagando el IVA, es decir, no

fmporta de dénde provenga el ingreso.

« Como desventaja, se plantea su regresividad; la incidencia del gravamen
termina siendo mayor en los sectores de bajos ingresos que en los de

altos ingreso. Las clases de menores ingresos, en realidad, contribuyen

en mayor proporcion en terminos relativos.




14

» Su recaudacion se complica y tiene mayor evasion en 1a etapa minorista,
puesto que los consumidores suelen no reclamar las facturas y el

vendedor acepia de buen agrado este hecho.

+ la existencia de los denominados “regimenes especiales” ocasiona una
vuineracion al principio de generalidad y permite la evasion del impuesto
precisamente en la ultima etapa, que es cuando el producto Hega al
consumidor final”. (Valdez M, 2016: 47-48)

3.1.3. EL HECHO GENERADOR O IMPONIBLE
3.1.3.1. DEFINICIONES

*Hecho Generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica expresamente establecido por ley para configurar cada tributo, cuyo
acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria™. (Garcia C, 2007:
115)

‘El hecho imponible es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que
genera al realizarse la obligacion tributana o bien el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en Ia norma cuya reailizacién provoca el nacimiento de

una obligacion tributaria concreta”. (Sol J, 2012 131)
3.1.3.2. ASPECTOS DEL HECHO GENERADOR
‘Los elementos o aspectos del hecho generador son los siguientes

a) Legal: Implica que toda hipotesis de incidencias debe estar plasmada en
la ley, en la cual también deben estar descritos los aspectos mesurables
como la base 0 parametro, independientemente de 05 suietos activo o
pasivo.

b) Aspectos personales:Se debe delerminar el aspecto personal o

subjetivo de la obligacion tributaria, estableciéndose un nexo entre |a

hipotesis de incidencia y los sujetos activo y pasivo de la obligacion.
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c) Aspecto material: El legislador seleccionara los hechos imponibles de
entre una serie de hechos tributariamente relevantes como pueden ser los
Ngresos que se perciben, la propiedad o posesion de bienes, actos
juridicos, consumo de bienes, produccion de bienes, etc. .

d) Aspectos temporales:E] legislador sefalara el momento en que debe
estimarse consumado el hecho generador, de acuerdo con esto los
hechos imponibles pueden clasificarse en instantaneos o periodicos”. (Sol
J, 2012: 130)

3.1.4. CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS (CEDEIM)

“El Certificado de Devolucidn de Impuestos (CEDEIMes un titulo valor  «
transferible por simple endoso, con vigencia indefinida que puede ser utilizado
por el tenedor final para el Pago de cualquier tributo cuya recaudacién este a
cargo de la Aduana Naciona! de Bolivia (ANB) o del Servicio de Impuestos

Nacionales (SiN) conforme a la legislacion vigente.

Los EXPORTADORES reciben ia devolucion de los impuestos internos al
consumo y los aranceles de importacion, incorporados en los costos y gastos
vinculados a la actividad éxportadora, basados en el principio de la Neutralidad
Impositiva cuya finalidad es la de garantizar la competitividad de lass
exportaciones.

Los impuestos y aranceles son devueltos a través del Certificado de Devolucion
Impositiva, CEDEIM, el cual se constituye en el mecanismo legal para la

devolucion de impuestos a los exportadores.
£Quiénes pueden solicitar CEDEIM?
Los exportadores del sector Tradicional (Mineria) y No Tradicional.

¢Cudles son los impuestos que pueden ser devueltos a través del
CEDEIM?
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* lmpuesto al Valor Agregado - IVA

Se devuelve al exportador el impuesto al Valor Agregado cargado, por concepto

de los gastos y costos de importaciones o compras locales vinculadas a Ia .
exporiacion. El monto méximo de devolucion del VA equivale al 13% del vaior

FOB de ta exportacion. Aclarar que se trata de! sector no tradicional Gnicamente

0 en su defecto insertar la forma de calculo para el sector tradicional {Mineria).

¢ Impuesto a los Consumos Especificos - ICE

Se devuelve al exportador el impuesto al Consumo Especifico pagado por los
bienes finales exportados sujetos a este impuesto, previa presentacidn de la
correspondiente factura. No es objeto de devolucion impositiva e ICE pagado -
por la adquisicidon de insumos que fueran destinados a la produccién de bienes

de exportacion

e Gravamen Arancelario - GA

Se devuelve el Gravamen Aduanero en base a aranceles pagados directamente
por el exportador o por terceros en ia importacién de los bienes Y Servicios
mcorporados en el costo del producto exportado (de acuerdo a la Nomenclatura
NANDINA). '

¢ Qué modalidades existen para la Solicitud de Devolucidon impositiva?
Para IVA e ICE:

a) Con Boleta de Garantia Bancaria por el total del monto solicitado por el
VA e ICE a 120 dias plazo, presentada al momento de recoger los
valores; en este caso la fiscalizacidon es posternor.

b} Con Fiscalizacion Previa a la aceptacion de ia solicitud

¢Cudl es el procedimiento para presentar la Solicitud de Devoiucion

Impositiva?
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Cuando se realicen exportaciones definitivas, el exportador debe presentar el
diskette o CD con el archivo generado por el Software CEDEIM jurto con los

siguientes documentos:

» Declaracion Unica de Exportacién - DUE (Original)
» Factura Comercial de Exportacio
* Certrficado de Salida (Original)

* Documento de transporte que corresponda:

~ Carta de Porte

» MIC/DTA (transporte terrestre)

~ TIF/DTA (transporte férreo)

~ Guia aérea (transporte aereo)

» Conocimiento de embarque (transporte maritimo)
~ Bill of Lading (transporte muitimodal)

» Formulario de Declaracion Jurada del Impuesto al Valor Agregado (F.210)

* Pdlizas de Importacién (si carresponde, adjuntando la Boleta de Pago)

* El Sector Minero debe respaldar sus gastos de realizacién mediante la
presentacion del o los documentos de las condiciones contratadas por e!
comprador del mineral o metal (si corresponde, segun el articulo 10° deit
D.S. 25465.” (Comunidad de contadores publicos autorizados, 2013)

3.2, MARCO NORMATIVO
3.2.1. AUTO SUPREMON?® 410 DE FECHA 09 DE JUNIOQ DE 2015

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de Ia Ley 2492 de 2 de agosto
de 2003 (CTB), los Autos Supremos, si bien no se constituyen en fuente del
Derecho Tributario, son considerados precedentes  jurisdiccionales  que
construyen la jurisprudencia boliviana en distintos ambitos, una vez que
conforman un conjunto de sentencias dictadas por el Poder Judicial sobre una

materia determinada: en consecuencia, cualquier criterio vertido a través de un
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Auto Supremo requerird de olros fallos con similar pronunciamiento para

constituirse en jurisprudencia.

El Auto Supremo N° 410 de fecha 09 de junio de 2015 emitido por el TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADM |
SOCIAL Y ADM. PRIMERA hace referencia al siguiente numeral:

1.1. Antecedentes del Proceso

1.2.1.1. Factures ICE Ingenieros S A., Importe total de Bs.1.879.656.- y Credito
Fiscal Bs.244.356 -

Senalo que el ad quem, erdneamente establecid que las faciuras emitidas par ICE
Ingenieros S.A., son del 22 de septiembre de 2008, cuando en los hechos las
mismas son del 1ro de octubre de 2008, asi mismo transgreden el principio de
congruencia, por cuanto no considero la prueba aportada que respaida la factura
consistente en los contratos de construccidon de digues de Colas del proyecto San
Bartolomé, cuyo pago por los servicios ejecutados el mes de septiembre, se
realiza una vez aprobada su ejecuciBn, consecuentemente la factura emitida
razonabiemente corresponde a octubre, en consecuencia se dio aplicacion a lo
establecido en los arts. 4 v 8 de la Ley 843, art. 8 del Decreto Supremo (DS) N°
21530 y art. 43.1 de la Resolucién Normativa de Directorio (RND) N° 10.0016.07 que,
establecen que se debe facturar en el periodo fiscal que se fiquida.

Il. Fundamentos Juridicos del Fallo.
Facturas ICE Ingenieros

La acusacidn se circunscribe en la valoracidn det ad quem, que establecié que las
factures emitidas par ICE Ingenieros SA., son del 22 de septiembre de 2008,
cuando en |0s hechos las mismas son del 1ro de octubre de 2008, por lo cual
transgredirian el principio de congruencia, por cuanto no se considers ia prueba
aportada que respalda la factura consistente en los contratos de construccion de
Digues de Colas del proyecto San Bartolomé cuyo pago por los servicios
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ejecutados el mes de septiembre, se realiza una vez aprobada su ejecucion,
consecuentemente la factura emitida razonabiemente corresponde a octubre, en
consecuencia se dio aplicacion a lo establecido enlos arts 4y 8 dela Ley 843,
art. 8 del Decreto Supremo (DS) N° 21530 vy art. 43| de I3 Resolucion Normativa
de Directorio (RND) N" 10.0016.07 que establecen que se debe facturar en e
periodo fiscal gue se liquida.

De revision de las factures Nos, 2723 y 2724 cursantes en el 4to. Cuerpo se puede
evidenciar como fecha de emision de la nota fiscal el dia 1ro. de octubre de 2008,
dandose cumplimiento a una de las condiciones de validez del crédito fiscal,
asimismo de datos del proceso se evidencia que el contrato que avala el servicio as
de fecha 8 de octubre de 2008, el cual prevé que Ia relacién contractual tendra una
vigencia de490 dias, computable a partir del 5 de octubre de 2006 Fs. 643, cuyo
computo concluye a inicios del afio 2008. Si bien es cierto qQue el art. 43 de la RND N°
10.0016.07 establece que ios créditos fiscales contenidos en las factures notas fiscaies
o0 documentos equivalentes, seran imputados en el periodo fiscal al que corresponda
ia fecha de emision del documento, no debe dejarse de lado la normativa
especifica de cumplimiento obligatorio contenida en la misma RND a través de
suart. 6 y principalmente el art. 4 de |a Ley N° 843, que establece que una vez
perfeccionado el hecho generador del IVA, obligatoriamente debe emitirse la
correspondiente factura, nota fiscal o documento equivalente hecho que no sucedio
en el presente caso al ser este un servicio que fue prestado con anterioridad al
periodo octubre de 2008, lo cual no puede interpretarse de ninguna manera como una
colision de normas tributarias, simplemente como los efectos del producto de una
relacion juridica que no se acomoda a las estipulaciones tributarias de acuerdo al
art 15 dei CT Ley N° 2492, de o cual se evidencia que si bien el crédito fiscal fue
eradamente descartado por error de verificacion de fecha, en aplicacién del
principio de verdad material exigido porelart. 180 de ta CPE y dentro los criterios de
validez del crédito fiscal establecidos por los arts. 4 y 8 de la Ley 843, art 8 del
Decreto Supremo (DS) N° 21530 y art 6 de la Resolucion Normativa de Directorio
(RND) N° 10.0016.07, se evidencia la correcta depuracion de este crédito fiscal,
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mostrandose gue el fribunal de alzada no evidencio estos exiremos, por lo cual se
mantiene la depuracion del crédito.

De acuerdo al Auto Supremo 410/2015 una vez perfeccionado el hecho
generador del IVA, cobligatoriamente debe emitirse Ia factura, nota fiscal o

decumento equivalente.
3.2.2. BASES TEORICAS Y LEGALES

En esta seccion se presentaran las bases teéricas y iegales, las cuales facilitaran
la comprension de la investigacion con la finalidad de llegar a entender la
imputacion del crédite fiscal en la solicitud de certificadeos de devolucién
impositiva(CEDEIM).

3.2.2.1. VALORES

De acuerdo en lo sefialado en el articuio 491° del Cédigo de Comercio, un titulo
¢ valor es un documento necesario para legitimar el ejercicio del derecho literal y
autonomo consignado en el mismo. En el numeral | del articulo 56° del Cédigo
Tributario, el pago de impuestos debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma

que establezcan las disposiciones normativas que dicten al respecto.

El articulo 2° de la RND 10.0020.03 establece que los titulos o valores serans
utihzados para el pago de cualquier obligacion tributaria, debiendo endosarse a
la orden del SIN ¢ la ANB segun corresponda, con imputacion al impuesto que

se esta cancelando.
3.2.22. CERTIFICADOS DE DEVOLUCION IMPOSITIVA {CEDEIM)

El art 1° del Decreto Supremo N° 25465 de 23 de julic de 1998, formuila las
noermas reglamentarias de la Devolucion de Impuestos a las exportaciones, en
cumplimiento def principio de neutrafidad impositiva establecido en fas normas
de la Ley 843 (texto ordenado vigente) v de la ley 1489 de 16 de abril de 1993 de
Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones y las modificaciones
efectuadas mediante ley 1963 de 23 de marzo de 1999
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El Decreto Supremo N° 25465 de 23 de julio de 1999, sefiala en su articulo 2°
(CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS)- Son titulos valores
transferibles por simple endoso, con vigencia indefinida y podran ser utiiizados
por el tenedor final para el pago de cualquier tributo cuya recaudacion esté a
cargo del Servicio Nacional de Aduanas o del Servicio Nacional de Impuestos
internos, conforme a la legislacion vigente. Los CEDEIM podran ser
fraccionados, de acuerdo a disposiciones adoptadas por el Servicio Nacional de

Impuestos.

Ademas, el Decreto Supremo N° 25485 de 23 de iulio de 1999, sefiala los

Impuestos que pueden ser devueltos a través del CEDEIM:

» ARTICULO 3- (IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ).- El crédito fiscal
VA correspondiente a los costos y gastos por concepto de importaciones
definitivas © compras de bienes en el mercado interno, incluyendo bienes
age capital, activos fijos, contratos de obras o prestacidon de servicios,
vinculados a la actividad exportadora, sera reintegrado conforme a las

normas del articuloc 11 de la ley 843 (texto ordenado vigente).

No se entendera como costo, a los efectos de lo establecido en el parrafo
precedente, la sola depreciacion de los bienes de capital v de los activos
fijos, sino el pago total que se hubiére realizado por su importacion &

compra en mercado interno.

La determinacion del crédito fiscal para las exportaciones, se realizara
bajo las mismas normas que rigen para los sujetos pasivos que realizan
operaciones en el mercado interno, conforme a lo dispuesto en el articulo
8 de la ley 843 {texto ordenado vigente). Como los exportadores no
generan, o generan parciaimente, débito fiscal por operaciones gravadas,
después de restar éste del crédito fiscal, el excedente de crédito que
resultare, en el periodo fiscal respectivo, serd devuelto hasta un monto
maximo igual a la alicuota del IVA aplicada sobre el valor FOB de

exportacion.
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» ARTICULO 4 - (IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS).- EI ICE
pagado por los bienes finales exportados sujetos a este impuesto, sera
devueito al exportador, previa presentacién de la nota fiscal
correspondiente. No sera objeto de devolucion el ICE pagado en la

compra de insumos intermedios.

» ARTICULO 5.- (GRAVAMEN ARANCELARIO CONSOLIDADQ).- EI GAC
a ser devuelto por operaciones de exportacion, se establecera en base a
los aranceles pagados directamente por el exportador o por terceros, en la
importacién de los bienes y servicios incorporados en el costo del
producto exportado, incluidas las mermas técnicas y deducidos los

desperdicios con valor comercial.
3.2.2.3. HECHO GENERADOR

Respecto a las disposiciones legales relacionadas al hecho imponible, el articulo
47 de la Ley 843 Texto Ordenado de 20 mayo de 1987 sefiala:

ARTICULO 4°.- El hecho imponible se perfeccionara

a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédi to, en el momento de la
entrega del bien o aclo equivalente que suponga la transferencia de dominio, Ia
cual debera obligatoriamente estar respaldada por la emisién de la factura, nota
fiscal o documento equivalente.

b) En el caso de contratos de obras o de presiacion de servicios v de otras
prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momenio en que se
finalice la ejecucion o prestacion, o desde la percepcion total o parcial del precio,

el que fuere anterior.

En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcion de cada
certificado de avance de obra. Si fuese el caso de obras de construccion con

financiamiento de los adquirentes propietarios del terreno o fraccion ideal del
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mismo, a la percepcidn de cada pago o del pago total del precio establecido en

el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable debera obiigadamente emitir 1a factura, nota
fiscal o documento equivalente.

El Decreto Supremo N° 21530 (que reglamenta el IVA) que sefiala en el
articulod® - A los fines de lo dispuesto en el Articulo 4° inciso b) de la Ley N° 843
(Texto Ordenado Vigente), cuando las empresas constructoras para la ejecucion
de sus obras requieran el financiamiento por parte de los contratantes, sean
estos personas naturales, juridicas, privadas o puoblicas o cuando los
adquirientes, sean éstos personas naturales, juridicas, privadas o pUblicas, son
propietarios del terreno o fraccion ideal del mismo, debe existir necesariamente
un contrato de obra o de prestacion de servicios de construccidn y el contratista
debera obligatoriamente emitir ia respectiva factura, nota fiscal o documento
equivalente por la percepcion total o por el monto del pago de cada cuota del
precio establecido en el contrato, segln el avance de obra. En los contratos de
obras publicas, cuando éstas se paguen mediante titulos valores negociables, ia
obligacion de emitir factura, nota fiscal o documento equivalente se perfecciona
en el momento en que el ente contratante haga efectivos dichos titulos. Por su
parte, en 108 casos de servicios que se contrapresten mediante pagos parciaies'
dei precio, la obligacion de emitir factura, nota fiscal o documento equivalente

surge en el momento de la percepcion de cada pago.

En los casos indicados en los parrafos precedentes, el hecho imponible nace en
el momento de la emisidén de la respectiva factura, nota fiscal o documenio
equivalente, o en ef de ia entrega definitiva de la obra o prestacion efectiva del
servicio, lo que ocurra primero; en este Gltimo supuesto, ia obligacion de emitir
factura, nota fiscal o documento equivalente se perfecciona incuestionablemente
en el momento de la entrega definitiva de la obra o de la prestacion efectiva del

servicio,
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De acuerdo a los anteriores articulos la imputacion del crédito fiscal y emision de
la factura debe efectuarse cuando se perfeccione el hecho generador en los

siguientes eventos:

A la entrega del bien (en bienes).

A la finalizacion de la ejecucion o prestacion (servicios).
Al pago parcial (servicios).

Al pago total (servicios).

YOV VY

Para Villegas, Hector (Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, p.
273.) el hecho generador es: “... la hipdtesis legal y condicionante, cuyo
acaecimiento hace nacer la obligacion tributaria. La hipotesis condicionante
(hecho imponible), debe contener en forma indispensable: la descripcion objetiva
de un hecho o situacidn (aspecto material), datos necesarios para individualizar
a la persona que debe realizar ef hecho o la situacion descrita (aspecto
personal); el momento en que se configura el hecho imponible (aspecto
temporal); y el lugar donde debe acaecer el hecho imponible (aspecto espacial);
es el hecho juridico tipificado previamente en la Ley; en cuanto a sintoma o
indicio de una capacidad contributiva y cuya reaiizacion determina el nacimiento
de la obligacidén tributaria. Entendiéndose por obligacion tributaria como ef
vincule juridico gue nace de un hecho, acto o situacion, al cual la ley vincula la
obligacion del particular (persona fisica o juridica) de pagar una prestacion
pecuniaria. Dicha ley tiene su fundamento en la potestad soberana dei Estado’

que acuerda a éste el derecho de imposicion y de coercion”.

En la Resolucion Normativa de Directorio 10.21.16 de fecha 01 de julio de 20186,

en su paragrafo |, articulo 40° sefala:

Articuio40.- (Emision) |.-El Sujeto Pasivo o Tercero Responsable una
vezperfeccionado el hecho generador o imponible del Impuesto al Valor
Agregado, deberaemitir obligatoriamente la Factura, Nota Fiscal o Documento

Equivalente, garantizando 'alegibilidad y nitidez de los datos de la transaccion.
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CAPITULO IV
4.1. DESARROLLO PRACTICO
Los resultados de esta investigacion se plasman en las siguientes lineas:

4.1.1. DESCRIPCION DEL PROCESO DEL PERFECCIONAMIENTO DEL
HECHO GENERADOR Y ANALISIS DE LA IMPUTACION DEL CREDITO
FISCAL.

De acuerdo al articulo 4 de la Ley 843, el hecho imponible se perfecciona:

a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento de la
entrega del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la
cual debera obligatoriamente estar respaldada por la emision de la factura, nota

fiscal o documento equivalente.

b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras
prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se
finalice fa ejecucioén o prestacion, o desde la percepcidn total o parcial del precio,

el que fuere anterior.
De la anterior normativa se tiene el siguiente analisis:

1. Caso de ventas de un bien: De acuerdo a normativa la emisién de Ig
factura se efectuara en el momento de la entrega del bien que suponga
transferencia de dominio en favor del comprador.

De acuerdo al siguiente grafico se tiene: La transaccion se efectué en
fecha 21 de abril de 2016, donde se efectud la entrega de bien o
transferencia de dominio.

) comprADOR

Transaccion efectuada en

{COMPUTADORA)

fecha 21 de abril de 2016

EXISTENC1A DE ENTREGA DEL BIEN O TRANFERENCEA DE DOMINIC
DEL VENDEDOR HACIA EL COMPRADOR
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Del caso anterior se observa que el bien (computadora) fue transferido en fecha
21 de abril de 2016, situacion donde se produce el perfeccionamiento del hecho
generador, por lo cual debe emitirse la nota fiscal; se debe hacer notar ya sea
que el pago se haya realizado en esa fecha o anterior o posterior, 1a emision de
la factura debe realizarse en fecha 21 de abril de 20186, ya que la transferencia
de dominio ocurrié en dicha fecha y por lo tanto la imputacion del crédito fiscal
correspondera al periodo de abril de 2016.

2. Caso de servicios: De acuerdo a normativa la emisién de la factura se
efectuara a la finalizacidon del servicio 0 pago efectuado, segun ocurra o
primero, es decir:

-

» Finalizacion del servicio

De acuerdo al siguiente grafico se tiene: El servicio comprende del
periodo del 21 de marzo al 21 de abril de 2016, fecha Ultima en |a cual es
la finalizacion del servicio:

Inicio del servicio 21 de marzo
de 2016 Finalizacion del
servicio en fecha 21 de abril
de 2016

En esta situacion el servicio finalizo en fecha 21 de abril de 2016,
situacion donde se produce el perfeccionamiento del hecho generador;
por lo cual debe emitirse la nota fiscal en dicha fecha y por lo tanto la
imputacidn del crédito fiscal correspondera al periodo de abril de 2016,

» Pago Parcial en el servicio

De acuerdo al siguiente grafico se tiene: El servicio comprende del
periodo del 21 de marzo al 21 de mayo de 2016, periodo en el cual en

fecha 01 de abril se produce un pago parcial:
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Inicio del servicio 21 de marzo de
2016, pago parcial en fecha 01, de
abril de 2016 Finalizacién del
servicio en fecha 21 de mayo
2016

En esta situacién en fecha 01 de abril de 2016 ocurrié un pago parcial,
situacion donde se produce el perfeccionamiento del hecho generador;
por lo cual debe emitirse !a nota fiscal en dicha fecha. Lo mismo ocurre en
fecha 21 de mayo de 2018, donde se emitira la nota fiscal por el precio
restante convenido; por lo tanto I imputacion del crédito fiscal
correspondera en el periodo de abril (importe del pago parcial) y en gl
periodo de mayo (importe restante).

De acuerdo al Auto Supremo 410/2015 una vez perfeccionado el hecho
generador def IVA, obligatoriamente debe emitirse la factura, nota fiscal.

La Devolucidn Impositiva es el acto en virtud del cual el Estado, por mandato de
Ley, restituye fotal o parcialmente impuestos efectivamente pagados a
determinados sujetos pasivos que cumplan con las normas que disponen la
devolucién impositiva.

Derecho basado en el principio de neutralidad impositiva, se efectiviza a través
del CEDEIM.

Las empresas mineras al ser empresas en su mayoria exportadoras, ellas
acumulan gran cantidad de Crédito F iscal, producto de las compras efectuadas
en territorio boliviano. De acuerdo al principio de neutralidad impositiva efecttan
el tramite de Devolucién Impositiva.

De acuerdo a lo analizado se presenta el siguiente procedimiento técnico para
mejorar la aplicacién de |ag normativa tributaria referente a |a tmputacion del
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crédito fiscal en lasolicitud de certificados de devoluciéon impositiva (CEDEIM)
para empresas mineras en la ciudad de Potosi:

4.1.2. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS TECNICOS PARA MEJORAR LA
APLICACION DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA REFERENTE A LA
IMPUTACION DEL CREDITO FISCAL EN LASOLICITUD DE CERTIFICADOS
DE DEVOLUCION IMPOSITIVA (CEDEIM).

MANUAL DE PROCEDIMIENTO TSCNICO REFERENTE A LA IMPUTACION
DEL CREDITO FISCAL

a) Introduccion

Este Procedimiento tiene como objetivo fundamental la definicion y
documentacién del Procedimiento referente a la imputacién del Crédito
Fiscal en la solicitud de Certificados de Devolucién Impositivo CEDEIM, a
fin de establecer el control y funcionamiento mas eficiente de la compra

de bienes y Servicios.

b) Alcance
Aplica a todas las compras de bienes y servicios.
¢) Marco Juridico

Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano.

Ley 843 Texto Ordenado '
Decreto Supremo 21530

Auto Supremo 410/2015 de 09 de Junio de 2015

Resolucion Normativa de Directorio N® 10-0021-16

Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0004-03

Ley 1489

Art. 2 de la Ley 1963;

Articulos 3, 10, 14, 15, 16, 17 y 20 del D.S. 25465

Art. 1del D.S. 26630.

Decreto Supremo 26397, Decreto Supremo 25183.

Articulo 37 del D.S. 27874.

Articulo 6, 150, 136 del D.S. 25870

Articulo 11 y 14 de }a RND 10-0004-03 procedimiento para el
despacho aduanero de exportacion aprobada mediante Resolucién
de Directorioc RD N°01-014-06 de 03/08/2006 de la Aduana
Nacional de Bolivia, RD 023/200 y RD 01-012-02 emitidos por la
Administracion Aduanera.

VY V¥ VY VYVYVYVVVVYY
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d) Obijetivos

.

» Establecer un mecanismo de control que péermita mejorar la
aplicacion de la normativa vigente en la imputacion del crédito fiscal
de la compra de bienes y servicios

»> Proporcionar una herramienta que facilite el proceso de induccion y

capacitacion del personal de nuevo ingreso.

» Facilitar el procedimiento de compras de bienes y servicios.

Debemos comprender que el departamento de compras mantiene dos lineas de
comunicacion; la primera es interna (con las dependencias de la empresa y la
segunda es externa (con proveedores y prestadores de servicios).

Si cada departamento realizara esta relacion con el exterior, romperiamos con el
primer filtro de control, permitiendo que cada area asignara las caracteristicas de
una compra, (precio, calidad, servicio postventa, proveedor, tiempo de entrega,
condiciones de pago) que son funciones del departamento de compras.

Por tal motivo debemos establecer un canal de comunicacion adecuado para la
realizacién de una compra o la prestacion de un servicio, considerando los
lineamientos para la integracién de la cuenta de gasto y a los distintos sujetos
que se involucran en la cotizacién, revision, autorizacion, compra direct?,

recepcion de documentos, pago a proveedor, archivo de comprobaciones.

Del andlisis anterior se desprende la necesidad de utilizar adecuadamente los
documentos de control con los que actualmente cuenta la empresa, sin dejar a
un lado la necesidad de mejorar los sistemas electronicos puesto que estos
seran los que permitan agilizar el tramite.

Una vez explicadas las dos lineas de comunicacion del departamento de
compras, procedemos a traducir esta comunicacidon informal (verbal) a
comunicacion formal (escrita) que es la mejor forma de tener evidencia suficiente
del procedimiento, asi como de la justificacion de la toma de decisiones. Lo

anterior procede al tenor de los siguientes lineamientos:
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1. La utilizacién de “Solicitudes de requerimiento” por parte de cada
departamento dirigidas al area de compras, estas pueden ser enviadas via
electrénica o en papel donde anctaran por lo menos:

¢ Los materiales o servicio que requieren.

» El tiempo de entrega que solicitan.

¢ Anexar cotizacion previa si se cuenta con alguna
* La justificacion del gasto

s Firma del director del area

2. Una vez obtenida la solicitud por el departamento de compras, este
procedera a solicitar cotizaciones a diferentes proveedores; dependiendo
del monto del bien 0 servicio, sera el nimero de cotizaciones hecesarias.

La eleccion del proveedor se hara tomando en cuenta;

+ Calidad del producto: Se da privilegio a la calidad del producto o
servicio inclusive sobre el precio.

» Precio: De proveedores con el mismo precio se escoge el de
mejor calidad del servicio o el producto, se considera el precio
mas competitivo para productos de igual calidad.

+ Tiempo de Entrega: De acuerdo a conveniencia y urgencia del,
producto o servicio.

« Crédito: Es definido segln las politicas de pago.

» Por rotacion: La Direccién puede definir que algunos pedidos se

puedan rotar a cada proveedor en forma equitativa.

3. Cuando el gasto sea autorizado, el departamento de compras generara un
documento de control externo denominado “orden de compra” u “orden de
servicio” (segun sea el caso) que debera de contener por los menos los
siguientes requisitos:

« El bien y/o servicio por adquirir.

s El precio y condiciones de la cotizacion.




31

» La firma del encargado de compras como aval de la relacion
entre ei proveedor y el municipio.

» Nombre y firma del director o encargado de éarea como
solicitante del bien o servicio, o en su caso nombre y firma por .
ausencia de algun empleado del area solicitante.

¢ La justificacion del gasto (explicacidn completa y concreta del

gasto)

4. El proveedor debera presentar en el area de compras el comprobante
fiscal que ampare el bien o servicio suministrado, acompafiado siempre
de la orden de compra o de servicio, recibiendo a cambioc un contra
recibo, el cual debe contener la fecha de compromiso de pago.

5. El departamento de compras debera anexar a la factura y orden de
compra, y demas documentacion

6. Una vez completa la comprobacion del gasto, el departamento de
compras enviara a la tesoreria las comprobaciones mediante relacion
anexa, para continuar con el tramite de pago ya sea mediante la

elaboracidén de cheque o via transferencia electronica.

7. Solicitud de la factura

¥
A. Caso de ventas: De acuerdo a normativa la emision de la factura se

efectuara en el momento de la entrega del bien que suponga
transferencia de dominio en favor del comprador, perfeccionandose
el hecho generador.

Una vez identificado la transmision de dominio del bien se exigira ia
emision de la faciura en el periodo donde ocurrio el
perfeccionamiento del hecho generador; para su imputacion del
crédito  fiscal en el periodo al cual corresponda,
independientemente del pago que se vaya a efectuar. Por ejemplo:
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El contrato de compra de bolas de acero para el molino se realizd
en la ciudad de Cochabamba en el mes de junio de 2015, y que el
mismo establece que el proveedor efectuara ta entrega hasta
almacenes de la empresa. La empresa verificara las caracteristicas
de solicitud efectuada, y Si estas estan acorde a contrato se
procedera a la recepcidon en almacenes y se exigira la emision de la
factura por el periodo de junio de 2015. En el caso de no reunir las
caracteristicas solicitadas se procedera a la devolucidén del bien
con toda la documentacion de respaldo. Cabe aclarar que el pago
es independiente a la recepcidn dei bien.

. Caso servicios: De acuerdo a normativa la emisiéon de la factura se
efectuara a la finalizacién del servicio o pago efectuado, segun

ocurra lo primero

1. Finalizacion del servicio: Cuando se realice la finalizacién de un
servicio se exigira la emisidn de la factura a favor de la
empresa. Por ejemplo:

El contrato establece el servicio de mantenimiento de
maquinaria de fiotacidn dentro el periodo de 01/10/2014 al
01/10/2015; el pago se efectuara una vez evaluado el servicio? 1

mes después.

En este caso se efectuara a exigir la emision de la factura en el
periodo de octubre de 2015, donde se perfecciono el hecho
generador, situacién independiente del pago a efectuar; para
proceder a la imputacion del crédito fiscal en el periodo de
octubre 2015.

2. Pagos parciales: Cuando se realice un servicio con pagos
parciales se exigira la emision de la factura a favor de la

empresa en cada pago parcial.
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Por gjemplo:

El contrato establece el servicio de mantenimiento de
maquinaria de flotacion dentro el periodo de 01/10/2014 al
01/10/2015; el pago se efectuara cada mes.

En este caso se exigira la emision de la factura en cada
momento en que se realice el pago parcial, es decir que la
imputacion del crédito fiscal se realizara por los meses de

enero, febrero, marzo, etc. Hasta el Ultimo pago parcial.

. Pago Total: Cuando se realice un servicio con el pago total al

inicio a transcurso del contrato vigente, se exigira la emision de

la factura a favor de la empresa en el pago total efectuado.
Por ejemplo:

El contrato establece el servicio de mantenimiento de
magquinaria de flotacién dentro el periodo de 01/10/2014 al
01/10/2015; el total se efectud el 01/01/2015, situacion donde se
exigirda la emisidn de la factura en favor de la empresa e
imputacion del crédito fiscal en el periodo de enero de 2015.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

1. Durante el estudio se concluye que el perfeccionamiento del hecho
generador y la emision de la factura, nota fiscal o documento equivalente
se produce en el momento de la entrega del bien que suponga la
transferencia de dominio en favor del comprador, perfeccionandose el
hecho generador e imputacién del crédito fiscal en el momento de la
entrega del bien.En el caso de servicios el perfeccionamiento del hecho
generador es a la finalizacion del servicio o pago efectuado, segun ocurra
lo primero y por tanto la emisidn de la factura, nota fiscal o documento
equivalente e imputacion del crédito fiscal se producira a la finalizacion del ~

servicio o pago parcial, lo que ocurra lo pnmero.

2. Por altimo se establecid un manual de procedimiento técnico para mejorar

la aplicacién de la normativa tributaria referente a la imputacion de! crédito

fiscal en lasolicitud de certificados de devolucion impositiva (CEDEIM).
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ANEXO N° 1
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA PRIMERA
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (TSJ)

AUTO SUPREMO N° 410
Sucre, 09 de Junio de 2015
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TRI&UNAL'SUPRI?MQ OF JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADM., SOCIAL ¥ ADM. PRIMERA
Auto Supremo N° 410

Sucre, 09 de Junio da 2015
Expedients 1 BE20L5-A
Beamandante : Empresa Minara "Manguirt” $.4.
Demandada 1 Gerencla Distrital del Servicio de Impuestos
Naclongles (SIN)
Digtrito ¥ Potos!

Magistrado Relator  : Dr. Antonio Guido Campero Segovia

YISTOS: Los recursos de casaciin en el fonde interpuestus por Antoning
Cristion  Torricos Ramirez, en representacion Jegal de la EMPRESA MINERA
TMANQUIRI® S.4. (EMMSAY, de fs. 11634 a 11644 vta., y Zencbio Vifamani Atsnacio,
Gerente Distrital de Potosi del Servicio da Impuestos Naclonates (SINY de %5, 11655
LIGED contra ef Auto de Vista N° 130/2014 ¢e 12 de diciembre, cursarite de fs.
11363 a- 11573, pronunclago por' ta Sala Sockal y Administrativa del Trhbunal
Departamental de Justicia del Distrito Judicial de Potosi, dentro gel process
‘Contencioso Tributario seguido por la Empresa Minera *Manguir® S.A,, contra Ia
Gerencia Distrital Potos! del SIN, la respuesta de fs. 11562 a 11668 vz gl Auts que
concedld fos recursos de fs, 11669, los antecedentes def procest v
CONSIDERANDO I '

L1, ANTECEDENTES DEL PROCESD

L1.1, Sentencia

~ Que, en o tramitacion del proceso contenclosa - tributario, la Juez de Partido
Administrativo, Coactivo Fiscal ¥ Tributario del Distrito Judicial de' Potosi, pranuncio
Sentencia N° 05/2014 de & de Junio, que rare de fs, 11407 3 11425, declarando
improbada I3 dermanda, mantentendo firme fa Resolucién Administrativa (RA) No23-
0000460-10 de 22 de septiermibre de 2010,

1.1.2 Auto da vista o

Interpuesty ef recurso de apelacidn, Iz Sala Social v Administrativs del Tribunal
Departamental de Justicla de Potosl, dictd el Auto de Vista N° 130/2084 de 12 de
didempre, que confirmé parcialments la Sentencia NCG5/2014 de 6 de funio,

1.2. MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION

Dicha resolucion, motivg el recursa ce casacion en el fondo por parte de Iz
Empresa Minera *Manquiri” 5, A., da fs. 11634 7 11644 wia., asf-como también por
Gerencla Distritat de Potos! del SIN de fs, 11655 & 11660, corf los siguientes
Begumentos:

1.2.1 Reécurso de Casacion en ef Fondo de Ia Empresa Miners
"Manquiri” S A,

Denuncid que, el Trbunal de Alzada, Incwrié en eror de derecho en fa
apreciacitn de las pruebas, desconoclento e vakor probatorio de las mismas como
plena prueba, cuya validez, se encontrarla respaldada por 12 normativa tributaria que,

1




ademds acreditan ios gastas ncurtidos efectivamertte por fa Empresa que, 5¢ hailan
vinculados @ Ia realizacion de las actividades de exportacion gravadas.

1.2.1.1. Eacturas ICE Ingenieros S-A., importe total de Bs.1.879.656.
y Crédito Fiscal Bs.244.356.- L

Sefiaid qué el ad guem, errdneaments establadid gue las facturas emiidas por
ICE Ingenieros S.A., son del 22 de septiembre de 2008, cuende en los hechos fas
mismas son del 1ro de octubre de 2008, asi mismo transgreden el principio d¢
congtuencia, por cuante no consigers la prueba sportada gue respalda lu facture
consistente: en fos contrates de construceidn de Digues de Coles del proyerta Sen
Bartolomé, cuyo pago por los servicdos efecutados ef mes de septiembre, se reaiiza
una vez aprebada su ejecuckdn, consecusntemente fa factura emitida razonablemente
corresponde a ociubre, Bn consecuencia se dio aplicacion a ko establecidn en los arts.
4y § dela Ley 843, art. 8 gel Decreto Supremo (DS} N° 21530 vy art. 431 de Ja
Resolucidn formativa de Directorio (RND) N° 10.16.07 que estzblecen que se {ebe
facturar en & periodo fiscal gue se fiquida.

1.2.1.2, Facturas La Precisa Bs, 678.783,40.~ y (rédito Fiscal B, 87.461.-

Denuncid que, e Tribunat de” alzada depurd tas Facturas emitides oo 12
Precisa, par cLianto estas, no establecerian la relacion con la actividad e a Empresa;
sin embarge, no apreciaron 3 prueba documental de respalds presentada gue
refleren a pagos efectuados por mantenimiento e Maquings ¥ equipos del proyedtd
San Bartolomd, asl como ef alqulier de camioneta para ia reslizacion de trabajos: de
mantenimilento de la maquinatla y equibos del provecto, lo que demuestra que este
pasty indistutitlements tere relacldn con 1a actividad minera, aspecio respaidato en
fos libros contabies de la Empress, '

1243, Facturas identificadas como Adminisgacitn Auténoma pars CObras
Sanitarias Bs,247.260 v Crédito Fiscal B5.32.147 .«

Que, ¢ tribunal de sequnda instancia rechazd estas facturas considerando que
&} servicio de agua, cuyn Techa de emisién v pago es de octubre de 2008 aunque 2}
consump corresponde 8 meses anteriores, desconociendo fa regulacidn normativa
establecida en &l numeral 3 de fa RA N°D5.639.99, que establece expresamente que,
los usuarios de-estos serviclos @ o5 efactes de 13 determinacion del crédiic fiscal
deben considerar para su aphicacién ta fecha de emision de dichas facturas, aiin en e
cast de que no estuvleran canceladas, En este grupo estan también fas emitidas por
congentn del servicio de telecomunicaclones, desconociendo ios de alzada lo
establecido en gl art. 43 de la RND 10,16.07 que permite considerar |2 imputacidn de
los créditas flscales en le fecha de emisidn o del efective pago,

L2.1.4. Honoratios Profesionates CEAS SRUL ~ Ernst Young  Luda.
B5.194.3008.- v Crédita Fscal Bs,25.258 -

Bl tribunal ad guernt. ohservd que el comrato de prestacidn de servicos
suscrito con CEAS S.R.L., det 10 de enero 2008, tenia un vigenda de tres meses y
gue |a factina fue ervitidh recién en ootubre de 2008,

L2 prusbe presontada rofiere que, este contratn, fue pare la prestacidn de
servicio arofestonal con relackin 2 la obtencidn del registro en el RITEX, autarizacién
necesariz para 13 actividad exportadera; por lo-que, resulta evidente ls contratacion

2
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efectuada que fue rencvada en octubre de 2008, tormandd en cusnta que, en materia
comercial, i voluntad de confratar v de obligarse, puede expresarse de menera
verbal o por escrito conforme Jo establece el art. 787 del Codign de Comercia.
1.2.1.5. Faciures de transporte aérec vy facturas de hospedaje Bs.
348, 187,34« y Crécitto Fscal Bs, 45.397.-

En la etapa jurlsdiccions), ‘se presentd las planliias de sueidos v salarios del.
persanal dependiente oormespondiente a Jos meses junio, septiembre y didembre de
2008, que evidenclan que los gastos por viajes v hospedale fueron realizados por
personal  dependiente de [a Empresa minera Incuyendo el mes de octubre,

demostrando con prieba documental que, estos gastos se encuentran vincutados con
la actividad gravada.

1.2.2.6. Gastos de publicidad de Bs,.39.875 Crédito Fiscat Bs,5.187.-

Los de alzada observaron gue, no se preciss a qué tipo de publicidad se habria
reatizado y que estuviere vinculada con 1a actividad econdimica de exportacidn.

Ef tribunal, no considerd que, dada la asociacion que existe entre et Impuesto
at Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Utilidad de Ias Empresas (TUE) en lo que ™
concieme al cdmputo del orédito fiscal v 1a deducibliidad del gasto, o art, 15 ded DS
N® 24051, establece expresamenta que, tamblén serdn dedudbles toda otro tipo de
gasto directs, indirecto, fijo o vadable de la Empresa necesarlo para e desarrolio de
Iz producddn v dé las operacionas mercantiles de las misrmas, tales como los gastos
de promociones y publicddad, En consecuencia ef gasto efectuado por publicidad que
demuesira la posicién institucional frente a la remediacién def cerro Rico de Potos,
que fmvoiucra el proverto San Bartolomeé, estd directamente relacionado con I
obtencion de rentas gravadas de la Empresa, no siendo correcto que ef Juez i
mas respaldo tuanda fa notma no regula estas exigencias, deblendo primar en todo
casi, iy sana critica y razonabilidad del juzgador respecto a la prueba de descargo
presentada,

1.2.1.7. Subsidip Pre natal Tarlja 85.19.057.-Crédito Fiscal Bs,2.477.-
4;‘ Ef tibunal de alzade, a tempo de valofar 1 prueba observd que 1as personss

_beneﬁciaﬁas del subsidio de lactancia no son enmpleados de la Empress “Manguir”
S.A., y por tanto ne se hubo demostrade dicho bensficie, sin embargo, no considerd
que-este benefide se lo-enfrega en cumplimienty de fo estabéecido en & art. 11 del
Codigo de Seguridad Soclal (CSS) v & art, 25 del DS N¢ 21637, por tanto, son gastos
que tienen relacidn directa con el personal dependiente v constituye un gasto
administrativa con Incidencia diretts en la actividad que realiza la Empresa, en ese
entendido [ Autoridad General de Impugnacicn Tributaria (AGIT) establedd Hnea
doctringl en las distintas resoluclones Jerdrquicas STGRI/OL80/2010, AGIT- R}
0182/2010 entre otras.
1.2.1.8, Ora Nor Seguridad Potosl Umitada Bs.116.342,83.- vy Crédito Fiscal
Bs:15.125.-
Este gasto fue rechazada por los de instandia, porque, no se habra presentado
" planilia def personal de la Empresa que prests servido de seguridad en la
@K infraestructura e instalaciones del provecto minere, sin embargo, cabe puntuafizar
o de fa glosa det detzile del servido contenido en ambas fachiras, 2 evidentia que
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©s por servicios de saguridad, que estd Higado come gasto con ia actividad minera, los
mismos que se haflan respaldados contablemente.

L3. PETITORIC |

Concluyd solictianda gque, e Trbunal Suprerng de Justicia, dicte Auto Suprema
casando parchrimente &l Auto de Vista impugnado, ¥ e disponga ia devolucion del
crédits fiscat a Favor de la Empresa de Bs.2.936,943,96.-

1.2.3. Recurso de Casacién en e fondo de la Gerencia' Distrital de
Potosi del Servicio de Impuestos Nacionales

Respecto a la Compafila Logistics de Hidrocarhuros, que 8 efectns de la
devolucién impositiva corresponde establecer gise, & contribuyente, debe cumplir tras
‘requisitos: 1) Que exista fa factura criginal; 2} Que se encuentre vinculade con ia

actividad  gravada por e contribuyents; ¥y 3) Que I8 tansaciin se haya
efectivamente realizado.

Que, iz prestacidn del serviclc y f pago se Han efectuado en el mes de
-octubre 2008, sin embarga ef hecho generator fue en of mes de sepiermbre en ese
-entendido, 2 factura deblé emitirse en dicho mes ¥ o en el slgulente,

Respecto a la factura emitida por 1a Policia Nacional, es el mismo razonamiento

que e antaror,

Las facturas emitidas por FINNING BOLIVIA S.A., e hecho kmponitie se suscitd
en &l mes de septiembra, raz6n por la e s& debld facturar en dicho momento.

Que 2 Aute de Vista ahor recumido, no efectud una descripcidn
Indduaiizada respecto 3 que facturas son vifidas pars of reconocimiento de crédito
fiscal, vuinerando el debido procese establecido en la 5C N°2227/2010-R, que
establece que, toda resolucidn con fa- finalidad de- garantizar e derscho 3 Ja
motivatidn, debe sstar debidamente fundamentada,

Respecto a fas facturas emitidas por Mario Charnb Indan, Sonla Mayu Condor,
Susans Sivia Medrano Colque, Reynaide Ayarach Vargas, Empresas de Cormeos
Global, Marla Inés Saavedra Toledo, Condiri Zentens Nicolds, Castrifion Aleds Ariey,
Marca Condorl Jhonny, Juan Tapia Lopez y Caros Caballero SR.L, o hecho
generagor se suscitd &n un mes distinto al de sus emisionas, en ese orgen el nc. b)
del art. 4 de fa Ley 843 y f art. 6 de la RND 10,0016.07, establecen que, son tres fos
requisitos que se deben cumplir, uno de ellos refiere que, la transaccdn se haya
-efectuado efectivaments; en ef presante caso, el hetho genarador fue en septiembre
¥ se facurd en ooubre, o que demuestra que, ks prestacitn de servicios no se
efequd en oorubre, sn onsecuencia, se debe efectuar unia nueva valoracidn de jas
elementos del Auto de Vista, respecto a la validacién del crédite fiscal de un hecho
‘generador suscitado en un mes distinto a la fecha de emisidn,

Respecto 3 fa factura emitida por Jorge Pammo Velarde, sa establecs gue ks
serviclos fueron prestades los meses de sbrl, mayo ¥ unio de 2008 cusndo sy
‘contrato fenecla ¢ mes de enere 2008, plazo que Imposibifita establecer s los gastos
3e encuentran vinculades &) periode fiscal octubre 2008, ademds que s vuinerd ef
art.81 de fa Ley 2497 respecto a la oportunidad de presentacidn de prueba.

En cuanto a la factura emitida por Lorporacion Minera de Bolhvia (CUMIBOLY,
se llegd a establecer gue iz refacidn contractusl entre esta v fa Empresa Minera
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“Manquirt™ S.4., finaliz6 en septiembre de 2008, fecha en que se perfecclond el heche

generador, por consiguiente, o correspandia reconocer un gasto inherente a oo

mes., : ;
En relacidn a la factura presentada por Xaisser, tene e mismo antecedente y -: .

fundamento anterior con el aditarmento que, los descargos fueron presentados wop :

posterioridad Incumgliendo fo estabiecido en el art. 81.de la Ley 2462,

Respecto a siete facturas y veintirés Pélizas de Importacion, en su mamento
de presentacion, no contaban con los respaldos documenties ¥y no fuerdn
presentados al ente fiscal, vulnerando lo establecido en of art,76 v 81 del Codigo
Tributarle, entendidndose que, ia pruebe aportada por ef contribuyente en sedde
jursdiccional vulnera dichos articulos.

Respects a Ia Inexistencia de IHcito tributario y errdnea apreciacién sobre el
oréaito fiscal impiutado al perodo de fscatizacidn, se collge que, e Auto de Vista
abjets del recuiso, no efectud una valoracién integral de ios hechos cartrovertidos,
es decir, no se efectud una compulsa antre o demandado y los Tundamentos e i
respuesta, asi como los fundamentos técnico juridicos de 18 Sentendia, vulnerando o _
establecido en la SC 2777/2014, inherente 2 [a causalidad entre las denuncias y 1 i -
valoracién 0 las pruebas aportadas, ' .

" porotro tado, 2 efoctos de establecer los reparos confirmados para la
devaiucion ¥ rechazos respecto a la devolition de crédito fiscal, se debid realizar un
tuadro, vuinsrsngose el principie de certeza y especificided de ia Sentencia, v &
debido proceso.

1.4. PETITORIO

La Admintstracién Tributaris, concuyd solicitando que, ef Tribuna! Suprema de
Justicla, dicte Auto Supremo casando parciaimerite ef Auto de Vista impugnado, y en
su mérito disponga la ratificacion de fa Sentencla N° (05/20H4 de & de junic por
tonsiguiente mantener Incdlume la Resoluclén Administrativa de CEDEIM N® 23-
0000460-10 de 22 de sepliembre,

CONSIDERANDO 11:

I1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

La empresa EMMSA refiers vy fimita su acusacion 2 fa vfraccion de- error de
derecho en la apreciackdn de las pruebas consistentes en facturas y polizas de
importacién, correspondiendo entre estes, notas fiscales de venta que no se
encontrarian vinouladas con la actividad gravada, facturas que corresponderian a
atros periodos fiscales y que no se‘encontrarian contabilizadas; asimismo, facturas ¥
pdlizas de importactén que no contarlan con mechos fehacientes de pago, todas ellas
expuestas bajo el cusstionamiento de error de derecho en su apreciacion ante 1o cual
se hace precise Indlvidualizer 1a normativa tributaria pertinente a objeto de examinar
la acusacion; es asi que el art. 81 del Codige Trbutarde {CT) en relacién a 13
apreclacion y pertinencia de ks prueba sefiata: " Las pruebas se apreciardn conforme
& {85 reglas de la 5ana crivica siends admisibles soilp aquélias que cumplan con ius
rEquisitns de. pertinencia y oportunidad, debiendo rechazarse {as siguientes: 1. Las

 manifiestarients incongucentes, mecamente diztorias,; superfluas o Hatas.. " [SIG],




Por otra parte en relacion 3 la perfaccion del hocho generador v {3 obligacién
de extensién de la facturs o nota fiscal equivalente, ios arts, 4 v 8 de Ja Ley No, 843,
sefialan én forma expresa art. 4! & feche imponibie se perfeccionard: a) & el caso
e ventas, sean éstas af contade © 8 aridilo, en-ef mamenty o Is enirega del blen o
acly equivalents gque supongs fo banstwenda de domiie, kb cusl deberd
-obfigatoriamenite estar fespaidads por Iz emisidn do I3 factura, note fiscal ©
documents equivalente; b) En &f taso de contratos de. obras o de prestacidn de
servicios.y de otras prestaciones, cusiquiers fuere su naturaleza, desde ef momento
& que se finalice . ejecicidy 0 Prestacidry o desde ie percenciin total o parctal del
Precio, el gue fuere anterior, £n f caso de contratos de obras de construeoidn, 3 18
percepcidn de cada certificado de avance de obva. En todos ias casos el responsable
veberd emitir o factra, oot fscal o documenty sguivatente...” fsic] por su parte &
art. B ge la misma ley establece s criterios de valldez del orédito fiscat sefiatando
que; solamente dardn lLigar al computo del crédito fiscal, jas compras, adguisiciones
¢ Importaciones: definitivas, contratos de obras o servicios, o toca otra prestacién o
insuma de cualquier naturaleza, en la medida en que se Winculen con kas operaciones
gravadas, es dedr, aquetlas destinadas a Ja actividad por ka que el supeto residta
responsable del gravamen. Al mismo el art. & de la RND 10.0016.07, normativa
expresa gue compele al responsable & dar cumplimients a las condiclones esentiales
de la tonfiguradion del hechio generador v validadn del computo del crédito fiscal
aceptacdos por nuestra normativa tributarfa,

En ese-contexto, la aousaddn de emor de derecho en 13 apreciaddn de fas:
prusbas emiergentes de cepuracién de facturas varias presentadas en la fase
administrativa como Fase judidal deben ser abordadas en ese estricks maran uridico:
comespondiende también sefialar que B valoracién y compilsa de las pruebas, es
una atribucidn privativa de. los juzgadores de Instancla e incensurable en casaddn, a
menos que se demuestre fehacientements la existencia do emor de hecho © deérecho
en la apreciadion de las pruebas; por do cual @ efects de verificar fa aousacion
revisamos caca una de ellas bajo el sigulente detaile:

11.1. Facturas ICE Ingenieros S.A.

La acusacifn se circunsoribe en 13 valoracldn del ad G, que estableds que
las facturas emitidas por ICE Ingenlerns S.A., son del 22 de sephembre de 2008,
cuando en los hechos Ras mismas son del iro de oclubre de 2008, por o cual
transgredirian &l principio de congruendia, por cuant 110 se tonsiderd la prueba
oportada que respaida 18 factura consistente en los conuatos de OUMBELICCHon de
Diques de Colas def provecta San Bartolomé, cuyo pago por los servidos elpcutadas
& mes de septiembre, se realiza una vez aprobada su ejacucitn, consacuentements
12 factura emitida razonablemente corresponde a octubre, en consechenda se dio
aplicacidn 3 lo establecido en los arts, 4 ¥ 8 de fa Ley 843, art. 8. del Decreto
Supremo (DS) N°® 21530 y_art, 43,1 de Ia Resohucidn Normativa de Directario {RND)
N 10.16.07 que establecen que se debe facturar en el periodo fiscal que se liquida.

De revisiGn ce las facturas Nos. 2723 y 2724 cursantes en gf 4to. Cuerpo se
puede evidenciar tomo fecha de emisidn de la nota fiscal @ dia 1ro. de octubre de
2008, dandose cumplimignto a una de las. condidones de vatidez del crédito fiscal,
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asimismo de datos del proceso se svidencla que el tontrato que avala el senicio es
de fecha 8 de octubre de 2006, ef cual prevé que a8 reladidn contractual tendrd una
vigencia te 490 dias, compitable a partlr del 5 de octubre de 2006 Fs. 643, cuyo
‘chmiputn concluye a Inicios del afio 2008, Si tien es clerto que el 3rt. 43 de fa RND Ne
10.16.07 establece gue los créditos flscales conkenitos en 435 Factiras notas fiscales o
documentos equivalentes, serdn imputados en e perioda fiscal ol que corresponda Ia
fecha de emisidn del documents, no debe dejarse de fa lado fa normativa especifics
de cumplicmento obligatorie Comtenida erf fa- misma RND 8 tavés de suart. 6 y
principalimente el @t 4 de Iz Ley N° 843, que establéce que una vez perfeccionade el
hecho generador del IVA, obligatariamente debe emitirse la correspondiente factura,
nota fiscal 0 documento equivalente hecho que no suced!s e ef presenite caso af ser
este un servido que fue prestade con anterisrdad al periodo octubre de 2008, o cuat
no puede interpretarse de ninguna manera como Unia colision de normas tributarias,
simplemente como los efectus del producty de wia relacién juridica que no se
acormoda a las estipulaciones tibutarias de acuerdo al art.15 del CT Ley N°2492, de
lo cual se evidencla que si bien &f crédito fiscal fue arradamente descar@do por ermor -
de verificacidn de fecha, en aplicacion det princiio de verdad materlal exigilt por el
&t 180 de 1a CPE y dentro i08 criterios de vatidez ded crédito fiscal establecidos por
105 arts. 4y 8 de la Ley 843, art. 8 del Decreto Supremio (D5) N° 21530y art. 6 de la
ResolucdSn Nommativa - de Directorlo (RNDY N® 10,16.07; se evidencia i3 cotredts
depuracién de este:crédito fiscal, mostréndose que &l tribunal de alzada no avidencd
estos. extremis, por o cuad se mantlene Ja depuracion ded créditn,

IL.2. Facturas La Precisa

Demuncié la depuracibn del crédite fiscal bajo argumento de que estas 1o
establecerian iz relacién con 12 actividad de i2 Empresa; sin embargo, reflere que o
se apreciaron. las prusbas documentales de respaldo presentadas que refieren a
pagos efectuados por mantenimiento de méquinas v equipos del proyecto San
Bartolomé, asi como el alquiler de camionets para Ja realizacidn de trabaios de
mantenimiento de fa maquinaria-y equipos del proyects, Io gue demuestra e este
gasto Indiscutiblemente tlene relacion con Ia actividad minera, aspecto respaldado en
ios fibros contaties de a Empresa,

_ Con relacién a este crédito fiscal se evidencla la presentacidn de las fachurag
descritas, notas fiscales que- muestran gue € serviclo tcnlce prestado  at
Departaments de Operacionss con mano de obra diredta fue gfectuado vy
corresponde al perlodo septiembre de 2008, evidencldndose asimisma que el hecho
generador se perfecciond en dicho mes, toda vez que fo que sucedio primero fue i3
Analizacion del servidlo v no asl el pago total o parcial del precio, lo cual muestra qua
¢ sujeto pasivo debid tomar €n Cuenta el periodo fscal en ef cual ocurnd Ja
conciusion de la prestarion, para ls emisidn de la factura en virud 3 ko dispuesto por
los arts, 4. de la Lay B43 y art. & de Ia RND N°10,0016.7, Asimisma de fs. 10.353 ]
10,357 se extracta de su contenido documental en el cual se seRala “alquiler de un

- equipn para Mauricio Pacheco”, lo cual muestra la contradiceidn e imposihilidad de
Q( poder establecer la relacion con T actividad ge.fa empresa, factura depirada de
acuerdo a nonmativa por o tribunal de alzada.
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Ante rasos como.este detectados por la doctina tributatia respecto 2
importancia de la vinculaddn de Jas compras por gastos operativos de un
contribuyerte, adwa que: & obfetiw persaguidy ha sido evitar que b
geterminada mmwwmwmmmmiammwm&m
Empresas, directhvos, MW@%MWW@WM@W,Q
mmwwmammmwmmmﬁasawmmm (Fenachietto
Ricardo. B Impuesto &f Valor Agregade; 205, Ethcldn. Buenns Aires! Edtorial "La
Ley”, 2007. Pég. 631),

IL3. Facturas identificadas como Administrachin Autbénoma para
Obsras Sanitarias

Acusa al rechazo de estas facturas considerandn que el servicio de agua, cuya
fecha de emisitn y pago es de octubre de 2008 aunque el consumo corresponde 2
meses anteriores, desconotiendo fa reguiacidn normativa establedida en el numerat 3
de la RA NP0S5.039.99, que establece axpresamente que, los usuarios de - potos
servicios a los efectos de la determinacidn del crédito fiscal deben considerar pars su
apicacién 1a fecha de emisidn de dichas facturas, alin en ef case de que ne
estuviaran canceladas. Bn este grupo estdn tambidn las emitidas por concepto det
serdclo de telecomunicaciones, desconoclendo ios de alzada 1o estableddo en el art.
43 de la RND 10.0016.07 que permite considerar ia imputacién de os créditos
fiscales en ia fecha de envsién & del efectivo pago.

Compulsadas las facluras se evidencia gue las mizmas fueron depuradas a
consecuencia ‘gue 1as mismas corresponden 8 los meses de jurio, agosto y
septiembre del 2008, siendo que ef gasto no 5¢ encuentrs dentro del periodo fiscal
verificado que fue el de-octubre de 2008; contraviniendo lo sefislado por el an, 4 de
Iz jey 843 v art. 4 del D5, 21530; asimismo e argumento vertido por EMMSA sobre
‘Ia agilicacidn del art 43 segunde pdrmaf de fa RND 10.0816.07, sobre & deiipo de
validez de imputacién del crédito fiscal no es aplicable al caso de aukds, careciendo
de relevancia dicho argurnentsy, toda vz gue 2 normativa séfialada $e aplica a casos
de impuUiscidn def orédito pars o Impuesto af Régimen complemantario del Tmpussto
al Valor Agregado RC-IVA:, por 1o cual se evidencia que o tibunal 5d' guarm, valond
correctamente las pruebas seffaladas depurando comectsmente este orddito,

11.4. Honorarlos Profesionales CEAS S.R.L — Ernst Young Ltda.
85.194.3000,~ y Crédite Fiscai

Bl bibunal ad qguerm, observd que el cantrato de prestacidn de sawviclos
suscrito cort CEAS S5.R.L., del 10 de enerc 2008, tenia un vigencls de tres meses y
que fa factura fue emitids rectén en octibre de 2008, La prueba acusada de ermr de
derechos en su valoradién reflera que, este tontratn, fue par ls prestacidn de servido
profesional necesario para iy acthvidad exportadora; por io gue, resulta evidente la
contratetién efectuada que fua renovada en octubre de 2008, y que no se pracissba
de un contrato esarit tomands en cuenta que, en matera comercial, la voluntad de
coniratar v de obligarse, puade expresarse de manera verbal & por eserito conforme
lo establecs & art. 787 del Codigo de Comencto.

Ante I3 Interpretacidn propuesta por e coffribuyente se hace Imperativo
sefiglar que Iz doctring y en este caso la normativa tributaria ha establecide
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-gstamentos legales gue permesbilizan la accion vy eficacia de ia obligacidn tributaria

tas- cuales-estdn claramente visualizadas en los arts. 14 vy 15 de ja Ley N® 2492
Cogigo Tribukario (CT), o5 cuales seflalan: “arf. 14 (Tnoporibilidad) I. Los conveniog v

contratas celebrados entre particiares sobre matsria tibutaria en mingiin caso serdn

oponibies ai fscg, ﬂnperjwabdesueﬁaac@a validez en ef dmiyto ovil, comerdial u
otras ramas del derecho... ” {slc] “art 15 (Vailder de los actps).La pbligacion bibutara
10 .serd afectads por ninguns Crounstanca fefative g {7 1 natiraleza fel contraty
celebrado, 13 causa, o objelo perseguido por las. partes, m por 105 efectos que los
hechos o aclos graveds tengsn en obras ramas furilicas. .7 [sic) es en este
entendimiento que ef contrato verbal suscrito entre EMMSA v 2 empresa consultora
que presto el serviclo no es oponlble ante fa AT, también debe precisarse que las

facturas medios de probanza en este caso no cumplen con ef perodo de imputacitn

legal que les chorge e art, 43 dé la BND 10.0016.07, lo-cust muestra que e tribunal
e alada depund commectamente estas-facturas, no evidencidndose fa infracrion de
exror de derecho en ia aprediacion de estas pruebas.

IL.5. Facturaes de transporte aéreo y facturas de hospedaje

El sujeto pasivo refiere que presentd las planillas de sueidos v salarios det
personal dependlente correspondiente & s meses funio, septiembre y dicienibre da -
2008, gue evidencian que las gastos por wiapes y hospedaje fueron realizados por
personal “dependiente de o Empress minefs Incluyendo el mes de octubre,
demostrando con prueta documental que, estos gastos se encuentran vinculados con
Ia actividag gravada.

Ante el razonarmiento del contribuyents es preciso sefialar que @ art. 8 de la
Ley N° B43 establece Que, sdio dardn lugar al Crédito fiscal, las  compras,
adqulsiclonas o hods otra prestac!dn o ihsumo de cualquier naturalezs en 13 medida
20 fue s& vinoulen con las operaciones gravadas, es decir aquellas destinadas a a
actividad por 18 que ¢ sujeto resulta responssble del gravamen, Asf también, of 0S
N© 21530 Reglamentn af Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 8 establece que:
"l erédito fiscal cormputable a que se reflere ef art. 8 Indiso a) de Ley 843, es aguel
OHiginato en 135 Compras, adquisiciones, contratacipnes o mportacionss gdefinitivas

alcanzadas por ef gravamen, vinculadas eon kg actividad sujets af trituto, Teick

Tenlendo en cuents que, las compras de pasajes v tiospedsie consideragas
Como gastos que generen simyltdneamente crégito fiscal, se establece que, el sufeta
pasivo para beneficiarse del drédite fiscal (IVA) por estos servicios, debe cumpit con
dos requisitos: 1) Que se vinculen con las operaclones gravadas, &s dadr aquetias
destinadas a ia actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen, y 2)
que se vinculer: don 13 actividad sujeta al tibute. En 13 especls se evidenda que las
pruebas no cumplen con estas propasiciones legales de exigencia obligatora, hecho
que muestra que el tribunal de 2lzada hizo una acertads valoracion legal de ta prueba
1o evidencidndose error de dersche en iz apreciacton,

I1.6. Gastos de publicidad

El tribunal 62 aizada observo que, no se predsd a qué tipo de publicidad se
hatiia realizado y que estuviere vinculada con la actividad econdmica de exportacion,




£1 tribunal, no considerd que, dada ia asoclacidn que existe entre & Tmpuesto
@l Vialor Agregado {IvA} v el Impuesto a fa Utilidad de lag Empresas (IUE) en o que
woncizme al computo del crédits fiscal v iz deduciilidad del gasto, el . 15 del DS
N® 24051, establece expresamente que, también serdn deducibles todo otro tipo de
gasto directa, Indirecto; fjo-o variable da la Empresd necesarls para el desarmolio de
la produccidn y de las operaciones mercantiles de fas mismas, tales como ios gastos
de promodiones y publicidad. En consecuencia el gasto efectuado por publicidad que
ﬁemuestra la posiddn instituchorial frenter a 1a remediacion del cerro Rico de Potos,
que ivotucra e proyecto. San Bartoiomé, astd directaments relacionado con fa
obtencitn de rentas gravadas d¢ la Empresa, no siendo correcto que e Jusz exiia
més respaido cuando fa norma no regula estas exigencias, deblendo primar en todo
caso, 12 sapa critica y razonabliidad del juzgador respedio 2 ia prueta de descargo
presintada.

Ante ol argumiento. vertido por of . contribuyante qulen confunde kb natiralazg
ded Impuesto al Valor Agregado (IVA) v & Impuesto a las Utlidades. {iU) exponlendo
Ia deducibiiidad del gasty del previsty por e DS N® 24051 norma que reglamenta
el gasto directo, Indecto, fjo o vatiable de una Empresa necesarlos para o
desarvolo de la produccén y de las oparacionss mercantiies de las misma, norma
aplicada exclusivamente para el 1U; asacidndola 2 los efectos det compuito del crédits
fiscal del VA, sin advertir qua ambos Impuestos 50n de naturaleza distinga, pues
mientras el printero s un impuesto indirectn de aplicacién sobre una manifestadon
indirects o mediata de 12 capacidad ecoribmica como ser ef consumo, el otro e5 un
impuests directo que se aplica sobre una manffestacldn directa o inmediata de Ta
capacidad econdmica dé las empresas, impussto v crddito fiscal e gozan de
normativa especifica cuya ssociacion ¢ interpretadién por parte del contribasyente ro
es motivo de mayor andlisis, Evidencindose que &l valor legal de fa prusba gue le dio
ef tribunal de alzada a las pruches &5 ef correcto, toda vez fue las mismas tampocs
se ajustan a las condiclones de validez previstes por el art. 8 de la Lizy B43, art. 8§ ded

Decretn Supremo (D5} N® 21530, siendo oorrects'y acettada ls depuracidn efectuada
por &l a7 guem,

I1.7. Subsidio Pre natal Tarijs

El tritunal de slzada, a tempo de valorar I proeba observéd que las personas
beneficlarias del subsidio de lactancia ne son empleacos de EMMSA, y por tanto no se
hubo demostrade dicho bereficlo, sin embargo, no considand que este beneficic se lo
eirege en cumplimiento de lo establecido en el art. t01 del Codigo de Seguridad
Soclal (CS5) y el art, 25 del DS NO 21637, por tanto, son gastos que tienen relaciin
directa con ¢ personal dependiente v constituye un gasto  sdminisiative won
incidencia directs en la actividad que redliza la Empresa, en ose entendido ia
Autoridad General de Impugnacidn Tributaria (AGIT) estableds linea doctringl erlas
distintas resoluciones Jerdrquicas STGRI/0180/2010, AGTT- R) 0182/2010 entre
otras,

Al respecty debe precisarse que en obrados se evidenda la exdstencia de
facturas pero el tibunat 59 guen no puds evidenciar la vinculacldn del gasto con la
actividad exportadora ante la inexdstencia de documentacitn que acredite tal hecha,
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ogpans, il
porto cual el contribuyenta no cumpld con una de as condicones de validez del
crédito previstos por el art. 8 de i Ley 843, art. 8 del Decreto Supremo (DS} N°
: 21530, evidendidndose en contraposicion que € tibunal de alzada efectud ung
| valoracion legal adecuaida a tas pruebas, depurando eorrectamente este crédito;
~ ILS. Orio Nor Seguridad Potos! Limitsda
_ Esle gasto fue rechazado gor los de Instancla, porque, no se habria presemado
plenia. del personal’ de la Empresa que presta senvicio de seguridad en la
infraestrurtura e instalaciones’ dej proyecto minero, sin embargo, .cabe puntualizar
Gue de 1 glosa del detalie del serviclo contenido en ambas facturas, se svidenda que
&3 por servicios de seguritad, que estd ligado comu gasto con 13 actividad minera, los
mismos gue se halian respaidados contablements,
Debe precisarse que en bbrados se evidendia ia existencia de ias facturas con
R glosa correspordiente, sin embargs el tfbunal de alzads no pudo evidenciar Ia
vinculackn el gasto cort I3 actividad exportadora ante Iz nexistencia de
documentacién que acredite tal hecti, por lo cuat el contribuyente no cumplié con .
4na e 1as condiciones de validez def crédhto previstos por &l art. 8 de a Ley 843, art, ,
& del Decreto Supremo {DS) B° 21530, evidenclandose en contraposicion que el
tribunat de alzada efectud: una valoraddn legal adecuada 5 as pruebas y como
CONSECURNCIa una commecta depiracion del crédito.
| ~ Detodo lo hasta aqui considerado; se hace necesario puntualizar que ho toda
preeha por el hetho de proponerse” comé medio de probanza debe ser
mecanicamente admitida, siendo que un redio de prueba requiere el cumphimiento
de dertas. exigencias establecidas por leyt es asf que e marco normative vigente
: exige que; para 1a validez de una prueba como un-medio de demostracidn v probanz
! ldénea requiere que ta misma sea pertinente admisible y oportuna, debiendo ser
descartadas aqueilas que sean marifiestsmante inconducentes, meramente diiatorias,
superfluas o llicitas; dicho de otra mariera fa prueba serd pertinente cuanda responda
@ fa-funcion que Ie es propia, sto es, CUando ef hecho, sobre e cual verss dicha
Prueba supone un glemento it para ia declaracién judicial del actum prodandum,
entonces, podtiames considerar como uno de los requisitos. principales parg t ¢
pertinenda de un determinado medic de prueba, By relacidn e debe existir entre &
hetho gue pretende acreditarse con este medio probatorio ¥ 108 hechos que
constituyen e objeto de la controversia,

En la especie, de io referido 4t supra se evidendia que e soporte prohatorio
acusado de error de derecho en sy apreciacién, no cumple con lat condiciones de
‘ validez que le exige la norma, por ko cual 8 fundaments del Auto de vista N°
if 13072014 de. 12 de diclembre de 2014, en relactén 2 este crédito fiscal, se ha

gpegado-a un fundaments estrictn de derecho, basado en ung interpretacién worrecta
del precepto normative, que se adecua a la reglidad fhctica, preceptos que fiernn
advertidos por &l wibunal de alzada, habida cuanta que la norma sustantiva matersl

tributa descrita s clara en Sk ConCepty, mostrandose que ef contrbuyents obtuvo

T/ Indebidamente a través de crédito fiscal no computable Certificados de Develucisn
Impositiva, al no corresponder fa aceptacidn del orédito fiscal contenide en lag
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facturas acusadas ‘en e presente recurso, fas cuales Fueron presentadas por el
contribuyente ante la Administracién Tributaria para acceder a los CEDEIM,

Conslgulentermante, se esksblece que, lz Sals Sockl ¥y Administrativa e
Tribunal Departamental de Justicia de Potos!, al no computar wn erédito fiscal qie ng
Goza de condiclones de validez, obvé correctamente; por todo allo, al no ser svidente
la Infraccidn de error de derecho en I apreciaddn de las pruebas scusada en o
recursg de casacion de EMMSA, corresponde aplicer los arts. 271.2 y 273 del Cddige
de Procedimiente Civil (CPC), per mandato de fa nomma permisiva contenida en s
arts. 214 y 297. 11 de fa Ley N 1340 de 28 de mayo de 1902 ¥ 74. 2 dela Ley NS
2492 Cidigo Tributarlo, _

11.2.2. Recurso de Casacién en el fondo de [a Gerencia Distrital de
Potosi del Servicio da Impuestos Naclonales

En mérito a los antecedentes corresponde contextuslizar la problemates traids
en el recurso de casacion en al texto del an. 180.1 de I8 Constitucién Poltica de!
Estad (CPE), noriva supra-legal que impele 3 2 jurisdiccidn crdinarta a ta blisqueda
obfetiva de 1 verdad materal, principio procesal que también se encuentra
‘estipulado en ef articulo 30.11 de la Ley del Organo Judicial: noema que compele 3
las sutoridades a fundamentar sus resoliclones con i3-prueba refativa 3 los hechios v
‘dircunstancias, de I3 forma como ocumieron y en estricho cumplimiento de fas
garantlas procesales; es declr, dando prevalenda a 1o verdad, a fa reafidad de los
hechas, & fa verdad pura, antes de subsumir el aocionar juristicclonal en rituaiismos
procesaies que ne stempre pudleran condiscir a la cormrecta aplicaddn de ia justici,

Bl recurso de casacion en el fondo presentads por 1a Adminlstracion Tributaria,
s circunscribe 2 acusaciones que guerdsn relacidn sobre una temdtica tuya
controversia estd  indirectamente relacionada con el acaedimients dal  hecho
generador. dé las prestaciones e sevvicios en periodos de tempo anteriores a la
emision de las facturas y las condicones de validez y ef moments de impirtacidn del
créditn fiscal computable, por lo cual a‘efects de una gcartada comprahsidn se ha
procedido @ aghtinar las facturas con una problematica iéntica & efecto de una
mejor comprensidn mediante fundamentos que sirvan -an confurko para cada grupo
de créditos fiscales,

A este fin, se hace praciso nuevamente referir 14 normativa especifica respacto
al compro del crédito fiscal, o art. B. 3} de ia Ley NO 543, v las condiciones de
imputacion de ese crédito, evidentidndose gue sdlo dardn lugar al crédito fiscal, las
Compras, adquisidones, b toda otra prestacdn o insumn de cuaiquier naturalezs en ia
medida en que sa vinculen ton las oparaciones gravadas, es dedr aguelias destinadas
2 la actividad por la que el sujero resulta responsable del gravamen, norma
complementada per #f art. B del 05 NO 21530 Reglamerte al Impuesto & Vaior
Agregads, que establece; "E7 crdoite fiscal computable 2 que se refiere of art & Inciso
al e fa Ley 543, &5 aquel orfgiriado en Jas compras, adquisiclones, cantrataciones o
ﬁqmrmdwmdeﬁmmammmefgmm VIRGHadas cor e activided
Sufets af bute. * {5c], asimisme lo sefialado #or fa RND 16-0016-07, de 18 de mayn
de 2007, ensus arts. 6y 43 respacto 8 momento de 13 emisidn de 12 facturs vel
periodo de imputacidn del crédito fiscal, de todo Io cual 3 entendimiento de este
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tribunal se colige qué las condiciones de validez del crédito fiscal computable debe
cumphr y demostrar tres presupuestos formates y materlales necesarios, esenclales ¥
concurrentes: 1) La existencls de la factura, nota fiscal o documento equivaiente por
da sl se perfeccloria et hedho Imponible ded IVA tonforme o establece ol art, 4.a),
concordante con el art. 8.a), de la ey N® B43, nota fiscal amitida por guien
bransfiare, presentada en original, 23 Que ta compra o adauisicion tehga vindulacidn
con fa actividad gravada de acuerds 3 lo estableckdo en ol arg, d.a), de la Ley No 847:
¥ 3] La realizackin efectiva de 1a ransaccion, es deck que ge perfeccione chn of pags
¥ 12 emrega det bien o servici. En ese emtendidy corresponde verificar fa. acusacidn,
3 cuyo efecto revisamos cada una de efias bajo el siguiente detalie

| NLZ.2.1. Facturas: Compaiiia Legistica de Hldrocarburos; Policia
Naclonal; Finning Bolivin S.A.; Mario Chambi Inclan; Somia Mayu Condord;
Susana Sitvia Medrano Colque; Reynatds Ayarachl Vargas: Fmpresa de
Correc Globsl: Mavia Inds Saavedra Tolado; Micolas Condori Zanteno;
Castrilién Alebxes Arley; Marca Cordorl Jhory; Judn Tapls Lépex; Carlos
cabalters; Katszer, Ricarndo Jorge Pammo Velarde ¥ Comtlbod.

D2 revisidn de este grupo de Crédito flseal e puede verificar que 1a prusba -
valorads por ef tribunal de alzada estd refadionada Indirectamente al momento del
“gcamcimiento del hecha generador, que en caso de estos facturas se suscitd en un
ores. distinto al de las. emisiones de: las facturas presentadas por EMMSA en ese
orden fas normas-especifices establecidas en ¢ ine. b) del art. 4 de ja Ley B43 v ef
art. 6 de la RND 10.0016.07, (ya desarrolladas precedentements), establecen que en
odos oS casos e responsatie estd obligady a glrar la factura nota fscal o
documents. equivalente, e el caso de servicios, e momento en que finatice la
elecucidn o prestacidn o de i3 precepcitn total o parcial del precio, al margen de ella
de conformidad con el art 8 de la ley 843 v art. 8 de) 155 N° 21530 Reglamento at
Impuesio al Valor Agregada, son tres ns condiciones que se deben cumphir para et
-chmputc del crédite fiscal, uno de ellos refiere quie. s transaccidn se hays efectuado
efectivamente; en el presente. caso, el hecho ganerador acaedd en el mes de
Septiembre y se facturd en el mes de octubre, 10 que demuestra gue, ia prestacién de

3 servicios no se eftctud en odtubre, condiciin no cumiplida por ek crédite fscad para su
validez, comt conseclancia de &llo, se evidencia que et tribunal de sizada vallds un
crédito fiscal contrario a los preceptos establecidos en la normativa referida, por ho
tual se evidensla que & contribuyerts no cumplid con las tondiciones de valider del

5 crédito previstos par la normativa refenda, evidenciSindose Gue of tribunal de alzads
. no efectud una valoracion tegal adecuada de estas pruehas,
IL2.2.2. Facturas y Pélizas ge importacidn ctiservadas por falks de
medios fehaclentes de pago
Respectd a siete facturas vy veintitrés Polizas de Imporracion, AT e limits &
observar y wolver 4 redundsr en un argumento que ya-fue debativlo dertro del
proceso, indicando que en el momento de presentacidn de estas facturas y las
Y, - POAzas, no contaban con los respaldos documentates v o fueron presentados por el
| é/ sujeto pasivo al ente fiscat, relterando que se ha vulnerados ia establecido en & art. 76
. ¥y 81 del Cddige Tribwtano, en & entendido que la prueba aportada por ef
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contribuyente en sede jurisdictional vulnera dichos articulos. Asimisio se evidendia ia
inexistencla de acusacion de infraccidn alguna sobre este crédito fiscal.

Ante i retdrico cuestionamiento v aite fa ausencia de causal de infraccidn en
este punio del recurso de casacidn traldo 2 este tribunal por 1a AT, dé revisidn de

obrados se evidencla gque el sujetn pasivo mediante memorial de focha 14 de

diciembre de 2010 cursante a fs. 10,966 a 10,976, derdr de plazo probatorio ratiiod
y acompalid. ef crédito fiscal de descarge ahora acusado, habiendo la juez de la
causa, medlante decreto de 16 de dickembre de 2030 cursante a fs. 10.976 v,
providenclado Por satiicads v fa prueba. documental preseritady, armmese & sus
antecedentes con roticls contrara” {sic] , sin que dicha prusba hublese sido cbjeto
de mxlamo abgunn u observacidn por parte de iz Administrackdn Tributani,
pasterionnents mediante Autc Supremo N® 788 de 24 de diclembre de 2013, &
Tribunast Supremo de Justicha en una de sus salas anuld obrados hasta Iz sentenda de
fs. 14,101 a 11.134, dispontends que fa Juez a quo sin espera de turne nl diladidn
alguna, bajo respansabiidad adiinistrativa, proceda a emBir una nueva sentencia
con los argumentos expuesto en la parte. considerativa del Auto Supreme; todo. elia
baio af entendimiento de que dicha pruebe {facturas v pdizas) aporada en instancis
jurisdiccional, “no debid ser ignorda © dejar de ser valovady por s e nstangid’
razon por la que se anuld obrados para que se valoren las mismas, tomande en
cuenta gue I3 prueba en un sentido provesal, constituyen los medios de verificackin
de las proposiciones de lps litigantes en juicio, con fa finalidad de crear comvicoiSn en
¢l jurgador sobre fos hechos demandados, misma gue debe ser valorada en su
conjunto con lo que se estabs vulnerando & deracho at debido proceso y con efio €
dereciio: a la defersa, consagrados y protegidos por Jos arts, 115 y 1119 de la
Constitucion Politica del Estado e Incumpliendo las previsiones wntenidas 20 los ants.
190, 192, 236 dei CPC.

Todo ello evidercia que el tribunal de alzada sfectio una valoracién de fa
Prueba, la mismz que no he sido cuestionada de forma alguna por 1a Administracidn
Tributarla, entidad que se ha limitado & repeti un arguments que ya Tue rebatidt con
anterioridad por este trbunal, B cual muestra un MErc acto difatorio sin mayor
argumentacién que no merece mayor abundamients.

Consiguientemente, se establece que, la Sala Socksl v Administrativa del
Tribunal Departamentat de Justicla de Fotosh, al confirmar parciatmente la Senteficta
N°05/2034 de 6 de junio, obré incorrectamente; por todo ello, &l ser evidents en
parte las acusaciones formuiadas en ef recurso de casacitn de la Gerenciz Distrital de
Potosi del Servicio de Impuestos Nacionalas, caresponde aplicar en parte ios arte.
71, %'y 274 del Codigo de Procedimiento Civit [CPC), por mandato de fa norma
permisiva contenida en los arts. 414y 257. Il de [ Ley NO 1340 de 28 de mayo de
1992 y 74. 2 de la Ley N9 2492 Cddigo Tributario,

POR TANTO: Ls Sala Conbenclasa y Contendosa Adm.; Socal y Adm. Primers
del Tribunat Supremc de Justicia, con 13 atribucién conferida en of art: 184.1 de i3
Constitucién Politica del Estado y of art. 42.1.1 de fa Ley del Organo Judidal, CASA
pardaimente el Auto de Vista N 1302014 de 12 de diciembre, cursante de fs. 11563
811573, y celiberando en el fondo, se dispone by modificacién de i Resolucién
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Sitacde Plevinaional o Fodi vea
Cgraone, Fuckiiced
Agministrativer de CEDEIM N 23-0000460- 10 de- 22 de septiembre de 2010, respecto
a ios reparos dedarados vélidos, conforme los entendimientos desarrollades en ia
presente resoluciSn, deblendo procederse 3 una nueva liquidacion, con las sanciones
correspondientes de ley; asi misma deciara INFUNDADO e recurso de casacidn en
&l fondo de ia Empresa Minera Manquir S.4. defs. 11634 2 11599,

Hegistrese, nntiﬁ?uen y devuéivase,
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