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INTRODUCCION

Los cambios estructurales que se originan en el pais exigen nuevos desafios en el
campo de la Administracion Publica. De acuerdo al nuevo ordenamiento juridico
vigente los Gobiernos Auténomos Departamentales se constituyen en pilares
fundamentales de desarrollo nacional. Una buena recaudacion de impuestos (a la
produccion de quinua) implica que el sector productivo de quinua del departamento
tenga mayor apoyo, control y que estos recursos estén destinados a mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, presta sus servicios de manera
general a toda la poblacidn, generando fuentes de trabajo, aportando al
mejoramiento de la educacion y salud, garantizando de esta manera al desarrollo
humano con caracteristica altamente social, alcanzando un mejoramiento sustancial
del nivel de vida de todos sus habitantes.

Basados en la observacion y la elaboracién de un diagnéstico se pudo notar que, los
efectos de las autonomias, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion implican la administracion de sus recursos
economicos y el ejercicio de sus facultades legislativas, reglamentario, fiscalizador y
ejecutiva por sus érganos de Gobierno Auténomo, en el ambito de su jurisdiccién
territorial y las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucién Politica
del Estado y la Ley N° 31 Marco de Autonomias de Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”.

Con relacion a la produccién de quinua, se puedo determinar que todos quieren
producir quinua, pero se enfrentan con problemas tecnolégicos en la etapa de
produccion como: la erosién y la baja fertilidad de los suelos, proliferacién de plagas,
falta de equipos apropiados para cosecha y post-cosecha; la cual se agrava con el
cambio climatico que afecta a la region con bastante intensidad con fenémenos como
la sequia cronica y la presencia inusual de vientos y heladas.




En este escenario, el presente trabajo pretende analizar, si se podria crear el
impuesto a la quinua, sobre que normas basarse y recopilar toda la informacion de
oferta tecnolégica y estadistica que existe en el Departamento de Oruro.

Los impuestos juegan un papel muy importante en la economia de los paises, de un

buen recaudo tributario y control importante en el gasto depende el equilibrio y el

ajuste econdmico deseado.




CAPITULO |

1.1 PLANTEMIENTO DEIL. PROBLEMA

En la actualidad en nuestro pais las Normas y Leyes vigentes ponen limites a la
creacion de impuestos a las diferentes Autonomias, en este caso a la Autonomia
Departamental. El Gobiemo Autdénomo Departamental de Oruro, no pudo incluir en el
Estatuto Autonémico Departamental la creacion del impuesto a la produccién de
quinua.

En observacion realizada a la Normativa vigente en nuestro pais en el Marco de
Autonomias y Descentralizacion se evidencio varias dificultades para la creacién de
impuesto a la produccidn de quinua a nivel departamental. A partir de la Constitucion
Politica del Estado, y las siguientes Leyes y Normas que regulan las Autonomias y
los impuestos de dominio de los Gobiernos Auténomos, limita la creacion y/o
modificacion de impuestos, e impide la creacion del impuesto a la produccion de
quinua, encontrandose los siguientes problemas.

* No existe un control adecuado de las recaudaciones por la produccion de

quinua a través del Régimen Agropecuario Uniﬁcado (RUA). .

¢ Ausencia de control en la produccion de quinua en el Departamento de Oruro.
e Ausencia de apoyo al sector productivo de quinua.

La problematica descrita anteriormente se debe:

e La normativa vigente del pais Centraliza el manejo y control de los recursos
provenientes por tributos o impuestos, limita a los Gobiernos Autbnomos

Departamentales la creacion del impuesto a la produccion de quinua,



incluyendo Gnicamente para las Autonomias Departamentales la creacion de

impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a. La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro pablico.

b. La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acuatica.

C. La afectacién del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos
automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad,
siempre y cuando no contribuyan infracciones ni delitos.

* Los sujetos Activos del Régimen Agropecuario Unificado (RUA) que son el
Servicio de Impuestos Nacionales o previa delegacion expresa del SIN los
Gobiernos Municipales de pais, no cuentan con una base de datos actualizada
que permita controlar la recaudacion por actividades agricolas, en este caso la
siembra de quinua.

* La base de datos de los productores de quinua del departamento de Oruro no
esta actualizada y controlada por una entidad reguladora.

* Las disposiciones Legales son muy generales y no hace énfasis a la
recaudacion de tributos del sector agropecuario, y su destino de este.

De continuar con la centralizacién y la informalidad del control de la produccién de
quinua, puede ocasionar perdida en los productores por una sobreproduccion,
Ademas, la importancia de la recaudacion de impuestos en el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro es mucha. De hecho el gobierno se veria en la necesidad de
recaudar dinero a manera de impuesto a la produccién de quinua, para asi
transformarlos en servicios publicos que vayan en beneficio del sector productivo de

quinua y el departamento. De otra forma el gobierno departamental no tendria




manera de apoyar, incentivar a este sector y evitar de esta forma la migracion campo
~ ciudad. Asimismo los recursos recaudados se destinaran a mejorar la calidad de
vida del Departamento.

De lo descrito anteriormente se formula lo siguiente:

(EN_QUE MEDIDA LA CREACION DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION DE

QUINUA POR EL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO

PERMITE MODIFICAR EL ARTICULO N°7 DE LA LEY N° 154 ?




CAPITULO I
21 OBJETIVOS
21.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los efectos de modificacion del Articulo N° 7 de la Ley N° 154 (Ley de
clasificacién, definicién de impuestos y de regularizacion) en el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro, para la creacion y/o modificacién de impuestos de dominio
publico de los Gobiernos Auténomos, proponer la creacion del impuesto a la
produccidn de quinua.

' 2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Recopilar y Analizar datos estadisticos, informacién documentada en base a la
produccidén de la quinua en la jurisdiccion territorial del Departamento de
Oruro.

v" Estudiar las alternativas existentes, para la modificacién del Articulo N° 7 de la

Ley N° 154 (Ley de clasificacion, definicion de impuestos y de regularizacién).'

v' Analizar la normativa tributaria vigente en el pais, y proponer modificaciones
en el marco de las autonomias.

v' Emitir una opinién de la creacion del impuesto a la quinua en el Gobierno
Auténomo Departamental de Oruro.

2.2. JUSTIFICACION

En todo pais, municipio o departamento el recaudo de tributos es importante al
momento de direccionar cualquier proyecto de inversién, encaminado al desarrollo de




su poblacion, esto va desde la pavimentacion de una via publica hasta la creacion de
escuelas y hospitales de impacto social. El recaudo de tributos es un mecanismo que
va a apalancar la inversion directa.

El presente trabajo, surge ante la importancia y necesidad de promover el desarrollo
economico departamental, dentro la vision econdmica productiva del territorio
autdbnomo, el articulo N° 9 (Ejercicio de la autonomia) de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N°31 también hace mencién a la

creacion de impuestos “La autonomia se eferce a través de: La potestad de crear,

recaudar v/o administrar tributos,_ e invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucion

Politica del Estado y la Ley” De esta manera la creacién del impuesto a la

produccion de quinua, servird para que los recursos recaudados impulsen al

desarrollo economico, productivo y social en su jurisdiccion.

En este sentido, se cree por conveniente destacar, que los impuestos en este caso
especifico impuesto a la produccion de quinua puede ser instrumento eficaz para ia
consecucion de fines productivos, econdmicos, sociales, las recaudaciones se podria
normar en funcion al uso en competencias que vayan dirigidas a incentivar la
produccion, exportacion y la industrializacion de la quinua, generando de esta
manera fuentes laborales y también evitando la migracién campo — ciudad.

La propuesta de investigacion pretende constituirse en un aporte al crecimiento
economico, del Gobiemo Autonomo Departamental de Oruro. Para el presente
trabajo y en funcion al objetivo planteado en Ia investigacién fue alcanzado a través
de método, procedimientos y técnicas.

Se utilizo datos estadisticos del Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario,
sobre la produccion de quinua en el departamento de Oruro, ademas, nimero de
productores registrados en el RAU (Régimen Agropecuario Unificado).




Se usé cuestionarios dirigidos a los productores de quinua del Departamento de
Oruro, este instrumento sera elaborado con el objetivo de determinar u obtener datos
directos del productor,

Se utilizé la entrevista para la obtencién y recopilacion de informacién basica,
ademas, por medio de esta se pretende obtener informacion general sobre el
entorno del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.

Los resultados del presente trabajo son la creacién del Impuesto a la produccion de
la quinua, implica modificaciones de la normativa vigente en el paijs, pero presume
mejoras econémicas en el Departamento de Oruro.

2.3. ALCANCE

El alcance del trabajo estara dirigido a la informacién que obtengamos en el
Gobierno Auténomo de Oruro, en base a la creacion de Impuesto a la produccién de
quinua.

2.3.1 Ambito Geografico
El ambito geografico tomado para el desarrollo de la investigacion es el

Departamento de Oruro, sector productivo de quinua, pero sus resultados tendran un
efecto nacional.

2.3.2 Sector Tributario

El analisis del presente trabajo de investigacion se hara recurriendo a la Ley N° 154
(Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de Regulacién para la Creacion yfo
Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos) la cual entro en
vigencia el 14 de julio de 2011.

2.3.3 Area Tematica




. El punto de referencia de esta investigacion es de carécter analitico de una situacion

de interés socio — econdmico en el marco de las autonomias, en el gque concurre un

aspecto de administracion publica departamental, a través de la creacion del

impuesto a la produccion de quinua por el Gobierno Auténomo Departamental de
Oruro.




CAPITULO IH
3.1 MARCO DE REFERENCIA

3.1.1 TRIBUTACION

‘Concepto que se usa en el contexto de /la Economia y las Finanzas Publicas,
Tributacion.- Significa tanto el tributar, o pagar Impuestos, con el sistema o régimen
tributario existente en una nacién. La tributacién tiene por objeto recaudar los fondos
que el Estado necesita para su funcionamiento pero, segun la orientacién ideolégica
que se siga, pueda dirigirse también hacia otros objetivos: desarroliar ciertas ramas
productivas, redistribuir la Riqueza, etc.

Cuando Ia tributacion es baja los gobiemos se ven sin Recursos para cumplir las
funciones que se supone deben desemperiar, cuando fa tributacién es muy alta se
crean auténticos desestimulos a la Actividad Productiva, pues las personas y las
empresas pierden el aliciente de incrementar sus Rentas, con lo que se perjudica ef
producto nacional total. Por ello a veces los gobiernos obtienen mayores Ingresos
cuando bajan los tipos de impuestos, ya que el menor porcentaje que se cobra es
compensado con creces por el aumento de fa produccién y, en consecuencia, de Ig,
cantidad base sobre la que éstos se calculan. Lo anterior se cumple especialmente
en el caso de los llamados Impuestos progresivos — cuya tasa impositiva va
aumentando a medida que aumentan los Ingresos — que afectan de un modo muy

agudo las Expectativas y actitudes de quienes tienen que pagarfos.” (Cardenas A. —
2014).

Son prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Constituye por
tanto una trasferencia obligatoria que reline los conceptos de IMPUESTOS, TASAS,
Y CONTRIBUCIONES entre otros, los cuales deben estar previstos o consagrados

en las normas legales.




IMPUESTO

‘Los impuestos son de diversa indole y grava los ingresos ordinarios, las ganancias
ocasionales, la propiedad, las transacciones, Ios compromisos y el consumo, segun
lo establezcan las respectivas autoridades a nivel de la nacién, de los departamentos
o de los municipios. Por ejemplo los municipios son los que gravan la propiedad raiz.
El impuesto surge de la voluntad unilateral del Estado y no de una relacién bilateral o
contractual, por lo cual es un vinculo propio del derecho publico que debe estar
previsto en Ia ley.

Los impuestos deben tener unos requisitos principal es consagrados en la ley, de
caracter sustancial, referidos a los sujetos pasivos, al hecho imponible o hecho
generador, la causacion, la base gravable, tarifa y al tipo de impuesto. Asimismo
existen unos requisitos accesorios para hacer efectivo el impuesto, 10s cuales se
desarrollan en la Ley procedimental y significan especialmente, las obligaciones de
presentar las declaraciones tributarias, el calendario de pagos de los impuestos, la
de cumplir requisitos y formalidades, responder requerimientos, presentar pruebas,
entre otros.” (Cardenas A. — 2014).

El Estado requiere de recursos para el cumplimiento de sus objetivos reiacionado's
con la prestacion del servicio publico y la provisién de bienes y servicios para la
comunidad, razon por la cual se hace necesarios establecer imposiciones
pecuniarias en forma obligatoria sin que represente al ciudadano un beneficio

personal y directo que pueda calificar y delimitar con respecto a lo aportado.

Por lo tanto, se entiende por IMPUESTO, la prestacion pecuniaria que debe erogar el
contribuyente en su condicion de miembro de la comunidad, sin contraprestacion
especifica, para el sostenimiento del Estado y para cumplir los fines que le fija la
Constitucién al Estado. Es decir, el impuesto desemboca en un pago obligatorio de
dinero al Estado, con el fin de sufragar los gastos administrativos y de inversion de

bienes y servicios publicos.




CONTRIBUCION:

“Es un pago que se hace al Estado y que tiene como contraprestacion un beneficio
especifico. Es un tributo cuya obligacion tiene como compensacion unos beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino diferente al de fa financiacién de las obras o
actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion. En este caso el
beneficio recibido es de carécter colectivo y directo y significa por ejemplo, un
TRCIETIERNRG S e VaiaiT iaal G Rii IniTieine ."C.;;‘.:_‘;‘ia'f..j;c.’.,".n Ga varnr At municipal)
Estas obras pueden ser calles, parques, puentes y avenidas.” (Araque Cardenas ~
2014).

La contribuciéon es come un aporte que reciben personas involucradas, ya sea de
manera econdmica o fisica, para el beneficio en conjunto de dichas personas, las

mismas pueden ser en obras de construcciones, 0 aportes economicos.
3.1.2 PRODUCCION AGRICOLA

“El concepto de prodiccién agricola es aquel que se utiliza en el ambito de ja
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como la agricola puede generar. La agricultura, es decir, el cultivo de granosf
cereales y vegetales, es una de las principales y mas importantes actividades para la
subsistencia del ser humano, por 10 cual la produccién de la misma es siempre una
parte relevante de las eccnomias de | ayoria de las regiones de! planeta,

independientemente de cuan avanzada sea la tecnologia o la rentabilidad. Cuando
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trigo o el maiz, vegetales y hortalizas como la papa, la zanahoria o frutas como las
frutiltas, las manzanas, efc. Todos estos productos forman parte de fa actividad
agricofa y son utilizados, en un porcentaje muy alto como alimentos aunque también

se pueden encontrar otros usos a los mismos para diversas industrias” {(Moreno A.
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2012).

La produccién agricola es una variable que quienes trabajan en el area deben tener
muy en cuenta a la hora de pensar en réditos o beneficios. Esto es asi porque la
produccién agricola debe ser controlada y organizada de manera apropiada,
conociendo los ciclos de la naturaleza y de los productos a cultivar, asi como tambien
los factores climaticos que muchas veces pueden hacer perder afios de trabajo.

3.1.3 QUINUA

“La quinua, quinoa o kinwa (Chenopodium quinoa) es un pseudocereal perfeneciente
a la subfamilia Chenopodioideae de las amarantdceas. Es un cultivo que se produce
en los Andes de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y del Perti ademas de
los Estados Unidos, siendo Bolivia el primer productor mundial sequido del Pert y de
los Estados Unidos. Se le denomina pseudocereal porque no pertenece a la familia
de las gramineas en que estan los cereales 'tradicionales”, pero debido a su alto
contenido de almidon su uso es el de un cereal.

La quinua fue cultivada en los Andes bolivianos, peruanos y ecuatorianos desde
hace unos 5000 afios. Al igual que la papa, fue unc de los principales alimentos de
los pueblos andinos preincaicos e incaicos. Se considera que fue utilizado en el

pasado también para usos cosméticos en la zona del altiplano peruano boliviano.

Crece desde el nivel del mar en el Pert, hasta los 4000 msnm en los Andes, aunque
su altura mas comtin es a partir de los 2500 msnm. " (Moreno A. 2012).

La quinua es una planta alimenticia de desarrollo anual, las hojas son anchas y
polimorfas (diferentes formas en la misma planta), El tallo central comprende hojas
lobuladas y quebradizas. El tallo puede tener o no ramas, dependiendo de la
variedad o densidad del sembrado. Las flores son pequefias y carecen de pétalos.
Son hermafroditas y generalmente se autofertilizan. El fruto es seco.




GASTO PUBLICO

“El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el
sector publico representado por el gobiemo emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los
servicios publicos de la sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento
importante de la politica econémica de cualquier pais pues por medio de este, el
gobierno influye en los niveles de consumo, inversién, empleo, etc. Asi, el gasto
ptiblico es considerado la devolucion a la sociedad de algunos recursos econémicos
que el gobierno capté via ingresos publicos, por medio de su sistema tributario
principalmente.

La forma de estructurar el gasto ptblico es de gran importancia para la economia en
general, pues siendo un instrumento poderoso que afecta la economia, su manejo
causa u origina diversos fenémenos que algunas veces son positivos y otras veces
son negalivos para un pais e incluso olros paises que estén fuertemente
correlacionados econémicamente. Del analisis de la estructuracion y aplicacion del
gasto publico se pueden predecir ciertos comportamientos de la economia asi como
los fines que persigue el sector ptblico.
2

A lo largo de la historia de fos estados modernos, el entendimiento de las funciones
del gobierno para intervenir en la economia a través del gasto publico ha tendido a
incrementarse o decrementarse paralelamente de acuerdo al pensamiento ideolégico
del gobierno en turno y/o de la influencia de las grandes pofencias econémicas que
confluyen en sus respectivas economfas” (Boisier C., 2004).

En nuestro siglo, el sector publico aparte de realizar las funciones tradicionales de
gobierno que eran salvaguardar a sus ciudadanos a través del orden interno y
externo, y administrar ia justicia; ha asumido otras funciones mucho mas amplias
valiéndose para ello del gasto publico. En estas actividades el sector plblico ha

venido utilizando al gasto para tratar de dar mas empleo, estimular la actividad
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econdmica, crear la infraestructura productiva del pais, dar vivienda a los
trabajadores, elevar el nivel educativo proporcionando educacién gratuita,
proporcionar servicios de salud, etc.

3.1.4 RECOPILACION

“La recopilacion es una coleccion, un compendio de las mejores producciones
artisticas de un autor o de un intérprete musical, que alguien, el mismo artista o
autor, o un tercero, deciden reunir y de este modo generar una nueva produccién que
justamente contara con las obras o canciones mas exitosas del artista en cuestion.
Asi es que las recopilaciones mas habituales se hacen de libros, de discos.

En el dltimo tiempo se ha incursionado también en la recopilacién de material
periodistico, por ejemplo, los editoriales o columnas de periodistas o de
personalidades que se publican periédicamente en un diario y que por supuesto
cuentan con el fiel seguimiento de lectores, suelen reunirse en libros especiales que
las recopilan y permiten de este modo que los sequidores las tengan reunidas en un
texto tnico.” (Hernéndez S., 2.004).

También el concepto se utiliza muchas veces como sinénimo de otros como ser
resumen y compendio. El compendio es una brevisima pero precisa compilacién ée
temas que versan o atafien a un area o disciplina, en este caso tomamos el area
econdmica.

3.1.5 MODIFICACION

“La modificacion es una accion que utilizamos con frecuencia los seres humanos y
que consiste en transformar, reformar, cambiar, alterar determinadas condiciones o
caracteristicas de las cosas pero sin por ello atentar contra el alma, la esencia que
distingue a esa cosa. La intencionalidad de modificar algo puede producirse como

consecuencia de querer paliar un eror, corregir algo, o simplemente aplicar una
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innovacién sobre la cuestion modificada. Las personas nos pasamos modificando
cosas, personales, que tienen que ver con nuestro comportamiento, con nuestro
fisico, entre ofras, y asimismo materiales, por ejemplo la casa en la que habitamos.”
(Hemandez 8., 2.004).

Pero a las personas también nos gusta modificar aquellas cosas materiales que nos
rodean, la ropa que usamos, el auto que manejamos ¢ la casa en la que vivimos.
Quien alguna vez no le habra afadido a ese sweater de la temporada anterior algun
detalle que lo renueve para seguir utilizandolo. En casa también es corriente que
tengamos que efectuar modificaciones como consecuencia de algin problema
edilicio o simplemente para mejorar el aspecto o tamafio de un espacio.

3.1.6 DESCENTRALIZACION

La descentralizacion consiste en el traspaso del poder y toma de decisién hacia
nucleos periféricos de una organizacion. Esto es, la descentralizacion implica la
transferencia del poder de un Estado central hacia otras estructuras de gobiemo que
pueden estar o no jerarquicamente subordinadas, como las provincias o los
gobiernos locales.
?

Por el contrario, un estado centralizado es aquel en el cual el poder es atribuido a
un gobierno central, de manera que los gobiernos locales acttian como sus
agentes. En el paso de un Estado centralizado a uno descentralizado, se otorga
mayor poder a los gobiernos locales, de manera tal que estos dltimos pueden tomar
decisiones propias sobre su esfera de competencias. La descentralizacién de un
Estado, que es posible que se produzca en distintos grados, puede ser palitica,
administrativa y/o social.

Caracteristicas de la descentralizacion:
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+ Hay un trasfado de competencias desde la Administracion central del Estado a
nuevas personas morales o juridicas.

+ El Estado dota de personalidad juridica al 6rgano descentralizado.

« Se asigna al nuevo drgano un patrimonio propio y una gestion independiente
de la Administracion central.

+ El Estado se limita a ejercer tutela sobre los nuevos 6rganos.

+ Se basa en un principio de autarqula (organizacion politica y econdmica de un
Estado fundada en el autoabastecimiento).

Por tales rasgos, la descentralizacion refuerza el cardcter democratico de un
Estado y el principio de participacién, consagrado en numerosas constituciones de
la tradicién juridica hispanoamericana (Sukerman, 2003).

Descentralizacion consiste en la transferencia de determinadas capacidades para
planificar o gestionar asuntos concretos, desde el Estado central, ya hacia sus
extensiones administrativas locales, ya hacia gobiemos locales. En este traslado, Io's
gobiernos locales no dejaran de ser responsables principalmente frente al gobierno
central.

3.1.7 ANALOGIA

“‘Del griego avaioyia (ana -reiteracién o comparacion- y logos, razén), significa
comparacion o relacién entre varias razones o conceptos; comparar o relacionar dos
O mas seres u objetos, a través de la razon, sefialando caracleristicas generales y
particulares, generando una propiedad que estéd claramente establecida en el otro.”
(Sukerman, 2003).
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En el aspecto légico, permite comparar un objeto con otros, en sus semejanzas y en
sus diferencias La analogia permite una forma inductiva de argumentar que asevera
que sidos o 'més entidades son semejantes en uno 0 mas aspectos, entonces o mas
probable es que también existan entre ellos mas semejanzas. Una analogia permite
la deduccién de un término desconocido a partir del analisis de la relacién que se
establece entre dos términos de ella conocidos.

3.2MARCO HISTORICO

El cultivo de la quinua es una herencia prehispanica de culturas que habitaban en las
riberas de los salares de Uyuni y Coipasa. Aln en tiempos de la coionia y en la
época republicana del pais, la quinua fue una fuente principal de alimentacién para
los habitantes de algunas comunidades de Ia regién Intersalar. La domesticacion de
esta especie fue excepcional para una region cuyas condiciones climaticas siempre
fueron bastante rigidas. El cultivo de diferentes ecotipos de quinua era practicado
desde entonces en referencia al consumo del aiimento, sea para sopa, graneado,
pito, lagua e insuflados o pasankallas.

Hasta fines de la década de los 60 del siglo pasado la mayoria de la comunidades
que hoy conforman el area del Programa Quinua eran ganaderas; la cria de llamas N
ovinos representaba una fuente importante de sus ingresos, pero a lo mejor ios viajes
de los llameros hacia los valles interandinos eran atin mas importantes, porque les
permitia la obtencion del grano de maiz como resultado del trueque con sal y otros
derivados de la ganaderia, siendo en consecuencia el grano de maiz el principal
componente de las dieta alimentaria de las familias campesinas de ese entonces.

3.3MARCO LEGAL

A manera de presentacion para las normas que utilizaremos, mencionaremos las
siguientes:
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Constitucion Politica del Estado
Ley Marco de Autonomias

Ley de clasificacion, definicion de impuestos y de regularizacion N° 154

3.3.1 Autonomia

Para abordar la concepcién de autonomias que actualmente prevalece en nuestro
derecho, conviene efectuar un primer acercamiento semantico. El término autonomia
“Autonomia es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad fterritorial de
acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica
del Estado y de la presente Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales auténomas, la eleccién directa de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos
econémicos y el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
gjecutiva por sus 6rganos de gobiemo auténomo, en ambito de su jurisdiccion
territorial y las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion Politica
del Estado y la Ley regional no goza de facultad legislativa” ( Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibéﬁez” del 19 de julio de 2010).

?
En el presente trabajo se considera a la autonomia y descentralizacion como la
capacidad de autogobiemo o de cierto grado de independencia, referido a
municipios, departamentos o regiones, la autonomia tiene la potestad o el poder de

establecer sus propias normativas y érganos de gobierno dentro el estado, sin que

estas puedan contradecir las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado.




CAPITULO IV
4.1 UNIVERSO Y MUESTRA

4.1.1 Universo:

La investigacion sera realizada en el sector productivo de quinua, en la jurisdiccion
territorial del Municipio de Salinas de Garci mendoza, del departamento de Oruro.

4.1.2 Sujetos de informacion:

La normativa vigente en nuestro pais, Viceministerio de Desarrollo Rural y
Agropecuaria, Servicio de Impuestos Nacionales, o el Gobierno Municipal de Oruro.

4.1.3 Definicion temporal

El anélisis del presente trabajo de investigacion se hara recurriendo a la Ley N° 154
(Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacién ylo
Modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos) la cual entro en
vigor el 14 de julio de 2011.

4.1.4 Muestra

El muestreo es una herramienta de la investigacion cientifica. Su fundacion Basica es
determinar qué parte de una realizada de estudio (poblacibn o universo) sera
examinado con la finalidad de hacer inferencias sobre dicha poblacion.

El tipo de muestra que se utiliz6 para determinar el tamafic de la muestra, sera la
técnica de muestreo probabilistico y no probabilistico.

20




Muestreo probabilistico, otorga una probabilidad conocida de integrar muestra a cada
elemento de la poblacién, y dicha probabilidad no es nula para ningln elemento, vale
decir todos tienen la probabilidad de ser elegidos.

Muestreo no probabilistico, es realizada en forma empirica siguiendo determinados

criterios subjetivos del investigador, procurando que la muestra sea representativa.

4.2 DEFINICION DEL TEMA

Los impuestos juegan un papel muy importante en la economia en el pais y los
Gobiernos Auténomo, de un buen recaudo tributaric y control importante en el gasto
depende el equilibrio y el ajuste econdmico deseado. La situacion Tributaria actual de
nuestro pais, se refleja en un Sistema Tributario, que a su vez comprende 4
regimenes, el Régimen General, el Régimen Simplificado, el Régimen Agropecuario
Unificado y el Régimen Tributario integrado, estos ingresos tributarios que provienen
de gravamenes impositivos, son administrados por el Servicio de Impuestos
Nacionales, de acuerdo a disposiciones legales en vigencia.

De acuerdo al Sistema Tributario vigente en el Pais los Gobiernos Auténomos
Departamentales no administran ningin Régimen tributario. Desde el escenario dc:;
las Autonomias la provision de recursos, es responsabilidad compartida de los
érganos plblicos en la determinacion de la fuente de recursos vy ia asignacién de los
mismos para el ejercicio de las competencias establecidas en la Constitucion Politica
del Estado. Toda transferencia o asignacion de competencias debera estar
acompafiada de la definicién de la fuente de los recursos econdmicos y financieros
necesarios para su ejercicio.

4.3 METODO DE INVESTIGACION DE CAMPO

4.3.1 TIPODE INVESTIGACION
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El presente trabajo de investigacién es de tipo analitica y descriptivo porque tuvo
como propdsito fundamental analizar la normativa vigente en nuestro pais en sus
partes y componentes, ademas, pretende la realizacibn de una propuesta de
creacién del impuesto a la produccién de quinua por el Gobierno Autdbnomo
Departamental de Oruro y ver de esta forma la optimizacion del recaudo de recursos
departamentales.

La investigacion abarcé las siguientes fases:
v Analisis de la normativa vigente en el pais, con el objetivo de sugerir |a
modificacion, de aquellas que limitan la creacién del impuesto a la produccion

de quinua por el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro. ~

v Se recopilo datos estadisticos de la produccién de quinua dentro de la
jurisdiccion territorial del Departamento de Oruro.

v Se recopilo datos del consumo interno y externo de |a quinua

4.3.2 Meétodos

?
s Se aplico el método deductivo, puesto que se hizo el analisis de la

normativa general (Nacional), a la departamental.

» También se aplico estadistico, con el objetivo principal de interpretar ios
datos obtenidos mediante |a recopilaciéon de informacion de la produccion,
consumo y otros datos de la quinua.

4.3.3 Técnicas

Las Tecnicas que fueron utilizas en el presente trabajo, ayudaron a coadyuvar al
logro y cumplimiento de los objetivos.
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« Se aplico la observacion, y nos permitid tener una mayor percepcion visual
al descubrir y poner en evidencia las condiciones en las que se manejan o
no se cobra el impuesto a la quinua, en cada municipio que lo produce, en
el departamento de Oruro. Como medida para respaldar esta técnica se
utilizé datos estadisticos, recopilados del INE.

e Otra de las Técnicas que se utilizo, fue la entrevista al encargado de
Desarrollo Municipal Agropecuario, y los asistentes que trabajan con él, en
Gobierno Autonomo Departamental de Oruro, con el fin de obtener
informacion concreta de lo que se estd analizando, dar validez a la

informacion obtenida y verificar las respuestas del entrevistado.

4.3.4 Procedimientos

« El Procedimiento principal que se uso fue el Muestreo, con la finalidad de
determinar una muestra representativa del universo, permitiendo elegir 0s
elementos mediante procedimientos probabilisticos el cual permitio
determinar hechos referentes a ia produccion de quinua.

4.4 Analisis estadistico de la Produccion de Quinua

De acuerdo a los dltimos datos reportados por el Viceministerio de Desarrollo Rural y
Agropecuaria, Oruro concentra la mitad de la produccion de quinua debido a la
asimilacion de experiencias de otras regiones, mayor uso de tecnologia, mas tierras
habitadas los altos precios internos y externos. En 2013, la produccidn del grano
subi6 en 67.42%. Oruro es la Region que lidera la produccion del grano con 31.245
toneladas métricas (TM), lo que significa el 51.07% de fas 61.182 TM obtenidas en
todo el pais, ademas que la fertilizacion del suelo en fa zona mejoro el rendimiento
del cultivo, a ello se suma el hecho de que los productores del municipio orureno de
Salinas de Garci Mendoza (considerada como la capital de la quinua real)
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expandieron el cultivo a tierras del norte del departamento, donde no se sembraba el

cereal.

GRAFICO 1
PRODUCCION DE QUINUA EN TONELADAS METRICAS
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El consumo de la quinua también crecid en el mercado interno subi6 de 12.591

tonelada (t) en 2010 a 14.600 toneladas (1) el 2014, el incremento de la produccion y
el consumo del grano de oro se impulsaron mas desde 2013, este generd mucho
interés en los agricultores para que varias zonas de produccién del grano se
habiliten. '

Lo descrito anteriormente hace visible que la produccion de quinua en el
Departamento de Oruro es un potencial econdémico para la regién, por lo tanto
debera ser controlada, para obtener beneficios en el departamento.

4.5 ANALISIS PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO N° 7 DE LA LEY N°
154,

De acuerdo a la Ley N° 154 (Ley de Clasificacién y Definicion de impuestos y de

Regulacién para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los




Gobiermnos Auténomos), en su articulo 7 (Impuestos de Dominio Tributario
Departamental) hace la siguiente mencion:

“l os Gobiernos Auténomos Departamentales, podran crear impuestos gue tengan los
siguientes hechos generadores:

a) La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos
a registro publico.

b) La propiedad de vehiculos a motor para navegacién aérea y acuética.

¢) La afectacién del medio ambiente excepto las causadas por vehiculos
automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad;

siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.

Por lo descrito anteriormente podemos observar que el Gobiermo Autdnomo
Departamental de Oruro no puede crear el impuesto a la Produccion de quinua, por
los datos obtenidos sobre la siembra y cosecha de este producto, se determind que
Oruro es el primer departamento en Bolivia con mayor produccidn de quinua, por o
tanto es necesario crear una alternativa para que se modifique el articulo N° 7 de la
Ley N° 154, '

Ademas, con los recursos provenientes de este impuesto, el Gobierno Auténomo
Departamental podré apoyar al sector productivo de quinua, mejorando de esta
forma la calidad de vida de los habitantes, controlar la sobreproduccién, mitigar con

dichos recursos los desastres naturales que se vayan a presentar en este sector.
46 ANALIZAR LA NORMATIVA TRIBUTARIA EN EL PAIS

Dentro del proceso de autonomia y descentralizacién en nuestro pais la Constitucion
Politica del Estado en su articulo N° 323, paragrafo IV pone limites a la creacion de
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impuestos a las diferentes Autonomias, “La creacién, supresion o modificacion de los
impuestos bajo dominio de los Gobiernos Auténomos facultados para ello se
efectuara dentro de los limites siguientes:.

1. No podran crear impuestos cuyos hechos imponibies sean analogos a los
correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos
departamentales o municipales existentes, independientemente del dominio
tributario al que pertenezcan...”.

Por otra parte, el sistema Tributario Vigente en el Pais clasifica los ingresos por
impuestos de la siguiente forma:

Ingresos Tributarios percibidos exclusivamente por el Tesoro General de la nacién y
administrados por el Servicio de Impuestos Nacionales: impuesto a las Utilidades de
las Empresas, Impuesto a las Transacciones, Impuesto al Valor Agregado Mercado
Interno, Impuesto al valor Agregado Importaciones, Impuesto a los Consumos
Especificos Mercado Interno, Impuesto a los Consumos Especificos Importacién,
impuesto a los Hidrocarburos y sus Derivados, Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados Importaciones, Otros Impuestos: Régimen
Complementario IVA, Impuesto a Viagjes al Exterior, Transmision Gratuita de Bienes,
Régimen Agropecuario Unificado, Régimen Tributario Simplificado, Régime'n

Tributario Integrado, En Certificados de Crédito Fiscal, Impuestos a las
Transacciones Financieras — ITF e Impuesto a la Participacion en juegos y otros;
Administrados por la Aduana Nacional de Bolivia: Gravamen Aduanero Consolidado,
Ingresos Tributarios percibidos exclusivamente por Gobiernos Auténomos
Municipales y administrados por los mismos: Impuesto a |la propiedad de Bienes
Inmuebles, Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores, Impuesto Municipal
a la Transferencia de Inmuebles, Impuesto Municipal a la Transferencia de Vehiculos
Automotores y Otros (Recursos provenientes de gravamenes impositivos municipales
no clasificados anteriormente).
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De acuerdo a informacion de impuestos Nacionales la recaudacion de impuesto por

|z gestion 2014 es la siguiente:

CUADRO 1

Recaudacién por impuesto - 2014

En Millones de Bs.

TOTAL
IMPUESTOS RECAUDADO 2014

IVA MERCADO INTERNO 10.033,4
T 4.133,8
IUE 12.283,9
ICE MERCADO INTERNO 1.690,8
ITF 4006
IVME 311,4
iJ1PJ 306
RC-IVA 4391
Ofros Impuestos (ISAE, TGB, Venta

Valores, PT) 1242
Facilidades de Pago 1.339,6
Conceptos Varios 398,7
RTS 20,2
RAU 226
ST 6,1
TOTAL 31.229,0

Fuente: Investigacion Tributaria ~ Informacién
PRELIMINAR por acreditacion al 31 de diciembre

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) recaudé Bs. 22.6 millones en la gestién

2014, en el Régimen Agropecuario Unificado (RAU), que incluye a las personas

naturales o individuales y sucesiones indivisas que realicen actividades agricolas o

pecuarias en predios cuya superficie esté comprendida dentro

establecidos para pertenecer a este régimen.

Limite de superficie permitida (en hectareas)

Subzona Central:

Hasta:

Desde mas de:

[imites
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- Coninfluencia del Lago Poopd 15 240

- Sin influencia de! Lago Poopé 30 500
Cuotas fijas por hectareas /En Bolivianos)
Subzona Central: Agricola
- Con influencia del Lago Poopd 8.86
- Sin influencia del Lago Poopd 6.88

Este Régimen especial de obligaciones, liquida y paga en forma anual simplificada
los Impuestos Nacionales que corresponden al Valor Agregado (IVA), a las
Transacciones (IT), al Régimen Complementario del Impuesto al Valor Agregado
(RC-IVA) y sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).

La base imponible de este régimen es la superficie de la propiedad afectada a la
actividad agricola o pecuaria gravada por el RAU, expresada en hectareas. Para
determinar la Base Imponible de este régimen, en cada caso, se tomara la misma

superficie gravada por el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

Los recursos recaudados por concepto del Régimen Agropecuario Unificado son
depositados en el Tesoro General de la Nacion, para que luego el Gobierno los
devuelva como Co-Participaciéon Popular a los Municipio, y el uso de este tipo de
recursos es general, por lo que concluimos que una gran parte no va destinado a'

apoyar a los productores.

Por otra parte dentro el departamento segin estudios, la produccion de quinua y
camélidos son actividades principales en las regiones de Oruro, se estima que el
aporte de las actividades relacionadas a la quinua real genera en promedio el 50%
de los ingresos familiares, rubro al que se dedican casi |a totalidad de las familias
campesinas.
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Segun datos del Instituto Nacionat de Estadisticas y la Fundacidén Milenio, la quinua
que cultiva y exporta Oruro crecié de 1,3 millones de délares en el 2000 a 53,5

millones de ddlares el 2011, lo que representa un crecimiento de 41 veces.

GRAFICO 2

La produccion anual de la Quinua Real de Salinas de Garci Mendoza alcanza a 50
mil quintales, la cantidad de hectireas en serranias es minima, entretanto en lag
pampas se siembra en grandes cantidades con la ayuda de la maquinaria agricola,
sin embargo la produccion de quinua en las serranias es segura por no existir piagas,
contrario a los sembradios en las planicies donde se corre el riesgo de que los
cultivos de quinua sean afectadas por algunas plagas, que reduce la cantidad de
produccién.

Salinas de Garci Mendoza produce Quinua Real Organica que es totalmente
diferente a los demas “la Quinua Real tiene mayor cantidad de saponina, por eso es
apetecida por el mundo entero. Los principales mercados son Estados Unidos,
Alemania y Suiza.
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Tomando en cuenta los datos sobre la produccién de quinua en el departamento de
Oruro, Municipio de Salinas de Garci Mendoza, observamos que afio a afo van en
aumento, y se ve la necesidad de controlar y apoyar a este sector, con el Régimen
Agropecuario Unificado no se tiene un adecuado control y su sistema de recaudacion
no es eficaz ni eficiente, por lo que vemos conveniente, que el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro tendria la suficiente capacidad de crear un impuesto a la

produccion de quinua.

El presente estudio, surge ante la importancia y necesidad de promover el desarrollo
econémico departamental, dentro la vision econémica productiva del territorio
auténomo, el Articulo N° 9 (Ejercicio de la Autonomia) de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 31 también hace mencion a la
creacién de impuestos “La Aufonomia se ejerce a través de: La potestad de crear,
recaudar y/o administrar tnbutos, e invertir Sus recursos de acuerdo a la Constitucion
Politica del Estado y la Ley”. De esta manera la creacion del impuesto a la
produccion de quinua, servird para que los Recursos recaudados impulsen al

desarrollo econémico, productivo y social en su jurisdiccion.

4.7 OPINION DE LA CREACION DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION DE
QUINUA

¥
Los impuestos juegan un papel muy importante en 12 economia de los paises, de un
buen recaudo tributario y control importante en el gasto depende el equilibrio y el
ajuste econdmico deseado. Teniendo un control adecuado sobre el numero de
productores en la regién de Salinas de Garci Mendoza y otros municipios del
departamento de Oruro, la unidad recaudadora podra contar con una base de datos
s6lida, que permitira al Gobierno Autdbnomo Departamental recaudar los impuestos a
la Produccién de Quinua, y de esta manera aliviar la carga al Sistema de impuestos
Nacionales, ademas, permitira la descentralizacion de la captacion de recursos a
través de los impuestos.
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Ya contando con este sistema el Gobierno Autonomo Departamental de Oruro
tendria un mayor control de los productores y la base imponible de este impuesto
seria la produccién de quinua, clasificando el tipo de quinua producida, el sujeto
pasivo vendria a ser las personas naturales o juridicas que realicen actividades de
produccion de quinua. Ademas, ya contando con la reglamentacion de este
impuesto, se podra normar el uso de los recursos provenientes del impuesto a la
produccién de quinua, para asi transformar en servicios publicos que vayan en
beneficio del sector productivo de quinua y el departamento, incentivar a este sector
y evitar de esta manera |a migracion campo ~ ciudad, ademas, de controlar que no

exista sobre produccion y de esta forma evitar pérdidas en los productores.
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CAPITULO V

5 CONCLUSION

C.1.

c.2

C3.

C4

Se concluye que el Departamento de Oruro ocupa el primer lugar en

produccidn de quinua de todo el pais.

Se concluye que es necesario modificar la Ley N° 154 (Clasificacion,
Definicion de Impuestos y de Regularizacion para la Creacion y/
Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos),
en su articulo N° 7 (impuesto de Dominio Tributario Departamentales)
impide al Gobierno Autdnomo Departamental de Oruro la creacion del
impuesto a la Produccién de Quinua, este hecho género que sé no se
incluya en el Estatuto organico Departamental la creacién de dicho
impuesto.

Se concluye que la Normativa Vigente en el Pais centraliza la
administracion y recaudacién de impuestos, limitando a las Autonomias
Departamentales a crear impuestos, de acuerdo a sus potenciales
economicos, tal es el caso de la produccion de quinua en el
Departamento de Oruro. \
Tomando en cuenta |a informacion y datos estadisticos de la produccion
de quinua en el Departamento de Oruro es justo y necesario ejercer un
control adecuado, y crear una nueva forma de recaudar recursos por

Impuesto a la Produccién de Quinua, y estos a su vez vaya destinado a

apoyar al sector productivo de quinua.
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