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ANALISIS DEL IMPUESTO RC-IVA Y SUS EFECTOS EN EL CONSULTOR EN
LINEA (INDEPENDIENTE) EN EL DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

RESUMEN

El trabajo tiene como propdsito el analisis de los efectos del pago de impuestos
RC — IVA en el consultor de linea independiente, tomando en cuenta el tiempo

trimestral y la no coincidencia con los periodos de los contratos.

Del estudio realizado se puede determinar que en Bolivia es el (inico pais que
existe este tipo de procedimientos para los consultores, donde se pudo identificar
gue no es equitativo el pago del impuesto, por otra parte existe contradicciones en

la apiicacion del pago, con la institucidon que contrata al consultor.

Es asi que se obtuvo informacién de los registros de [a gestion 2015 de Servicio
de Impuestos Sucre, analizando informacidn de 100 expedientes ai azar, cuya
muestra fue obtenida mediante la férmula estadistica de muestreo probabilisticos
simple aleatorio y llegando a las conclusiones de desacuerdo que tienen en este

tipo de contribucién que realizan.
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INTRODUCCION

El vardn y la mujer, constituidos en familia y en sociedad, para garantizar su
perpetuidad, han creado el Estado como una organizacion econdmica, politica y
social, con la finalidad de servir al ciudadano o la ciudadana, destinando sus

servicios a la satisfaccion de sus necesidades colectivas e individuales.

El Estado para cumplir con su responsabilidad de servir al ciudadano y la
ciudadana, ha creado el Derecho como un instrumento que disciplina y somete a
la Sociedad y al propio Estado; en esa dimensién reconoce derechos y otorga
deberes.

La economia, es lo mas importante en el Estado y en la Sociedad; un Estado sin
dinero esta condenado a desaparecer, por esta razon, debe orientar todo su poder

para garantizar sus ingresos economicos.

El Derecho Tributario, fue creado como un instrumento destinado a captar
ingresos en dinero, a través de lo que se denominan “impuestos’, donde el
ciudadano, la ciudadana, se constituyen en deudores del Estado que resulta ser

el acreedor

Muchos profesionales de diferentes areas prestan sus servicios de forma
independiente sea en el sector publico o privado; este servicio prestado tiene sus
implicancias de caracter tributario y también social, para ello empecemos
realizando algunas definiciones:

a) Consultor de Linea. Es la persona natural que presta Servicios de Consultoria
de Linea en el sector publico, conforme lo dispuesto por las Normas Basicas del

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

b) Consultor por Producto. Es la persona natural que presta uno o més Servicios
de Consuiltoria en el sector plblico, conforme lo dispuesto por las Normas Basicas

del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios.




¢) Consultor. Para efectos dei SIP, Consultor es toda persona natural que presta

servicios en una entidad privada, por un tiempo determinado y de manera

independiente en el marco de una relacion contractual civil 3

En el caso de los incisos a) y b) estan orientados a servicios prestados al Sector
Plblico y tienen un tratamiento tributaric especifico que lo analizaremos mas
adelante, mientras que el definido en el inciso ¢) tiene un caracter general Y
orientado al sector privado, cuyo tratamiento tributaric también lo abordaremos

méas adelante,

El Decreto Supremo 21531 Reglamento del Impuesto al Régimen
Complementario al IVA “sefiala: “Articujo 2°- El personal contratado localmente
ya sea por misiones diplomaticas acreditadas en el pais,
organismos internacionales, gobiernos exiranjeros o© instituciones oficiales
extranjeras, son sujetos pasivos de este impuesto y a este efecto se los considera
come contribuyentes independientes. Consecuentemente, a partir del 1° de abril
de 1987, deberan liquidar y pagar el Impuesto al Régimen Complementaric al
Impuesto al Valor Agregado de acuerdo con el procedimiento descrito en e

Articulo 9° de este Decreto Supremo.




CAPITULO |

REFERENCIA TEORICA
1.1. DISENO TEORICO

1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el pais, no se ha desarrollado de manera suficiente el Derecho Tributario,
porque las condiciones del desarrollo del mercado con caracteristicas de
informalidad e Hegalidad obstaculizan la educacién tributaria de sus ciudadanos, y
ciudadanas, situacion que se agrava al haberse asumido como legislacion propia

la legislacion internacional, que no contempla nuestra realidad.

Cuando se habla de la tributacion que deben efectuar los consultores de linea
{cuyo contrato esta ligado de manera directa al sector plblico), se observa que
estos presentan varios probiemas tributarios relacionados principalmente con el
poco cuidado que estas personas naturales tienen con respecto al pago de sus
impuestos, esto implica, de manera directa, ia gestion y control de la
documentacion necesaria para sus descargos, el control de los tiempos de
presentacion de la documentacion y pago del impuesto RC-IVA, pero sobretodo,
la forma de calculo del impuesto que no refleja la realidad del contrato efectuado
en una determinada fecha. Toda esta gestion deficiente de la tributacion trae como
consecuencia directa problemas relacionados con contravenciones tales como
mora e incumplimiento de deberes e incluso con defraudacion por el mal calculo

reatizado.

Las causales anteriores inciden y afectan directamente sobre los ingresos del

Estado, limitando ios beneficios para la Sociedad.

El Estado ha considerado a todas las causales anteriores como ilicitos tributarios
y ha respondido con medidas reactivas como la actuacion de los Controladores y
Fedatarios cuya labor principal radica en fa ejecucion inmediata de medidas

represivas que van desde la multa a la clausura, pero que las mismas no han sido




suficientes para que los intereses del Estado en la recaudacién tributaria logren

expandirse.

El limitar la responsabilidad constitucional del cumplimiento del deber de tributar
al Agente de Retencion, ha liberado de esta responsabilidad al Contribuyente
Directo, asi como al propio Estado que ha confiado exclusivamente, bajo

amenazas de represién economica, exclusivamente en el vendedor.
1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
Por todo lo expuesto el problema a considerar es el siguiente:

¢ Cudles son los efectos del pago de impuestos RC IVA trimestral de los
consultores en linea independientes en las instituciones publicas del
departamento de Chuquisaca?

1.1.3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impuesto RC — IVA y sus efectos tributarios y procedimientos
relacionados de manera directa con el Consultor en Linea para proponer un
reglamento especifico complementario al D.S. 21531 Art. 9 que regule el uso def
Namero de Identificacion Tributaria en el Servicio de Impuestos Nacionales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Describir los procedimientos regulatorios que norman el pago de impuesto
de los consuliores en linea.

. Tipificar el accionar de los consultores en linea con respecto al pago de
impuestos

. Realizar un analisis de los efectos del procedimiento general con respecto

a la tributacion de los consultores en linea.



. Proponer un reglamento especifico complementario al Decreto Supremo
2531.

1.2. DISENO METODOLOGICO
1.2.1. METODOS

La presente investigacion es un estudio descriptivo y analitico, porque se
profundiza en el estudio de los efectos del pago de impuestos trimestrales para
los consultores en linea que trabajan en instituciones publicas del departamento

de Chuquisaca.
Métodos tedricos de investigacion
Historico logico

Este método permitid el estudio de la trayectoria de los procesos, fendémenos y
acontecimientos de la tributacién en Bolivia y su importancia en el caso de los
consultores de linea que contrata el Estado dando paso a un analisis profundo a

partir del estudio de acontecimientos previos a esta investigacion.
Analisis documental

Permitio seleccionar referentes tedricos relevantes sobre la tributacion desde la
perspectiva legal y normativa que se tiene en Bolivia, recabando datos de otras
experiencias publicadas en documentos como revistas, articulos, libros,
investigaciones y otros, cuyos contenidos enriqueceran la informacién y permitiran
profundizar el estudio y construir la base tedrica de la presente investigacion. Los
documentos a analizarse son:

+ Contrato de prestacién de servicios como consultores
« Facturas de descargo

+ Fechas de vencimiento

» Normativa

* Resoluciones normativas de directorio




1.2.2. Técnicas de investigacion

Entrevista

Dirigida a 1os consuitores en linea que acuden a la consultora JAR con contratos
con entidades publicas en el departamento de Chuquisaca, con el objetivo de

determinar las dificultades que tienen en la tributacion.
Relevamiento

Esta técnica consiste en evaluar la informacion sobre las actividades y
operaciones realizadas en una organizacion, proyecto o programa, con el fin de
conocer su composicion, complejidad, magnitud e importancia determinado por la
metodologia utilizada en el trabajo de campo, su fundamento principal es la

documentacion relacionada con el sujeto y objeto de investigacion.

Esta herramienta se aplica en los diferentes procesos productivos vy
administrativos en una organizacidon o empresa, ademas de utilizarse en la
obtencion de informacién relacionada con la poblacidn o grupo social investigado,
es un trabajo exclusivo para conocer al sujeto y objeto investigado. (Avendafio R.,
2015).

Este procedimiento fue utilizado durante el diagnostico que permitid obtener un
informacion puntual y amplia del problema para ello se disefid cuestionarios
destinados a obtener datos sobre aspectos.



CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA
2.1. MARCO HISTORICO

2.1.1. SISTEMA IMPOSITIVO BOLIVIANO EN LA NACIONALIZACION

La recaudacion impositiva, para generar ingresos a favor del Estado boliviano, ha
sido una preocupacion de todos los gobiemos de turno, porque se hicieron varios
intentos de poder institucionalizar bajo el principio de igualdad, el curnplimiento del
deber de contribucion en todos sus ciudadanos y ciudadanas.

La recaudacion de impuestos hasta antes de 1986, tiene un disefio financiero
tributario definido que recae primero sobre los contribuyentes indigenas y luego
sobre la mineria, que circunstancialmente imposibilitaba abarcar un mayor
universo de contribuyentes, sin embargo es la Misidon Kernrnerer que crea el
Sisterna Tributario Cedular con la intencidon de que todos los bolivianos y
bolivianas cumplan con su deber de contribuir al Estado. Andrade (2013).

Por el Sistema Cedular Impositivo se obliga a pagar impuestos a la renta
proveniente del trabajo que se identifica con todos los ingresos en la categoria de
salarios de todos los trabajadores dependientes conforme a una escala; a la renta
proveniente del capital que se identifica con todas las utilidades o ganancias que
se genera en el giro del comercio en todas sus manifestaciones y la banca. Entre
estos impuestos, se aplico con preferencia el impuesto complementario que servia
para pagar los excedentes en el caso de haberse generado mayores ingresos
corno salario o haber obtenido mejores utilidades.

El Sisterna Cedular impositivo, abarcaba también a los impuestos sobre alquileres
en inmuebles e intereses por colocacion de capital.

La desventaja de este sisterna radica en su fiscalizacidén porque se requiere
personal y por esta razén se presta con facilidad de una evasion tributaria.




En 1957, el Gobierno de la Revolucion Nacional, presionado por la inflacion

monetaria que vive el Pais, con fines de control en las recaudaciones tributarias
dispone por primera vez en la historia del Derecho Tributario boliviano “la
obligacién que tienen los comerciantes de emitir factura en todo tipo de ventas”.
Asimismo se aprobd el Decreto Supremo 5000, que dispone la creacion del
impuesto a las ventas y servicios, abrogando més de 50 impuestos como por
gjemplo, el de timbres de transaccion sobre facturas, impuestos sobre ventas,
impuestos sobre articulos de tocador, impuestos sobre carburantes y ofros.
Aneiros. (2005).

Convencido de los limites del Sistema Cedular Impositivo por los bajos ingresos
que se obtiene en la recaudacion impositiva, se adopta el Sistema de

Recaudacion Miltiple.

El Sistema de Recaudacién Multiple, desde la visién del Estado Patrimonial y
monopolista, consiste en gravar todos los valoresy servicios que presta el Estado
Y que no tiene ninguna competencia, porque su Unico fin, es lograr la mayor
cantidad de ingresos de sus contribuyentes, que se ven en la necesidad de
relacionarse con el Estado, asi por ejemplo la venta del papel sellado, la venta de
un pasaporte, los timbres en el papel sellado y en el servicio de correos, el sello
respecto a las visas en los pasaportes, las licencias concedidas a los bolivianos,
etc..

En este Sistema de Recaudacién Mdltiple, se grava con la alicuota del 2% el
impuesto a la venta y consumo de mercaderias en general, gue se cobra en cada
etapa de comercializacion del producto, es un impuesto en cascada, es decir que
el precio de la mercancia tiene un impuesto, que cuando se vende se traslada ese
impuesto acumulado al nuevo comprador y asi sucesivamente hasta el
consumidor final que es el que paga al Estado todo el impuesto acumulado, este
Sistema, en la modalidad de la venta, eleva el precio de la mercancia

considerablemente, lo que hace imposible adquirirla. Andrade. (2003).




En este sistema de Recaudacion Multiple, por mandato del Decreto Supremo 4592

de 23 de febrero de 1956, sobre el 2% de! impuesto a la venta y consumo de
mercaderias deberia obtenerse la factura cuando corresponda al momento de
pagar por la mercaderia y obliga a este acto sin distincion alguna a todas las

personas fisicas y colectivas, estatales y privadas.

En el impuesto a la venta y consumo de mercaderias, como un medio de
fiscalizacién en la emision y tenencia de las facturas por los ciudadanos y las
ciudadanas, se adoptd la Loteria de Facturas aprobado a través del Decreto
Supremo 7402 de 26 de noviembre de 1965, que adopta ademas normas de
seguridad para las facturas, como la razén social, el nimero de padron, el
domicilio, nombres y apellidos del contribuyente, pié de imprenta, luego, se
procedia al registro y sellado mecanico de las facturas a través de una perforacion,
con lo cual quedaba habilitada fas facturas, para después ingresar en circulacion
legal. Canseco, (2013)

La entrega de la factura por el comerciante vendedor es obligatoria a favor del
comprador contribuyente, la omision de no entregar la factura o entregar una que
no esta habilitada con el Registro en la Renta, era sancionada con una multa de
$b. 1.000 00/100 a $b. 5.000,00/100 (Pesos bolivianos mil 00/100 a Pesos
bolivianos cinco mil 00/100); en caso de reincidencia se procedia al arresto y la

sancion pecuniaria.

Para ingresar a la Loteria de Facturas, el contribuyente debia acumular hasta un
monto de $b 800,00/100 (pesos bolivianos ochocientos 0o/100) para luego
cambiar con un numero de la Loteria de Facturas que sorteaba varios premios

conforme a normas de la Loteria Nacional.

Con la extension de la factura sobre el impuesto a las ventas y consumo de
mercaderias, historicamente se advierte que el deber constitucional de contribuir
a las cargas pablicas para que cumpla el contribuyente se queda en un intento
insuficiente, porque tiene su limitacion en la fiscalizacion y en el control que resulta

débil y dificil para el Estado, por cuya razén, se beneficia el comerciante, sin



embargo es digno de considerar como un esfuerzo del Estado para intentar lograr

mayores ingresos y educar al contribuyente en el la necesidad de exigir su factura
como constancia del cumplimiento del deber de contribucién que esta librada a su
criterio.

En este periodo es importante considerar la vigencia de los Impuestos con la
calidad de Renta Destinada, que consiste en realizar obras sociales por parte del
Gobierno de turno que deberia ser financiado con la exportacion de minerales a
cargo de la COMIBOL, generando asi un desorden tributario nacional. Garcia
Canseco (2001).

La vigencia de los impuestos en Bolivia resulté ser irracional, para el afio 1964, el
trabajo preparado por el Ministro de Hacienda Lic. Augusto Cuadros Sanchez,
revelo la existencia de cerca de un millar de impuestos en el que se incluye los
nacionales, departamentales, municipales, universitarios, a los que se suma mas
tarde la Renta Destinada que resultaba ser un impuesto directo. Ramos, (2006).

2.1.2. MODERNIZACION DEL TRIBUTO
CODIGO TRIBUTARIO

La realidad cadtica impositiva en Bolivia, demandaba su tratamiento conforme al
avance del Derecho Comparado, por esa razon el desarrolio del Derecho
Tributario Nacional formaimente se inicia en 1966, cuando se modifica el Impuesto
Global Compiementario que era la base del Sistema Cedularic Impositivo y que le
generaba ingresos al Estado por los excedentes en los salarios de los trabajadores
y de las utilidades de las empresas, en esa oportunidad quedan postergadas las
posibilidades de aplicar el impuesto a la propiedad rural por la resistencia de los
campesinos al gobierno del Gral. René Barrientos Ortufio y que arrastré al
impuesto sobre los consumos que inciuia el Impuesto al Valor Agregado. Benitez,
(2008).
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En octubre de 1967, en un programa conjunto propiciado por la Organizacién de

Estados Americanos y el Banco interamericano de Desarrollo (OEA/BID), se
generd un Cadigo Tributario Modelo para América Latina que se adopta por el
Estado boliviano a traves del Decreto Supremo N° 9298 de 2 de julio de 1970 y
entra en vigencia el uno de octubre del mismo afic con una exposicion de motivos
y mensaje que tienen por finalidad explicar que el Codigo Tributario no crea,

maodifica, ni suprime los impuestos vigentes a la fecha.

El Codigo Tributario Modelo, en su estructura, instituciones y definiciones no ha
sido alterado por los dos codigos tributarios aprobados con posterioridad, porque
sus normas son consecuencia de un acuerdo internacionat en el marco de los
intereses de los Estados y de la Organizacion del Comercio Intemacional. Benitez,
(2008).

El Cédigo Tributario Modelo y el impuesto a las ventas y consumo de mercaderias
en general, se complementaron en cuanto a la sancién respecto a la no emision
de [a factura que se desarrolla en el marco del ilicito tributario porque el
incumplimiento a deberes formales, entre elias la no emisiéon de la factura, se
considera defraudacion y se reprime con una sancion progresiva desde la multa

hasta la clausura de los 6 meses, conforme sefala el articulo 120.

El Cddigo Tributario Modelo, se constituye en un aporte seric para que el
ciudadano y la ciudadana cumplan con el deber de contribucién a las cargas
publicas que se encuentra en el momento de su vigencia en contradicciones en lo

formal y material con el viejo sistema impositivo que no se habia renovado.
2.1.1 NUEVO SISTEMA IMPOSITIVO
FUNDAMENTOS DEL. IMPUESTO

Histéricamente la imposicién del impuesto ha sido un tema de ejercicio del poder,
relacionado a las victorias y derrotas. En el desarrolio para la formacion del
Estado, es importante destacar al Absolutismo Monarquico que se caracteriza por
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oposicion a lo que ocurria en el Medicevo, concentraron todo el poder politico en

el Monarca, los fundamentos son politicos y religiosos se basan en el autor Jaques
Bossuet, en su libro titulado “La politica sacada de la Santa Escritura”, justifica la
subordinacion de los subditos al poder ilimitade del Monarca, cuando sostiene por
ejemplo: “El Principe no debe dar cuenta a nadie de lo que ordena; sin esta
autoridad absoluta no puede hacer el bien ni reprimir el mal; su poder debe ser tal
que nadie puede esperar escapar a él.” En materia fiscal, los argumentos biblicos
de Bossuet, insisten en el legitimo poder del Monarca a cobrar impuestos, con la
frase: “Si de acuerdo con lo visto con anterioridad, concluimos que debe
exponerse la vida por la patria y por el Principe, con mayor razén, debe entregarse
una parte de los bienes para el sostenimiento de las cargas publicas. Y esto es lo
que llamamos tributo” justifica este poder con un pasaje biblico de San Juan
Bautista cuando habla a los “Publicanos ( eran quienes recibian los impuestos y
las rentas puUblicas ), vinieron a El, para ser bautizados y le preguntaron: ¢, Maestro
qué debemos hacer para salvarnos?, San Juan no les dijo: “Renuncia a vuestro
emplec puesto que es malo y atenta a la conciencia; sino que les dijo: No exijais

mas de lo que ha sido ordenado” Plaza, (2000).

La Escuela Econémica de los Cameralistas influyeron para moderar el poder
tributario absoluto del Monarca, porque lograron que una parte de la recaudacion
se destinara a obras sociales, introduciendo asi el principic de legalidad y
legitimidad; con este escenario se va a introducir los nuevos fundamentos del

impuesto en la perspectiva de la construccién del Estado.

Los fundamentos modernos del impuesto, orientados a la creacion del Estado,
como una carga publica, al que esta sometido el ciudadano y la ciudadana y que
permanecen de manera invariable en el ttempo, han sido desarrollados por
Montesquieu desde el punto de vista politico y filoséfico a partir de la siguiente
propuesta: “No hay nada que ia sabiduria y la prudencia deban regular con tanto
cuidado como la porcidn que se quita y la que se deja a los subditos. No han de

medirse las rentas plblicas, por lo que el pueblo pueda sino la que deba dar; vy si
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las mide por lo que puede dar, ha de ser, al menos, por lo que pueda dar siempre”.
Montesquieu, (2004).

El fundamento econdmico, parte de la necesidad de mantener al Estado y la
consiguiente exigencia de que todo el mundo brinde su aporte al respecto, este
problema de hacer incidir la carga sobre el mayor nimero de habitantes, de modo
que aquellos que mas poseen afronten las mayores responsabilidades, pero sin
excluir a los que poseen poco, esta incidencia cumple una funcion de equilibrio al
constituirse el Estado en un distribuidor de la riqueza de los habitantes lo que le

implica la construccién de la justicia social basada en la amplia solidaridad.

El fundamento juridico del impuesto, radica en contemplar al Estado, como una
institucion que otorga condiciones y servicios, por ejemplo, la seguridad publica,
para gque los ciudadanos puedan gjercer sus diversos derechos, como a la libertad
de pensamiento, de expresion, de locomocién; que no se producen gratuitamente,
sino que requiere de recursos econdmicos, por lo que se considera legal y legitimo
el hecho de que el Estado se procure riqueza de manera coactiva a través de los
impuestos que deben pagar los ciudadanos, este fundamento genera el derecho
de imposicion que se vincula infimamente a satisfacer todas las necesidades
absolutas del Estado.

El resumen de los fundamentos precedentes ha producido la teoria de que el
impuesto es el precio de los servicios recibidos del Estado por cada contribuyente,
gue esta impulsada por autores del pensamiento liberal como Adam Smith, David
Ricardo que son consecuentes con las decisiones de la Asamblea Constituyente
francesa de 1789, que disponia: “ el impuesto es una deuda comin de los
ciudadanos, el precio de las ventajas que la sociedad les procura” que se resume
en la famosa frase de que el impuesto es uno de los términos de un contrato “do

ut facias” (doy para que hagas) entre el Contribuyente y el Estado.

Como consecuencia del desarrolio del Estado, a la teoria y pensamiento
precedentes, se introduce, la teoria de los fines del impuesto orientados a la

reforma social anterior, que son producto del pensamiento socialista del Estado
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propuesto por Adolfo Wagner, que considera al Impuesto, como un instrumento

fiscal y un instrumento de politica social; por el primero, el Estado debe crear su
patrimonio para afrontar las cargas publicas; por el segundo, ese patrimonio deben
ser aprovechados por el Estado, para intervenir en la distribucién de riquezas, v
maodificarlo para hacerlo mas ecuanime.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. TEORIA DEL IMPUESTO

El desarrollo de las ideas y acciones contra la Monarquia Absolutista, generd la
doctrina liberal, que da lugar a la politica liberal, que se caracteriza por ser una
respuesta al absolutismo y se preocupa por la misma legitimidad del poder a las
garantias minimas por {os derechos individuales de los ciudadanos, entre ellas se
destaca el derecho de propiedad, porque los tributos afectan su intangibilidad, por
eso planteaban ias reglas y condiciones que han de gobernar su pago. Langa,
(2009)

En el marco de las libertades concebidas por el liberalismo que se plantea la
diferencia de ios derechos fundamentales y libertades politicas, consideraba a las
primeras como derechos naturaies por la condicion natural del hombre, a la
segunda a las concedidas por el gobernante y que deben estar introducidas entre
las garantias y derechos declaradas en constituciéon, en ese marco se introduce,
las libertades civiles o libertades inherentes a ia persona en los que se contempla
al campo econdmico y que no puede ser desconocido por el Estado, para este
proposito, se introduce principios definitivos como los de la legalidad y reserva de
ley, orientados a limitar las competencias de las autoridades y fundamentalmente
para que la representacion legal pueda llegar a la votacién de los tributos y del
presupuesto del Estado.

La Asamblea Constituyente francesa destaca en 1789 que, “el impuesto es una
deuda comun de los ciudadanos, el precio de las ventajas que la sociedad les
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procura” y que el impuesto es uno de los términos del contrato: do ut facias (doy

para que hagas) entre el Contribuyente y el Estado.

En ese marco, la Revolucion Francesa, proclama la Declaraciéon de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789, que en el articulo 20, dispone: * No se
establecera impuesto alguno sino para el beneficio comun. Todos los ciudadanos
tienen derecho a tener voto, en el establecimiento de los impuestos, a velar sobre
la aplicacion de ellos, y a que se les dé cuenta de su inversion.” Publicacion
universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, (2000).

Por la aplicacion del tributo, se desarrollé en la doctrina liberal, el principio de
legalidad de los tributos y la votacion parlamentaria del presupuesto, para
erradicar el autoritarismo, que derivo en tres escenarios tributarios conocidos
como: la libertad y tributacion, igualdad y tributacién, fraternidad y tributacion.

2.2.2. LIBERTAD Y TRIBUTACION

Lalibertad es un derecho fundamental y se relaciona con la propiedad, que si bien
reconoce la necesidad del Estado, el sacrificio del contribuyente debe tener una
plena justificacién no solo en la capacidad de pago, sino en el destino de sus
impuestos, por esa razdn se delega en la representacion parlamentaria estas
preocupaciones que plasma la solucién en el principic de legalidad, cuya
designacion técnica es la reserva de ley. Como consecuencia del principio de
legalidad, es de rigor que la votacidén de los tributos tiene que ser de manera
paralela a la votacion del presupuesto en el que se consigna el gasto publico. En
ese marco el tributo es un derecho garantia, que otorga al contribuyente confianza
para desprenderse de una parte de su propiedad, a favor del Estado. Plaza Vega,
(2015)

El mecanismo del derecho garantia del contribuyente que antes estuvo limitado al
ambito del Parlamento, por las exigencias de la sociedad se amplioé en una primera
instancia al control también por la Contraloria del Estado, luego a la Participacién
Popular y actualmente a la Rendicién Publica de Cuentas de todas las autoridades
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que utilizan recursos del Estado, que ademas ha creado el Ministerio de

Transparencia y Anticorrupcion, con la ley Marcelo Quiroga Santa Cruz que resulta

ser el pilar fundamental para cuidar los intereses econémicos del Estado.
2.2.3. IGUALDAD Y TRIBUTACION

Una de las conquistas mas importantes del liberalismo, es la eliminacion de los
privilegios o discriminacion tributaria, por esa razéon se someten todos los
ciudadanos y ciudadanas por igual a la contribucién que debe consultar la
capacidad de pago de los contribuyentes, en ese marco se considera que el
cumplimiento de la contribucién es un deber ciudadano, pero el deber ciudadano
implica necesariamente a la equidad que significa plano, horizontal, que no se
inclina a ningun lado. Plaza Vega, (2015).

El deber de tributacién resulta ser tal sdlo en las condiciones de igualdad y equidad
que se han incorporado asi, en todas las legislaciones y en la nuestra tiene el
mismo sentido.

2.2.4. FRATERNIDAD Y TRIBUTACION

Se establece como el reconocimiento a la colectividad y sus necesidades, y que
la contribucién se incorpora con el sentido del deber ciudadano reforzando a la
percepcion de la igualdad, pero en este plano esta destinado a un fin coman.

Esta concepcion arranca del articulo 13 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1879, que en lo fundamental ha
permanecido incdlume hasta nuestros dias: “Para el mantenimiento de la fuerza
pdblica y para los gastos de la administracion es indispensable una contribucion
comun, que debe ser repartida por igual entre todos los ciudadanos en razon de
sus posibilidades.” Plaza, (2000)

En el desarrollo y la practica del Estado, se advierte que el objetivo del mismo, no
solo es el individualismo, sino que debido a que el hombre es un ser social por

naturaleza, en la sociedad, esta presente un fenémeno real, que es la solidaridad
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social; entonces el Estado, se replantea para considerar, que para disfrutar de los

Derechos individuales y colectivos, es necesario aludir a su Deberes y en esta
dimension el Estado que tiene su soberania absoluta, cambia por el del servicio
publico. Por esta razéon el Estado debe ser concebido como el producto de la
voluntad de los sujetos interdependientes y no independientes con la obligacion
de intervenir en forma activa para los fines del servicio ptiblico, por lo que el deber
de contribuir resulta ser la mejor institucion econdmica y politica que facilita al

Estado garantizarle al ciudadano el goce de sus derechos.

Por el desarrollo historico del tributo y sus conquistas logradas por el Liberalismo,
cuyos beneficios son para el individuo y para la sociedad, la teoria que se ha
impuesto en distintos paises, es el de considerar al ciudadano a la ciudadana
como deudor o deudora del Estado y su deuda es el impuesto; pero para no
expresarse en términos de un relacion civil, se fa ha incorporado en el ambito
constitucional con el sentido de deber - abligacidn ciudadana, de tal manera que
todos y todas estan obligados y obligadas a su cumplimiento.

2.2.5. CONCEPTO DE IMPUESTO
Existen diversos conceptos sobre el impuesto:

“Es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta constituido
por negocios, actos o hechos de naturaleza juridico 0 econémica, que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, |a circulacion de bienes o la adquisicién o gasto de la
renta,”

Este concepto hace referencia en la primera parte a la esencia del impuesto, y
luego desarrolla el hecho generador sefalando la causa para el pago del
impuesto. Arellano, (2008)

“Carga obligatoria que los individuos y empresas entregan al Estado para

contribuir a sus ingresos. Sin los impuestos, que histéricamente han tomado muy
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diversas formas, no podria concebirse la existencia del Estado pues este, como

entidad juridicamente independiente de las personas privadas, no tendria recursos
para realizar sus funciones: defensa, prestacion de servicios, pago de
funcionarios, efc. Los impuestos constituyen por ello el grueso de los ingresos

publicos y la principal base para sus gastos.” Arellano, (2008).

Este concepto, destaca la importancia del cumplimiento del deber de tributar que

tienen los ciudadanos gue se refleja en el desarrollo historico del Estado.

Impuesto es el “cobro obligatorio que el Estado o las Colectividades locales
realizan respecto de los recursos de los agentes econdmicos, sin asignacion

previa a un gasto preciso.” Baena Toro, (2001)

Este concepto resulta técnico y destaca el deber de contribucion y su destino a
favor del Estado.

‘Fritz Neumark, lo define como la obligaciébn de caracter coactivo y sin
contraprestacién, de realizar una transmision de valores econémicos (dinero en la
mayoria de los casos) a favor del Estado y de los entes menores subrogados a él,
por un sujeto econdémico en funcién de una disposicion legal, siendo fijadas las
condiciones de Ia prestacion de un modo unilateral y autoritario por el sujeto activo

de la obligacién tributaria.” Langa, (1990).

Es el concepto mas completo que destaca todas las caracteristicas del impuesto,

aun cuando el término autoritario invita a reflexion.

“Impuesto sobre el valor anadido, es un impuesto indirecto que se puede
considerar como una modalidad del impuesto sobre el volumen de ventas. Es un
impuesto miultiple y su base se estima en cada una de las transacciones
sucesivas, por su valor anadido. Este impuesto grava Unicamente el valor anadido
en cada fase de los procesos de produccion y distribucién. El valor afadido para
cada empresa se puede calcular por dos vias: método del adiciéon y método de

sustraccion” Langa, (1990).
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Destaca las principales caracteristicas del impuesto al valor agregado.

2.3. MARCO NORMATIVO

23.1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN BOLIVIA

En 1982-1985, la crisis econdmica de Bolivia, caracterizada por la hiperinflacion,
promovid, un nuevo Estado de innegable relacion con la economia. “Sus
relaciones, tiene que ver con la reproduccion del capitalismo, segin los estadios,
fases y el conjunto de sus actividades: violencia represiva, accion ideoldgica,
normalizacion disciplinaria, organizacion del espacio y tiempo, y la creacion del
consentimiento, tareas que se relacionan con las funciones econdmicas.” (16) (53,
2012, Eusebio Gironda Cabrera, El Estado y su Teoria, 82 edicion, Impresion
Vogel, (2012)

El Decreto Supremo 21060, como un remedio a la crisis econdmica que vivid
Bolivia, genero el Estado Disciplinario afincado en la moneda norteamericana del
délar, que derivd en la configuracion de la “Sociedad Disciplinaria” (17) (91 y
Sgtes. 2001, Michel Foucault, La Verdad y las formas juridicas, gredisa editorial,
impreso por Limpergraf, Barcelona — Espafa, 2001), sometida a tal extremo que
prevalece el D.S. 210670 sobre la Constitucion Politica del Estado, (1967).

Estado y Sociedad se identificaron en la disciplina orientada a cuidar la
estabilizacion monetaria y para cumplir en parte con ese objetivo, se modifica la

Politica Fiscal sancionando, la Reforma Tributaria.

La reforma tributaria fue clave en este proceso pues redujo mas de 400 impuestos
a solo siete basicos, entre ellos el VA (impuesto al valor agregado), con lo que
logré recuperar ingresos por impuestos que del 1 % del PIB pasaron a asi el 10%
€n un cuatrienio. La disciplina tributaria y la recuperacion de los ingresos por este
concepto al tesoro publico fueron un paso muy importante para generar en el
ciudadano responsabilidad con su pais a través del mecanismo de impuestos. Por

primera vez en cuarenta afios el ejecutivo presentd el presupuesto general de la

18




nacion a consideracion y aprobacion del congreso, respetando las prescripciones

constitucionales en este aspecto.
2.3.2. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Valor Agregado, con precision didactica ha sido desarrollado en
Bolivia por el Lic. Carlos Otalora Urquizu, que en su opinion, la Ley 843, adopta
de manera genérica el sistema de impuestos al consumo, que comprende los
impuestos a las ventas y los impuestos selectivos al consumo, que gravan solo
determinados bienes, afectan los precios relativos a estos, alterando la estructura
de la variable consumo. (18) (143, 144, 2009 Carlos Otalora Urquizu, Economia

Fiscal, Plural editores).

El impuesto a las ventas ha evolucionado, conforme a las siguientes etapas:

- Impuesto en Origen, que se aplica sobre la primera venta del productor por lo

que se llama también “Impuesto a la Produccién”, excluye el valor agregado en los
procesos de distribucion y comercializacion, también grava la introduccién de

mercancias en la fase de importacion;

- Impuesto en Cascada o Piurifasico Acumuiativo, porque el impuesto se acumula
en cada una de las etapas del proceso de produccion, distribucion vy
comercializacion de los bienes, produciendo un efecto que se denomina “efecto
piramidacion” que se caracteriza porgque el impuesto al ser parte componente del
precio, en las siguientes etapas, es objeto de una doble tributacién, debido a que

se calcula impuesto sobre impuesto;

- Impuesto en Suspenso, denominado también Monofasico de Etapa Unica, fue
propuesto por la Organizacién de Estados Americanos y Banco Interamericano de
Desarrollo, es un sistema que permite lograr un control mas adecuado de las
recaudaciones sobre la base de un numero reducido de contribuyentes y consiste
en que los contribuyentes mas significativos como por ejemplo los fabricantes,

deben inscribirse en la Oficina de impuestos y cuando se produce una venta de la
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mercancia entre fabricantes, el pago del impuesto queda en suspenso y se hace

efectivo el mismo cuando solo se vende al consumidor final (19) (148, 149, 2009,
Carlos Otalora Urquizu, Economia Fiscal, Plural editores La Paz — Bolivia).

- Impuesto al Valor Agregado, su nombre técnico, es Plurifasico no Acumulativo,
debido a que elimina el efecto cascada del impuesto a las ventas brutas y a las
transacciones, adoptada por su importancia por la mayor parte de los paises
latinoamericanos y de la Comunidad Economica Europea.(20) (149,2009, Carlos
Otalora Urquizu, Economia Fiscal, Plural editores, La Paz ~ Bolivia).

La recaudacion de este impuesto representa en la actualidad mas de la mitad de
las recaudaciones de los paises latinoamericanos y s un instrumento muy flexible
para aumentar o disminuir la recaudacion. En los {ltimos afos, paises
latinoamericanos que estan tratando de apartarse de los modelos neoliberales y
aplican una mayor intervencion del Estado mantienen el IVA dentro de su
estructura tributaria como un instrumento importante para financiar el gasto
publico.

El Impuesto al Valor Agregado, recae sobre el valor que agregan o afaden las
unidades econdmicas a los bienes y servicios en cada una de las etapas del
proceso de produccion y distribucion, para su calculo en Bolivia se adopta el
método de sustraccion base financiera, impuesto contra impuesto e impuesto por
dentro, constituyendo la alicuota del 13% vy la efectiva es del 14.94%.

El Método de sustraccion base financiera, consiste en la deduccién de las ventas
facturadas menos las compras facturadas, sin tomar en cuenta si las ventas

provienen de la produccion anual o disminucion de inventarios.

El Sistema de base financiera, es el de impuesto contra impuesto, el mismo que
consiste en aplicar la alicuota del impuesto tanto a las ventas como a las compras,
obteniendo un crédito y débito fiscal. El débito fiscal consiste en el monto del
impuesto “cobrado” por el vendedor en el momento de |la venta y el crédito fiscal

es el impuesto “pagado” por el comprador en el momento de la adquisicion, este
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uitimo concepto también se concce como una bonificacion de los impuestos
pagados por las compras. Otalora Urquizu (2009).

El mecanismo del débito y crédito, determina que el vendedor tenga que empozar
la totalidad del impuesto y para el caso de gque en las primeras etapas de la
comercializacion del producto no se pague el impuesto al Valor Agregado, se
recupera en la ultimas o tltima etapa, por esta razon que este efecto es conocido
con el nombre de efecto recuperacion, es por eso que el control de la factura es
de vital importancia para el control de las recaudaciones del Impuesto al Valor
Agregado. Otalora Urquizu (2009)

2.3.3. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

a) El IVA como impuesto al consumo alcanza a todas las transacciones, prestacion
de servicios e importaciones definitivas; se aplica a nivel del productor, del
mayorista y al minorista o detallista;

b) El IVA, es un impuesto real, debido a que la persona no se constituye en el

elemento esencial en el hecho imponibie;

¢) El IVA, es un impuesto objetivo, porque no se toman en cuenta circunstancias

personales del sujeto pasivo para graduar la carga tributaria;
EVASION DEL IVA

La evasion del IVA, se puede dar por varias razones, si bien en el IVA existe un
control cruzado entre compradores y vendedores, la evasion se manifiesta cuando
existen comerciantes que estan obligados a pagar este impuesto, pero que no
estan registrados, de tal manera que rompen el control cruzado cuando compran
y cuando venden. La forma mas generalizada de evasion del IVA se da cuando el
contribuyente declara un volumen de ventas inferior al real debido a que no
extendio |a nota fiscal en el momento de la venta. Sobre este caso, la mayor parte

de los paises establecen sanciones a la no emision de factura y algunos incluso
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sancionan a los compradores que ho exigieron la nota fiscal, con sanciones que
van desde las muitas hasta la privacion de libertad. Otalora, (2009).

El Nuevo Sistema tmpositivo, para cumplir su objetivo de ampliar €l universo
tributario pone en vigencia el impuesto sobre el consumo, conocido como €l
Impuesto al Valor Agregado, que se debe apreciar en relacion a la Constitucion
Politica del Estado, como la materializacion efectiva del cumplimiento del deber
de contribucidn, porque ese Impuesto resulta ser transversal a todo acto de venta
y consumo, constituyendo la esencia de este propédsito al factura tributaria, porque
si bien el contribuyente directo o ciudadano que compra una mercancia en €l
mercado formal, cumple con el deber de contribucion en el momento de la
compraventa, su efectividad esta librada al vendedor, porque este se constituye
en e] Agente de Retencién y por tanto su responsabilidad es a través de su registro
de contabilidad y declaracidn jurada hacer entrega del impuesto al Estado.

El Impuesto al Valor Agregado, es un impuesto al consumo y funciona sobre la
venta, que es el eje principal de la tributacion, por esa razon por ejemplo en el
Régimen Complementario del Impuesto al Valor Agregado, se constituye no en
una fuente de ingresos para el Estado, sino que es un simple mecanismo para
controlar mejor las recaudaciones del IVA a través de las facturas o notas
equivalentes para las deducciones correspondiente al crédito fiscal, por lo que este
mecanismo demanda al consumidor final exija al vendedor minorista o al detalle
la factura correspondiente, para luego presentarla a fin de obtener ias deducciones
del impuesto sobre los ingresos. Ramos Pablo, (2006).

El Nuevo Sistema Impositivo, al adoptar el Impuesto al Valor Agregado que se
basa en el giro de la factura tributaria, introduce en el Estado boliviano, a titulo de
materializar el principio de igualdad y generalidad, el impuesto perverso, porque
se basa en términos de realidad econdmico-social, en la necesidad humana, en la
necesidad de satisfacer nuestras necesidades cormo miembros de la Sociedad,

entonces el deber de contribuir para el sostenimiento de las cargas publicas,
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radica en la necesidad de satisfacer nuestras necesidades y no en una vision de

cumplimiento civico, moral, patridtico, de solidaridad, de patriotismo.

Este impuesto perverso, no diferencia en nada las clases sociales, lo que impulsa
al sacrificio econébmico de los sectores con menor ingreso, mientras que los

sectores de mayor ingreso realizan un sacrificio minimo.
2.3.4. LAFACTURA TRIBUTARIA

Factura, es el "documento expedido por un vendedor de bienes o servicios y que
€s remitido por un comprador’ Banea, (2008).

“Es el documento que detalla los articulos vendidos, asi como los precios, el

nombre del cliente y los términos de la venta” Arellano, {2008).

“‘Documento o recibo entregado por el vendedor al comprador como prueba de
que este ha adquirido una mercaderia determinada o recibido un servicio a un
precio dado, y que representa por tanto, un derecho de cobro a favor del vendedor.
En la factura se especifican los datos personales de ambos, las caracteristicas de
los productos, asi como la fecha y el precio de la compra”. Delloite, (2007)

Los anteriores conceptos describen una simple relacién de forma.

“Factura: comprobante de venta; cuenta detallada que €] vendedor entrega al
comprador y que muesira todos los detalles de la venta, por ejemplo la fecha,
nombre del comprador y del vendedor, nimero dei vendedor, cantidad y
descripcion de los articulos, precio unitario, prorrogas, descuentos si los hubiere,
importe total, etc.. La factura es en realidad un documento de entrada original y
como quiera que se haya generalizado el sistema de cuentas, con frecuencia se
retiene por el vendedor un duplicado de cada factura con el fin de preparar el
estado de cuenta mensual. Es una solicitud de pago que le hace el vendedor al
comprador. También se le conoce como una cuenta. Contiene la relacion
pormenorizada de las mercancias que se compran o venden. Muestra las

cantidades, precios y condiciones de crédito. Sirve como base para el asiento en
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los registros contables del vendedor y del comprador puesto que evidencia la

transferencia de la propiedad de la mercancia. Touchard, (2008).

El concepto precedente enfoca distintos aspectos relativos a la factura pero

enfocados a la contabilidad.

Lafactura, en el sistema impositivo boliviano y en particular en el impuesto al valor
agregado, tiene ademas de las dimensiones sefialadas en los conceptos

anteriores, algunas caracteristicas que es importante precisar:

a) Es un documento oficial que emite el Estado, con la finalidad de captar sus

ingresos, controlado por la Politica Tributaria.

b) Constituye dinero expresado en un papel que tiene impacto en el Estado, en la

circulacién del dinero, controlado por la Politica Fiscal.

c) Certifica la calidad y condicién dei ciudadano o ciudadana de ser acreedor o
deudor del Estado. Es acreedor o adquiere el crédito fiscal, cuando el ciudadano
0 ciudadana, en el mercado formal, compra un bien o utiliza un servicio
profesional. Es deudor o adquiere el débito fiscal, cuando el comerciante o el
servicio profesional, recibe el precio, en pago de la mercaderia o del servicio

prestado.

d) Por ia factura en circulacion, el crédito fiscal o el débito fiscal, constituyen los
elementos centrales de la contabilidad sobre la cual el Estado actia, para

determinar sus beneficios.

e) Los ingresos del Estado, dependen en su generalidad, del Agente de Retencion,
que es el unico responsable de extender la factura fiscal y por tanto de cobrar los

impuestos a favor del Estado.

En el Sistema Impositive boliviano, la normativa considera como el pilar
fundamental el Impuesto al Valor Agregado, por cuya razoén la factura que es su

constancia tiene ese mismo rango. Con relacidon a la factura, las disposiciones
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dentro del Derecho Administrativo Tributario, se han circunscrito a normar los
requisitos y procedimientos de validez de forma y fondo a efectos del
reconocimiento del credito fiscal y del débito fiscal. En ei ambito del Derecho
Tributario Penal, incorpora a la factura en el ambito del ilicito tributario referido a
la omisién de extensidén, su emisidon ilegal, la extensién sin autorizacion,
especificacion incorrecta de datos, contemplan sanciones que contemplan desde
el Cadigo Tributario a disposiciones complementarias, como la sancién, la muita y

la clausura.

Del conjunto de disposiciones tributarias, se destaca la existencia de multiples
responsabilidades que recaen sobre el Agente de Retencion, como ser:

a) Responsabilidad fiscal, porque se constituye en el recaudador de los ingresos

en impuestos que favorecen al Estado;

b) Responsabilidad tributaria en la formalidad administrativa, porque ejecuta
gestién administrativa para habilitarse como recaudador de ingresos a través de
la inscripcidn y habilitacion de facturas;

c) Responsabilidad tributaria contable, porque, debe presentar todos los

documentos contables, para demostrar el crédito y débito fiscal;

d) Responsabilidad tributaria penal, en el nivel de contravenciones por
incumplimiento a los deberes formales que van desde la multa pecuniaria a la
clausura del establecimiento; en el nivel del delito tributario, porque esta sometido

a la defraudacion tributaria;

e) Responsabilidad iaboral, porque sin ningun reconocimiento por parte del
Estado, estéd obligado a trabajar para él, bajo la amenaza de paralizar sus
actividades cuando se registre su incapacidad de recaudar impuestos, que consta

en las reiteradas declaraciones juradas que expresan no tener movimiento;
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f) Responsabilidad publicitaria tributaria, porque esta obligado a colocar en lugar
visible los afiches de EXIJA SU FACTURA y su correspondiente registro e

inscripcion en el servicio de impuestos.

Estas responsabilidades, identifican al Agente de retencién, como el Unico
responsable de todas las sanciones que le impone la Administracion Tributaria,
por el contrario, para el Contribuyente Directo, la responsabilidad en su caso es la
perdida del crédito fiscal.

La responsabilidad mixta, contempla la Legislacidon Nacional, cuando entre el
Contribuyente Directo y el Agente de retencion existe un acuerdo para defraudar
al Estado, al no circular la factura tributaria.
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CAPITULO Il
DESARROLLO PRACTICO

El trabajo se realizd en Impuesto Internos — Sucre, por su caracter de institucion
gubemamental el trabajo tiene implicancia a nivel nacional, ya que las posibles
implementaciones de la propuesta del trabajo de investigacion podrian
regilamentar al proceso de cobro del RC-IVA a consultores independientes; para

ello se tomd como universo al total de consultores registrados.

Se determind que el numero de consultores para ser analizado en la encuesta es

de 5, cuya documentacion fue analizada.

3.1. ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA INFORMACION

ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) es una entidad facilitadora del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, que tiene por misidén “Recaudar los
recursos provenientes de los impuestos nacionales que el Estado Plurinacional
requiere para consolidar el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo para
el Vivir Bien".

En este contexto el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2016-2020 constituye un
importante aporte para la nueva gestion tributaria, que permitira en el mediano
plazo realizar cambios sustanciales con miras al nuevo modelo econdmico social

y politico impulsado por el Gobierno def Estado Plurinacional de Bolivia.

Con la implementacion del PEI, el SIN apunta a ser una Institucion publica
recaudadora de impuestos con mayor transparencia, innovadora de valores, con
compromiso e interés social que facilita el pago de impuestos y contribuye a la
construccion de una cultura tributaria. Con este nuevo enfogue institucional,
participaremos de manera importante a la construccion de! nuevo Estado
descolonizador, al desarrolio productivo y a una justa redistribucion del ingreso,
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objetivos trazados en la Constitucion Politica del Estado y el Plan General de

Desarrollo.

El PEl guia las acciones del SIN para llevar adelante la consecucion de la mision,
la vision y los objetivos estratégicos trazados para el periodo 2015-2020. Las
estrategias propuestas se operan a fravés de acciones que necesariamente deben

formar parte de la programacion operativa anual.

3.2, DIAGNOSTICO

3.21 PROCEDIMIENTO REGULATORIOS DE LOS CONSULTORES
INDEPENDIENTES EN LO QUE RESPECTA AL CUMPLIMIENTO DE
PAGO DE IMPUESTOS

El Articulo 19 de la Ley 843 clasifica en dos tipos de contribuyentes:
Contribuyentes dependientes y Contribuyentes Independientes.

Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacion de dependencia,
denominados contribuyentes dependientes son quienes reciben ingresos por
concepto de remuneraciones obtenidas en relacion de dependencia;
beneficiandose con deducciones que no integran la base de calculo de este
impuesto, comprendidos por las cotizaciones destinadas al régimen de seguridad
social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales, ademas, en cada periodo
fiscal, tienen la opcion de deducir, como minimo no imponible el monto equivalente

a cuatro salarios minimos nacionales.

Dichas deducciones establecidas en el Articulo 26° de la Ley N° 843 (Texto
Ordenado en 2001), beneficia Unicamente a las personas naturales por los
ingresos que perciben provenientes del trabajo en relacion de dependencia, por lo
que esta deduccion no es aplicable a los ingresos de otro origen que perciban los
sujetos pasivos de este gravamen.

La diferencia entre los ingresos y las deducciones sefaladas anteriormente,
constituye la base sobre la cual se aplicara la alicuota establecida en el Articulo
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30° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 2001). Si las deducciones superaran a
los ingresos, para el calculo del gravamen se considerara que la base es cero.

Contra el impuesto asi determinado, se imputaran como pagos a cuenta del mismo
los siguientes conceptos:

i. La alicuota correspondiente al impuesto at Valor Agregado (IVA) contenido en
las facturas, notas fiscales o los documentos equivalentes originales presentados
por el dependiente en el mes a su empleador en formulario oficial hasta el dia
veinte (20) de dicho mes, siendo validas siempre que su antigiiedad no sea mayor
a ciento veinte (120) dias calendario anteriores ai dia de su presentacion,
debiendo estar emitidas a nombre del dependiente que las presenta con las
excepciones que al efecto reconozca con caricter general la Administracion
Tributaria mediante norma reglamentaria, y firmadas por este.

ii. El equivalente a ia alicuota correspondiente al impuesto al Valor Agregado (IVA)
aplicada sobre el monto de dos (2) Salarios Minimos Nacionales, en
compensaciéon al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se presume, sin admitir
prueba en contrario, corresponde a las compras que el contribuyente hubiera
efectuado en el periodo a sujetos pasivos de los regimenes tributarios especiales
vigentes prohibidos de emitir facturas, notas fiscales o documentos equivalentes.

Si de las imputaciones sefialadas anteriormente resultare un saldo a favor del
Fisco, se imputara contra el mismo, saldos actualizados que por este impuesto
hubieran quedado a favor del contribuyente al fin del periodo anterior, tomando en
cuenta inclusive, los saldos que en su favor hubieran quedado, Si ain quedase un
saldo de impuesto a favor del Fisco, el mismo debera ser retenido por el empleador
quién lo depositara segun la fecha de vencimiento de acuerdo al dltimo digito del
Numero de ldentificacion Tributaria. Si el saldo resultare a favor del contribuyente,
el mismo quedara en su favor, con mantenimiento de valor, para compensar en el
mes siguiente.
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Por otro lado, se encuentran los contribuyentes Independientes o directos

constituidas por personas naturales y sucesiones indivisas gue perciben ingresos
en forma habitual por alquileres, intereses en caja de ahorro, plazos fijos y cuenta
corfiente; honorarios de miembros de Directorios de Sociedades y sindicos;
anticréticos, sueldos de personal contratado localmente por misiones
diploméaticas, organismos internacionales, y gobiernos extranjeros. Los
contribuyentes Independientes o directos deben realizar sus pagos

timestralmente, del 1° al 20 del mes siguiente vencido el trimestre a declararse

A diferencia de los contribuyentes dependientes, en el caso de los sujetos pasivos
independientes, unicamente tienen el derecho de descontar dos salarios minimos
a cada ingreso mensual, sobre la diferencia en el periodo se debera calcular la
alicuota del 13% correspondiente al RC-IVA. Para determinar el saldo a favor del
crédito impositivo se sumara el 13% del total de sus facturas por gastos
personales, el 13% de dos salarios minimos nacionales por mes y el saldo anterior
actualizado de su crédito fiscal, si es gue existiese; de la comparacion del
resultado de la suma y del impuesto se determinaré si existe saldo a favor del
contribuyente 0 el Fisco.

Las facturas validas para descargar el RC IVA por gastos personales deber estar
emitidas por lo menos con el apellido del contribuyente, y hasta 120 dias antes del
ultimo dia del trimestre gue se declara; el formulario que se utiliza para el pago del
RC-IVA es el 608 para declarar el monto de sus ingresos e impuesto a cancelarse,
y el 110 para detallar sus facturas de descargo.

3.3. RESULTADOS DE ANALISIS DOCUMENTAL

El trabajo se sustentd sobre informacion cuantitativa en el universo de los
consultores independientes registrados en Impuestos Internos, los cuales estan
vinculados laboralmente con instituciones gubernamentales e internacionales gue
exigen el pago de impuestos de acuerdo a la modalidad reglamentada, para elio
se realizd el calculo probabilistico de la muestra a ser analizada:
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Se procedieron a analizar 100 expedientes de consultores independientes

registrados en Impuestos.

El analisis se ha realizado sobre los siguientes indicadores: Coincidencia de datos
y aplicacion de la normativa.

. Coincidencia de datos

Se entiende por coincidencia de datos al cumplimiento de todas las estipulaciones
antes de la declaracion a realizarse, teniendo que realizarse una revision de las
fechas y tipos de contratos, el monto a cancelarse en relacion a las facturas con
las que cuenta el contribuyente, las fechas de las mismas y la fecha gue tiene
como plazo para realizar |a tributacion en el marco de la normativa.

GRAFICO N°1

COINCIDENCIA DE DATOS

# CONTRATOS % FACTURAS FECHAS 2 NORMATIVA

PARCIALMENTE

Fuente: Elaboracion propia segin datos de revision

Como se observa en los resultados obtenidos en casi el 50% de los contribuyentes
existe cumplimento parcial de los aspectos a tomarse en cuenta para la tributacion,
habiéndose encontrado en 30 casos que representa el 30% de la poblacidn, datos
que no coinciden en cuanto a fechas, plazos fenecidos y montos en facturas que
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no alcanzan para la tributacion. Asimismo, no existe relacion entre estos aspectos,

constituyéndose en un problema que afecta directamente al contribuyente por las
altas sumas y descuentos a los que se somete por estos incumplimientos.

+ Aplicacién de la norma

Como se describe en la normativa con la que cuenta el SIN, se han procedido a
revisar los contratos, facturas y fechas y su cumplimento con la normativa que
estipula plazos.

GRAFICON®° 2

APLICACION DE NORMATIVA

# CONTRATOS W FACTURAS FECHAS - NORMATIVA

PARCIALMENTE

51

Fuente: Elaboracién propia segun datos de revision

Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacidn de dependencia,
denominados contribuyentes dependientes son quienes reciben ingresos por
concepto de remuneraciones obtenidas en relacién de dependencia;
beneficiandose con deducciones que no integran la base de calculo de este
impuesto, comprendidos por las cotizaciones destinadas al régimen de seguridad
social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales.
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Al respecto, se pudo evidenciar un promedio del 20% que no cumpien con la

normativa en cuanto a plazos y fecha fundamentalmente, seguido del 40% que
cumplen parcialmente y solo el 40% si cumplen, siendo preocupante esta situacion
porque afecta a la institucién, al contribuyente y al SIN.

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Se manera aleatoria se pudo realizar 5 entrevistas a consultores de linea de
instituciones publicas, cuyos resultados fueron los siguientes:
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Cuadro N 2. Centralizacion de resultados de la entrevista

PREGUNTAS RESPUESTAS
CONSULTOR 1 | CONSULTOR2 | CONSULTOR3 | CONSULTOR 4 | CONSULTORS
PROFESION Abogado Ingeniero civil Ingeniero civil Medico Trabajadora social
ANOS DE TRABAJO | 2 3 2 1 2
gggétlg%%:f Convocatoria Otros tnvitacion directa r(ﬁlc;?i(t:g;so de Otros
NN Cona20 | 5500 6000 5800 6500 4500
CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Parcialmente Si Parcialmente Si Parcialmente
TRIBUTARIAS
s No se goza
de D
beneficios ° Complicaleo
s Complicacio rr(iabsuf:giaéna ¢ Cumplimient ¢ Nose goza de
PRINCIPALES nesparala | Cumplimient o de fechas e Los alt beneficios
DIFICULTADES DE LA tributacion o ‘;’g'?echas y plazos m°osn?os°§e sociales
CONSULTORIA DE « Cumplimient Y|e Los altos lontos o Los altos
plazos tributacién
LINEA o de fechas e Los altos montos de montos de
y plazos tributacion tributacion
» Los altos montos de
montos de tributacion
tributacion
. Ofra modalidad | Facilita la Otra modalidad
Otra modalidad : . o -
SUGERENCIAS que facilite a los que gvnte :nbutaca.on de que fagr!ite ala Evitar |la burocracia
contribuyente sanciones y orma directg y snstltl_JC|on y al
multas via tecnologia contribuyerte

Fuente: Elaboraci6n propia segun datos de la entrevista




Como se observa en el cuadro centralizador de la entrevista, los contribuyentes

entrevistados son de diferentes profesiones y con tiempo de consultoria menores
a dos afos, de lo que se puede deducir que un trabajo de consultorias en finea no

resulta expectable para los mismos.

Con respecto a la modalidad de consultoria, todos son de linea y se adjuntaron
ias mismas mediante convocatorias, e invitaciones directas y dos los entrevistados

indicaron ingresar al trabajo por recomendaciones y referencias.

Con respecto a los montos mensuales percibidos, en el caso de los consuitores
entrevistados, no superan los Bs. 6000, lo que implica que realizandose un
descuento del 15% por obligaciones impositivas, tendréan un liquido pagable de
5000 Bs, monto que no resulta tan expectable sumandose las sanciones q a ias

que se someten por incumplimiento en las declaraciones que deben realizar.

Es entre sentido que los entrevistados, manifiestan que tienen como principales
dificultades el no gozar de beneficios sociales, las complicaciones para la
tributacion, el cumplimiento de fechas y piazos y los altos montos Los aitos montos
de tributacion, sumado todo esto a |las sanciones a Ias que se someten por cumplir
parcialmente con estas obligaciones.

Finalmente los consultores entrevistados, sugieren otras modalidades que no
sean las trimestraies pero que faciliten tanto a los consultores como a Ia institucion,
indicando uno de ellos que la incursiéon tecnoldgica del servicio del SIN podria
facilitar.

3.4. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS EFECTOS CON RESPECTO A
LA TRIBUTACION DE LLOS CONSULTORES EN LINEA

En el presente subtitulo se desarrolla de manera practica el cruce de la
informacion entre el procedimiento establecido y los problemas mas comunes de

ios consuitores en linea con relacion a la tributacion.
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Cuadro N 3. Analisis del Procedimiento para el Pago del Impuesto RC-IVA

PROCEDIMIENTO

PROBLEMAS
ENCONTRADOS

OBSERVACIONES

inscripcian con NIT en SiN

Archivo de facturas para la
declaracion trimestral

Pocointerés en la
compilacién y archivo de
facturas para descargo

Varios consuitores no
realizan la gestién de
facturas para descargo.

Preparacion para
declaracion de impuestos

Desconocimiento de la
Normativa.

Llenado de Formulario
para la Presentacion de
Facturas (Form 110)

Facturas mai llenadas o
que no cumplen requisitos

Calculo de la Base
Impositiva RC-1VA

Caiculo reaiizado de
manera incorrecta.

El consultor no realiza el
caicuio de sus ingresas por
duodécimas de los meses
de inicio y finalizacion de
contrato, io que conlileva a
un caiculo erréneo de la
base impasitiva.

Calculo del Saldo a Favor
del Fisco o del
Contribuyente (Form. 610)

Presentacion de la
documentacion al SiNy
pago del impuesto.

Vencimiento de piazo para
ia entrega de la
documentacion.

Los consultores son
sujetos a intereses y
multas por el vencimiento
de plazos, esto debido al
desconocimiento de
fechas, al poco interés
respecto al pago de
impuestos o a encontrarse
fuera de la ciudad para las
fechas sefaladas segun
norma.

Fuente: Elaboracioén Propia en base a la informaci6n recopilada

Los problemas mas significativos encontrados durante el proceso dei calcuio

impositivo y pago del mismo para consuitores de linea vienen de la mano de:

e Lafechas deinicio y finalizacion de contratos que no siempre coinciden con
la del 1° y ultimo dia del mes, por lo cual se debe realizar el calcuio de los
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ingresos por duodécimas, pero los formularios presentados no reflejan la

realidad, por consiguiente se produce un mal calculo del impuesto.

» Losconsultores de linea realizan una gestion deficiente tanto de los tiempos
como de los descargos en los impuestos, por ello se propone que estos
puedan acogerse al régimen general, pudiendo tributar en base a la
terminacién del NIT.,

3.5. PROPUESTA

El establecimiento de nuevos procedimientos tributarios, en base al grado de
comprension de la Ley del Impuesto al Régimen Complementario al impuesto al
Valor Agregado y a la capacitacion obtenida; permitira que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones tributarias establecidos mediante disposicion
establecida que realmente le corresponde; lo que repercutird en la eficiencia,
eficacia, economia y optimizacion de la gestion tributaria.

CONTRIBUYENTES DIRECTOS DEL RC-IVA
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N°.......
VISTOS Y CONSIDERANDO

Que el Articulo 19 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente, establece que con
el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor Agregado, crease un
impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,
provenientes de inversion de capital, del trabajo o de la aplicacién de ambos
factores.

Que los ingresos de las personas naturales con contrato de trabajo celebrado con
empresas publicas y/o Organismos no Gubernamentales Internacionales se
encuentran alcanzados por el Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado.
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Que la necesidad de normar el citado Articulo en parrafo precedente, conlleva a
contar con un instrumento normativo que establezca los procedimientos vy
requisitos, delimitando las operaciones grabadas por el RC-IVA, brindando mejor
manejo de las disposiciones legales por el contribuyente, especificamente el

Consultor del sector Publico
POR TANTO:

El Servicio de Impuestos Nacionales, en uso de sus facultades otorgadas por el
Articulo 127 del Codigo Tributario.

RESUELVE

A efectos de control y una aplicacion correcta la Administracion Tnbutaria

establece lo siguiente:

Proceso de Empadronamiento: Las personas descritas en el Art. 19 de [a Ley 843
(Personas naturales con contrato de trabajo celebrado con empresas publicas y/o
Organismos no Gubernamentales Internacionales), a momento de realizar la
inscripcion el contribuyente debera presentar el contrato de trabajo vigente a la
fecha de inscripcién, debiendo este llevar la fecha de conclusion del contrato,
mismo que seré considerada y registrado en sistema a fin de considerar la fecha

de baja del Numero de |dentidad Tributaria.

Se establece el codigo CIIU xxxx especifico cuya descripcion es “CONSULTOR
PUBLICO", por consiguiente las personas naturales que se inscriban como
contribuyentes directos del RC-IVA deberan registrarse bajo la caracteristica

tributaria de consultor ptblico.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Durante el estudio se concluye gque los procedimientos establecidos en la
aplicacién de las normas a los consultores Independientes no son adecuados, ya
que por el procedimiento encuentra muchas dificultades en su pago, por otra parte
s€ encuentra perjudicado al momento que las empresas pagan €l servicio o €l
trabajo recibido, porque se debe esperar hasta que el consuitor entregue Ios
formularios de cancelacién de los impuestos.

En el caso de la elaboracidén de los contratos se pudo determinar que (os
contratantes, no o realizan considerando, especificamente en la elaboracién de
los contratos ceiebrados con los consultores en linea, inciusive llegando a emitirlos
al finalizar la prestacion del servicio, ocasionando perjuicio a momento del Registro
en €| Padron de Contribuyentes, ademas, por otra parte se retrasan los pagos del
impuesto si hubiere a la Administracién Tributaria,

Tomando en cuenta los principios de igualdad y equidad por parte de los
contratantes y la Administracion Tributaria en relacién a los impuestos del RC-IVA,
Impuesto al Régimen Complementario y el Impuesto al Valor Agregado, ya que
los contribuyentes independientes especificamente los consultores en linea, en
relacion a los contribuyentes dependientes, es considerado abusivo,
estableciendo que el contribuyente independiente alcanzado por el RC-IVA
Trimestral al momento de la determinacién de la deuda tiene la posibilidad de

compensar la base imponible hasta dos minimos salariales por mes.
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ANEXOS
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Guia de revisién documental

Coincidencia de datos |

Se aplica segﬂn norma

PREGUNTAS | Si | No |Parciaimente| Si | . No |Parcialmente
' ' Contratos .' x' | X |
CONSULT?.R 1 Facturas X X
- |Fechas X X
Normativa X X
Coincidencia de datos Se aplica seglin norma
PREGUNTAS Si 'No | Parcialmente Si No Parcialmente
Contratos X X
Facturas X X
CONSULTOR 2 p— X X
Normativa X X
Coincidencia de datos Se aplica segin norma
PREGUNTAS Si No | Parcialmente Si No Parcialmente
_ : {Contratos X X
R {Facturas X X
CON§ULT_0R3_ Fechas X No
Normativa X X
Coincidencia de datos Se aplica segun norma
PREGUNTAS | Si ‘No- | Parcialmente Si No | Parciaimente
L _:-|Contratos X X
R |Facturas X X
CONSULTOR _4 Fechas X X
' ~|Normativa X X




Sy

Guia de revision documental

Coincidencia de datos

Se aplica segﬂn norma

Coincidencia de datos

Se aplica segln norma

_PRE_GUNTAS Si No | Parcialmente Si No Parcialmen_te
Contratos X

CONSULTOR 5 {Facturas X X

' - Fechas X
Normativa X X




W N

ENTREVISTAS

&Su profesion y afios de trabajo?

¢, Cuanto tiempo trabaja como consultor de linea?

£ COmo ingresé a ser consultor de linea?

Convocatoria

invitacion directa

Concurso de méritos

Otros

¢ Usted cumple con sus obligaciones tributarias como consultor?
Si No A veces

(Cudles son las principales dificultades para el cumplimiento de la
tributacion del consultor en linea?

6. ¢Queé ventajas y desventajas tiene el ser consultor de linea?

7. ¢(Alguna sugerencia para evitar los problemas en la tributacion?
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DATOS GENERALES DE LOS CONSULTORES EN LINEA

OBLIGACIONES

a groser y costura

S R 1 1o | TIEMPO DE | MONTO DE _
CONSULTORES| = CARGO | INSTITUCION | ~ovreiro | CONTRATO | IMPOSITIVAS
capacitador |NSTITUCION
CONSULTOR 1 fecnico de EESIE:ISQCENTRAD 6 4200000 _ RCIVA-
pmdt;gc:on de A SOBERANIA TRIMESTRAL
'90 ALIMENTARIA
supervision de |G.A.M. DE RC-IVA -
CONSULTOR 2 |~ L ras civiles | TARABUGO 12| 95000.00| o iesTRAL
— AGENCIA
CONSULTOR3 | SUPer ’i:.g[f!’eie ESTATAL DE 12| 92,500.00 TR?&Q’% AL
VIVIENDA - CH.
capacifador SECRETARIA DE
tecnicode | DESARROLLO RC-IVA -
CONSULTOR4 | duccionde  |PRODUCTIVO DE 6| 4500000 Lo iesTRAL
hortalizas  |CHUQUISACA
capacitador de RC-IVA -
CONSULTOR 5 | mujeres en fejido |G.A.M. DE SUCRE 12 60,000.00 TRIMESTRAL




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52

