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ANALISIS DE VIABILIDAD PARA LA CREACION DEL IMPUESTO A LA
EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES EN EL DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

RESUMEN

El presente trabajo proyecta la creacion e implementacion del Impuesto a la
Explotacién de Recursos Naturales No Renovables en el Departamento de
Chuquisaca y tiene por objeto la preservacién, y conservacion de recursos
naturales en el Departamento, logrando a través de la aplicacion del mismo que la
explotacion de estos recursos no renovables, que no estan comprendidos en la
Ley 843 y sus disposiciones reglamentarias, como son los hidrocarburos y
minerales, genere un mayor ingreso econdmico para el Departamento por
concepto tributario y dichos recursos puedan destinarse a la preservaciéon del
medic ambiente.

Dentro de las autonomias departamentales, alin no se han establecido impuestos
en el Departamento de Chuquisaca que permitan la recaudacion de otros ingresos
por Impuestos y otras contribuciones, por ello el sentido del presente trabajo
desarrollar una politica de implementacién de un impuesto, con fines
recaudadores, cuidado y manejo responsable de los Recurso Naturales.
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INTRODUCCION

La Reforma Tributaria Boliviana establecida mediante Ley 843 de 20 de mayo de
1986 cambia la estructura Tributaria en Bolivia, reforma que consistid en la
eliminaciéon total de un sistema impositivo compuesto por una gran cantidad de
gravamenes de muy poco rendimiento fiscal y de determinacion compleja,
aspectos que condujeron al incumplimiento de las obligaciones tributarias y

justificaban el cambio con otro sistema simple, controlable y efectivo.

De esta manera, la reforma integral del sistema tributario basa la imposicion en
tres exteriorizaciones fundamentales de la capacidad contributiva: Sobre el
patrimonio de las empresas, sobre el consumo y sobre el ingreso de las personas.

A partir de la promuigacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia y en el marco de su reglamentacion, las Autonomias Departamentales,
abren la posibilidad de la creacion de nuevos impuestos, cuyo ambito de

aplicacion se circunscribe en cada Gobierno Auténomo Departamental.

La recaudacion tributaria producto de los impuestos financia el desarrollo nacional
y mejora la calidad de vida de la poblacion, es asi que desde una perspectiva
medioambiental es también esencial la creacidn de impuestos que eviten la
sobreexplotacién y comercializacion desmedida de recursos naturales no
renovables (agregados) en el Departamento de Chuquisaca, del cual es objeto
este estudio.

Los agregados como la arena, grava, gravilla, piedra y ripio se encuentran en su
mayoria en los lechos y/o margenes de los rios, actualmente la explotacion de estos
recursos nNo se encuentra regulada por la normativa tributaria nacional vigente,
ocasionando dafios irreversibles al medio ambiente y al ecosistema de la regidn,
dichos materiales indispensables en el proceso de construccion, generan recursos
econdmicos para los comercializadores y la region es la menos beneficiada al no

existir un impuesto que coadyuve en su control.



CAPITULO |
REFERENCIA TEORICA
1.1 Planteamiento del Problema

El actual Cédigo Tributario Boliviano reglamenta las diferentes actividades
econdmicas y comerciales, pero aun con algunos vacios contributivos que
aprovechan aigunos sectores de la sociedad para conseguir beneficios
econdmicos.

Considerando lo anterior se identificd la siguiente problematica:

» Explotacién desmesurada de agregados en los rios del Departamento de
Chuquisaca con impactos al medio ambiente de la zona.

» L.os agregados para la construccidn no estan registrados como objeto de un
impuesto en el Servicio de Impuestos Nacionales.

» Los vendedores de agregados para la construccion actualmente no estan
clasificados en el Servicio de Impuestos Nacionales.

» Incremento en la construccidn de obras de ingenieria civil utilizando como
materia prima 10s agregados que son explotados de manera indiscriminada
en el Departamento de Chuquisaca.

La problematica descrita anteriormente se debe a:

» Inexistencia de normativa tributaria gue regule la explotacion vy
comercializacion de recursos naturales no renovables.
» Ausencia de un clasificador en el SIN de los recursos naturales no renovables

y de contribuyentes que se dedican a la explotacion de estos recursos.



» Ineficiente control de la Direccidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente
del Gobierno Auténomo Departamental de Chugquisaca, al momento de la
explotacion de agregados para la construccion.

De continuar con la situacion descrita se corre el riesgo de que incremente el
comercio informal de venta de agregados causando un dafio irreversibie al
ecosistema y los recursos hidricos del Departamento de Chuquisaca, bajas
recaudaciones econémicas para la region y confusion en la clasificacion de los

contribuyentes que venden materiales para la construccion.

El proposito del presente trabajo es disefiar un impuesto gue regule la explotacion
y comercializacién de agregados para la construccion, a través de la propuesta de

creacion del:

“Proyecto de Ley Departamental de Explotacion y Comercializacién de Agregados

para la Construccion’
1.2 Formulacién del Problema

; De gué manera se podra determinar la viabilidad de la creacidn del Impuesto a
la Explotacion y Comercializacion de Agregados en el Departamento de
Chuquisaca?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Efectuar un diagnostico de los explotadores y comercializadores de agregados de
construccidon, para determinar la viabilidad de la creacion del impuesto a la
explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables en el

Departamento de Chuquisaca.




1.3.2 Objetivos Especificos

» Recopilar y/o conocer la informacion necesaria para la creacion del impuesto
a la explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables en
el departamento de Chuquisaca.

» Efectuar un diagnodstico sobre los sujetos dedicados a este rubro para
obtener informacion necesaria para la creacion del impuesto.

> |dentificar la cantidad y/o volimenes de explotacion de agregados que seran
regidos por este impuesto.

> Proponer un instrumento tributario legal al Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca para controlar la explotacion vy
comercializacion de recursos naturales no renovables.

1.4 Alcance

Para la creacidon del Impuesto a la Explotacién y Comercializacidn de Recursos
Naturales No Renovables en €l Departamento de Chuquisaca se recabo
informacién del Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, del Gobierno
Autdnomo Municipal de Sucre, del Servicio de Impuestos Nacionales y del Instituto
Nacional de Estadisticas para obtener datos actualizados de ia explotacidén y

comercializacion de agregados en la region.

El ambito de aplicacion del impuesto comprende todos los rios y cuencas del
Departamento para evitar su sobre explotacién. El Departamento de Chuquisaca
por su geografia esta formado por tres rios importantes que forman el limite natural
del departamento, estos son: el rio Grande, el Pilcomayo y el Parapeti, que forman
parte de las Cuencas del Amazonas y del Plata.

En los ultimos afios el crecimiento de la poblacidén en el Departamento de
Chuquisaca fue en ascenso, el rubro de la construccidn se incrementd, por
consiguiente la expiotacion de agregados se elevd progresivamente. Para
controlar los efectos adversos como la degradacion de los lechos, erosion de las
riberas, profundizacion de los rios, inundaciones y otros dafios, se realizé el




estudio para la creacién del Impuesto a ia Explotacién y Comercializacion de
Recursos Naturales No Renovables.

1.5 Disefio Metodolégico
1.5.1 Métodos

La presente investigacion se fundamenté en una serie de métodos, técnicas y
procedimientos utilizados para obtener el conocimiento y desarrollar la
investigacion en forma ordenada y coherente, para alcanzar un determinado fin,

en el presente trabajo se utilizaron los siguientes métodos:
Deductivo

“Consiste en tomar premisas 0 principios generales para aplicar a hechos
individuales y particulares por deduccion, solo pretende especificar las
caracterislicas y variables conformadas por ef objeto de estudio.” (Avendano R.,
2013)

Con la ayuda de este método se pretende partir de lo general a lo particular, en
este caso partiremos de la Constitucion Politica del Estado dirigiéndonos hacia las
leyes ordenadas, Normativas Ambientales y Departamentales que coadyuven en
el analisis de viabilidad para la creacion del impuesto a la explotacion vy
comercializaciéon de recursos naturales no renovables en el Departamento de
Chuquisaca.

Sintesis.-

“Se trata de la reunion y agrupacion racional de varios elementos dispersos en
una nueva totalidad, siendo un proceso mediante el cual se relacionan hechos
aparentemente aisfados, formulando una teoria la cual unifica los diversos

elementos separados o aislados.” {(Avendafio R., 2013)



A través de este método resumiremos la informacion obtenida a términos mas

concretos y representativos del tema, los cuales posteriormente seran sometidos

a un proceso de prueba de viabilidad.
1.5.2 Técnicas

"Las técnicas son instrumentos y herramientas que coadyuvan al logro y

cumplimiento de los objetivos.” (Avendaifio R., 2013)

Las teécnicas empleadas en este trabajo fueron utilizadas para el logro de los
objetivos planteados y mediante estas se obtuvo informacion actualizada de los
explotadores y comercializadores de agregados del Departamento de
Chuquisaca.

Encuesta

“Es una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos representativa de
un colectivo mas amplio, ulilizando procedimientos estandarizados de
interrogacion con intencion de obtener mediciones cuantitativas de una gran
variedad de caracleristicas objetivas y subjetivas de la poblacion.” (Garcia F.,
2008)

Este procedimiento nos servira para obtener informacidn que sustente la
investigacion a partir de datos extraidos de una muestra representativa de la
poblacién y estara acompaiiada de la herramienta cuestionario definida como el
conjunto de preguntas confeccionadas para obtener informacion con algun

objetivo en concreto.
Entrevista

“Es una técnica donde se obtiene informacion mediante preguntas, se utiliza para
recabar datos relevantes a efectos de complementar la investigacion de forma
directa.” (Avendafio R., 2013)



Con la ayuda de este procedimiento se obtendra informacion que quizas no se

pudiese encontrar en revisiones bibliograficas y la acompafiara una herramienta
liamada guia de entrevistas que posee varias preguntas previamente elaboradas
del tema de investigacion y constituye una ayuda para que al momento de

entrevistar no haya desviaciones del tema.



CAPITULO 1l

MARCO DE REFERENCIA
2.1 Marco Tedrico
Los Tributos

“Tributo o contribuciones son las prestaciones en dinero o en especie que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines.” (Garza S., 2005)

Objeto del Tributo

“El objeto del tributo, es la riqueza que se grava. Los tributos proceden cuando
existe una manifestacion de riqueza; por ejemplo: la obtencidon de una renta, la
posesion de un patrimonio, el consumo de bienes y servicios, etc.

Debemos distinguir las siguientes clases de tributos: los impuestos, las tasas y
las contribuciones.” (ARBIL, 2012)

Impuestos

“Impuesto es la prestacidén en dinero que el Estado exige de ciertos sujetos
economicos, coactivamente, sin contraprestacion y de acuerdo a reglas fijas
para financiar 10s servicios publicos que satisfacen necesidades colectivas de
caracter indivisibles.” (Ahumada G., 2012)

Impuestos Directos

“Son aquellos que afectan a la riqueza del contribuyente, gravando
directamente los ingrescs del trabajo, el capital y la renta. Se caracteriza

porque se [os paga personalmente, gravan manifestaciones propias de la




riqueza del contribuyente, ejemplo renta o el patrimonio.” (Alcivar L., 2008)
Impuestos Indirectos

Son los que se establecen en funcién de ia produccion, consumo e
intercambio. No se conoce quienes los pagan realmente, como acontece con
el consumo. Estos impuestos son de caracter irregular y accidental, por
ejemplo el impuesto al valor agregado |.V.A. (Alcivar L., 2008)

El Poder Tributario

Se define el poder tributario del Estado como la facultad que el ordenamiento
juridico le reconoce al Estado para imponer, modificar o suprimir en virtud de una
ley obligaciones tributarias. La potestad tributaria es la facultad de instituir
impuestos y tasas, como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria:
es, en otras palabras, el poder general del Estado aplicado a un sector
determinado de la actividad estatal: la imposicion. {(Massone P., 1975)

2.2 Marco Legal/Normativo
Impuestos

El Codigo Tributario en su Articulo 10° define al impuesto como:” Impuesto es el
tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista por Ley,
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”.

Tasas

Segun el Articulo 11° del Codigo Tributario “Las tasas son tributos cuyo hecho
imponible consiste en la prestacién de servicios o la realizacion de actividades

sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el sujeto pasivo”.

Las tasas tienen contraprestacion y se recaudan para solventar el servicio publico
que se recibe (ejemplo: alumbrado, barrido y limpieza).




Patentes

Es la prestacion por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi
comc la obtencidn de autorizaciones para la realizacion de actividades
economicas, entre ellas estan: Patente de Funcionamiento Anual y Eventual,
Patente a la Publicidad y Propaganda, Patente a los Espectaculos y Recreaciones
Publicas, éstas patentes estan determinadas en funcién a la superficie, ubicaciéon
y actividad econdémica. La ubicacion y dimension del negocio determina la patente

por el tipo de actividad econdémica.
Contribuciones Especiales

El Articulo 12° del Cédigo Tributario las define como:” Las contribuciones
especiales son los tributos cuya obligacion tiene comc hecho generador,
beneficios derivados de la realizacién de determinadas obras o actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajenc a la financiacion de
dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion”.

Ley de Aprovechamiento y Explotacion de Aridos y Agregados N° 3425, 20
de junio de 2006.

Articulo 2°.- Se determina la competencia de los Gobiernos Municipales en el
manejo de los aridos ¢ agregados, motivo por el cual se modifica y complementa
el Codigo de Mineria (Ley N° 1777, de 17 de marzo de 1997), en su Articulo 14,
estableciéndose la exclusion de los aridos; quedando redactada de la siguiente

manera.

"Articulo 14. Se excluyen de las disposiciones de este Codigo, ei petréleo,
los demas hidrocarburos y las aguas minero medicinal, que se rigen por leyes
especiales. De igual manera, se excluyen los aridos y los agregadoes.” La
Superintendencia de Minas no tiene competencia en la regulacién de los
aridos o agregados.
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Articulo 3°.- La administracidon y la regulacion de los aridos ¢ agregados, estara
a cargo de los Gobiernos Municipales, en coordinacién con las organizaciones
campesinas y las comunidades colindantes con los rios.

Articulo 4°.- Los Gobiernos Municipales, mediante Ordenanzas Municipales,
aprobaran las normas de manejo y conservacion de los rios y las cuencas de su
jurisdiccidon municipal, donde estaran establecidas las normas de explotacidon de
agregados.

Estas normas deben estar enmarcadas en la Ley de Medio Ambiente y sus
reglamentos. Para los rios y cuencas que abarcan varies municipios, los
Gobiernos Municipales de estos municipios de forma conjunta, elaboraran sus
planes de manejo y conservacion de rios y cuencas.

L.os Gobiernos Municipales, en base a la Ley del Medio Ambiente y sus
reglamentos, podran gestionar auditorias ambientales ante las autoridades
competentes, de las explotaciones irracionales o irregulares de los aridos. En base
a informes técnico légales, podran declarar pausas ecolbgicas en los rios que
estén afectados y que Represente riesgos de desastres naturales. De forma
obligatoria realizaran evaluaciones técnicas y legales de las concesiones de aridos
otorgadas a la fecha con informes y conclusiones.

Ley de clasificacion y definicién de impuestos y de regulacién para la
creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los Gobiernos

Autonomos, 14 de julio de 2011.
Impuestos de Dominio Departamental

Articulo 7°.- (Impuestos de dominio tributario departamental) autdnomos

departamentales, podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos

a) La sucesién hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro piblico.
b) La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acuatica.
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¢) La afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos
automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad;

siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.
2.3 Marco Conceptual
Construccién

Este vocablo se le otorga a la rama de la arquitectura y Ja ingenieria civil, y son los
proyectos de construccion y ejecucion de la infraestructura con diferentes
procesos, entre ellos el presupuestado, planificacion de objetivos en el tiempo,

seguridad, recursos humanos, logistica etc.
Agregados de la Construccion

Llamamos agregado al material granular, el cual puede ser arena, grava, piedra
triturada o escoria, empleado con un medio cementante para formar concreto
mortero hidraulico. También se denominan aridos, inertes o conglomerados;
constituyen entre un 70% y 85% del peso de la mezcla y tiene por finalidad
abaratar los costos de la mezcla y dotarla de ciertas caracteristicas favorables

dependiendo de |2 obra que se quiera ejecutar.
Aprovechamiento

Son las actividades y operaciones que tiene por objeto extraer o explotar, producir,
transformar, friturar y procesar i0s recursos naturales definidos como aridos y

agregados.
Aridos

Materiales rocosos naturales, como las arenas o las gravas, empleados en las
argamasas (arena y agua, gue se emplean en las obras de albaifileria).
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Arena

Conjunto de particulas desagregadas de las rocas, sobre todo si son siliceas, y

acumuladas, se encuentran en las orillas del mar o de los rios.
Ripio

Piedras y otros materiales de obra de albafileria desechados o quebrados, que se

utiliza para rellenar huecos de paredes o pisos.
Piedra

Cualquier material fragmentado a partr de rocas igneas (granitos, dacitas,
riodacitas y otros), metmérficas (pizarra, marmol, cuarcita y otros) y sedimentarias
(areniscas, calizas, dolomitas, yeso lutita y otros) que haya sido transportado y

acumulado por procesos naturales.
Cantera

Sitio de donde se saca piedra, ripios y demas agregados, para obras de
construccion, estos pueden encontrarse sobre la superficie o al interior de la tierra,

normalmente estan en formaciones de lomas, cerros o montanas.
Rio

En el marco natural, el rio es un curso de agua que se mantiene en permanente
movimiento (no estancada) y que se conecta con otros cursos de agua mayores
como lagos, mares, oceanos u otros rios, en los gue precisamente desemboca,
en cuyo caso se denomina afluente. Por lo general, los rios sirven como conexidon
entre las diferentes regiones y aquellos cursos de agua mas inmensos como

pueden ser el mar o el océano.
Cuenca

Se entiende por cuenca a aguelia depresién o forma geografica que hace que el

territorio vaya perdiendo altura a medida que se acerca al nivel del mar. Las
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cuencas hidrograficas son aguelias que hacen gue el agua gue proviene de las

montafas o del deshielo, descienda por la depresion hasta llegar al mar.
lL.echos de rio

Porcion de tierra por la que corren aguas. Constituyen el fondo del cauce, por lo

tanto, en algunos casos, por el lecho escurren aguas permanentemente.
Area de aprovechamiento

Es la superficie otorgada por el Gobierno Municipal con la finalidad de realizar
actividades de aprovechamiento de aridos y agregados, cuya superficie debera
ser georreferenciado con coordenadas UTM, demarcado con puntos visibles para

su mejor localizacion.
Comunidades colindantes con los rios

Son los distritos Municipales de donde se extraen los materiales aridos y/o
agregados.

Autoridad competente en aridos y agregados

Es el Gobierno Autonomo Municipal, en coordinacion con las organizaciones

campesinas y las comunidades colindantes con los rios.
Norma

Las normas son pautas de ordenamiento social que se establecen en una
comunidad humana para organizar el comportamiento, las actitudes y las
diferentes formas de actuar de modo de no entorpecer el bien comun, las normas
han sido tradicionalmente orales y el hecho de convertirse en escritas es o que
las hace volverse universales y objetivas ya gue se limita el abuso interpretativo
gue las partes pueden realizar al estar establecidas sélo en la conciencia.
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Reglamento

Disposiciones de caracter legal que se caracterizan por ser obligatorias en todas
sus partes y directamente aplicables tanto para los Estados en si como para los

ciudadanos.
Municipalidad

La municipalidad es la entidad de derecho publico, con responsabilidad juridica y
patrimonio propio gque representa institucionalmente al municipio, forma parte del

Estado y contribuye a la realizacion de sus fines.
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CAPITULO Il

DESARROLLO PRACTICO
3.1 Area de Investigacion
3.1.1 Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, como institucién
responsable del manejo administrativo y de recursos, promueve, coordina y
articula la politica general del Estado Plurinacional de manera participativa,
transparente y concertada para contribuir al desarrollo sostenible del
Departamento, la visiébn Departamental combina lo mejor de dos mundos vy
cosmovisiones del Departamento: un mundo campesino, indigena y originario y
un mundo con caracteristicas occidentales y urbanas.

La Vision a corto y largo plazo del Gobierno Departamental, esta dirigida a una
Chuquisaca Auténoma, con descentralizacion de sus reparticiones
administrativas, paralelamente universalizando la cobertura de servicios en salud,
educacion y vivienda, en base a una economia plural, incluyente y equitativa,

generando un desarrollo tecnoldgico € industrial.

El Gobierno Auténomo Departamental no cuenta con una fuente de ingresos
actualmente, referido al cobro de Impuestos, en el marco de la Autonomia
Departamental que da la tuicibn y potestad de creacion de Impuestos
Departamentales, si bien cuenta con politicas apropiadas de preservacion de los
Recursos Naturales, se realiza la concesion para la explotacidon de los no
renovables como los Agregados (Arena, piedra, ripio, grava y gravilla), que a la
fecha no generan un ingreso importante para €l Departamento.
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Es asi que, al no existir un impuesto que grave la explotacion y comercializacion
de agregados, ciertamente promueve la explotacion indiscriminada y el comercio
desmedido de estos recursos, ya que no existe una politica efectiva de control
de las zonas donde se realiza esta actividad.

3.1.2 Los impuestos en Bolivia

En el primer semestre de 2015, los ingresos tributarios del Gobierno General
registraron Bs 25.798 millones con un crecimiento de 7,9% con relacion al primer
semestre de 2014. El 94,1% provino de la renta interna y 5,9% de la renta
aduanera.

En el primer semestre de 2015, se recaudd por renta interna Bs 24.263 miliones,
ia cual estuvo conformada principaimente por el Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE), Impuesto al Valor Agregado (IVA) del mercado interno y
externo, y el impuesto a las Transacciones (IT), que en conjunto representaron
83,4% de la renta interna total, por lo gque se concluye gue la principal fuente de
ingresos propios del pais proviene de la captacion de tributos.

3.1.3 El tributo medioambiental

El tributo medioambientai constituye una novedad institucionai gue no se enmarca
estrictamente al disefio y finalidad del tributo sino gue lo amplia porque encausa
ia financiacion del gasto social conforme a la capacidad econdmica, y para
discriminar entre los que exhiben mas o menos capacidad de contaminar, mas o
menos capacidad de descontaminar el bien ambiental.

Este tipo de tributo no va tener solo un fin fiscal, sino la financiacion social del
gasto publico para hacer frente a la prevencidn, correccion y restauracion, en
su caso, del dafio o perjuicio ambiental mediante la equitativa distribucion de
la carga tributaria, ademas tiene en muchos casos un sentido inhibitorio o punitivo
de manera pecuniaria a una conducta lesiva al Estado pero que por
circunstancias econdmicas 0 sociopoliticas no se pude prohibir 0 penar
abiertamente dicho tributo.
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3.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion se realizé en base al método deductivo y de sintesis
porque partimos de una premisa general para aplicar a hechos individuales y
particulares por deduccion, reuniendo varios elementos dispersos para obtener
una informacion concreta y representativa del tema de investigacion.

3.2.1 Universo y muestra
Universo

La investigacion se realizo en el Municipio de Sucre en las localidades donde se
realiza la extraccion y comercializacion de agregados.

Sujetos de informacién

Se considerc como sujetos de informacién a las personas dedicadas al rubro de

la explotacion y comercializacion de agregados encuestados.
Muestra

De acuerdo a nuestro estudio y objetivo del mismo, el tipo de muestrec utilizado
fue el probabilistico simple, es decir escogiendo al azar los integrantes de la
muestra, del calculo efectuado se establecié que de 70 personas dedicadas al
rubre de la explotacién y comercializacion de agregados, 15 fueron encuestadas
entre personas naturales y juridicas para conocer aspectos relacionados con el
tema investigado.
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3.3 Verificacion de Procedimientos

CUADRO 1
Objetivo Especifico Marco Practico
Efectuar un Desarrollo de Se realizara las
diagnostico sobre los | encuestas y encuestas y
sujetos dedicados a entrevistas a los | entrevistas
este rubro para sujetos respectivas para
obtener informacion dedicados a este | recabar los datos
Segundo necesaria para la rubro para necesarios para la
creacion del obtener creacion del impuesto
impuesto. informacion a la explotacion y
necesaria para la | comercializacion de
creacion del recursos naturales no
impuesto. renovables.
Identificar la cantidad | Identificacion de | Con la informacion
y/o volumenes de la cantidad y/o obtenida de las
explotacion de volimenes de encuestas y
agregados gue seran | explotacion de entrevistas se
Tercero | regidos por este agregados que calculara la cantidad
impuesto. seran regidos por { y voliimenes de
el impuesto explotacion de
planteado. agregados regidos
por el impuesto.
Proponer un Propuesta de un | Se describiran
instrumento tributario | instrumento aspectos generales
legal al Gobierno tributario legal al | para la propuesta y
Auténomo Gobierno posteriormente se
Departamental de Autonomo elaborara el Proyecto
Chuquisaca para, Departamental de Ley
controlar y fiscalizar de Chuquisaca Departamental de
Cuarto la explotacion y para, controlar y | explotacion y
comercializacion de fiscalizar la comercializacion de
recursos naturales no | explotacién y agregados para la
renovables. comercializacion | construccion.
de recursos
naturales no
renovables.

Referencia: Verificacion de procadimientos

Fuente: Elaboracion Propia
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3.4 Analisis e Interpretacién de Datos

Para el analisis e interpretacion de datos lo primero que se realizara es la
recoleccion de informaciéon mediante entrevistas y encuestas a una muestra

seleccionada aleatoriamente del universo.

Dicha informacion sera procesada para que en funcién de la misma se clasifique,

calcule y anaiice la informacion.

Grafico 1

Conoce la Ley 3425

14
i2

10

Si No

Fuente: Elaboracion Propia

Del total de la muestra se pudo evidenciar gque la mayoria desconoce la Ley 3425,
sobrepasando los limites de explotacion establecidos en dicha ley.
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Grafico 2

¢Usted esta de acuerdo con la creacién de la Ley de
Explotacion y Comercializaciéon de Agregados?

14
12

2o A Oy D

Fuente: Elaboracion Propia

De la totalidad de encuestados se pudo evidenciar que casi la totalidad esta de
acuerdo con la creacion de una Ley que regule su rubro.

Grafico 3

Actividad del sujeto pasivo

W Explotacion de agregados

"~ M Comercializacion de
agregados

lAmb'_c)s'

Fuente: Elaboraciéon Propia

De la presente grafica se puede deducir que la mayoria de los encuestados se
dedican a ambas actividades tanto de explotacidbn y comercializacién de

agregados.




Grafico 4

Registrados en ei SIN

12
10

O N & G o

Si No

Fuente: Elaberacion Propia

El hecho de que esta actividad se realiza fuera de la ciudad hace que las personas
que se dedican a este rubro no vean la necesidad de registrarse en el Servicio de
Impuestos Nacionales.

Grafico 5

Tipo de contribuyente

14
12
10

e B 2 T«

Persona Natural Persona juridica

Fuente: Elaboracion Propia

Del total de la muestra se pudo determinar que una mayoria prefiere registrarse
como persona natural, debido a las sanciones que conlleva ser persona juridica.
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Grafico 6

Tipos de Agregados Explotados y
Comercializados
Ripio
11%

Piedra
22%

Gravilla
18%

Fuente: Elaboracién Propia

En base a las encuestas se pudo determinar que los agregados mas expiotados y

vendidos son: la arena, grava, gravilla, piedra y ripio.

Grafico 7

Capacidad en cubos del medio de transporte

8 M3 12 M3 20 M3 32M3

Fuente: Elaboracién Propia

Del total de las encuestas realizadas se pudo determinar que la capacidad en
cubos mas usual del medio de transporte que utilizan los explotadores son de 4m?,
8mdy 12m3.
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Gréafico 8

Cantidad de transportes por dia

1Transporte 2 Transportes 3 Transportes 4 Transportes Mas de 4
Transportes

A

O = N W R N O WD

Fuente: Elaboracion Propia

En promedio la cantidad transportada de agregados se pudo determinar en base

a las encuestas realizadas que llega a 3 trasportes diarios.

Grafico 9

Cancelacion de patente municipal

14
12
10

Lo T G S NI ¢ ¢

Si No

Fuente: Elaboracion Propia

Una mayoria de los encuestados cancelan una patente municipal por la extraccion

de agregados dentro de la jurisdiccidon del Departamento de Chuquisaca.
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Grafico 10

Pago de tasa municipal

10

Si NG

Fuente: Elaboracion Propia

La mayoria de los encuestados respondid que no realizan pagos por tasas
municipales, y el otro restante si cancelan debido a que estan registrados como

personas juridicas.

Grafico 11

Disponibilidad de pago por una nueva tasa

10

AT e A

Lo R - N s ]

iBs 2 Bs 3Bs 4 Bs 5 Bs Masde 5
Bs

Fuente: Elaboraciéon Propia

La informacion arrojada de las encuestas demuestra que la poblacion de
explotadores comercializadores de agregados estarian dispuestos a cancelar una
tasa de Bs. 2 por cubo extraido.
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3.5 DIAGNOSTICO SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
CREACION DEL IMPUESTO

Con la informacion obtenida a partir de encuestas y entrevistas, se establece que |
solo en el Municipio de Sucre, la explotacibn de agregados es realizado
aproximadamente por 70 volqueteros entre personas naturales y juridicas, que

realizan diartamente 3 transportes de los distintos agregados.

3.6 IDENTIFICACION DE LA CANTIDAD Y/O VOLUMENES DE EXPLOTACION
DE AGREGADOS QUE SERAN REGIDOS POR EL IMPUESTO

PLANTEADO
CUADRO 2
Capacidad ' : Recaudacién
Aproximada | Namero . Total Tasa
proximad ) Cubos | Cargas
Agregado de Sujetos ] Cargas por| Propuesta
: Dia |porDia Diaria Mensual
Transporte | Pasivos o Dia Ley on Bs.
en Cubos
Arena 8 70 560 3 1.680 2.00f 3,360.00{ 100,800.00
Grava 8 56 448 3 1,344 2.00) 268800 80,640.00
Gravilla 8 47 376 3 1,128 200] 2256.00f 6768000
Piedra 8 56 448 3 1,344 2001 28688.00] 8064000
Total Recaudacion mensual Bs. ' 329,760.0
[Total Recaudacion anual Bs. . 3,957,120.0

Referencia: Cantidad y/o vollimenes de explotacién de agregados

Fuente: Elaboracién Propia
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3.7 CANTIDAD APROXIMADA DE EXPLOTACION EN MUNICIPIOS DE
CHUQUISACA

La determinacidon de la tasa propuesta, se encuentra respaldada por el
trabajo de investigacion realizado entre las personas que realizan esta actividad
y considerando aspectos gque son establecidos sobre la aplicacion de tasas
especifica y porcentual que se realiza en el Impuesto a los Consumos Especificos,

cuyo resumen se praesenta en &l siguiente cuadro:

CUADRO 3
Precio Promediopor |  Alicuota Fija Iimpuesto
Agregado Cubo Transportado Porcentual Determinado
En Bs, Propuesta % Propuesto en Bs.
Arena 108 2% 2,16
Grava 105 2% 2,10
Gravilla 120 2% 2,40
Pedra 100 2% 2,00
Total Promedios 108.3 ' 2,165

Referencia: Tipos de materiales y precio por cubo explotado

Fuente: Elaboracién Propia

Los fondos generados, son considerables, puesto que el anterior cuadro solo
corresponde a informacion informal del municipio de Sucre, considerando el resto
de los municipios, y consolidados estos importes, tanto la prefectura como los
municipios contaran con recursos$ que garantizaran los objetivos a alcanzar

mediante la implementacion de La Ley Propuesta.

El impacto laboral, también sera significativo, puesto que los recursos
destinados a la preservacion del medio ambiente, permitird la creacion de
cooperativas Iocales, municipales y comunales destinadas exclusivamente al
control de la explotacion y principalmente a la generacion de actividades de

preservacion de los rios y su forestacion.
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3.8 PROPUESTA DE UN INSTRUMENTO TRIBUTARIO LEGAL AL GOBIERNO
AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA

En sujecidn a toda la normativa existente y expuesta anteriormente, el presente
trabajo formula la necesidad de la creacidn a nivel departamental de una Ley que
regule tanto la explotacidn de los agregados como su comercializacion. Esta
normativa también garantizara que el uso de los fondos percibidos por su
aplicacién sea en beneficio de la proteccidn de los cauces de rios y de las

comunidades de las cuales se extraen estos recursos.

Articulo 1ro. Créase en el Departamento de Chuquisaca la Ley de control de
explotacion y comercializacion de agregados enmarcado en la Ley 3425 y su

reglamentacién.

Articulo 2do. Definicion del sujeto pasivo, se considera como sujeto pasivo de
esta Ley, aquellos individuos naturales o empresas juridicas, gue realizan ia
actividad de explotacion directa y comercializacién de ios agregados provenientes
de los rios. Se entiende como agregados aquellos tipificados en la Ley 3425 y su

reglamentacion.

Articulo 3ro. Ambito de aplicacién; ia aplicaciéon de esta Ley, sera la jurisdiccion

Departamental, sefialando como agentes encargados de su aplicacion y
operatibilizaciéon a los municipios representados por sus alcaldias, su alcalde o
autoridad reconocida de la comunidad perteneciente al area de explotacién en las
que se identifique a los sujetos pasivos realizando la actividad grabada.

Articulo 4to. Actividad Gravada;, se considera como actividad gravada, la
extraccion y comercializacion de agregados de los rios, siendo estos, los
reconocidos en la Ley 3425,

Articulo 5to. Base de Calculo; para la aplicacién de la presente Ley, se considera
como base de calculo la medida del METRO CUBICO, en relacién al agregado
extraido.




Articulo 6to. Tasa, se establece una tasa aplicada a la base de calculo

establecida en el articulo 5to. De Bs. 2.- (Dos 00/100 Bolivianos)

Articulo 7Tmo. Queda a cargo de los municipios u autoridades competentes de las

comunidades de las que se explota los agregados, su aplicacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSION
4.1 Conclusiones

El estudio de ambitos econdmicos no muy conocidos y los cuales tributariamente
no son alcanzados adecuadamente genera informacion Util respecto al analisis de
la contribucién que realiza la sociedad a través de impuestos y tasas, algunos
sectores que generan movimiento econdémico con la explotacion de recursos

considerados de uso comun como lo son los agregados no renovables.

El control medio ambiental que indirectamente se generarda con el control
impositivo, tendra un impacto objetivo, puesto que esta establecido en leyes
nacionales (Ley 3425, Reglamentaciones emitidas por el congreso, entre otras) y
la aplicacién por parte de la asamblea departamental de Chuquisaca, como organo
rector de normas departamentales reconocidas por la constitucién politica del
Estado. En actividades de preservacion del medio ambiente y fomento de su
rencvacion para la seguridad social.

La propuesta involucra también al crecimiento econémico del departamento, pero
principalmente de los municipios y comunidades, en las cuales se encuentran los
rios y cuencas de las que se extraen los agregados. Su organizacion comprendera
a los actores directamente beneficiarios, en sub proyectos de control de rios y

forestacion de laderas.

Finalmente, la generacion de leyes emitidas de forma departamental, fortalecen la
gestion autonomica de las regiones, que como el caso de Chuquisaca, ho cuenta
con muchas alternativas de generacidn de ingresos, reguladas
independientemente, fuera de los tradicionales como son los hidrocarburos en su

mayor parte.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO

El proposito de la presente encuesta es recabar la informacién necesario acerca
de la cantidad y/o volimenes de explotacidn y comercializacion de agregados en
los lechos y margenes de los rios del Departamento de Chuquisaca, con el fin de
crear una ley que evite la sobreexpiotacion y comercializacion desmedida de
recursos naturales no renovables (agregados) en la region.

1) ¢Usted estaria de acuerdo con la creacion de una ley que controle la
explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables
(agregados) para la proteccion de recursos naturales en el Departamento
de Chuquisaca?

Si |:| No|:|

Si usted responde no cuél seria su justificativo:

2) ¢Usted conoce la Ley 34257

st [] No []
3) ¢A cudl de las siguientes actividades se dedica habituaimente?

Explotacion de Agregados []
Comercializacion de Agregados D

Ambos |:|




4)

9)

6)

8)

9)

& Se encuentra registrado como contribuyente en el Servicio de Impuestos

Si |:| NOD

¢ Gon que tipo de contribuyente fue registrado en el Servicio de Impuestos

Nacionales?

Nacionales?
Persona Natural |:|
Persona Juridica |:|

¢, Que tipo de agregados explota y/o comercializa?

Arena |:| Grava |:| Gravilla |:|
Piedra D Ripio |:] Otros D

¢Cual es la medida de calculo que utiliza para la explotacion y/o

comercializacion de agregados?

Metros Cubicos |:| Otros |:|
¢ Cual es el medio de transporte que utiliza para la explotacion y/o

comercializacion de agregados?

Volquetas |:| Camiones |:| Camionetas |:| Otros |:|

¢ Cudl es la capacidad maxima de carga expresada en metros clbicos de
los medios de transporte que utiliza?

2m3 D 4m3 D 8m?3 D 12m3 [:|




10) ¢ Cuantos transportes de agregados realiza por dia?

1 transporte |:|
2 transportes D
3 transportes I__—I

Mas de 3 transportes I__—I

11}¢ Cuél es el precio de los siguientes agregados?

Biedra. .

12)¢ Usted cancela alguna patente anual por la explotacion ylo
comercializacion de agregados dentro de la jurisdiccion del Departamento
de Chuquisaca?

si [] No []
13) i Usted cancela alguna Tasa por la explotacién y/o comercializacién de
Agregados dentro de la Jurisdiccién del Departamento de Chuquisaca?

s [] No []

14) i Usted estaria dispuesto a cancelar una Tasa por la explotacién y/o
comercializaciébn de agregados, cuyos montos recaudados seran
destinados a la ejecucién de obras que precautelen el control de los mismos
rios explotados, asi como la forestacién adecuada y sosteniblemente

controlada por los beneficiarios para evitar los efectos de la erosion o




crecimiento longitudinal de los cauces o rios del Departamento de

Chuquisaca?

si [] No [ ]

15) ¢, Cuanto estaria dispuesto a cancelar como tasa de explotacion y/o
comercializacion segun la medida de célculo que utiliza?

Bs.1 D Bs.2 D Bs.3 D

Bs.4 D Bs.5 D Mas de Bs.5 D




ANEXO 2
CALCULO DEL TAMANO DE LA MUESTRA

BASE DE SELECCION

NO

N° DE PORCENTAJE
CONSULTORES RELATIVO

CONCEPTO

UNIVERSO

La investigacion se realizd en el
Municipio de Sucre en las
localidades donde se realiza la
extraccion y comercializacién de

agregados.
70 100%

CALCULO DE LA MUESTRA

El tipo de muestreo utilizado fue
el probabilistico simple mediante
la siguiente formula.

{ Nwprg
=2
“(N -1+ 27 }

R e R PRy

La forma de elegir a los
miembros de la muestra fue al 15 21.43%

azar

TOTAL DEL EFECTO EN LA
MUESTRA

15 21.43%




CALCULO DE LA MUESTRA

N o gy g

o= Z7
O

- — o 2
i’ (V-1 Zr,. ol =R

0¥ 05 %05

= 1,96"
Ao 2 . i 1, =
0,05% » (7{) l). 1,96° « 05 + Q.5 Y,

%

17,5

»

n= 13,8416 R
0,05% (69)+ 3,8416% 0.25

n=38416% 17,5

\3:,(15 + 09604
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ANEXO 3

v

IMAGENES

EGADQOS

TIPOS DE AGR







Piedra de Rio
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