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ANALISIS DEL REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO (RC - IVA), DE LAS EMPRESAS EN BOLIVIA

Lic. Nemecia Soto Mamani
Impuesto indirecto, Dependiente, Agente de Retencion, Planilla Tributaria
RESUMEN

El RC - IVA; es un impuesio que se constituye en un impuesto a los ingresos personales y fue
creado como control sobre el Impuesto al Valor Agregado. Este impuesto grava los ingresos de
las personas naturales y sucesiones indivisas {sueldos y salanios de dependientes jomales sobre
sueldos, horas extras, bonos, dietas, efc.) con una alicuota de 13% y que el pago se realiza de

forma mensual.

Se ha gbservado que en la actualidad existen problemas refacionados at RC ~ 1VA, como ser la
falta de cultura de los dependientes al no exigir factura, por las compras de bienes y semvicios
nercibidos; ofiging que se incentive ! defraudacion; Otro problema es que ios dependientes
deciaran facturas clonadas o que no cumplen con requisitos legales; lo que ocasiona que existan
pérdidas economicas at kstado.
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Ei trabajo tiene por objelivo: "Realizar un anaiisis det Régimen Complementano al impuesto a

e

Valor Agregado {RC — IVA), para determinar el impacto de los ingresos de ios dependientes de

o)}

tas empresas en Bolivia". Para gl electo sg aplicaron matodos v 16cnicas que ayudaron en |

investigacion descriptiva reaiizada.

& . oyt - e o ey PR Ty o~ JE S ~F L . ~biy gl fry < ;
Seqlin &l analisis reaiizadn; oy mcaudaciones efeclivas det RC-IVA, o Bolivia han sido muy

bajas, representado alrededor de 23 miliones do USD en promedio durante 2000-2008)
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La Reforma Tributaria de 1986 instituy6 el sistema

-

adminstracion tributana.

se jegliza de forma mensual,

' Artian come snenies de relencion la persona que

ralacicn a su actividad, oficio o profesion nisrvie;

tribiio corresnondiente @ dependienies vio ereefos.

Actuaimente existen muchns probiemas sobre 2 fala

RC - VA, aslo ocasiona Gque ef contiibuyenie no cum

CAPITULO
INTRODUCCION

introducido cambios por lo general menores y en el caso de algunos impuestos significativos, las
dos reformas mas importantes son las del afio 1994 v las dei 2003, Es imporiante notar que fos

cambios introducidos siempre han mantenido los principios de simplicidad y generalidad.

1 sistema triiario boliviano estd compussto por pocos tributos y practicamente basado en
impuestos que gravan el consuime; se compone de 16 tribuios; Y impuestos nacionales, 4
impuesios cspeciales, 2 municipales v el arancel a las Imporiaciones. Lo Mpuatios s

importantes tienen bases tributarias amplias, con po

Los ingresos tributarios son el ingreso mas importanic que perc iher el Gabiermna, seguidos por

ofros ingresos carrientes y por las donaciones qué provienen de aobremos extranjery

£ Régimen Compiementaric 3l impuesio & lmpuesin al Valor Agregado (RC-IVA), giava los
ingiesos ge les pursonas nafurales y sucesiones indivisas (sueldos y salarios de dependienies

iomales sebre sueldng, horss axtras, bonos, dietas, eic.) con una alicuots de 13% v que o page

tribuiario vigente. Desde entonces se han

a5 exenciones y deducciones faciitande ia

oo sus funciones niblicas o privadas; én

accionns de relencidn 0 percepcion dei
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y de informacion y desconocimienio sobre el

pla con sus obligaciones




con fa solicitud de descargos af personal de planta y pago respective de fa retencion del impuesto

al dependiente. Asi también la falta de conducta de los dependientes al no exigir factura, por las
compras de bienes y servicios percibidos; origina gue se incentive 1a defraudacion por parte de
Ins proveedoras de éstos servicios; o que ocasiona que existan bajos ingresos de recaudacion

tributaria nacional,

Se observa que existe poco control de parte def Servicio de mpuestns Nacional para el control 2
los contribuyentes y sus dependientes; esto ocasiona que exista incumplimiento a la normativa
relacionada & RCAVA. Glro problema 28 que fos dependientas declaran facturas clonadas o que

nG cumpien oon requisitos legales; o que ocasiona que existan pérdidas economicas al Estado.

Por lo que 'a monografia fiene por objefo analizar al Régimen Complementano al impussto &l
Valor Agregado; siendc e obietivor “Realizar un andlisis del Regimen Complemeniatio al
mpuesio al Voior Agragsdo (RC -~ VA, para determingr 8! impacto de jos igresos de 108

i

dependisnieg de las empresas en Bolivia™

Los mélodos gue se agiicaron fusron méeiodo deauchive - induchy

entre las tdonicas estuvieron Ig ohservadion, et muestreo v el andlisis cocumenial.

[\]



CAPITULO il
DISENO METODOLOGICO Y DE PROCEDIMIENTOS
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente existen muchos problemas relacionados sobre el Régimen Complementario al

Impuesto al Valor Agregado, los cuales se detallan a continuacion:

s Falta de informacion y desconocimiento sobre el RC — IVA de parte del personal de planta de
fas empresas.

e Los empresarios no reportan a fos empleados ai Ministerio de Trabajo como personal
permanente; siendo que siguen trabajando a contrato y la empresa no realiza ia
correspondiente afiliacion des empleado

e Existe dasconocimiento de parte del empleador sobre el RC-IVA; es decir que desconoce el
realizar declaraciones juradas.

» [Elhecho de reportar a todo ef personal al Ministerio de Trabajo; es para el empresario privado
considerar gastos en cuanio a beneficios sociales; incremenios salariales, apories 3 la Caja,
aportes a ia AFP; doble aguinaide; entonces fa empresa privada opta por no afiliar a todo el
personal.

o iafalta de cullura tributaria; de parle de los dependientes al no exigir factura, por las compras

e bienes y servicios percibidos.

&

Los depandientes declaran facturas cionadas o gue no cumpien con requisitos iegales.

De no suhsanar los problemas desciios se cors & rieson de que los coninbuyantes no cumplan

-y

con sus obligaciones det RC — VA, gie no se realice la solicitud de descargos del parsonal de

plania y pano respeciive de fa refencitn del impussio al dependients; v seguiran axistisndo bajos
ingreses de recaudacion tibutaria; o que ocasionard que existan pérdidas econdmicas al

iy d
i

Estado; ademas aue so continuara contraviniendo disposiciones legales refarenies al RU - VA,

e io descrito anteriormente se formuia 2 siguients pregunta

ta



(En qué medida cumplen con su declaraciones de sus ingresos al Regimen

Complementario al Impuesto al Valor Agregado; los dependientes de las empresas de

Bolivia?

2.2. OBJETIVCS

2.2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC — 1VA),

para determinar el impacto de los ingresos de los dependientes de las empresas en Bolivia.

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Recopilar informacién tedrico — conceptual sobre el Régimen Complementario al Impuesto
al Valor Agregado (RC - [VA)

. Estudiar la politica salarial en relacion al cumplimiento impositivo.

. Analizar los efectos de los incrementos salariales de los ltimos afios.

o Evaluar el cumplimiento det personal sobre sus ingresos percibidos y su relacion con las
declaraciones def RC-VA para evitar la defraudacion.

. Formular propuestas del andlisis realizado del RC — IVA en base a ios SMN.

2.3, JUSTIFICACION

Ei trabajo se justifica académicamente siendo que la recaudacion tributaria del RC-IVA, de los
empleados dependientes al llenar una declaracion jurada; los empleadores estarian actuando
como fiscalizadores; siendo que de cada compra que se pide la factura; éste hecho tiene un

efecto sobre la recaudacion tributaria nacional.

Se justifica el trabajo tedricamente; siendo gue ef RC-IVA, fue creado més con fines de resguardo
y complemento del IVA que bajo la concepeitn de un verdadero impuesto al ingreso, s por eso

que permite que s personas deduzcan el impuesto determinado mediante facturas de compras.

4




Por lo que el sistema tributario de la Ley N° 843, establecié la necesidad de efectuar un contiol

estricto del pago del IVA; por lo que el primer objetivo del sistema tributario, en su inicio, era ese

control, por lo que este impuesto no fenia ninguna finalidad recaudadora.

El trabajo se justifica practicamente porque al realizar un andlisis del RC — IVA; que al ser un
impuesto que grava los ingresos de las personas naturales, es considerado como un ingreso
directo {por no poder ser trasladado a ofra persona), y que en paises con economias vy
sociedades mas avanzadas es uno de ios impuestos mas importantes dentro sus respectivos
sistemnas tributarios. Sin embargo, si bien en nuestro pals se cataloga como impuesto a la renta
de las personas, su administracion es compleja, si se considera que es este tributo a su vez
distingue a dos fipos de contribuyentes; los dependientes {que reciben un salario, pagan su
impuesto mensualmente y estan sujetos a un agente de retencién) y los independientes {(que no

tienen agente de retencion y deben pagar sus impuestos inmestralmente).

2.4, ALCANCE

Institucional

El trabajo de investigacion sobre el RC-IVA, fiene un alcance a los dependientes de las empresas
privadas y empresas piblicas de Bolivia; siendo que mencionada informacion se obtuvo del
Servicio de Impuestos Nacional.

Ceografico

El desarrolio del trabajo considera ias declaraciones impositivas del RC - IVA a nivel nacional.

Temporal

Se considera ia frecuencia de presentacion del RC ~ [VA de parte de los dependientes; siendo

que es de manera mensual,




2.5. ASPECTOS METODOLOGICOS

25.1. METODO

La metodologia es una ciencia en desarrollo, amplia, compleja y transdisciplinaria con su objeto
de estudio bien definido (los métodos), con normas o principios propios y una estructura.
(Hermosilla Y., 2006)

2.5.1.1. METODO DEDUCTIVO

Proceso de conocimiento que se inicia por la observacion de fenomenos generales con el
proposito de llegar a conclusiones y premisas particulares que puedan ser aplicados a

situaciones simitares a lo observado. (Hermosilla Y., 2006)

Este métado permitié observar los actuales problemas relacionados & los dependientes en cuanto
a la realizacion de las declaraciones del RC-IVA, para poder llegar a las conclusiones

respectivas.

2.5.1.2. METODO INDUCTIVO

Proceso de conocimiento que se inicia por fa observacion de fendmenos particulares con el
propésito de llegar a conclusiones y premisas generales que puedan ser aplicados a situaciones

similares a lo observado. (Hermosilla Y., 2006)

Ei método se aplico en la revision de un determinado nimero de hechos singulares y particulares
como son: la presentacion de las facturas, las declaraciones; reportes en el S.LN.; sobre el RC-
IVA.



2.5.1.3. METODO DE ANALISIS

El andlisis es la descomposicién de un todo en sus elementos. Puede pensarse que analizar
significa simplemente separar o examinar: pero no es asi, para analizar debe presuponerse;
como pueden separarse las partes sin una vision aproximada de los que es el todo. Por tanto,
analizar un objeto, es “observar sus caracteristicas a través de una descomposicion de las partes

que integran sus estructura”. {Paiva W., 2005).

Este método se usd para analizar el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado
(RC - IVA).

25.1.4. METODO DE SINTESIS
Sintetizar es, rehacer, recomponer, decir o representar mucho en poco, de manera fiel, justa y
clara, y esto se logra cuando se reestructura un todo en forma condensada, a través de un

proceso progresivo y sistematico.(Paiva W., 2005).

Este método se usd para integrar ios componentes de los ingresos de los dependientes de las

empresas en Bolivia; en relacion a sus declaraciones mensuales presentadas.

25.2. TECNICAS

Las técnicas son los instrumentos o formas especificas que adoptan los méfodos en su aplicacion

a objetos de investigacion definidos. (Montes N., 2004)

Esta técnica permitio la obtencion de informacion precisa, relacionada con la presentacion de
declaraciones juradas del RC-IVA, por parte de los dependientes, por lo que se aplicaron las

siguientes técnicas: abservacion y analisis documental.




2.5.2.1. OBSERVACION

La observacion es una técnica que permite obtener informacién mediante el registro de las
caracteristicas o comportamientos de un colectivo de individuos o elementos sin establecer un
proceso de comunicacion y por lo tanto sin la necesidad de colaboracion por parte del colectivo
analizado. {(Fernandez A., 2004)

Esta técnica se ufilizd para obtener informacion relacionada a la presentacion de las

dectaraciones del RC - IVA, por parte de las empresas.

2.5.2.2. ANALISIS DOCUMENTAL

Se trata de revisar aquella informacion estadistica y de opinion contenida en informes, anuarios
estadisticos, estudios ya realizados sobre el territorio y textos que aborden aspectos de la

realidad local que vayamos a investigar. (Escudero J., 2004)

Esta técnica permitid evaluar la informacion estadistica presentada en informes, reportes,

anuarios y estudios del Servicio de Impuestos Nacional y otras entidades relacionadas.

2.5.3. TIPO DE INVESTIGACION DESCRIPTIVA

La investigacion descriptiva comprende el registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, 0 sea trabaja sobre realidades de hechos presentes. Los datos son generaimente

obtenidos por encuestas, entrevistas y observacion de los fenomenos. (Gonzales R., 2013)

El presente trabajo de investigacion corresponde ai tipo descriptivo, ef cual permitic describir,
identificar, las situaciones, comportamientos, problemas sobre et Régimen Compiementario af

Impuesto al Valor Agregado (RCAVA}.




CAPITULO lli
MARCO TECRICO-CONCEPTUAL
3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. MARCO TEORICO

Es evidente que las reformas tributarias implementadas en Bolivia a partir de la segunda mitad
del 1985; fueron disefiadas basicamente con criterios de eficiencia adminisirativa y economica,
anfes que con propositos redistributivos del ingreso o la mejora social. En particular, si se analiza
la reforma tributaria desde et punto de vista de la equidad, los impuestos principales del nuevo
sistema son indirectos, clasificados generalmente como regresivos 0 neutros; pero no COMO

progresivos.
3.1.1. SISTEMA TRIBUTARIO IMPOSITIVO DE BOLIVIA

Se rige en los principios y valores constitucionales establecidos en el Articulo 323 de Ia
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de capacidad econdmica, iguaidad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y

capacidad recaudatoria.

Esta compuesto por trece (13) impuestos de caracter nacional: el IVA, RC-IVA, IUE, IT, ITF, ICE,
ISAE, IEHD, IDH, 1J, IPJ, ITGB y el IVME. (Velasco F., Plata F., 2010} .

3.1.2. TRIBUTOS

Son obligaciones en dinero que el Estado, impone con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines. Los tributos se clasifican en:

® Impuestos: Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista por

ley, independientemente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.




e Tasas: el hecho imponible consiste en la prestacion de servicios y actividades

individualizadas en €l sujeto pasivo, cuando concurran a solicitud o recepcion obligatoria
por los administradores. La recaudacion por el cobro de las tasas no debe tener un destino
ajeno al servicio o actividad que constituye la causa obligatoria.

. Contribuciones Especiales: €l hecho generador son los beneficios derivados der la
realizacion de determinadas obras 0 actividades estatales obras o actividades estatales y
cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion.

. Patentes Municipales: como hecho generador s el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico, obtencion de autorizaciones para la realizacion de actividades

econémicas. (Velasco F., Plata F., 2010)
3.1.3. IMPUESTOS DIRECTOS

Los impuestos indirectos se gravan a aquellas operaciones indirectas que presentan algun tipo

de manifestacion de poder adquisitivo.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), esta ligado directamente al consumo que grava a venta de
bienes muebles, alquiler, servicios en general, importaciones definidas y arrendamiento
Financiero (leasing). Su alicuota es de 13% sobre el precio neto de venta y/o prestacion de

servicios. Que se paga mensualmente (para importaciones el momento del despacho aduanero).

EL Impuesto a los Consumos Especificos (ICE) grava a los bienes suntuarios, bebidas y
cigarrillos. La alicuota tiene tasas especificas y porcentuales por cada producto gravado. El pago

se realiza mensual (para importaciones el momento del despacho aduanero).

El impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados ({EHD), grava la comercializacion '
interna de hidrocarburos o sus derivados, sean estos producidos interamente o importados. Se |
aplica a cada producto una tasa maxima de hasta Bs.5,86. Que se paga mensualmente (para

importaciones el momento del despacho aduanero). {Rocabado C., 2014)
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3.1.4. IMPUESTOS INDIRECTOS

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), grava las utilidades empresas o sociedades
por el ejercicio de actividades en el pais, su alicuota es de 256% que se paga hasta 120 dias

posteriores al cierre de la gestion fiscal.

Adicionalmente, para el sector minero se grava adicionaimente ufitidades originadas por las
condicionales favorables de los precios de minerales y metales y para el sector financiero se
grava utilidades que excedan el 13% del coeficiente de rentabilidad respecto al patrimonio neto

con yna alicuota de 12,5%.

El Régimen Complementario al Impuesto al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), grava los
ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas (sueldos y salarios de dependientes
jomales sobre sueldos, horas extras, bonos, dietas, etc.) con una alicuota de 13% y que ei pago

se realiza de forma mensual.

EL Impuesto a las Transacciones (IT), grava el ingreso bruto devengado obtenido por Ia
realizacion de cualquier actividad lucrativa o no (comercio, industria, profesion oficio, alquileres,
transferencias, etc.) con una alicuota de 3% sobre el monto de la transaccion. El pago de este
tributo es mensual y para transferencias de inmuebles y vehiculos automotores diez dias habiles

posteriores a la fecha de nacimiento del hecho imponible.

El Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), grava las transacciones financieras en
moneda extranjera o nacional con mantenimiento de valor, con una alicuota de 0,15% que se

aplica a cada operacion gravada.
Impuesto Directo a los Hidrocarburos {IDH), grava la produccion de hidrocarburos en su primera

etapa de comercializacion, medida en e! punto de fiscalizacion. Con una alicuota de 32% que se

paga de forma mensual. (Rocabado C., 2014)

11




3.1.5. REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El pago por el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-1VA) surge ef 20 de
mayo de 1986 por mandato del Decreto N° 21060, durante el Gltimo gobierno de Victor Paz

Estensoro.

El Decreto N°® 21060 establece la necesidad de elaborar un nuevo sistema tributario con el
objetivo de frenar las altas tasas de inflacién y generar mejores condiciones para el crecimiento

economico de Bolivia. (Rocabado C., 2014)

En enero de 1986 se inici6 la elaboracion de la reforma impositiva con la participacion de
Gonzalo Sanchez de Lozada y Juan Cariaga, en la decision politica, y el respaldo profesional y
técnico de Ramiro Cabezas, Francisco Mufioz, Jorge Fernandez y Carlos Otalora, segun los

datos del Servicio de Impuestos Nacionales (SINj).

El nuevo sistema tributario se plasma en la Ley N° 843, de 20 de mayo de 1986. Junto al RC-IVA
se implementan el Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (IRPE), €! Impuesto a las
Transacciones (IT) y el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE), entre otros. Los agentes de

retencion de este tributo son los empleadores.

El RC - IVA; es un impuesto que se constituye en un impuesto a los ingresos personales y fue
creado como control sobre el Impuesto al Valor Agregado (de alll su nombre). Este impuesto

grava el ingreso personal originado de la inversién de capital, del trabajo 0 ambos.

Este impuesto grava a los ingresos personales y las sucesiones indivisas, gravando los ingresos
de fuente boliviana. La alicuota del impuesto es del 13 por ciento contemplando deducciones que
se pueden conseguir mediante la entrega de facturas debidamente registradas. El objeto de este
impuesto, es el de lograr una auto-regulacion para el pago del IVA, ya que se crea un incentivo
para que los perceptores de ingresos personales exijan comprobantes de pago. De esta manera,
se obliga a los que realizan actividades gravadas por el IVA, a pagar los impuestos

correspondientes.(Comboni J. Delgaditio M., 2002)




Este impuesto, como su nombre lo indica, evoca mas bien a la imposicion indirecta y es

complementario al IVA, ya que actlia como control de este tltimo. El impuesto grava el ingreso de
las personas por su frabajo, como sueldos y salarios, jomnales, sobresueldos, horas extras,
bonos, primas, premios, dietas, compensaciones en dinero o especie. Es pagado de forma
trimestral por todos los empleados dependientes del sector publico y privado. El impuesto de
base, obtenido a partir de una tasa de retencion establecida al 13%, puede ser deducido con la
presentacion de facturas, por lo que, de manera indirecta, incentiva hasta un cierto nivel el
consumo ¥ el descargo con facturas. Por lo tanto, el RC-IVA no grava ingresos ni rentas sino que

actia simplemente como indicador de los niveles de consumo y del IVA. (Rocabado C., 2014)

E! Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), grava los ingresos de las
personas naturales y sucesiones indivisas (sueldos y salarios de dependientes jornales sobre
sueldos, horas extras, bonos, dietas, etc.) con una alicuota del 13% y que el pago se realiza de

forma mensual.

Los sujetos pasivos del RC-IVA, sean contribuyentes dependientes y/o independientes, que no
respalden sus transacciones con Documentos de Pago, no tendran derecho al computo del pago
a cuenta previsto en los Articulos 8 y 9 del Decreto Supremo N° 21531. Los contribuyentes en
relacion de dependencia (RC-IVA), cuando presenten a su agente de retencion el Formuiario
110, conteniendo facturas por compras mayores o iguales a Bs. 50.000, deben adjuntar copia o

fotocopias de los documentos de pago. (Rocabado C., 2014)

3.1.6. ENVIO DEL RC-IVA A TRAVES DEL MODULO DA VINCI

En septiembre de 2005 emitié la RND 10-0029-05, que reglamenta el software RC-IVA (Da Vinci)
para dependientes y Agentes de Retencion. Los trabajadores o dependientes cuyo sueldo o
salario sea superior a Bs. 7.000.- tienen que presentar a sus empieadores tanto de forma fisica
(impreso y firmado) el formulario 110 DDJJ para la presentacion de facturas, asi como también
en medio magnético o electronico, con ia finalidad de imputar el RC-IVA cuando el dependiente

tenga facturas o notas fiscales; los agentes de retencion tienen la obligacion de consolidar y
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remitir al SIN la informacion presentada por sus dependientes, mediante el software RC-IVA (Da

Vinci) Agentes de Retencion. (Delta Consult Ltda; Boletin informativo N° 2, Octubre)

De lo anterior, corresponde a las Entidades verificar que si tienen personal dependiente cuyo totai

ganado mensual supera los Bs. 7.000, deben enviar {a informacion del RC-VA a través del

médulo Da Vinci. De aquellos empleados que su sueldo no supera este importe, no es obligatorio

su envio. (Delta Consult Ltda; Boletin Informativo N° 2, Octubre)

Las sanciones relacionadas con el incumplimiento con el deber de informacion estan estabiecidas
en las RND 10-0037-07 y la RND 10-0030-11 y son las siguientes:

TABLA 1

SANCION POR INCUMPLIMIENTO AL DEBER FORMAL

DEBER FORMATL SANCION POR INCLUMPLIMIENTO AL DEBER FORMAL
PERSONAS NATURALIES Y | PERSONAS JURIDICAS
EMPRESAS UNIPERSONALES
4.9 Presentaciom de informmacidn a traveés
del mddule Da Viwi RCIVA, por TFV 1.000 UFV 3.000
pericdo fiscal (agentes de retencidn)
491 Presentacidm a través del nmiddulo Da 1 a 20 errores TFV 50
Vinei RC-TVA. sin errores por perjodo 21 a 30 errores UFV 100
fiscal (dependiente) 51 o mds erzores UFV 200
4972 Presentacion de imdontacion a btravés
del modulo D.“ Vinei RC-I.VA, en el UEV 150 TEV 450
plaze e=stablecido, por pericde Escal
(agente de retencion)
Fuente: Delta Consult Ltda; Boletin Informativo N° 2, Octubre.
3.1.7. INDICE DE CUMPLIMIENTO

Este indicador, muestra la medida de lo posible y de acuerdo a los datos disponibles; se puede

afirmar que no se cumplen las disposiciones legales, por las siguientes circunstancias: (Delgaditio
M., 2009)

La evasion en los principales impuestos continla siendo alta.

La existencia de un mercado secundario de facturas, que permite a los contribuyentes

opten por presentar estas facturas. Sin embargo, dicho tributo es un impuesto en cascada

o acumulativo en cada fase; circunstancia por la cual se pueden determinar diferentes

tasas de acuerdo al numero de transacciones por el que pasa el bien.

La existencia de un numero elevade de contribuyentes en los regimenes especiales
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3.2. MARCO CONCEPTUAL

3.2.1. DEPENDIENTE

Un dependiente es aquel que presta un trabajo a favor de un tercero y puede disminuir ¢l monto
de retencion por RC-IVA mediante la presentacion mensual de facturas, notas fiscales o recibos
de alquiler a su nombre junto al formutario 110 debidamente llenado. Dichos comprobante deben
tener consignados el nombre y apellido del dependiente en forma obligatoria, minimo debe tener
registrado el apellido, sin importar el monto, pues de lo contrario no se aceptan para el descargo
de fas retenciones por el RC IVA. (Rocabade C., 2014)

3.2.2. AGENTES DE RETENCION

Un agente de retencién se define como tal a a persona que por sus funciones publicas o por
razon de su actividad, oficio o profesion interviene en acciones de retencion o percepcion del

tributo correspondiente a dependientes y/o terceros.

Los agentes de retencion elaboran una planilla tributaria sobre la base de tas Declaraciones
Juradas de todos sus dependientes, quienes llenan y entregan el formulario 110 con el detalle de

sus facturas, para su descargo personal. (Delgadillo M., 2009)

3.2.3. PLANILLA TRIBUTARIA

Es un cuadro que realiza el agente de retencion, en el que se determina los ingresos del
dependiente y sus compensaciones, para finalmente concluir si existe saldo a favor del fisco o del
contribuyente. (Delgadillo M., 2009)
3.2.4. MECANISMO DE CONTROL

L.a administracion del impuesto sobre los salarios en relaciéon de dependencia mantiene los

mecanismos existentes para el cobro del RC-IVA, con una declaracion jurada mensual donde el
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empleador actla como agente de retencion. Los sistemas de control estan basados en una

seleccion aleatoria de los contribuyentes a ser auditados en base a un algoritmo donde Ia
probabilidad de seleccion sea mas alta para contribuyentes con salarios elevados. (Cossio F.,
2005)

3.2.5. EVASION FISCAL

Es fa disminucién de un monto de tributo producido dentro de un pais por parte de quienes
estando obiigados a abonarlo no io hacen, y en cambio si obtienen beneficios mediante
comportamientos fraudulentos. También se puede definir como el incumplimiento total o parcial
por parte de los contribuyentes, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias. Hay
quienes la definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en contradiccion con la ley,
mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio de maniobras engafiosas. {Camargo
H., 2005}

3.3. MARCO NORMATIVO

3.3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 108 dice: “Son deberes de las bolivianas y

bolivianos (..) tributar en proporcion a su capacidad econdémica conforme a Ley”. (C.P.E., 2009)

3.3.2. LEY N° 843 DE REFORMA TRIBUTARIA

La Ley N° 843, menciona que: ... "El Régimen del Impuesto al Valor Agregado, sobre
losingresosde las  personas naturales  y sucesiones indivisas,  provenientes de
la inversion de capital, del trabajoo de la aplicacion conjunta de ambos factores, crea este
impuesto que viene a complementar el régimen del impuesto al Valor Agregado.

Constituyen ingresos, cualquiera fuere su denominacion o forma de pago:
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d)

Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de inmuebles

urbanos o rurales, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas.

Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de cosas muebles,
derechos y concesiones, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas.

Los provenientes de la colocacion de capitales, sean estos intereses, rendimientos y
cualquier otro ingreso proveniente de la inversién de aquellos, que no constituyan ingresos
sujetos al Impuesto sobre Utilidades de las Empresas. No estan incluidos los dividendos.
Los sueldos, salarios, jomales, sobre sueldos, horas exiras, categorizaciones,
participaciones, asignaciones, primas, premics, bonos de cualquier clase o denominacion,
dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones, compensaciones en dinero 0 en
especie, incluidas las asignaciones por alquiler, vivienda y otros, viticos, gastos de
representacion y en general, toda retribucion ordinaria y extraordinaria, suplementaria o a
destajo.

Los honorarios de directores y sindicos de todo otro tipo de sociedades y del (nico duefio
de empresas uhipersonales.

Todo otro ingreso de carécter habitual no sujeto al Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas.

3.3.3. LEY N° 2492

ARTICULO 150°.- (RETROACTIVIDAD). Las normas tributarias no tendréan caracter retroactivo,

salvo aquellas que supriman ilicitos tributarios, establezcan sanciones mas benignas o términos

de prescripciones mas breves o de cualquier manera beneficien al sujeto pasivo o tercero

responsable.

ARTICULO 162°.- (INCUMPLIMIENTO DE DEBERES FORMALES). I. El que de cualquier

manera incumpla los deberes formales establecidos en el presente Codigo, disposiciones legales

tributarias y demas disposiciones normativas reglamentarias, sera sancionado con una multa que

ira desde cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50.UFV's) a cinco mil Unidades de
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Fomento de la Vivienda (5.000 UFV's). La sancidon para cada una de las conductas

contraventoras se establecera en esos limites mediante norma reglamentaria, sancionado con
una multa que ird desde cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50.UFV’s) a cinco mil
Unid

ARTICULO 165° .- (OMISION DE PAGO). El que por accion u omisién no pague o pague de
menos la deuda tributaria, no efectle las retenciones a que estd obligado u obtenga
indebidamente beneficios y valores fiscales, serd sancionado con el cien por ciento (100%) del

monto calculado para la deuda tributaria.

3.3.4. DECRETO SUPREMO N° 21531

El D.S. N° 215312 en su articulo 8°; menciona que: “Todos los empleadores det sector plblico o
privado, que a partir del 1 de abril de 1987 y por tareas desarrolladas desde esa fecha, paguen o
acrediten a sus dependientes, por cualquiera de los conceptos sefialados en el inciso d) del
articulo 19 de la Ley N° 843 y en concordancia con lo indicado en el articulo 1° del presente D.S.,

deberan proceder segun se indica a continuacion:

1. Se deducira del total de pagos o acreditaciones mensuales los importes correspondientes a los
conceptos indicados en el articulo 5 del presente decreto supremo y, como minimo no
imponible, un monto equivalente a dos salarios minimos, nacionales, de acuerdo con lo

establecido en el articuio 26 de la Ley N° 843.

2. La diferencia entre los ingresos y las deducciones sefialadas en el inciso anterior, constituye la
base sobre la cual se aplicara la alicuota del diez por ciento (10%) establecida en el articulo
30 de la ley 843. Si tas deducciones superaran a los ingresos, para el calculo del gravamen se
considerara que la base es cero.

3. Contra el impuesto asi determinado, se imputara como pagos a cuenta los siguientes
conceptos: Las notas fiscales seran vélidas siempre que sus fechas de emision sean
posteriores al 31 de marzo de 1987 y su antigliedad no sea mayor de ciento veinte (120) dias

calendario anteriores al dia de su presentacion al empleador.
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4. El diez por ciento (10%) del monto de dos (2) salarios minime, nacionales, en compensacion

al impuesto al valor agregado que se presume sin admitir prueba en contrario, corresponde a
las compras que el contribuyente hubiera efectuado en el periodo a sujetos pasivos del
régimen tributario simplificado, quienes no emitiran notas fiscales de acuerdo con lo dispuesto

por ¢l decreto supremo 21521 de 13 de febrero de 1987.

. Si de las imputaciones sefialadas en el inciso anterior resultare un saldo a favor del fisco, se
imputara contra el mismo, saldos actualizados que por este impuesto hubieran quedado a
favor del contribuyente al fin del periodo anterior, tomando en cuenta, inclusive, los saldos que
en su favor hubieran quedado al 31 de marzo de 1987 por aplicacion del decreto supremo
21457 de 28 de noviembre de 1986. Si aln quedase un saldo de impuesto a favor del fisco, el
mismo debera ser retenido por el empleador quien lo depositard hasta el dia 15 del mes
siguiente. Si el saldo resultare a favor del contribuyente, el mismo quedara en su favor, con

mantenimiento de valor, para compensar en ef mes siguiente.

. El agente de retencién presentara una declaracion jurada mensual y pagaré los montos
retenidos, hasta ef dia quince (15) del mes siguiente al que corresponden las retenciones. En
los periodos mensuales en los que no hubiera correspondido retener a ningun dependiente,
conforme a fa aplicacion de las normas dictadas en este articulo, los agentes de retencién no
estaran obligados a presentar la declaracion jurada que se menciona en el péarrafo

precedente.

3.3.5. DECRETO SUPREMO N° 2491

El equivalente a la alicuota correspondiente al impuesto al valor agregado-1VA aplicada sobre el

monto de un (1) Salaric Minimo Nacional, en compensacion al IVA que se presume, sin admitir

prueba en contrario, corresponde a las compras que el contribuyente hubiera efectuado en el

periodo a sujetos pasivos de las regimenes tributarios especiales vigentes, prohibidos de emitir

facturas, notas fiscales o documentos equivalentes.”
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3.3.6. RESOLUCION NACIONAL DE DIRECTORIO 10-0016-07

Las facturas, notas fiscales o documentos equivaientes, generan crédito fiscal cuando cumplen
los requisitos tales como: contar con el documento original, que incluya el nimero de NIT del
sujeto pasivo y que consigne la fecha de emision; considerando como emision el acto en que el
sujeto responsable extiende la factura y cumple con las formalidades estabiecidas por la

Administracion Tributaria.

3.3.7. RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Se declara que el hecho imponible del iImpuesto al Valor Agregado, de las empresas de servicio
plblico se perfecciona en el momento de la finalizacion periddica del servicio, debiéndose
considerar para la determinacion del débito fiscal, correspondiente, la totalidad de las Notas

Fiscales emitidas en el periodo gravable que se liquida, hayan sido estas canceladas o no.
Consecuentemente los usuarios de estos servicios, a los efectos de determinar el Crédito Fiscal,

deberan considerar para su aplicacion Ia fecha de emision de dichas Notas Fiscales, aun en el

caso que estas no hubiesen sido canceladas.
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CAPITULO IV
MARCO - PRACTICO

4. DESARROLLO PRACTICO

El RC-IVA puede ser considerado como una especie de Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas; ya que se aplica sobre los ingresos laborales y las rentas de capital. Los contribuyentes
deben deducir cuatro salarios minimos, la contribucién a pensiones y las declaraciones de pagos

-a fravés de facturas- al Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En los hechos, el impuesto ha servido para controlar el pago del IVA en el momento de comprar
bienes y servicios, donde los “contribuyentes formales’ han desempefiado el papel del gobiemo
volviendose fiscalizadores. Sin embargo, la aplicacion del RC-IVA se ha mostrado con mayores
costos que beneficios.

En primer lugar, las declaraciones de las facturas del IVA para descontar el RC-IVA han
requerido tiempo y dinero tanto para los declarantes (empleados y empleadores ¢ agentes de

retencion) como para los fiscalizadores, Servicio de Impuestos Nacionales (SIN).

En segundo lugar, las recaudaciones efectivas del RC-IVA han sido muy bajas, representado
alrededor de 23 millones de USD en promedio durante 2000-2008, aproximadamente el 0.2% del
PIB; sin compensar si quiera el costo de tiempo y dinero asociado a este (ademas de las

distorsiones que genera).

En tercer lugar, pocas empresas y/o vendedores facturan debido al alto grade de informalidad por
legalidad de la economia boliviana, asi como a los regimenes ftributarios que exencionan la
emision de facturas. Adicionalmente, una ofra parte de los ingresos se destina al ahorro, lo que
también limita el pago del IVA. Las estimaciones de Nina (2006) muestran que, en conjunto, los
impuestos al consumo pagados por los hogares bolivianos representan menos del 7% del ingreso
per capita del hogar (2); lo que quiere decir que el control del IVA a partir del RC-VA, en el marco

de las reglas actuales, provoca en buena medida un mercado de facturas secundario (facturas
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clonadas), ya que para el contribuyente es imposible cubrir con consumo propio el monto

requerido del pago del IVA para descontarse del RC-IVA.

Este mercado secundario ciertamente se ve motivado por las enormes inequidades tributarias, ya
que al finai son solamente los empleados formales los que estan sujetos tanto al 1VA como al RC-
VA (ademas de todos los costos laborales asociados), contraviniendo a la misma actual
Constitucion Politica del Estado que en su Articulo 108 dice “Son deberes de las bolivianas y

bolivianos (..) tributar en proporcién a su capacidad econémica conforme a Ley”.

En resumen, se hace necesario repensar en los beneficios del RC-IVA y sopesar seriamente con
los costos que genera a la sociedad, a fin de buscar alguna solucion alternativa menos ineficiente

y mas favorable a la economia.
4.1, ESTUDIO DE LA POLITICA SALARIAL Y CUMPLIMIENTO IMPOSITIVO

El Gobiemo Central desde el afic 2006 viene aplicando una politica salarial que beneficia a los
trabajadores del pais, especialmente para los sectores que perciben bajos ingresos, medidas que
responden acertadamente a devolver el salario justo para los trabajadores, redistribuir los

ingresos, por mucho tiempo conculcado por anteriores gobiernos.
Parece que la tendencia es mantener anualmente los incrementos de sueldos y salarios,

inversamente proporcional (tal como lo expresan las medidas) y un alza del Salario Minimo

Nacional (SMN}, aplicable en el sector piblico y el privado
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, GRAFICO 1 ,
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Fuente: Boletin de SIN, Ugarte Roberto, 2014

En el Grafico 1, se puede observar la recaudacion porcentual tributaria; de los impuestos tanto
directos como indirectos; pero revisando el comportamiento de la recaudacidn del RC-IVA, desde

la gestidn 2000 a la gestion 2010; representa el 2% del total de [as recaudaciones impositivas.

GRAFICO 2 ,
DESGLOSE POR IMPUESTO DE LA RECAUDACION DE 2011

1GB  ISAE
0.06% Q. 14%

——

ITF
1%

IEHD ¥  RC-IVA
o o0

Fuente: Andlisis de género de la politica fiscal boliviana: propuestas para la agenda pendiente del
proceso de cambio,
Raquel Coello Cremades y Silvia Fernandez Cervantes, 2014
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Con relacion al Gréafico 2, sobre el desgiose por impuestos durante Ia gestion 2011; se puede
observar que el RC-IVA; representa el 1%; del total de las recaudaciones impositivas. Por o que

se infiere que su recaudacion del RC-IVA; es minima en relacién al resto de los otros impuestos.

GRAFICO 3
RANGO DE LA CUOTA PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE INGRESQOS

Ingresos de actividades
econdmicas-productivas

vl WAIN

=l A AX

Ingresos de

ingresos de capital :
g P transferencias

Fuente: Analisis de género de la politica fiscal boliviana: propuestas para la agenda pendiente del
proceso de cambio.
Raquel Coelio Cremades y Silvia Fernandez Cervantes, 2014

En el Grafico 3, muestra los ingresos gravados con cuotas mayores son las rentas de las
actividades econdmico-productivas, para las que éstas oscilan entre el 13% del trabajo asalariado

y el 50% de las actividades de produccion de hidrocarburos.

 TABLA2
RECAUDACION POR IMPUESTO - 2014
EN MILLONES DE Bs.
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Fuente: S.LN., Investigacién Tributaria
En la Tabla 2; se muestra la recaudacion por tipo de impuesto, durante la gestion 2014, siendo

que la recaudacion del RC-IVA, corresponde a Bs. 43.910.000-; siendo que se muestra que hubo
un incremento; esto debido a las politicas tributarias del SIN; por lo que se estan realizando
auditorias tributarias a las empresas plblicas sobre las declaraciones de sus dependientes; por lo
gue se esta creando en los contribuyente la cultura de solicitar facturas por los servicios

percibidos 0 bienes adquiridos.

TABLA 3
RECAUDACION POR IMPUESTO - COMPARATIVO 2013 -2014

EN MILLONES DE Bs.
% Recaudacion 3 Dicermbre %

... Partidpagén 2014

| (I fhnahehel soslusekis
mpueste M. infemo | Total

{recimiento +

T |0 ] Awoivto | Porcentual

Total Recadacion SIN

49,719.7|

38803~ 8%

VA Hercade interng 85879 144550
il 370300 41338 13099 1% 13.2% 8.3%
TUE 1127991 12,2839 1000008 94 393% | 247%
IKE Mercadu Interne ST 14908 17648 120 5.4% 34%
fTe TR 400 6 X 1.3% 0%
NHE 3058 4 5600 2 1.0% 0.6%
i 17 26 306 800 3% 01% 0.1%
RCIVA 339 4391 589 Nt 14% 0.9%
Otros Impuestos (ISAE, TGB, Yenta Yabores, PT 1008 1242 14® 14 0.4% 0.9%
Faclidades de Pago TIEHEEY R 3% 2 7%
Conceptos Yarios 4392 387 55 9% 1.3% 08%
KT8 169 07 138G 2% 0.1% 0.0%
MU 127 124 B3 8% 0.1% 0.0%
§T . 0.0%
Total Recaudaciin Hercado intemno SIN 275480 31,2290
i 15,6019
{EHD Nercado tntema 21,3889

| 100.0%
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Fuente: S.ILN., Investigacion Tributania

En la Tabla 3; se muestra la evolucion que hubo entre la gestion 2013 y la gestién 2014; en

relacion al RC-IVA; por lo que la misma incremento de 36.39 millones a 43.91 millones.

, TABLA 4
RECAUDACION POR IMPUESTO — COMPARATIVO 2014 -2015
EN MILLONES DE Bs.
Recazdacion a Eaerc {reamiento Partinpaddn 2015
ﬁm)iﬁi—”}ﬁvfll_lwf:ﬂﬁ"]l"iﬁ.ﬁﬂiﬁﬁrT"P&Eéﬁt'ﬂzlw | Molnemo | Terd
YA Mercado Interne 10469 11423 PG 9% 4.7% 28.6%
M 4734 5291 55.0G 12% 20.7% 13.2%
IUE k1L K| 4197 0H% % 16.4% 10.5%
IE Mercado interne 182.1 2054 1358 13% 8.0% 5.1%
113 340 421 1380 1.7% 1.1%
IVHME 195 3.4 084 3% 1.2% 0.8%
17 56 6.2 0618 10 0.2%, 0.2%
RE-1¥8 356 454 280@ 7% 18% 1.1%
Owos Impuestos (ISAE, TGB, Yenta Valores, PT .3 148 35 3% 0.6% 0.4%
Fardidades de Pago 644 89 14684 23% 1% 1%
Lonceptos ¥aries 198 347 He& 755 1% 0.9%
RIS 25 30 048 1% 8% 0%
My 15 20 05189 1w 0.1% 0.0%
51l 0.9 0.0 @ 5% 0.0% 0.0%
Total Recaudarion Mercado Interno SN | 2,285.8! 54%

iDH 13431 161 5l 7% 6%
JEHD Mercade Intemo 2525 2621 y 4%

Fota) Recandacion SIN | 38814 39979  1165{® 3%

Fuente: S.I.N., Investigacion Tributaria

En la Tabla 4; se muestra la recaudacion por tipe de impuesto, y Ia relacién que hubo durante la
gestion 2014 y la gestion 2015; siendo que la recaudacion del RC-IVA, hubo un incremento de
35.6 millones a 45.4 miiiones.

' TABLA 5
EVOLUCION DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES

Regimen

— — Total
General Simplificado Integrago hgrano Unificado *

Padrén Diciembre 2014’ ﬂ ,4 , ; 341,793
Padrén o tnero 2015 . , . 346,861
% (recimiento

Fuente: S.L.N., Investigacion Tributaria
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En la Tabla 5; se muestra la Evolucion del Padrén de Contribuyentes; desde la gestion 2014 a la

gestién 2015; siendo que en relacién al Régimen General hubo un incremento de contribuyentes;

lo que repercute también en la recaudacion del RC-IVA.

Sin embargo, el incremento del Sueldo Minimo Nacional (SMN) tiene un efecto conirario, no solo
en la pérdida de recaudaciones por concepto del impuesto RC-IVA aplicable a los trabajadores,
también afecta al principio Constitucional de universalidad tributaria, equidad e igualdad, ademas
de desincentivar la generacion de culiura tributaria.

El RC-IVA, es un impuesto complementario al IVA, aplica a los ingresos de las personas
naturales y permite la acreditacion contra el pago del impuesto mediante la presentacion de las

facturas por la compra de bienes y servicios, que es declarado mensualmente.

Por otra parte fa Ley N° 843, faculta deducir del sueldo neto (base imponible), dos SMN y 13% de
dos SNM (D.S. 21531, reglamento) sobre el RC-IVA determinado, que en términos generales la
deduccion total es de 4 SMN sobre la base imponible.

Al incrementar el SMN anualmente en porcentajes superiores a los sueldos y salarios, se estaria
sacando a un importante nimero de personas para que dejen de cumplir con esas obligaciones
tributarias y el resto de los trabajadores dependientes que perciben sueldos por encima de los 4

SMN, se benefician en declarar menos facturas, debido a que la base imponible disminuye.

En estos casos, la politica salarial debe considerar el fomento a la generacién de cultura tributaria
y ampliar el universo de contribuyentes. Es decir, mantener la responsabilidad de cumplir con las

obligaciones impositivas de parte de los asalariados.

4.2. EFECTO DE INCREMENTOS SALARIALES DE ESTOS ANOS

A manera de ejemplo el cuadro siguiente explica el efecto del incremento de SMN en el
cumplimiento del RC-IVA. Si el 2005 un asalariado tuvo un sueldo neto de Bs. 5,000/mes, la base
para aplicar el RC-IVA representaba el 65% de ese sueldo, o que significaba que debia

presentar facturas por Bs. 3,240/mes para dejar de pagar este Impuesto.
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Con los incrementos del SMN y los sueldos en algunos afios, esa persona estaria ganando este

afo Bs. 6.801/mes en promedio y la base imponible del RC-IVA se reduce al 15% del sueido

neto, o sea, disminuye Ia obligacion de presentar facturas a solo Bs. 1,042/mes.

TABLA G
EFECTOS DE INCREMENTOS SALARIALES
| 2005 1 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 2012 2013 2014
SMN 440 S0 525 578 617 680 815 1.000 1,200 1,490
% acumulado de credmiento SMN 13.6% 19.3% 31.3% 47.00% 4.8 85.3% 127.3% 172.7% 2127.3%
ncremente salarial promedic % >3 0% - h% 4% 4% %]
Suekdo/mes 5,000 5,000 5,125 5381 504 574 5,989 6229 6,478 6,802
45MN 1,760 2,000 2,160 2,310 2,588 2,118 1,262 4,000 4,800 5,760
Base imponible RC-IVA 3,240 3,000 3,025 301 3,116 2,986 2,728 2,229 1,678 1,042
% Base imponible/Sueide neto 65% 6% 59% 57% 55% 52% AGH: 364 26% 3%

Fuente: Bolivia, Impuestos, andlisis RC-IVA

Cbémo en los afos reduce el porcentaje real del RC IVA, como se evidencia, la actual politica

salarial debilita la efectividad del RC-IVA, por lo siguiente:

Las personas dependientes faciimente se descargaran del RC-IVA con facturas que llegan
solo al 15% de su sueldo neto y no como era el 2005, del 65%.

No tendran fa obligacién de presentar facturas aquellas personas asalariadas que ganan
por debajo de Bs. 5,760/mes y la facturacién de sus compras la puede trasladar a terceros
(aspecto que permite la norma legal).

Nuevamente se concentra el impuesto en pocas personas que perciben sueldos mayores.
Se desincentiva |a exigencia de pedir facturas por compras de consumo final, contraric a
las labores que realiza la Administracion Tributaria al controlar de emision de facturas.

No hay equidad en el tratamiento tributario, por ejemplo entre una persona dependiente y
otra que es independiente. El primero se puede deducir del impuesto obligade el 100% con
la presentacion de facturas, mientras que al segundo, solo puede disminuir del impuesto
(IUE) el 50% con la presentacion de facturas.

La norma actual trata de diferente manera cuando se liquida el RC-IVA. Para los
dependientes pueden deducir 4 SMN de su sueldo neto, mientras que el consultor de linea

o0 de contratos solo pueden deducir 2 SMN de su sueldo neto.
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No se pretende demostrar que la politica salarial es negativa, pero si es importante que este tipo

de medidas vayan acompafiadas de politicas impositivas para la no afectacion a la universalidad

y equidad tributaria.

4.3. PROPUESTA DE RESTAR SOLO 2 SALARIOS MINIMOS NACIONALES Y NO CUATRO,
COMO ES AHORA

Se puede evitar las deficiencias impositivas por efecto de la politica salarial a partir de esta
gestion, aprobando un decreto supremo que permita Unicamente deducir solo dos SMN/mes, tal
cual permite el articulo 26 de la Ley N°843 y eliminar el Numeral 2 del Inciso c) del Articulo 8 del
D.S. 21531 de 27-02-1987, que no tiene un sustento técnico que se justifica.

Con esta medida, se podra establecer que los que obtengan un salario por encima de Bs.
2,880/mes, puedan declarar facturas por consumo para no pagar el RC-IVA. El cuadro siguiente
demuestra que con la deduccidn de solo dos SMN, se restituye el porcentaje de la base

imponible respecto al sueldo neto a 58% para el sueldo promedio de Bs. 6,802/mes.

TABLA N°7 )
PROPUESTA DE DOS SALARIOS MINIMOS
2014
SMN 1,440
% acumulado de crecimiento SMN 227.3%
incremento salarial promedio 5%
Sueldo/mes 6,802
2 SMN 2,880
Base imponible RC-IVA 3,922
% Base imponible/Sueldo neto 58%

Fuente: Bolivia, Impuestos, analisis RC-IVA
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4.4. VENTAJAS DE APLICAR SOLO 2 SMN

Esta disposicion también permitiria convertir al tratamiento del RC-IVA en mas equitativa y se
ampliaria el universo de obligados al incorporar una mayor parte de los asalariados del pais a la

obligacidn de este impuesto.

Segun datos del seguro de largo plazo (AFPs), en Bolivia se tiene cerca de 1,850,000 afiliados,
con la medida de los dos SMN, permitira reingresar al cumplimiento impositivo cerca de 300,000
personas y la recaudacion por el RC-1VA serd mucho mayor al que percibe et Estado. Se calcula
en Bs. 25 millonesfario adicionales a lo que actuaimente se recauda por este concepto (Bs. 105

millones en 2013).
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CAPITULO V

5. CONCLUSION

Existen dos caminos para efectuar los cambios normativos requeridos para poner en vigencia un
potencial impuesto a los ingresos personales; el primero consiste en modificar la Ley N° 843, de
Reforma Tributaria; creande el tributo y eliminando el RC-IVA y los regimenes especiales
(profesionales independientes, alquileres, Régimen Tributario Simplificado y Sistema Tributario

Integrado).

El segundo camino consiste en mantener la ley vigente y a través de decretos supremos
regiamentar el RC-IVA el RTS y STi para lograr un equivalente a un impuesto a los ingresos

personales.

La primera opcién llegaria a ser recomendable, ya que permitiria crear el impuesto “impuesto al
Ingreso Personal”; referido a la renta personal y de forma ordenada definir su disefio en la Ley de
Reforma Tributaria {sujetos del impuesto, base imponible, tasas impositivas, minimos imponibles,
deducciones, exenciones y otros); sin embargo debido a que es dificil concretar cambios en el
ambito fributario; llegaria a constituirse en el aporte al area ftributaria; siendo que se
incrementarian Ias recaudaciones impositivas y desarrollarian la progresividad del sistema

tributario.

La creacion del RC-IVA no fue pensada para aumentar la recaudacion tributaria, debido a que el
universo de empleados dependientes es menor en comparacion con ofros contribuyentes. Cada
vez que se llena una declaracion jurada actuamos como fiscalizadores, pues por cada compra
que se pide una factura; considero que esto es mas importante porque tiene un mayor efecto en
el conjunto de la recaudacion tributaria.

Sobre el control de facturas declaradas, la tarea va a ser complicada y dificil en empresas con
gran cantidad de empleados; pero si Impuestos logra su cometido, los presuntos evasores deben
ser informados de forma clara y transparente de como seran los mecanismos de cobro y cual

sera el porcentaje de la multa.
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