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RESUMEN

El presente trabajo cnfoca un andlisis sobre la compensacion del RC-IVA, con dos
salarios minimos nacionales, sobre el comportamiento que ticnen tos contribuyentes al
poder compensarse con dichos salarios, y como fuese s1 se hubicse aprobado el

DECRETO 2491, v que repercusiones tuviera cste en ¢ [IVA,

Asimismo se realizd la técnica de la encuesta a una muestra de contribuyentes que sc
apersonaron a las oficinas de impuestes Tarija. misma que refleja el comportamicento que
tienen ellos respecto al impuesto RC-IVA, con cual se llega a conclusion que los

contribuyentes sujetos a este impucsto no le toman tanta importancil.

Sc analizd también la cantidad de contribuyentes que estan inscritos en la Administracion
Tributaria y cdmo estos coadyuvan en su manera de control del IVAL asi mismo se hizo
una evaluaeion sobre ¢l comportamiento del RCIVA en comparacion de los demas

impuestos,

Concluyendo con un andlisis tactible el de poner en marcha v que se abrogue ¢l deereto
2491, pero no solo a contribuyentes indirectos sino a todos aquellos contribuyentes
directos del RC-IVA, misma que comprende tal vez no una gran parte del universo de
contribuyentes, pero que los mismos podrian avudar de mucho a lo que en recaudacion se

refierc.



ANALISIS SOBRE LA COMPENSACION DEL RC IVA CON DOS SALARIOS
MINIMOS NACIONALES DE CONTRIBUYENTES DIRECTOS

INTRODUCCION

Los impucstos son uno de los instrumentos de mayor importancia con ¢l que cuenta el
Estado para promover ¢l desarrollo ccondmico. La importancia dc pagar mmpuestos
radica, sobre todo, porque a través de éstos sc puede influir en los niveles de asignacion
del ingreso entre la poblacion, va sea mediante un determinado nivel de tributacion entre
tos distintos estratos o a través del gasto social, ¢l cual depende en gran medida det nivel

de recaudacion logrado,

El Estado Plurinacional tiene €l compromiso de garantizar educacion, salud, seguridad,
justicia, servicios basicos, infracstructura, entre otros a la poblacion cn su conjunto; para
ello necesita recursos econdmicos que provienen especialmente  del pago de los

impuestos.

El pais no cuenta con el 100% de cultura tributaria aun los belivianos son muy buenos en
evadir impuestos un claro ejemplo es del impuestos RC-IVA que en el cuadro de
impuestos este no se paga en gran poreentaje debido a lo que hace la gente es conseguir

facturas y descargarsc con las mismas.

Es cierto que lo que se recauda del RC-IVA no cs significativo con respecto a otros

impuestos, porque la mayor parte de la g

gente, como saben, se encarga de descargar. Se fe
pidio tanto al Servicto de Impucstos Nacionales (SIN) como al Vicemintsterio de Politica

Tributaria que cvaliien v analicen este tema”, Ministro de Economia (Luis Arce).




CAPITULO 1

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad ¢l pais se estd viendo afectado por la caida de precio del petrdleo, lo cual
atecta la redistribucién de los ingresos en tos departamentos de Bolivia, Si continlta la
caida sc va a sentir los ctectos en términos de ingresos para cl pais. pero no en los
términos de crecimiento, porque la economia deber dinamizarse intcrnamente con el

incremento de la recaudacion tributaria.

El pais dispone actualmente de un régimen de imposteion directa sobre ¢l ingreso de las
personas vy sucesiones indivisas bastante flexible, ya que permite deducciones  de basta
dos salarios minimos nacionalcs por mes trabajada (con actividad} y la deduccion con
facturas de hasta el 100% del saldo resultante del impuesto al Regimen Complementarto

al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) en ¢l caso de aquellos contribuycentes directos.

Si bien el impucsto se cred con el objcto de complementar al impucsto al valor agregado
(IVA) para lograr mayor control se podria decir que ¢l mismo estd perdiendo ese sentido
va que si bien se menciond que ¢l mismo puede ser compensado con das salarios

minimos nacionales hace que de alguna u otra forma este disminuya y por ende ¢l IVA.

El RC - IVA registrd un crecimiento importante del 0.7%; esta variacion positiva,
permitié que se mejore su indice de productividad. En cuanto a la evasion, este impuesto
manticne una elevada tasa, debido a las falencias cstructurales que tiene el diseio del

mismo y ademas porque su finalidad es controlar ¢l pago del [VA.

Por tanto esto obliga a quc se realicc un andlisis dicho impuesto para incrementar la
recaudacion Tributaria tal ¢s el caso del RC-IVA que es un impuesto de base, obtenido a

partir de una tasa de retencion del 13%,




1.1,  FORMULACION DEIL PROBLEMA
De lo analizado anteriormente se llega a siguiente formulacion del problema:

(De qué manera el impuesto RC-IVA puede incrementar su participacion ¢en la

recaudacion tributaria?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL.-

e Analizar la compensacion del impuesto RC-IVA  con dos salarios minimos

nacionales para proponer procedimientos que incremente la recaudacion Tributaria

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

e Recopilar informacion del régiien complementario del impuesto al valor Agregado
RC-1V A para su analisis en la compensacion con dos salarios minimos nacionales.

e Diagnosticar la situacion de los contribuyentes directos, asimismo identificar la
cantidad de los mismos.

e Analizar la importancia del RC-IVA en recaudacion tributarta con respecto a los
ultimos afios

e Analizar y comparar ¢l pago del RC-IVA de los contribuyentes sujctos pasivos

dircetos.

1.3.  ALCANCES

1.3.1. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

1.3.1.1. AMBITO GEOGRAFICO




El trabajo de investigacion se desarrollara a todos los sujetos pasivos directos del
RC-IVA de todo el territorio nacional que se encuentran csta cstado Activo

Habilitado.
1.3.1.2. AMBITO TEMPORAL

El trabajo a analizar estd basado en informacion recopilada dentro de las gestiones

2008-2013.
1.3.1.3. AMBITO SECTORIAL

El sector a abarcar serd para aquellos contribuventes directos de dicho mmpuesto

cCOmo ser

e Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operadores
e Alquiler de bicnes raices propios

e Contratos anticréticos

* Alquiler de cquipos de transporte

o Alquiler de otros tipos de maquinaria y cquipos

e Alquiler de efcctos personales y enseres domésticos

¢ Colocacidn de capital no mayor a 3 afos (intereses, rendimiento. cte).

+  Consultores servicios, protesionales y/o téenicos.

1.4. JUSTIFICACION

14.1. JUSTIFICACION TEORICA

El estudio surge ante la importancia en la recaudacton tributaria boliviana, debido al
bajon dcl precio del petréleo,  se muestra atenctdn en la tnerementacion de la
recaudacion de dos impuestos como ¢s el RC-IVA e IVA a través del impuesto RC-

IVA que actia como indicador del consumo personal por medio de la factura.

El RC-IVA surte efecto como un mejor control porque ayuda, apoya y complementa a

mejorar las recaudaciones del IVA. Queda confirmado que cl principal objetiva el este




impuesto radica en ¢l hecho de que las personas naturales pueden pagar su impuesto

resultante con el 13% de todo tipo de facturas, de esta mancra los sujetos pasivos del
R-IVA se encuentran en la necesidad de pedir facturas por la compra de bienes y

SErvicios.

La idea principal de complementar el [VA a través de facturas sc ha visto
distorsionado por la existencia de contrabando de facturas que ocasiona que los

sujetos pasivos no paguen el impuestos “gracias™ a esas facturas tlegales,

La administraciéon tributaria estd mejorando los controles a través de adelantos
tecnoldgicos v las aplicaciones del software para los libros dc compras y ventas IVA a
través del sistema Facilito ¢ incluye nuevas modalidades de facturacion (SFV). dichas
aplicaciones permiten cruzar informacion y verificar la correcta declaracion de

facturas.
1.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA

La presente investigacion tienc como fundamento el analisis del impucsto RC-1VA,
porque el mismo como s¢ menciond anteriormente csta perdiendo la nocton de ser un
impuesto de control de recaudacion del IVA, a la vez el incremento del salario
minimo nactonal por afio y por ende la compensacion del 100% en la DD (610),
hace que este tenga una baja participacion ea la recaudacton tributara boliviana en

comparacion de tos demas impuestos.
1.4.3. JUSTIFICACION SOCIAL

El presente estudio incidivd de gran manera en ta sociedad universo de contribuyentes
directos sujetos al RC-1VA, ya que la misma tendrda que ercar cultura tributania  de

manera indirecta exigiendo facturas para poder lograr compensar el impucsto.

El trabajo beneficiara a toda la poblacion en gencral ya que el mismo incrementara las
recaudaciones y por ende mejorara de manera significativa ¢l vivir bien de los

bolivianos.

A



1.5. METODOSY TECNICAS DE INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigaciéon sc recurrid al método de investigacion
exploratorio, se recolecto informacion sobre la participacidn que  tuvo y que tiene este
impuesto en comparacidn con los demas impuestos y de qué mancera pucde mejorar a la
contribucién del incremento a la recaudacian, misma informacion que s¢ encontrara ¢n
documentos, tests, interaccion con personas que conozean mas del tema a tratar, paginas

web, estudios, estadisticas: nacionales y regionales.

Asimismo el método inductivo se utiliza para analizar hechos conerctos que se originan
en diferentes contextos de Bolivia relacionados con respecto al impuesto al Régimen
Complementario (RC-1VA}) Y finalinente uno de los métodos que se utilizo es ¢l método
cuantitativo se rcalizd una cncuesta de una muestra de contribuyventes que asisticron al

Servicio de Impuestos Nacionales.

6




CAPITULO 1T

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. MARCO TEORICO

TRIBUTOS

“Es la entrega por parte de subdito al Estado para las cargas y atenciones publica cierta
cantidad de dincro o en especie. Es una obligacion dineraria cstablecida por le ley cuyo

importe se destina al sostenimicnto de las cargas publicas™. (Diccionario de la Real Academia)

“Concebido genéricamente como una prestacion obligatoria, comanmente en dinero,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da iugar a reiaciones

juridicas de derecho pablico™. (Giuliani F.; 2001.)

“El tributo consiste en la materializacion de una obligacion gencrica que reside en
entregar al Estado una cosa — que comanmente se expresa en dinero pero puede
validamente no traducirse en la entrega de bienes dinerarios — la cual es exigida por €l a
todos los habitantes {contribuyentes) con ¢l principal objeto de Hevar adelante el fiel
cumplimicnto de las funciones que le son propias cubriendo los Hamados, gastos

piblicos™. (Masen de Gil M.; 1043}

*Los tributos son las prestaciones en dinero que ¢l estado extge en ¢jercicio de su poder
de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda la satistaccion de

necesidades publicas™ (Villegas: 2002)

IMPUESTO

Los impuestos son una parte sustancial (0 mds bien la mas importante) de Jos ingresos
publicos. Sin embargo. antes de dar una definicion sobre los impuestos hay que aclarar fa
difcrencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucion e impuesto. Cuando nos

referimos a ingresos publicos estamos haciendo referencia a todas las percepeiones del



Estado, pudicndo ser éstas tanto en efectivo como en especic o servicios. En scgundo
lugar, una contribucién es una parte integrante dc los ingresos pablicos ¢ incluye
aportaciones de particulares como, por ejemplo. pagos por servicios publicos. de
donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman parte de las contribuciones

v éstas a su vez torman parte de los ingresos publicos. (Rosas Ay Santillan R 2008)

Como una prestacion coactiva, gencralmente pecuniaria, que un ente publico ticne ¢l
derecho de exigir a las personas Hamadas por la ley a satisfacerla, cuando realicen
presupuestos reveladores de capacidad ccondmica para contribuir para ¢l sostenimiento

del gasto pablico.( Pérez ).y Gonzdles 5. 1991)

El impuesto es “como las prestaciones en dincro o en espectes. exigidas por ¢l Iistado en
virtud de su poder de imperio, a quiencs sc hallen en las situaciones consideradas por la

ley como hecho imponible. (Moya E.; 2003.)

ALICUOTA
Alicuota es la "cantidad fija, porcentaje o escala de cantidades gque sirven como base para
la aplicacion de un gravamen. Cuota parte proporcional de un monto global guede

termina el impuesto a pagar”. (SENIAT. 2010.)

“Indica es el porcentaje que se aplica a ta base imponible para obtener la cuantificacion

de la deuda tributaria por cada operacion gravada™. (Quintana; 2000.)

RC-IVA

Estc impuesto cn realidad se constituye en un impuesto a los ingresos personales y fue
creado como control sobre el Impuesto al Valor Agregado (de alli su nombre). Este
impuesto grava ¢l ingreso personal originado de la inversion de capital, del trabajo o

ambos.( Ponce T.; 2008

El RC-IVA puede ser considerado como una especic de Impuesto a la Renta de las

Personas Fisicas; ya que sc aplica sobre los ingresos laborales y las rentas de capital. Los



contribuyentes deben deducir cuatro salarios minimos. la contribucion a pensiones y las
declaraciones de pagos a través de facturas at Impuesto al Valor Agregado (1VA). En tos
heehes, el impuesto ha servido para controlar ef pago del IVA en el momento de comprar
bienes y scrvicios, donde los “contribuyentes formales™ han desempenado et papel del
gobierno volviéndose fiscalizadores. Sin embargo. la aplicacion del RC-IVA se ha

mostrado con mayores costos que beneticios.( Muriel B.; 2011.)

CONTRIBUYENTE

Son las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, scgan ¢l derecho
privada y las personas juridicas, que realicen o respeeto de tas cuales se veritica et hecho

generador de la obtigacion tributaria. ( Sosa E.: 2009)
SUJETO PASIVO

Es aquella pcrsona fisica o juridica obligada al cumplimicnto de las obligaciones
tributarias, puede ser como contribuyente o como responsable. Hablamos de sujeto pasivo
como deudor cuando una persona en  una transaceion  economica se o obliga
voluntariamente al pago de una obligacion a cambio de adquirir un bien o un servicio. o
cuanto a impucestos, el sujeto pasivo es ¢l que genera el hecho cconomico por ¢l que paga

impuestos, segun establece la ley. (Aguayo W. 2004)

Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, puede scr en calidad de

contribuycentes o de responsable. (Sosa E.: 2009
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d) Los sueldos, salarios, jornales, sobre sueldos, horas extras, calegorizacionces,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de cualgquier
cluse o denomindcion,  dictas,  gratificaciones,  honificaciones,  comisiones,
compensaciones en dinero o en especic, incluidas las asignaciones por alguider,
vivienda v ootros, vidaticos, gustos de representacion v oen gencral toda retribucion
ardinaria o extraordinaria, suplementario o o destajo.

¢) Los honorarios de directores v sindicos de socieduades anonimas y en comandita por
acciones v los sueldos de los socios de todo otro tipo de sociedudes v del tinico duerio
de empresas unipersonales.

1 Todo otro ingreso de caracter habitual no sujeto al Impuesto sobre las Utifidades de

fas Lmpresas.” (Ley 843)

El presentc trabajo tiene la finalidad de hacer un analists de cste impuesto. para que este
contribuya a la recaudacion boliviana ya que varios puntos de los anteriores mencionados
son sujetos al mismo compensandose de manera comoda con dos salarios minimos

nactonales.
SUJETOS

“ARTICULO 22°- Son sujetos pasivos de este impuesio las personas nafurales y las

sucesiones ndivisasy,

ARTICULO 23°.- El impucesto sobre los ingresos de los menores de edad ¢ incapaces

sera determinado y abonado por los tulores designados conforme a Lev™ (Ley 843)
DECRETO SUPREMO N° 21531

DE 27/02 /1987

REGLAMENTO DEL REGIMEN COMPLEMENTARIO AL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

OBJETO DEL IMPUESTO




ARTICULO 1°.-

Constituyen ingresos gravados por el Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agrepado los schalados en el Articulo 19" de la Ley NY 843 (Texto Ordenado
Vigente)pagar ¢l Impuesto al Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado

de acuerdo con ¢l procedimiento descrito en el Articulo 9° de este Decreto Supremo.

Los ingresos percibidos por personas naturales contratadas por el Scctor Pablico, como
contraprestacton a sus servicios personales, tendrin el mismo tratamicnto tmpositivo

sefialado en el parrafo precedente, a condicion de que cumplan los siguientes requisitos:

a) Suscripeidon individual de contrato de trabajo personal ¢ indelegable, en basc a
Términos de Referencia definidos por la institucion contratante.

b) Realizacion del trabajo en el lugar sefialado por la institucion contratante.

¢) Sujecion a horario de trabajo a tiempo completo en jornada regular y dedicacion
cxclusiva,

d) Presentacion a la mstitucion contratante de fotocopia de cada Declaracion Jurada

Trimestral.

Los sujetos pasivos a que sc refiere este Articulo, deberan inscribirse para obtener ¢l
Numere de ldentificacion Tributaria (NIT) como contribuyentes dircctos de  este

impuesto.
SUJETO
ARTICULO 3°.--

Las sucesiones indivisas sefialadas en ¢l Articulo 22 de la Ley NY 843 (Texto Ordenado
Vigente), son sujetos del impuesto por los ingresos que obtengan a partir del fatlecimiento
del causante hasta la aprobucion judicial o voluntaria de la division y particion de los
bicnes y derechos que generan ingresos. El conyuge supérstite y los herederos seran
sujetos del impuesto en la proporeion de los ingresos que les corresponda, provententes
de los bienes v derechos adjudicados, a partir de Ta fecha de aprobacion del auto judicial

respectivo,




Los tutores o curadores designados conforme a ley que tengan el usufructo de los biencs
de los menores de edad o incapacttados, indicados en el Articulo 23 de la Ley NT 843
(Texto Ordenado Vigente), deberdan declarar los ingresos que producen esos bienes,
sumandolos a sus propios ingresos a ctectos de la determmacion y pago del impuesto. En
el caso que los tutores o curadores tengan dnicamente la administracion serd responsables

del pago del respectivo impuesto por cucnta de sus representados.

ARTICULO 4°.-
|
|

CONTRATOS ANTICRETICOS
ARTICULO 7°.-

A los fines de la determinacion del ingreso presunto del dicz por ciento (10%) a que sc¢
refterc el Articulo 27° de la Ley N® 843 (Texto Ordenado Vigente), deberd procederse de

la sigutente forma:

a) Cuando el contrato anticrético se hubtera pactado en moneda cxtranjera, ¢l monto
sobre ¢l que debe caleularse el menctonado poreentaje se determinard multiplicando
el monto dc la moneda extranjera por la cotizacion oficial de esa divisa extranjera del
altimo dia habtl del mes al que corresponda la determinacion.

b) Cuando el contrato anticrético se hubiera pactado en moneda nactonal con o smn
mantenimiento de valor, el monto sobre ¢l que debe calcularse ¢l mencionado
porcentaje sera el monto original de la operacton actualizado mensualmente en
funcién de fa vartacion de las Unidades de Fomento de Vivienda — UFV con relacion
a la moneda nacional, producida entre la fecha de celebracion del contrato y ¢l Glitimo

dia habil del mes al que corresponda la determinacion

Cuando la celebracion del contrato se hubiera producido entre el 3 de noviembre de 1982
y el 29 de agosto de 1985, a los efectos de esta actualizacion y solo para fines tributartos,

se utilizard la cotizacion del Dolar Estadounidense meluida en ¢l ancexo | del Decereto

Supremo N* 21304 de 23 de junio de 1986. Sobre ¢l monto del contrato, actualizado de

acuerdo con lo cstablecido en los incisos precedentes, se caleulard ¢l ingreso presunto del



diez por ciento (10%) anual, y del valor asi obtenido sc imputard, a cada mes, la

duodécima que corresponda, determinandose en esta forma el ingreso mensual gravado.

Lo dispuesto en los pdrratos anteriores cs de aplicacion, tanto para la determinacion del
ingreso presunto que perciba el propietario del inmueble cuyos frutos han sido cedidos,
como para la determinacion del ingreso presunto del acreedor anticresista, por el capital

entregado.

Cuando el acrcedor anticresista entregare en alquiler a un tercero el inmuchle recibido cn
anticresis, se considerara ingreso el canon que perciba por concepto de alquiler, en

reemplazo del ingreso presunto indicado en los parrafos anteriores

PERSONAS NATURALES INDEPENDIENTES Y SUCESIONES INDIVISAS

ARTICULO 9°- Excepto quienes cjercen profesiones liherales v oficios en forma
independiente, que estan alcanzados por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
y no por ¢ste, las personas naturales y sucesiones indivisas que no estén en rekacion de
dependencia y aguellas mencionadas en el Articulo 2% de cste Decreto Supremo, que
perciban ingresos a partir del 1° de enero de 1995 por uno de los conceptos seiialados en
los incisos a), ). ¢), ¢), y ), del Articulo 19° de la Ley N 843 (Texto Ordenado
Vigente),cualquicra sea su denominacién o forma de pago. deberan proceder de la

siguiente forma:

a) Elaboraran una declaracion jurada trimestral, que contendrad la informacion relativa a
los Ingresos percibidos durante cada periodo fiscal mensual que compane un
trimestre, Los trimestres serdn los gue terminan los dias 31 de marzo, 30 de junio, 30
de scptiembre y 31 de diciembre de cada adio.

b) Dcterminaran el impuesto correspondiente aplicando la alicuota del trece por clento
{13%) sobre ¢l total de ingresos del trimestre,

¢) Contra el impuesto asi determinado se imputara como pago a cuenta lo sigulentce:




. Laalicuota establecida para el Impuesto al Valor Agregado contenido en las tacturas,
notas fiscales o documentos equivalentes originales quc se adjuntaran a la declaracion
Jurada del trimestre liquidade, acompanadas de un resumen en tormulario oficial que
contenga los sigutentes datos: fecha ¢ importe de cada nota fiscal, excluido ¢l Impuesto a
los Consumos Especificos, cuando corresponda, suma total vy calculo del importe
resultante de aplicar la alicuota establecida para ¢l Impuesto al Valor Agregado sobre
dicha suma. Las facturas, notas fiscales o documentos equivalentes seran validos sicmpre
gue su antiglicdad no sea mayor de ciento veinte (120) dias calendario anteriores a ta
fecha de finalizacion del trimestre que sc declara, debiendo estar necesariamente emitidas
a nombre del contribuyente sujeto al tmpuesto, con las excepciones que al efecto,
reconozea la Administracion Tributaria mediante norma reglamentaria, y lirmadas por

o

cste,

s

2. El equivalente a [a alicuota correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (1IVA)
aplicada sobre ¢l monto de dos (2} Salarios Minimos Nactonales, por cada mes, en
compensacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA) gue se presume, sin admitir prucba
en contrario, corresponde a las compras que el contribuyente hubtera cfectuado en el
periodo a sujetos pasivos de los regimenes tributarios especiales vigentes prohibidos de
emitir facturas, notas fiscales o documentos equivalentes.

3. Los saldos actualizados que por cste mmpuesto hubieran quedado a favor del
contribuyentce al fin del trimestre anterior, tentendo cn cuenta, inclusive, tos saldos a su
tavor que hubieran quedado al 1° de enero de 1995 por aplicacion del Deereto Supremo
N2 21531 de 27 de febrero de 1987,

4. S1 el saldo resultare a favor del contribuyente, con mantenimicento de valor, serd

compensado cn trimestres siguientes,

a) La presentacton de las declaraciones juradas trimestrales v ¢l pago del impuesto
resultantc se efectuard dentro de los veinte (20) dias stguientes al de la finalizactén
del trimestre al que correspondan.

b) La obligacion de presentar la declaracidn jurada trimestral subsiste aun cuando surja

un saldo a favor del contribuyente o que durante dicho periodo no hubicra tenido




ingresos gravados, sin perjuicio de incluir en esta declaracion jurada los créditos

previstos en ¢l inciso ¢) numeral 1) que se produzcan en ¢l mismo trimestre.

En el presente trabajo los sujctos pasivos a tomarse en cuenta serdn a Contribuyentes

Directos de dicho impuesto. |
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CAPITULO I

3. MARCO PRACTICO

3.1. Régimen complementario del impuesto al valor Agregado RC-IVA para su

andlisis en la compensacion con dos salarios minimos nacionales.

Bl Régimen Complementario  al  Impuesto  al  Valor  Agregado  se aplica
exclusivamente a las personas naturales por su trabajo o por lus inversiones de capital

que haya rcalizado, se constituyen ingresos:

Los provenicntes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de inmuebles

urbanos o rurales, salvo que se trate de sujetos alcanzados por ¢l Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas.

Los provenicntes de la colocacion de capitales scan estos intereses, rendimientos y
cualquier otro ingreso proveniente de la inversion de aquellos. que no constituyan

ingresos sujctos al Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

Todo mgreso percibido por personas naturales o sucesioncs indivisas, por concepto
de intereses provenientes de Cajas de Ahorro o del resultado de depdésito o plazo tijo
en mstituciones bancarias forman parte de este impuesto v deben ser declarados a
efectos de la aplicacion de cste impuesto, conforme lo establece ¢l inciso ¢) del

articulo 19 de la Ley 843,

Asimismo, los pagos y acreditaciones efectuadas a personas naturales v sucesiones
indivisas por los intereses sefialados en el inciso ¢) del articulo 19 de la Ley 843, que
no acrediten su inscripeidn en ¢l SIN. serdn objeto de la retencion del 13%
correspondicnte al RC-IVA,

No se consideran comprendides en el tributo, los ingresos por concepto de

cmolumentos, sucldo asignaciones que perciban los funcionarios diplomaticos y el

personal ofteial de las misiones diplomdticas acreditadas cn el Pais, con motivo del




directo desempetio a su cargo y a condicion de reciprocidad. Asimismo, los sucldos v
emolumentos o asignaciones que perciban los funcionarios v empleados extranjeros
de organismos internacionales. gobiernos extranjeros ¢ institucioncs ofictales

cxtranjeras con motivo del directo desempeno de su cargo.

En cambio, son sujetos pasivos del RC IVA, ¢l personal contratado localmente, va
sea por misiones diplomaticas acreditadas en ¢l pais, organismos internacionalces.
gobternos extranjeros o instituciones oficiales extranjeras, sc¢ los considera como

contribuyentes independientes.

Los ingresos percibidos por personas naturales contratadas por ¢l scetor piblico,
como contraprestacion a sus servicios personalcs, En general, son ingresos de fuente
boliviana aquellos que provienen de bienes situados, colocados o utilizados
cconomicamente ¢n el Estado Plurinacional, de la realizacion en ¢l territorio nacional
del cualquicr acto o actividad susceptible de producir ingresos, o de hechos ocurridos
dentro del limite de la misma, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio o
resideneia del titular o de las partes que intervengan en las operaciones, ni ¢l lugar de

celebracion de los contratos,

En ¢l caso de contratos anticréticos se considera ingreso el 10%  (DIEZ POR
CIENTO) anual del monto de la operacion.  Cuando ¢l contrato anticrético  se
hubtera pactado en moncda extranjera, ¢l monto sobre el que debe calcularse ¢l
mencionado  porcentaje se determinard multiplicando ¢l monto de la moneda
extranjera por la cotizacion oficial de esa divisa extranjera del ultimo dia hibil del

mes al que corresponda la determinacion.

La aplicacion del RC-IVA en los contratos antierCticos, es tanto para la
determinacion del ingreso presunto que perciba ¢l propictario del inmucble cuyos
frutos han sido cedidos, como para la determinacion del ingreso presunto del

acreedor anticresista, por el capital entregado,

La actividad de alquileres de bienes muebles e inmuebles también estd sujetas al RC-

IVA, tamando una base presunta por mes que es declarado por trimestre.




3.2, Diagnosticar la situacion de los contribuyentes directos, asimismo identificar

la cantidad de los mismos.

Como bien s¢ menciond son sujetos pasivos del impuestos las personas naturales y
sucesiones indivisas, por tanto toda persenas juridica o cualquicr tipo de empresa no
se encuentra alcanzado del impuesto aunque pucde tener relacion con ¢l RC-1VA,

como agente de retencion o informacion, este impuesto se divide en:

RC - IVA (Contribuyentes Directos): Para los contribuyentes direetos, cs decir
Y ¥

aquellos que ticnen actividad en calidad de independiente. su pago cs trimestral.

RC - IVA (Agentes de Retencidn.): Responsables Directos, que por mandato de Ley
se inscriben como agentes de retencidn, es decir, aquellas personas juridicas o
naturales que tiencn dependientes, a quienes deben exigir la presentacion de facturas

mediante el F. 110, o caso contrario retenerles ¢l impuesto correspondiente.

En el presente trabajo sc enfocd a universo de contribuyentes sujetos pasivos
directos del RC-IVA quienes sc bencefician con la deduccion de dos salarios minimos
por mes pari ello sc neeesita saber la cantidad de contribuyentes inscritos en estado

activo en la Administracién tributaria en ¢l siguiente listado:

*  Alquiler de cquipo de construccion o demolicidn dotado de operadores

* Alquiler de biencs raices propios

e Contratos anticréticos

¢ Alquiler de equipos de transporte

¢ Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipos

e Alquiler de efcetos personales y enseres domésticos

¢ Colocucion de capital no mayor a 3 aitos (intereses, rendimicnto, cte).

¢ Consultores servictos, profesionales v/o técnicos.
En la tabla siguiente se muestra la cantidad de contribuventes que tiene inscrito la
Admunistracion tributaria (Servicio de Impuestos Nacionales) de aquellos sujetos

pasivos contribuyentes dircctos del RC-IVA.

]




CUADRO N°1 CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS A NIVEL

NACIONAL
CANTIDAD DE
ACTIVIDAD CONTRIBUYENTES
ACTIVOS
¢ Alquiler de cyuipo de construccion o demolicion dotado de operadores 257
e Alquiler de bicnes raices propios 13747
o Contratos anticrélicos 334
e Alquiler de equipos de transporte 201
s Alquiler de otros tipos de maquinaria ¥ equipos 1331
+  Alquiler de efectos personales y enseres domésticos 37
s Colocacion de capital no mayor a 3 afos (ntereses. rendimiento, etc). 54320
» Consultores servicios. profesionales yio téenicos, 084
TOTAL DE CONTRIBUYENTES 74251

Fuente: Elaboracion propia (Datos proporcionados por SN}

Como se puede observar en el cuadro anterior en toda Bolivia se tiene registrado a un
total de 74251 contribuyentes directos del RC-IVA quiencs se encuentran en estado
activo mismo que representa el 17% del total de 418.074 contribuyentes que se tiene
registrado cn [a administracion tributaria tanto del régimen gencral y regimencs

especiales (datos actualizados a dicicmbre 20t 5),

3.3. Analizar Ia importancia det RC-IVA en recaudacion tributaria con respecto

a los altimos aiios

En este marco, la estructura y composicion del sistema impositivo boliviano se
destaca por ¢l predominio de los impuestos indircetos, cuya participacion promedio
durante el periodo 2006-2009 es del 66.9%: la recaudacion de los impucstos directos
para ¢l mismo periodo, representa ¢l 30.8%, sin tomar en cuenta la recaudacion del

IDH.
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GRAFICA N°1 BOLIVIA: ESTRUCTURA DE IMPUESTOS PROMEDIO
2006-2013 (En porcentajes)
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Es pertinente seflalar que esta caracteristica es propia de las economias menos
desarrolladas; en éstas, se evidencia que los ingresos tributarios dependen
fundamentalmente de los impuestos al consumo4, siendo inferior el nivel de participacién

de ingresos generados por el comercio exterior (GA) 6 los que provienen de la renta de

las personas (RC-IVA).

El RC-IVA registré un crecimiento importante del 12%; lo que es resultado de un mayor
control y fiscalizacion en el cobro de este impuesto por parte del SIN. Esta variacion
positiva, permitid que se mejore su indice de productividad. En cuanto a la evasion, este
impuesto mantiene una elevada tasa, debido a las falencias estructurales que tiene el

disefio del mismo y ademas porque su finalidad es controlar el pago del IVA.

En cuanto a la recaudacion del RC-IVA por departamento a través de la encuesta ENH
del afto 2010 publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, podemos inferir donde se
concentra la mayor recaudacién por concepto de RC-IVA por el porcentaje de empleados
que tiene cada departamento asi como el tipo de contrato en el que se encuentran

trabajando: El supuesto es que las instituciones (pablicas o privadas) que tienen contratos
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legales con sus trabajadores son las que actian como agentes de retencién del RC-IVA y
las que mds aportan a la recaudacion de este impuesto. De esa forma se puede apreciar
que La Paz es el departamento que tiene el mayor porcentaje de personas trabajando bajo
un contrato 0 como personal de planta en un 63%, seguido de Santa Cruz con un 27% y

en tercer lugar a Cochabamba con 17%.

GRAFICA N°2 PORCENTAJE DE EMPLEADOS POR TIPO DE CONTRATO

Bolivia: Porcentaje de empleados por tipo de contrato
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Fuente: SIN - ANB

Cabe sefialar que no se muestra una informacién de la recuadacion separada por
actividad recaudacion separada por actividad como se pretende, pero si en cuanto de
la cantidad mayor de que se encuentran inscritos en la Administracion Tributaria

(Consultores en Linea).

Frente y en comparacion a los demds impuestos se tiene la siguiente grafica donde
este impuesto RC-IVA no representa en gran porcentaje debido a que el mismo como
bien indica la norma se cre6 con el fin de control y ayudar al IVA, pero viendo la
crisis que se se viene hace que se proponga alternativas para que dicho impuesto
aumente st bien no en gran porcentaje pero que sea significativo y que ademas el

mismo ayude de mejor manera al IVA.
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GRAFICA N°3 BOLIVIA: RECAUDACION TRIBUTARIA Y ADUANERA PO R TIPO DE IMPUESTO, 2006-2014 (p)

(En millones)
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Como se puedc observar en la imagen precedentemente, este impuesto fue variando
gradualmente en Jos ultimos afios de 2010 a 201 incremento un 5.48%; del 2011 a 2012
disminuyo la recaudacion a un 0.61%; del 2012 a 2013 aumento a un 30.47% v de 2013 a

2014 tuvo una disminucion del 20.7%.

En resumen este impuestos alcanzo un comportamiento al ano 2014 de un 0.7% a
comparacion de los demas mmpuesto, como s¢ recaled anteriormente este impucsto
solamente actGa como indicador del pago del IVA, de tal mancra que siempre y cuando
este impuesto sea compensado con total del doble del salario minimo nacional no tendra

gran importancia cn lo que a recaudacion se refiere,

3.4. Analizar y comparar el pago del RC-IVA de los contribuyentes sujetos pasivos

directos.

En Bolivia se tiene registrado a un total de 74,251 contribuyentes, quiencs aportan a la
recaudacion boliviana por medio de sus Declaraciones Juradas.

Una gran mayoria de estos contribuyentes directos, en ¢l momento de su declaracion
jurada llegan a compensar en su totahidad el impuesto determinado ¢ incluso tener saldo
excedente a favor del contribuyente para ¢l siguiente periodo a declarar,

En resumen este impucstos alcanzo un comportamiento al afo 20014 de un 0.7% a
comparacion de los demas impuesto, como se recalcd anteriormente este impuesto
solamente actiia como indicador del pago del IVA, de tal manera que siempre y cuando
este impuesto sea compensado con total del doble del salario minimo nacional no tendrd
gran importancia en lo que a recaudacion sc rehcre.

Aplicando el método dec téenica cuantitativa se aplicd el método de encucsta con la
finalidad de rccabar informacion contribuyentes a una mucstra de contribuyentes
aplicando teniendo la sigutente informacion de cantidad en el departamento de Tarija y

aplicando la férmula para determinar ¢l tamano muestral.




CUADRO N2 CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES INSCRITOS Y EN ESTADO

ACTIVO EN TARIJA

CANTIDAD DL
ACTIVIDAD CONTRIBUYENTES
ACTIVOS TARLIA
e Alquiler de equipo de construceion o demolicién dotado de operadores .
s  Alquiler de blencs rakes propios 1347
» Contratos anticréticos 7
e Alquiler de equipos de transporie a0
o Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipos 13
o Alquiler de efectos personales y enseres domésticos 406
e Colocacion de capital no mayor a 3 afios (intereses, rendimiento. ete). 4617
s Consullores servicios, profesionales vio téenicos.
84
TOTAL DE CONTRIBUYENTES 6311

Aplicando la formula muestra se obtuvo una cantidad dc 50 contribuyente a encuestar. La

encucsta se obscrvacn el ANEXO |

Los resultados obtenidos pernitié obtener informacion fa acerca de las ingresos que los

contribuyentes y si los mismo estin de acuerdo en modificar la compensacion dcl

RCIVA.




GRAFICA N°4 CUANDO REALIZA ALGUNA COMPRA EXIGE FACTURA
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En la grafica muestra que el 42% de los encuestados no exigen facturas porque como se

compensa con 2 salarios minimos nacionales no siente la obligacion

GRAFICA N°5 CUALES SON SUS INGRESOS MENSUALES A DECLARAR

 DE 2000 A 3000 Bs. @ DE 3001 A 5000 Bs. - DE 50001 A MAS Bs.

El 54 % de los contribuyentes perciben ingresos para su declaracién de entre 2000 a 3000
Bs. con esto podemos analizar que existe un gran porcentaje de contribuyente que
petciben sueldos inferiores al doble salatio minimo nacional y por ende no terc la

obligacion de pedir facturas
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GRAFICA N°6¢ SI EL IMPUESTO NO FUESE COMPENSADO CON DOS
SALARIOS MINIMOS NACIONALES EXIGIRIA FACTURAS PARA NO
LLEGAR A PAGAR EL IMPUESTO
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El 83% de los contribuyentes si pedirian facturas si se diera el caso de no compensar con

el doble del salaric minimo ya que el mismo afectaria a sus bolsilios,

GRAFICA N°7 EN EL CASO DE NO PODER REUNIR FACTURAS
NECESARIAS PARA SU COMPENSACION A QUEIN PEDIRIA AYUDA PARA
REUNIR FACTURAS
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El 66% estdn de acuerdo en pedir ayuda para reunir facturas a sus familiares, porque los

mismos se sienten en mas confianza

GRAFICA N8 MODIFICAR LA COMPENSACION DEL RC-IVA

A De acuerdo ® En desacuerdo

El 54% de los encuetados estan de acuerdo en modificar la compensacién porque sabe
que de esta manera podrian contribuir al pais.

Ahora bien se analiza de qué manera se podria incrementar la participaciéon del RC-IVA
en comparacion de los demds impuestos, se aplicaria la misma nocién que tenfa que ser
puesto en marcha con ¢l Decreto 2491 desde el 1° de enero de 2016, pero abarcando a
todos los contribuyentes del RC-1VA, tanto a contribuyentes directos como indirectos. En
los siguientes formularios (610), hacemos mencién con ejemplos de las dos formas: de

actual forma de compensacién y de la forma segiin el Decreto 2491:

Con el siguiente grafico demostramos que un sujeto pasivo teniendo un ingreso de Bs.
2700.- por mes, compensando con el 100% de dos salarios minimos nacionales lo llega
compensar la totalidad del impuesto determinado y ademds tiene un saldo a favor del

contribuyente para el siguiente periodo de Bs 239.
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GRAFICA N°? COMPARACION INGRESOS MENORES A 3312 Bs.
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Con el mismo ejemplo demostramos que el sujeto pasivo teniendo un ingreso de Bs.
2700.- por mes, compensando tan solo un salario minimos nacionales legaria a tener un
saldo a favor del fisco de Bs. 407.-. Ahora bien sino quisiera cancelar el impuesto

determinado tendria que reunir mas facturas.
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GRAFICA N°10 COMPARACION COMPENSACION DE UN SALARIO
MINIMO NACIONAL
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Mediante el analisis de las dos formas de compensacion se observa que un contribuyente
que percibe un ingreso mensual mayor a Bs. 1657 tendria la necesidad de reunir facturas.
En cambio con la actual compensacion un sujeto pasivo que percibe un ingreso mayor a

Bs.3313 recién tendra la necesidad de reunir facturas.
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Ahora bien si se requiere més facturas para compensar el mismo contribuyente solicitaria
a cada integrante de su familia a reunir facturas para que se puede compensar en su
totalidad €]l RC-IVA haciendo un analisis sobre la cantidad de personas que conforman

una familia segin el INE se tiene la siguiente grafica

GRAFICO N° 11 COMPARACION COMPENSACION DE UN SALARIO
3

MINIMO NACIONAL
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Segin la tabla anterior el promedio de personas por familia llega a ser un minimo de 3

personas y maximo de 5 personas.

Esto hara que la recaudacion del IVA incremente en gran porcentaje, o caso contrario si

no se llegara a juntar facturas se incrementara la recaudacién de! RC-I1VA.




CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

Dando respuesta a nuestro objetive general, se Hega  a la conclusion de que
compensando con dos  salarios minimos nacionales no se llega a recaudar cn gran
porcentaje el impuesto RC-IVA | consecuentemente ¢l [VA

Llegando a la conclusién del primer objetivo especifico, mediante la investigacion
en el desarrollo del presente trabajo sc concluye que los contribuyentes directos
del RC-IVA, mismo que representa ¢l 1% del total de la poblacién boliviana pero
que cada afio va ascendicndo de mancra gradual.

En respuesta a nuestro segundo objetivo  este no tiene gran participacion va que
este ultimo afio alcanzo una participacion del 0.7% c¢n comparacion de los demas
impuestos, por tanto se tiene quc buscar alternativas para mejorar  esta
participacion.

Dando respuesta a nuestro tercer objetiva, se concluye que ¢l incremento del
salario minimo nacional por afio va subiendo gradualmente y por ende la
compensacion del RC.-IVA con ¢l 100% del mismo hace que se tenga una menor
participacion cn la recaudacion tributaria tanto para el impuesto IVA como para ¢l
RC-IVA

S¢ proponc abrogar ¢l D.S. 2491 para que ¢l mismo incida en los contribuyentes
directos, y de csta manera aumentar la recaudacion tributaria, ya que como sc

menciond se nos viene una crisis y de alguna forma debe contrarrestar el mismo.
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ANEXO 1

ENCUESTA APLICADA A UNA MUESTRA DE CONTRIBUYENTES QUE SE
APERSONARON A LAS OFICINAS DEL SERVICIO DE IMPUESTOS
NACIONALES

CUESTIONARIO

El objetivo del presente cuestionario esta dirigido a recabar informacion. Sus respuestas
seran tratadas en forma confidencial y no serdn utilizados para ningim propésito distinto a

fines académicos.

1. ;Cuéndo realiza alguna compra exige factura?
Si
No

2. ;Cuales son sus ingresos mensuales a declarar?

2000 Bs. A 3000 Bs.
3001 Bs. A 5000 Bs.
5001 Bs. A Mas Bs.

3. Si el impuesto no fuese compensado con dos salarios minimos nacionales
exigiria factura para no llegar a pagar el impuesto?

4. En caso de no poder reunir las facturas necesarias para su compensacién a
quien pediria ayuda para reunir facturas:




Familiares

Amigos

5. Usted estaria de acuerdo o en desacuerdo en Modificar la compensacién del
RC-IV A, con un salario minimo nacional

De acuerdo

En desacuerdo

Gracias por su colaboracion...!!!
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