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1. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION
1.1. Introduccién

El origen de muchas ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) estuvo
vinculado a varias corrientes tanto de iglesias y movimientos politicos. Su
trabajo se inspird en varias trasformaciones registradas en los paises de
Sudamérica, principalmente en lo referido a su democratizacion, ampliacion de
las ciudadanias y reformas agrarias.

Dictaduras y democracias inestables esbozaron el contexto en el que estas
instituciones iniciaron su trabajo.

Actuaimente las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) en Bolivia,
atraviesan un momento decisivo en su vida institucional y permanencia en el
futuro; uno debido al sin nimero de restricciones, impuestas a través de nueva
politicas estatales cuyo objetivo es el de canalizar por el estado todos aquelios
fondos externos que manejan las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales)
lo cual ha generado incertidumbre en la continuidad de cooperacién por parte
de los financiadores del exterior, y segundo que actualmente Sudamérica y en
particular Bolivia debido a su crecimiento econdmico, ha hecho que agencias de
cooperacion viren su mirada de apoyo al continente Africano.

El presente trabajo de Perfil de Tesis surge con la vision de hacer una
Propuesta de Modelo de Gestion Tributaria para las ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales) en el departamento de La Paz, con la finalidad de brindar
una herramienta que puede homogenizar el manejo impositivo en este tipo de

organizaciones.

En el primer capitulo, se plantea y delimita el tema de investigacion, y también
se establece por qué un modelo tributario uniforme puede beneficiar el trabajo
de las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales). Luego se justifica el
desarrollo de este estudio y su aporte para ias organizaciones sin fines de lucro.
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Luego en la justificacién se respalda las razones por las cuales se escogié el
tema del trabajo de Perfil de Tesis.

Posteriormente se plantean los objetivos tanto general como los especificos del
trabajo de Perfil de Tesis.

El marco tedrico se divide en tres apartados. Como primer punto se estudian las
organizaciones sin fines de lucro. Inmediatamente se desarrolla una
contextualizacion del trabajo de estas instituciones en nuestro pais. En &l tercer
punto se enumeran varios conceptos minimos que se debe manejara para tener
un buen entendimiento del tema en cuestion.

A continuacion se detalla el tipo de metodologia de la investigacion gue se tomd
en cuenta para desarroliar el presente trabajo, a través de los aspectos
metodologicos; de igual manera el punto de vista o enfoque que se utilizd; se
plantea la utilidad que genera el trabajo, para terminar en este acapite con las
técnicas de investigacion empleadas.

Todo el trabajo de Perfil de Tesis se halla reflejado en un cronograma de
actividades planteado, tomando un afo calendario como plazo dentro el cuai se

desarroliara todo el proceso mencionado.

Finalmente se respalda toda la bibliografia objeto de estudio y anélisis como
ultimo acapite del presente trabajo de Perfil de Tesis.

1.2. Antecedentes

En las anteriores decadas se ha vivido una expansion de las denominadas
Entidades No Lucrativas u Organizaciones No Gubernamentales, coadyuvando
a la realizacion de actividades que ya no estaban siendo ejecutadas ni por la

administracién publica ni por el sector privado.

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza
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La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en sus articulados
referentes a la libre asociacion reconoce la libertad y el derecho de asociarse
entre personas o Instituciones; una de ellas es aquella que se refiere a la libre
asociacion sin fines de lucro; es decir aquellas que se asocian para brindar
esencialmente servicios, por lo tanto no existe reparticion personal o
institucional de ganancias de dividendos o cualquier tipo de acumulacién
propietaria de sus socios a nombre de la asociacion; esta es ia figura legal por
la que se reconoce en el pais a las llamadas ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales).

Por lo tanto al estar reconocidos por la Constitucién Politica del Estado
Boliviano, tienen derechos y obligaciones claramente establecidos. Existen
ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) que no se acogen a los derechos
y obligaciones establecidos, para las cuales si se puede afirmar su
independencia y por supuesto clandestinidad.

Si bien existe normativa general, hasta la fecha no ha provocado trabajos de
Investigacion que puedan proponer modelos basicos de gestion uniformes en el
campo tributario.

En general, los criterios, reglas, normas y practicas contables en el ambito no
lucrativo lo ha venido realizande el "American Institute of Certified Public
Accountants” (AICPA) de los EE.UU. de América y el responsable de emitir las
normas contables con carécter general es el "Financial Accounting Standards
Board” - FASB.

En efecto, segtin el “Statements of Financial Accounting Standards” — (SFAS)
N° 4 de 1980, establece que no es necesario desarrollar un marco conceptual
diferente para cada categoria de organizacién o sector; mas bien, el objetivo
tendria que ser el desarrollo de un marco conceptual integrado que tenga
relevancia para todo tipc de entidades.
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Por otra parte, este tipo de entidades no han dado mucha importancia a las
actividades

1.3. Planteamiento del problema

Actualmente la regulacién legal tributaria tan generalizada, hacia el ambito no
lucrativo, ha generado dentro las instituciones de este tipo, a la creacion de
politicas internas a nivel tributario, bajo el dicho legal popular “lo que no esta
prohibido, esta permitido”, lo cual conlleva a creer que cada organizacion tiene
su propio Know How a nivel tributario.

¢Que implica una falta de adecuacion a la normativa vigente? .

Basicamente implica que una gran parte de las ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales), no tiene los parametros tributarios claramente establecidos,
dejando a una libre interpretacion de las mismas por parte de cada una de ellas.

1.4. Formulacioén del problema

¢Cémo mejora el modelo de gestion tributaria el desemperio de las ONGs *

(Organizaciones No Gubermamentales) en el tratamiento tributario?

1.56. Justificacion

Al no contar con un lineamiento claro, es necesario proponer un modelo de
Gestion Tributaria para este tipo de organizaciones, de tal manera que el mismo
sea adoptado por cada organizacion dentro sus reglamentos y politicas sobre el
manejo tributario institucional.

1.5.1. Relevancia educativa

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza 7
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Al proponer el Modelo de Gestion Tributaria para ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales), tendra una relevancia educativa, puesto que unas ves que
sean incluida dentro su politica interna, estas instituciones deberan capacitar a
su personal a cargo del manejo tributario, dentro los esquemas de la
mencionada propuesta.

1.5.2. Relevancia Social

Es ademas de relevancia social porgue al incluir dentro sus mejores practicas la
propuesta el Modelo de Gestion Tributaria para las ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales), estas instituciones tendran la oportunidad de llevar
adecuadamente sus actividades tributarias en beneficio de la gestion
administrativa. De tal manera que los resultados de este trabajo de
investigacion también benefician indirectamente a la poblacién meta de las
instituciones.

1.5.3. Relevancia Politica

La relevancia Politica surge, como respuesta a 10s nuevos lineamientos
adoptados ultimamente por el Estado Plurinacional de Bolivia, con relacion al
funcionamiento de las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales), dando
como resultado necesario el proponer un Modelo de Gestion Tributaria para

estas organizaciones.
1.5.4. Relevancia Econdmica

La relevancia Politica debe ir de la mano de la relevancia Econdmica, puesto
que el funcionamiento de las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) esta
basicamente, hasta un 80% de los ingresos de estas organizaciones, financiada

por recursos externos extranjeros.
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1.6. Objetivos
1.6.1. General

Disefiar un modelo de Gestion Tributaria para ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales) en el departamento de La Paz.

1.6.2. Especificos

+ Describir las debilidades actuales en los modelos de Gestién Tributaria en
las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) del departamento de La
Paz.

 Conocer las caracteristicas de los modelos que se aplican en las ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales).

e Proponer un modelo minimo de Gestion Tributaria para ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales) en el departamento de La Paz.

1.7. Hipdtesis

El modelo de gestion tributaria es un factor preponderante que mejora el
desempeiio de las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) en el

tratamiento tributario.

2. MARCO INVESTIGATIVO
2.1. Marco Historico

1er. Codigo Tributario

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza



MAESTRIA EN TRIBUTACION V.1 ?

Mediante Decreto Supremo de mayo de 1970, en el Gobierno de Juan José

Torres se reestructura la Direccion General de la Renta Interna Yy sus
dependencias, bajo el denominativo de Servicio Nacional de la Renta Interna,

cuya funcidén principal es aplicar, recaudar, fiscalizar los tributos internos y .
desarroliar una conciencia tributaria en el pais. Pese al corto periodo del

Gobierno de Torres, se realizaron las gestiones para la promulgacién del Primer

Codigo Tributario en 1970 y, por primera vez, se llevo a cabo en la ciudad de La

Paz un curso sobre tributacion.

Entre 1970 y 1975, los ingresos de la economia boliviana estaban conformados
en un 44 % por la exportacion de gas y minerales. Esa bonanza permitio que el
Gobierno de facto de Hugo Banzer no se ocupase por fortalecer la base interna
de recaudacién. incluso en el tema impositivo interno, el Estado implementd
una “loteria de facturas”, que ocasionaba mas problemas que soluciones.

En 1975, el Gobiemo contrato a la Misién encabezada por Richard Musgrave,
quién junto a un equipo de profesionales realizé un estudio de reforma fiscal de
gran ampilitud, el cual, consistia en fortalecer la base interna de recaudacion a
través de la ampliacion a los impuestos internos, sugiere la creacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuestos a los profesionales, al consumo
especifico, a la herencia, a los asalariados y a la propiedad, entre otros. .

En esta década se da énfasis a la explotacion petrolera y agricola, generando
un gran desarrollo en el oriente del pais. Los recursos destinados para llevar
adelante este desarrollo provinieron directamente de los tributos mineros y de
préstamos del exterior.

Reforma tributaria

Hasta ese momento, la estructura tributaria boliviana habia estado basada en
imposicién directa. A las empresas y exportaciones se les cobraba un impuesto
a ias utilidades.

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza 10
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Como efecto del nuevo modelo econdmico, en 1986, se implementa {a Reforma

Tributaria mediante la Ley 843, con el objetivo de cubrir a todos los sectores de

la actividad econémica, simplificando el sistema impositivo mediante una
administracién sencilla y efectiva. Esta reforma cambia radicalmente el sistema .
tributario boliviano vigente hasta esa fecha.

La medida fiscal determiné seis impuestos permanentes y una contribucién por
tnica vez, denominada “Regularizacién Impositiva”. Este era un impuesto del
3% sobre el patrimonio neto de las firmas y de las personas, o que permitia a
los contribuyentes sanear su situacién con el Fisco respecto de las obligaciones
tributanias vencidas antes del 31 de diciembre de 1985.

Entre los impuestos creados podemos citar el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que es una adaptacion positiva del impuesto indirecto establecido en
Europa y otros paises de Latinoameérica. Hoy el IVA es el principal impuesto y el
de mayor recaudacién a nivel nacional. Se establece la Coparticipacion
Tributaria, sefialando que del total de las recaudaciones por concepto de
impuestos, un 75% sera destinado al Tesoro General de la Nacién, un 20 % a
los Municipios y un 5% a las Universidades.

En 1987 se crea el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y se implanta el
cobro de impuestos mediante sistema bancario. Un afic después, con el
propésito de prestar mejor servicio y controlar las obligaciones tributarias de los
contribuyentes que aportan méas, se cred el segmento de Grandes
Contribuyentes (GRACO). Se promulga la Ley 1340 en 1992, la cual pone en
vigencia el segundo Coédigo Tributario. En 1993 se inauguran las oficinas de
“Computacion e Informatica” de la Administracion Tributaria, origen de los
avances tecnolégicos mas importantes de las Glitimas décadas.

La Ley 843, con algunas modificaciones, continia vigente hasta la fecha,
aungue con el tiempo se modifico la alicuota del IVA subiéndola a 13 % y la del
IT elevandola a 3 %.

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza 11
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2.2. Marco Contextual
Promulgacion Cédigo Tributario Vigente

El Gobierno capitalizd entre 1995 y 1996 las cinco empresas estatales mas
grandes del pais: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de
Electricidad (ENFE), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENFE), solo quedd pendiente por falta de proponentes Ia
Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF).

Para aplicar el plan se aprobé la Ley de Capitalizacion de 1994 y leyes
complementarias como la de telecomunicaciones, hidrocarburos y electricidad.

En 1996 la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) incorpora el sistema
de consulta telefonica gratuita vigente hasta la fecha. En 1997 la DGIl ingresa al
internet brindando informacion de caracter tributario.

La capitalizacién redujo los ingresos para el Tesoro por los cambios en la
tributacion y por las subvenciones, formando un hueco financiero que iba a ser
agrandado por la Reforma de Pensiones. En 1997 para cubrir el déficit fiscal, se
promulgd un gasolinazo para paliar el hueco de mas de 300 millones de

bolivianos que tenia el Tesoro.

En el aflo 2000 se generan nuevas reformas impuestas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, se institucionalizan la Administracion
Tributaria y la Aduana Nacional en un esfuerzo por eliminar la corrupcion
existente en ambas instituciones. Cambia la denominacion de la Administracion

Tributaria, por el nombre actual de Servicio de Impuestos Nacionales.

En 2003 se promulga la Ley 2492 que es el Codigo Tributario vigente hasta el
dia de hoy.

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza
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En 2005 se promulga una nueva Ley de Hidrocarburos creando el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), el cual, constituye aproximadamente un
tercio de la recaudacién tributaria actual.

El Estado, bajo el esquema de descentralizacion fiscal y el nuevo régimen
autonémico vigente, a partir de la Constitucion Politica del Estado transfiere

recursos sustanciales a las gobernaciones departamentales y municipales.

2.3. Marco Conceptual
ONGs (Organizaciones No Gubernamentales), sin fines de lucro.

Una organizacién no gubernamental “es una entidad de caracter privado, con
diferentes fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por sus
integrantes, creada independientemente de los gobierncs locales, regionales vy
nacionales, asi como también de organismos internacionales”.’

Una ONG (Organizacién No Gubernamental) puede tener diversas formas
juridicas: asociacion, fundacién, cooperativa, etc., es decir se ftrata de
agrupaciones no lucrativas mas o menocs pequefas, integradas por personas
que idealmente deben ser completamente independientes de las instituciones
gubernamentales o partidarias que nunca buscan las ganancias econémicas,
sino que son entidades de la sociedad civil que se basan en el voluntariado e

intentan mejorar algln aspecto de la sociedad.

Las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) han estado presentes en los
asuntos internacionales desde la segunda mitad del siglo XIX. En 1840 se
reunié la Convencién Mundial contra la Esclavitud que provocs la movilizacion
internacional para acabar con el comercio de esclavos. Ahora las ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales) se ocupan de una gran variedad de

! http://es wikipedia. org/wiki/Organizaci%C3%B3n_no_gubernamental

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza

%

13



MAESTRIA EN TRIBUTACION V 1 %

cuestiones y causas: el intercambio cientifico, la religién, la ayuda de

emergencia y los asuntos humanitarios.?
Sistema Tributario

El sistema tributario es la organizacién legal, administrativa y técnica gue crea
el Estado con el fin de gjercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario. Es
una prestacion patrimonial de carécter pablico que se exige a los particulares.
En el sistema tributario son sujetos pasivos de los impuestos tanto las personas
fisicas como las personas juridicas.®

Tributos

Los tributos son ingresos de derecho pulblico que consisten en prestaciones : .
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por

una administracién publica como consecuencia de la realizacién del hecho

imponible al que la ley vincule en el deber de contribuir.4

Un tributo es:

« Coactivo: se impone de forma unilateral aunque de acuerdo a los

principios constitucionales.

 Pecuniario: |a obligacion tributaria en los paises capitalistas siempre se

concreta en forma de dinero.

+ Contributivo: el tributo se destina a la satisfaccién de las necesidades
sociales.

Los impuestos

Se entiende los impuestos en su acepcién més amplia como las aportaciones

obligatorias al Estado de tipo monetario, sin contraprestacion especifica y que

? Microsoft ® Encarta ® 2009, € 1993-2008 Microsoft Corporation.
? https://sites.google. com/site/elsistematributario/home/el-sistema-tributario
* https://es. wikipedia.org/wiki/Tributo

Perfil de Tesis - Marco Antonic Monasterios Arza 14
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se realizan en funcion de la capacidad econémica de los sujetos. Se trata, por
consiguiente, de una figura de los ingresos publicos que tiene una naturaleza
eminentemente coactiva. En la medida que esto sea asi, posibilita una mejora
del bienestar general. No obstante, la naturaleza obligatoria de los impuestos
puede ser un campo favorable para la generacidn de situaciones injustas,
donde un grupo social utilice el mecanismo fiscal en su propio beneficio v,
asimismo, un exceso de impuestos puede tener un alto coste en términos de
eficiencia al disminuir la frontera de posibilidades de produccion.

Los impuestos nacen propiamente junto a los Estados. Son los primeros
grandes estados (egipcio, asirio, persa, chino, etc.) los que en mayor medida
afinan sus maquinarias recaudatorias, constituyendo éstas el principal eje de
vertebracion administrativa y militar. Es el incremento de la productividad de los
sistemas de organizacion econdmica (por ejemplo, a través de la agricultura de
regadio) lo que hace posible la generacién de un excedente (el producto social
menos el consumo necesario para producirlo), el cual es en buena parte
desviado hacia el Estado a través de los impuestos. Durante la Edad Media, y
tras la desintegracion del Imperio Romano, ia relacion feudal encubria un cierto
tipo de practica tributaria donde lo que se cedia era trabajo personal. Las
diferencias, en consecuencia, entre los tributos feudales y de la antigledad y

ios impuestos modemos las podemos cifrar en las siguientes:

e La monetizacion: Los impuestos modernos, salvo en casos
excepcionales, se pagan en dinero y no en horas de trabajo o en
mercancias, como ocurria con frecuencia en la Antigiiedad y en la Edad

Media. Esto simplifica considerablemente la gestion recaudatoria.

e La libertad de establecimiento. Esta libertad, a diferencia de, por
ejemplo, la relacion de vasallaje que ligada la persona a la tierra, permite
elegir la jurisdiccion fiscal a la que el contribuyente debe someterse,

aunque estad ponderada por las limitaciones juridicas al movimiento de

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza
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las personas entre paises y por las regulaciones establecidas en los
convenios internacionales de tipo fiscal.

* El principio de la capacidad econémica o de pago: E! ciudadano
pagara impuestos basicamente en funcién de la renta que percibe. La
tributacion impositiva puede establecerse considerando el momento y la
fuente de generacion de las rentas o a tenor de las ocasiones en que
éstas se gastan. Asimismo, pueden obedecer a manifestaciones estables
de la capacidad de pago (impuestos personales o directos) o a
manifestaciones transitorias de la misma (impuestos indirectos). No hay
que confundir este principio con el “principio del beneficio”. Segun éste,
los ciudadanos pagan al Estado en proporcién al beneficio que obtienen
de los servicios prestados por el mismo o del coste que supone su
prestacion. En este caso no hablaremos de impuestos sino de tasas,
precios publicos o contribuciones especiales. 5

3. SUSTENTO TEORICO

Seguln Stiglitz “Los impuestos a diferencia de la mayoria de las transferencias
de dinero de una persona a ofra, que se realizan voluntariamente, son +
obligatorios, para sufragar los servicios publicos: si no lo fueran, nadie tendria

incentivos para contribuir o sufragar debido al problema del polizén. Ef analisis

mostraba que era posible mejorar el bienestar de todo el mundo obligando a
contribuir a la financiacién de los bienes publicos™®

Problema del polizén. En economia, negociacion colectiva, psicologia y

ciencias politicas, se llama polizones a aquelios individuos o entes que

s http://www.personales.ulpgc.es/ibrito.daea/9.%20TeorialngresosPublicos. POF
® La economia del sector publico, loseph E. Stigliz, Quinta Parte, Capitulo 17-Los Impuestas, pdgina 475
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consumen mas que una parte equitativa de un recurso, o no afrontan una parte
justa del costo de su produccion.’

En 1983 el profesor Musgrave sistematizd los criterios que deberian de
seguirse para una correcta atribucién impositiva entre distintos niveles de
gobierno partiendo del principio de que la carga tributaria debe ser
internalizada, es decir, la deben soportar los residentes en la jurisdiccion del
gobiernc beneficiario de sus rendimientos. ®Estos criterios son los siguientes:

1. Los niveles medios, y especialmente, bajos de jurisdiccion deberian de

gravar aquellas bases que tuvieran una baja movilidad interjurisdiccional.

2. Los impuestos personales con tipos progresivos deberian ser usados por
aquellas jurisdicciones dentro de las cuales una base global pudiera ser
implementada mas eficazmente.

3. La imposicion progresiva, dirigida a asegurar objetivos redistributivos,
deberia ser primariamente central.

4. Los impuestos apropiados para propositos de politicas de estabilizacién
deberian de ser centrales, mientras que los impuestos de los niveles
inferiores deberian ser estables ciclicamente.

5. Las bases imponibles distribuidas de manera altamente desigual entre
subjurisdicciones deberian de ser usadas centralmente.

6. Impuestos aplicados segiin el principio del beneficio y tasas sobre
usuarios son apropiadas a todos los niveles.

Segun Otalora “Siguiendo este orden de ideas, en el disefio de un sistema
tributario, los responsables de formulacion de politicas deben contemplar quién,
como y cuanto se va a transferir del sistema econémico al Estado por concepto
de impuestos para financiar el gasto publico. Esta decisién es un tema complejo

” https.//es. wikipedia.org /wiki/Problema_del_polizén
B http://wwwz.uned.es/ca—gijon/web/actividades/pubiica/entemuOZ/a’I.pdf, pdgina 7
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de negociacién y constituye un fenémeno politico, econdmico y social que se

traduce en un instrumento juridico, o sea la ley, esta decisidn constituye el

punto central del disefio de un sistema tributario el ejercicio de poder de imperio

en el Estado en materia de gravadmenes constituye lo que se llama potestad

tributaria, o sea la facultad que tiene el Estado de establecer tributos™®.

Segtin el Sistema Tributario Boliviano

Cadigo Tributario (ley 843 y sus diferentes decretos supremos)

*

Ley N° 2492 - Cdédigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado,
Concordado, Completado y Actualizado al 30/09/2014, publicado por
Impuestos Nacionales autorizado por la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia mediante Resolucion Administrativa N°0019/2014
del 17/10/14.

lLey N° 843 y Decretos Reglamentarios — Texto Ordenado, Completado y
Actualizado al 30/09/2014, publicado por Impuestos Nacionales
autorizado por la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
mediante Resolucion Administrativa N°0020/2014 del 06/11/14.

Ley N° 1606 del 22/12/1994 modificaciones a la Ley N° 843

Impuesto al Valor Agregado - IVA

Ley N° 843, Titulo | — Impuesto al Valor Agregado.

Decreto Supremo N° 21530 del 28/02/1987, Reglamento del Impuesto al
Valor Agregado-IVA (actualizado al 30/09/2014).

Decreto Supremo N° 24050 del 29/06/1995, modificaciones a! D.S. N°
21530.

Ley N° 366 del 29/04/2013, LLey del Libro y la Lectura “Oscar Alfaro” art.8

exencion del IVA a la Importacion y Venta de Libros.

Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado — RC-IVA

¥ OTALORA URQUIZU, Carlas, “Ecanamia fiscal” Plural Editores 2009, p. 102

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza
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o Ley N° 843, Titulo Il - Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado

» Decreto Supremo N° 21531 del 27/02/1987, Reglamento del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado {(actualizado al
30/09/2014).

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas — IUE

* Ley N° 843, Titulo Il - Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

* Decreto Supremo N° 24051 del 28/06/1995, Reglamento del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas (actualizado al 30/09/2014).

» Decreto Supremo N°® 24051 del 29/06/1995, art.3 dltimo parrafo y art.4,
hace referencia al lUE-Retenciones.

e RA 05-0041-99 en su numeral 19, inciso a) ratifica conceptos de compra

de servicios y bienes.
Impuesto a las Transacciones — IT

* ley N° 843, Titulo VI - Impuesto a las Transacciones

e Decreto Supremo N° 21532 del 27/02/1987, Reglamento del impuesto a
las Transacciones (actualizado al 30/09/2014).

e Decreto Supremo N° 21532 del 27/02/1987, art.10° hace referencia al IT-
Retenciones.

* RA 05-0041-99 en su numeral 19, inciso a) ratifica conceptos de compra
de servicios y bienes.

Impuesto a las Transacciones Financieras — ITF

¢ Ley N° 3446 del 21/07/20086, Impuesto a las Transacciones Financieras

* Decreto Supremo N° 28815 del 27/06/2008, Reglamento del impuesto a
las Transacciones Financieras.

* ley N° 234 del 13/04/2012 ampliacidn del impuesto por 36 meses
computables a partir del 24/07/2012.

Perfil de Tesis - Marco Antonio Monasterios Arza
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Otras Disposiciones

Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0004.10 del 26/03/ 2010
presentar el Libro de Compras y Ventas IVA a través del médulo Da Vinci
I.CV de la Oficina Virtual.

* Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0029.05 del 14/09/2005
Agentes de retencién deberéin consolidad informacion y remitirla;
mensualmente a través del médulo Da Vinci RC-IVA Agentes.

» Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0011.11 del 20 de mayo de
2011, El registro y envio de la informacion de Bancarizacién a través del
médulo Da Vinci Bancanzacion de la Oficina Virtual,

4.  METODOLOGIA
4.1. Tipo de Investigacién
Se usa el tipo de investigacion es: Descriptivo Propositivo.

Con frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fenémenos,
situaciones, contextos y sucesos, esto es, detallar como son y se manifiestan.
Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las i
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
unicamente pretenden medir 0 recoger informacién de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su
objetivo no es indicar como se relacionan éstas. 10

Después de la inmersion inicial: la muestra inicial Hemos hecho la inmersion
inicial, la cual nos sumerge en el contexto. Al mismo tiempo, recolectamos y
analizamos datos (seguramente ya observamos diferentes sucesos, nos
compenetramos con la cotidianidad del ambiente, platicamos o entrevistamos a

10 Metodologia de la Investigacién, Sampieri-Fermandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicion
2014, pdg.92 !
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varias personas, tomamos notas, tenemos impresiones, etcétera). En algun

momento de la inmersién inicial 0 después, se define la muestra “tentativa’,

sujeta a la evolucion del proceso inductivo. Como explican Flick (2013),

Creswell (2013a), Savin-Baden y Major (2013) y Miles y Huberman (1994b), el .
muestreo cualitativo es propositivo.!!

4.2, Disefio de Investigacion

Se usa el Disefio de Investigacion: No experimental, de corte transversal o

transeccional descriptivo.

Podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular ~
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su
efecto sobre ofras variables. Lo que hacemos en la investigacién no
experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural,

para analizarlos (The SAGE Glossary of the Social and Behavioral Sciences,
2009b).12

En algunas ocasiones la investigacion se centra en: a) Analizar cuél es el nivel
0 modalidad de una o diversas variables en un momento dado. b) Evaluar una 4
situacion, comunidad, evento, fenémenoc o contexto en un punto del tiempo. ¢)
Determinar o ubicar cuél es la relacidn entre un conjunto de variables en un
momento.

En estos casos el disefo apropiado (con un enfoque no experimental) es el
transversal o transeccional. Ya sea que su alcance inicial o final sea
exploratorio, descriptivo, correlacional o explicativo, 3

1 Metodologia de la Investigacion, Sampieri—Fernandez—Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicién
2014, pag.384
' Metodologia de |a Investigacién, Sampieri-Fernandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicién
2014, pdg.152
3 Metodologia de la Investigacion, Sampieri-Fernandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicion
2014, pag.154
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4.3. Método
Se utiliza un Método: Inductivo ~ analitico.

En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria y luego “voltear” al
mundo empirico para confirmar si ésta es apoyada por los datos y resultados, el
investigador comienza examinando los hechos en si y en el proceso desarrolia
una teoria coherente para representar lo que observa (Esterberg, 2002). Dicho
de otra forma, las investigaciones cualitativas se basan mas en una légica y
proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas teéricas).

Van de lo particular a lo general .

El proceso analitico se basa en la inmersion en los datos y busqueda de
clasificaciones (tipos) repetidas, en las codificaciones y en las comparaciones

que caracterizan al enfoque de la teoria fundamentada. 15
44. Variables

Una variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacion es
susceptible de medirse u observarse, ¢

4.4.1. Operacionalizacion de Variables

Es un proceso metodologico que consiste en descomponer deductivamente las
variables que componen el problema de investigacién, partiendo desde lo mas
general a o mas especifico, es decir que estas variables se dividen (si son
complejas) en dimensiones, areas, aspectos, indicadores, indices, subindices,

items; mientras si son concretas solamente en indicadores, indices e itemstt.

" Metodologia de la Investigacion, Sampieri-Fernandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicién
2014, pag 8

> Metodologia de la Investigacién, Sampieri-Fernandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicién
2014, pég.521

1% Metodologia de la Investigacién, Sampieri-Fernandez-Baptista, Mc Graw Hill Education, 62 edicidn
2014, pag.105
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Ahora bien, una variable es operacionalizada con la finalidad de convertir un
concepto abstracto en uno empirico, susceptible de ser medido a través de ia

aplicacion de un instrumento. !’

Las variables adquieren valor para la investigacion cientifica cuando llegan a
relacionarse con otras variables, es decir, si forman parte de una hipotesis o
una teoria.

4.5. Universo

Se toma como Universo, todas las ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales) que funcionas dentro del territorio boliviano.

4.6. Poblacion

Se toma como Poblacién, todas las ONGs (Organizaciones No

Gubernamentales) que funcionas dentro la region andina del territorio boliviano.

4.7. Muestra

Se acotaré como Muestra de la presente Investigacion, todas las ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales) que funcionas dentro el Departamento
de La Paz.

4.8. Procedimiento

Se procederda a recabar informacion sobre ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales) legalmente registradas en instancias estatales, para luego
proceder a realizar un muestreo entre las mismas para poder indagar cuales
son las leyes, reglamentaciones, otras disposiciones legales, procesos,

tecnicas y procedimientos utilizados a nivel tributario por dichas organizaciones.

Posteriormente se procedera a esbozar un Modelo de Gestidn Tributaria basica

y uniforme, que sera presentade como herramienta, para el buen

17 hitp://tesis-investigacion-cientifica. blogspat.cam/ 2013/08/que-es-operacionalizacion-de-
variables.html|
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funcionamiento y legal de las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) de!

Departamento de La Paz.

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2017 2018
ACTIVIDADES
Jul | Age | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr May | Jun
INVESTIGACION
BIBLIOGRAFICA

Recoleccién de Bibliograffa

Revisidn de Literatura

TRABA.JO DE CAMPO .

Encuesta a ONGs sobre
Modelos

de Gestion Tributaria

Aplicacién del Modelo de
Gestion

Tributaria

Analisis de Resultados

REDACCION DEL
DOCUMENTO

Introduccitn

Marco tedrico

Propuesta disefio modelo de
Gestion Tributaria

Conclusiones y
Recomendaciones

PRESENTACION DE LA TESIS
Y DEFENSA
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7. Anexos
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