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RESUMEN

En el presente trabajo, analiza la recuperacién real de los hidrocarburos, que pasa
necesariamente, por la reconstruccién del instrumento que efectiviza la propiedad
nacional del gas natural y petréleo. Esta reconstruccion es parte del proyecto que se
inicio en el afo 2003, fue parte del “Referéndum del gas” y esta ordenada por la nueva
Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, creando el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos, el cual grava la produccién de Hidrocarburos en boca de pozo

aplicable en todo el Territorio Nacionai.

Para los arfios 2011 y 2012, la mayor proporcion del dinero, casi dos terceras partes,
se destina a gasto corriente y una menor tajada a inversion. Menos de 4% se asigna
a sectores productivos, como el agropecuario ¢ turismo. Los recursos que debieran
servir para cambiar el paitrdn de desarrollc hacia una economia productiva,
diversificada y que genere ingresos y emplieo estan siendo gastados en diferentes
fines, al margen de un proyecto como pais no se esta aprovechando el momento de

gran oportunidad.

Al respecto, por medio de este trabajo de investigacidn se quiere lograr la
reglamentacion a los recursos financiados por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
para el Gobiemo Departamental de La Paz, asimismo fomentar la inversion de

proyectos de capital, en cumplimiento a normativa vigente.




INTRODUCCION

La recuperacién real de los hidrocarburos pasa, necesariamente, por la reconstruccion
del instrumento que efectiviza la propiedad nacional del gas natural y petroleo. Esta
reconstruccién es parte del proyecto que se inicié en 2003, fue parte del “Referéndum
del gas” y esta ordenada por la nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo
de 2005, creando el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), el cual grava la
produccién de Hidrocarburos en boca de pozo aplicable en todo el Territorio Nacional.

El 1 de mayo de 2008, se promulga el Decreto Supremo N°28701 “de nacionalizacion’,
que define la politica de los hidrocarburos vigente hasta hoy, misma que establece tres
medidas principales: la perentoriedad de firmar nuevos contratos acordes a la nueva
politica de Estado, la estatizacion de las acciones cedidas por la Capitalizacion a los
privados y la participacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en

las utilidades de las empresas productoras en un porcentaje variabie.

A 10 afnos de la implementacién del IDH, el Gobierno Departamental de La Paz (GDLP)
pretende dar una mirada analitica respecto a la Gestién de los recursos transferidos
por este concepto. El analisis sectonal (proyectos de inversion) del iDH busca evaluar
el impacto de la Gestidon de Recursos en los uitimos 10 afios con miras a la reduccion

de transferencias en la gestién 2016.

E! presente trabajo se desarrolla en el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad
Fiscal dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. El aporte cientifico
de este trabajo consiste en el analisis de la utilizacion de Recursos financiados por iDH
en gastos de inversién para el departamento de La Paz, buscando la economia,
eficiencia y eficacia en la ejecucion de proyectos financiados. La presentacion de este
trabajo se divide en: introduccién, planteamiento del problema, marco teérico, marco

metodoldgico y aplicado, conclusiones y resultados.




CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, los diferentes niveles de
Gobierno han acumulado millonarios saldos en cuentas bancarias de presupuestos

que no se han ejecutado en su totalidad.

Los mayores recursos adicionales que se reciben por concepto del IDH no han sido
utilizados de manera estratégica para el desarrollo de crecimiento del departamento
de La Paz, como ser una economia productiva, sostenible y que genere ingresos y
empleo, si no estos recursos son utilizados para cubnr diferentes necesidades y
demandas de gastos corrientes e inversiones, en cierta medida estadn siendo

dispersados.

Debido a su naturaleza estos recursos debieran ser destinados en mayor proporcion
a inversién y no tanto en gastos corrientes sin embargo la Renta Dignidad y los
sectores de educacién y salud son sectores cuyo funcionamiento implica asignaciones
de recursos hacia gastos corrientes mas que inversion lo que genera riesgo de
insostenibilidad e implica una pérdida de patrimonio.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢,La propuesta de un reglamento especifico para la utilizacidén de recursos financiados
por el impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) puede beneficiar la gestién del
Gobierno Departamental de La Paz?

1.3. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

Para establecer un buen plan de trabajo en la monografia, consideramos los siguientes

objetivos, mismos que fueron denvados de la formulacion del problema:




1.3.1. Objetivo General

Proponer un reglamento especifico para el Departamento de La Paz en la utilizacion
de recursoes financiados por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (iDH).

1.3.2. Objetivos Especificos

- Analizar las bases tedricas de tributacion en relacion a la administracion de
recursos especificos y su implicacion social para la gestion departamental.

- Disefar instrumentos para el diagnéstico social en relacion al uso de los recursos
financieros que se asignan a las municipalidades por el concepto de
Hidrocarburos.

- Elaborar la propuesta de reglamento especifico para la utitizacidon de recursos
financiados por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos en el Gobierno

Departamental de La Paz.




CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. BASES CONCEPTUALES

Los mayores y grandes recursos adicionales que se reciben desde la gestidon 2005 por
concepto del Impuesto Directo a los Hidrocarburos no han sido utilizados de manera
estrategica en sentido de apuntar hacia un proyecto de desarrolio para el pais o el
logro de cambios estructurales, como ser una economia productiva, sostenible y que

genere ingresos y empleo.
2.1.1. Impuesto

Un impuesto es un tributo que se paga al estado para soportar los gastos publicos.
Estos pagos obligatorios son exigidos tantos a personas fisicas, como a personas
juridicas. La colecta de impuestos es la forma que tiene el estado (como lo conocemos
hoy en dia), para financiarse y obtener recursos para realizar sus funciones. (Bertolt
Brecht, 2016)

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista por
ley, independiente de toda aclivided estatal relativa al contribuyente.
(Codigo Tributario, Art. 10)

2.1.2, Impuesto Directo

Los impuestos pueden dividirse en multitud de categorias. Aqui vamos a hablar de
alguna del impuesto directo, que grava directamente la obtencion de renta de las
personas fisicas y juridicas. Grava la riqueza, conociendo quien es el sujeto pasivo.
(Bertolt Brecht, 20186)

2.1.3. Hidrocarburos

Los Hidrocarburos son sustancias quimicas producidas en la naturaleza que estan
formados por carbono e hidrogeno, estos atomos se disponen es una gran variedad
de formas dando asi origen a varios tipos de hidrocarburos siendo los principales el




petroleo y el gas natural. Estas sustancias se producen en capas profundas de la tierra
a lo largo de millones de afios, provienen de la descomposicidon de plantas y animales

de esas remotas.

Los hidrocarburos salen al exterior de forma espontanea o por perforacion y
explotacion de sus yacimientos. Una vez procesados pueden dar origen a una gran
cantidad de productos de gran utilidad en la vida cotidiana, especialmente para los
procesos de generacion de energia como los combustibles y para el uso industnal en
la fabricacion de productos tan diversos como los lubricantes para vehiculos y
maquinarias, asfalto, plasticos, cosméticos e incluso articulos de higiene y cuidado
personal. (Definicibn ABC, 2016)

2.1.4. Transferencias

Una transferencia bancaria es la operacién por la que una persona o entidad (el
ordenante) da instrucciones a su entidad bancaria para que envie, con cargo a una
cuenta suya, una determinada cantidad de dinero a la cuenta de otra persona o
empresa (el beneficiario). Dicho de otra forma, realizar una transferencia es pasar

dinero de una cuenta a otra, bien de la misma entidad o bien en otra entidad.

Las transferencias que tienen lugar dentro de la misma entidad se suelen denominar

traspasos. (Finanzas para todos, 2010)
2.1.5. Presupuesto

. Las entidades publicas deberan registrar en el sistema oficial de gestion fiscal y
presentar al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, segin corresponda, el presupuesto institucional
articulado a sus objetivos y metas de corto y mediano plazo, en el marco de las
estrategias y programas de desarrollo, adjuntando la siguiente documentacion:

a. Disposicion legal que apruebe el POA y el presupuesto institucional, emitida por la
MAE y/oc por la instancia deliberativa o resolutiva segln corresponda. En el caso
de los Gobiernos Autdnomos Municipales, adicionalmente deberan remitir el

pronunciamiento de la instancia de Participacion y Control Social.
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Memorias de célculo de las estimaciones de recursos y programacion de gastos.
Convenios y/o normativa legal que respalden los créditos internos y externos, asi
como las donaciones internas y externas.

Documentacién de respaldo de todas las transferencias a recibir y otorgar, asi
como el convenio interinstitucional, cuando corresponda.

Escalas Salariales, aprobadas mediante norma expresa.

Memorias de calcula para el presupuesto de personal eventual y consultorias.
Formulario de Articulacion del POA-Presupuesto, debidamente Henado y
refrendado por la MAE.

Para proyectos, los Dictamenes commespondientes y €l registro del presupuesto en
el SISINWEB.

El Organo Rector, en el marco de la normativa vigente, efectuara las siguientes
acciones:

Ajustara los proyectos de presupuesto de ingresos y gastos de fas entidades del
sector publico, cuando incumplan con el paragrafo | del presente articulo.

A fin de concluir con el proyecto del Presupuesto General del Estado y garantizar
los recursos para la siguiente gestion fiscal, registrara el presupuesto institucional
de las entidades que no envien su POA y Presupuesto dentro los plazos
establecidos.

Efectuaré el registro en las partidas de previsiones, cuando presenten en medio
fisico y no esté registrado en el sistema oficial de gestion fiscal.

En el marco de los lineamientos de Politica Fiscal, el Organo Rector efectuara los
ajustes correspondientes en los presupuestos institucionales, cuando éstos

presenten déficit por encima de las metas fiscales.

2.1.6. Gasto Corriente

Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles e

intangibles y a inversiones financieras en la entidad plblica, que incrementan el activo

del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccién de bienes y servicios.




2.1.7. Gasto de Capital

El gasto corriente es utilizado para realizar actividades ordinarias productivas o de
prestacién de servicios de caracter regular y permanente, asi como para trabajo de
conservacion y mantenimiento menor. Ademas, incluye los gastos destinados a las
actividades de investigacion y desarrollo, debido a que no producen beneficios
concretos y generalmente no estan incorporados en los activos fisicos de las
dependencias y entidades (SHCP 1995).

2.1.8. Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Es el impuesto que grava la produccion de Hidrocarburos, se crea bajo la Ley 3058
“Ley de Hidrocarburos” promulgada el 17 de mayo de 2005 que abroga la Ley 1689 de
1996, siendo una de sus principales modificaciones la creacién del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos, se aplicara en todo el territorio nacional, a la produccién de
hidrocarburos en Boca de Pozo. (Ley N® 3058, 2005)

Todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo
productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.

2.1.9. Reglamento

El reglamento es el conjunto de reglas, conceptos establecidos por un agente
competente a fin de establecer parametros de dependencia para realizar una tarea en
especifico. En términos gubernamentales, la constitucion que es el maximo
reglamento, que debe ser respetada y honrada por toda la nacién, le otorga al poder
ejecutivo poderes a fin de realizar administraciones legislativas y decidir los
reglamentos y sus modificaciones que seran usados para controlar al pais.
(Conceptodefinicion.de, 2014)




2.2. ELEMENTOS PROCEDIMENTALES

Para el andlisis respectivo en la ejecucion de recursos financiados por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) del Gobiemo Auténomo Departamental de La Paz

se consideran puntos especificos que se detallan a continuacion:
2.2.1. Transferencias por recursos del IDH a Prefecturas y Municipios

Segun publicacion por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP} los
recursos transferidos por concepto de IDH a Prefectura y Municipios crecieron en un
31% con respecto a la gestion 2008, de Bs1.947,8 millones a Bs2.550,8 millones,
asimismo, tienen en sus cuentas bancarias Bs5.727,4 millones sin ejecutar.

Los recursos que reciben las Prefecturas y Municipios por concepto de impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) crecieron en un 31% entre enero y julio de 2009, con
respecto al mismo periodo del afio 2008, segun datos del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. En los dltimos dias, algunas prefecturas departamentales y la
Federacion de Asociacion de Municipios (FAM) informaron que sufrieron una reduccion
en sus ingresos por concepto de transferencias de hidrocarburos.

Sin embargo, las cifras muestran que durante los primeros siete meses de 2008, las
Prefecturas y Municipios, recibieron Bs1.947,80 millones por concepto de [IDH,
mientras que en similar periodo de 2009, las transferencias fueron de Bs2.550,80
mitlones, o que representa un incremento de 31%. Estos montos son recursos

efectivamente ahonados en las cuentas fiscales de las entidades mencionadas.

Es importante aclarar que la transferencia de recursos por IDH a las Prefecturas
Departamentales, Municipios, Universidades y Tesoro General de la Nacion, asi como
las regalias por Hidrocarburos se realiza de manera mensual, directa y automatica a
las Cuentas Corrientes Fiscales de estas entidades a través del Servicio de Impuestos
Nacicnales (SIN) y Banco Central de Bolivia (BCB).




2.2.1.1. Transferencias versus Presupuestos

Si se realiza una comparacién de los ingresos efectivamente transferidos por IDH a
Julio de este afio con respecto a la proyeccion de ingresos del Presupuesto General de
la Nacién (PGN) 2009 para el mismo mes, se advierte que los recursos recibidos, son
en promedio 2,95% superiores a los programados.

Considerando que los precios del petrdleo han comenzado a recuperarse a partir del
segundo trimestre del afo, es previsible que el descenso por efecto de la crisis
financiera internacional no afecte significativamente los ingresos —por IDH, Regalias,
Coparticipacion Tributaria e IEHD-- del TGN, Prefecturas, Municipios y Universidades
y que el mismo esté por el orden del 12% y no del 17% previsto.

El 21 de agosto, el precio del petrdleo superé los USD74 .- por barril en el mercado
internacional. Ademas, ya en noviembre de 2008, el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, en previsidn a ia caida de ios precios del petrdleo por efecto de la
crisis financiera internacional, notificé a las Prefecturas y Municipios que tomen
previsiones financieras en la programacion de gastos de la gestion 2009, para que no

comprometan €l total de sus recursos estimados por transferencias.

Asimismo, a la fecha, las Prefecturas y Municipios, tienen en sus cuentas bancarias
Bs5.727,4 miliones, que podrian utilizar en los proyectos de inversién para cumplir los
objetivos de sus Programas Operativos Anuales (POA) de ia presente gestion.

2.2.2. ; Qué recursos generan los Departamentos?

Uno de los recursos que generan los Departamentos son las recaudaciones
impositivas. El ano 2011, el departamento de La Paz genero el 41% del total de los
ingresos tributarios nacionales que corresponde a 11.029 millones de bolivianos (Ver
grafico N°1).




Grafico N° 1 Recaudaciones Impositivas por Departamento

Gestiones 2010 - 2011
{En millones de bolivianos)
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Fuente: Ministeno de Foonomia y Finanzas Publicas
Elaboracion propia
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En general, ias retenciones impositivas han aumentado, especiaimente en ei

Departamento de La Paz que el afio 2010 recaudé un total de 7.948 miliones de

bolivianos.

Otro recurso generado es el impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados

(IEHD), este es un impuesto a la importacion y comercializacién de higrocarburos en

el mercado interno. También se genera el Impuesto a las Transacciones Financieras
(ITF) y ef Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Por otro lado, se generan

regalias por hidrocarburos, mineras y forestales.

2.2.3. ;Donde se destinan los recursos por impuestos?

La tabla N°1 presenta la distribucién de retenciones impositivas por nivel de gobierno
para ef 2011. Los principales impuestos son el IVA, RC-IVA, IUE, IT, ICE, GAC, ITGB,
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ISAE, de los cuales el 75% corresponde al Tesoro General de la Nacién (TGN) este
porcentaje representa a 8.272 millones de bolivianos, el 20% se destina a los
Gobiemos municipales que corresponde a 2.206 millones de bolivianos y por otro lado
el 5%, que equivalente a 551 miliones de bolivianos, se destina a la Universidades.
Esto implica que los Gobiernos Departamentales no perciben ingresos directos que
provengan de las retenciones impositivas a pesar de que el monto total recaudado es

significativo.
Tabla N° 1 Distribucién de retenciones impositivas
Gestion 2011
TGN Gobiernos Municipales o Uni idad
AIOC -

PRINCIPALES 75 20% distribucion 5% distribucion

IMPUESTOS (%) . .
pobiacional CENSO poblacional CENSO
MONTO DE

PRINCIPALES 8272 2.206 551
IMPUESTOS (En
millones de Bs)

Fuente: Fundacion Jubileo
Etaboracion propia

2.2.4. ; Qué recursos recibe el Gobierno Autonomo Departamental de La Paz?

Entre el 2011 y 2012 los presupuestos aprobados de los Gobiernos Auténomos
Departamentales (GAD’s) han disminuido, esto debido a que a partir de la gestion 2012
ya no se transfieren a las cuentas de los GAD’s los montos relacionados con el pago

de salarios a profesores de nivel inicial, pnmaria y secundaria.

Los presupuestos aprobados incluyen transferencias del Gobierno Nacional para
servicios personales de Salud, Educacion y Gestion Social, tales recursos, si bien son
considerados en los presupuestos de los GAD's no son para la Gestion Departamental,
estos recursos representan un 54% para el 2011 y 20% para e! 2012.S] tomamos en
cuenta solamente los recursos para la Gestion Departamental, existe un incremento

n




del 14% para la gestion 2012 en comparacion al 2011. EI GAD con mayor incremento

es el Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GAD-LP) que incrementd sus

recursos de gestion en un 28% con respecto al afio 2011, seguido de Potosi, Oruro y

Tarija. Por otro lado, el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca sufrié una
disminucién del 4% (Ver tabla N°2).

Tabla N° 2 Gobiernos Auténomos Departamentales

Presupuesto Aprobado y recursos para gestion departamental

Gestiones 2011 - 2012

Presupuesto P Mursqs para Recurm_s para | Crecimiento
. puesto gestién gestidn porcentual
GAD's Aprobade Aprobado | o tamental | Departamental | Gestién Dep.
2011 2012 2011 2012 (2011 - 2012)
CHUQUISACA | 1.047.561.111 | 637.869.672 | 485.197.406 466.988.154 - 4%
LA PAZ 2679657.130 | 1.165.509.894 | 594.549 651 762.762.310 28%
COCHABAMBA | 1631792236 | 685622850 | 414.744.188 427.782.707 3%
ORURO 712.037.075 410963401 | 248.527.078 289.590.483 17%
POTOSI 1881219.085 | 1.464.573.304 | 1076.748660 | 1.306.022.366 21%
TARIJA 2.930.813.849 | 3.011.812.999 | 2436.802.102 | 2.839.943.807 17%
SANTACRUZ | 2374594469 | 1287.122.223 | 842.155.879 898.526.517 7%
BENi 677.630.418 404591541 | 261.604.992 265.291.801 1%
PANDO 357.275.968 307.391.545 | 228564707 234.155.785 2%
TOTAL 14292584361 | 9375457429 | 6588834663 | 7.491.063.930 14%

Fuente: SIGMA - Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas — Fundacion Jubileo

Elaboracion propia

La Tabla N°3 presenta la distribucidén de los recursos para la Gestion Departamental

del GAD-LP. El crecimiento porcentual de los recursos para la Gestion Departamental

se da con mayor impacto en los recursos de capital que tiene de un incremento del

80% con relacion al afio anterior. Es interesante notar también que los ingresos por

recursos propios presenta una disminucion del 23.5% para la gestion 2012 con relacion

al ano anterior.
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Tabla N® 3 Recursos del GAD - LP en la gestién Departamental
Gestiones 2011 - 2012

: Partici- | Partici- Crecimiento
Detalle 2011 2012 pacion | pacidn
2611 2012 2011-2012

WGRESOS CORIENTES 200779106 | FIZASIAT | WTRNT A% . ’hﬁ
Regalias 31.899.680 35.255.495 54% 4.6% 10,59%

Mineras 31268262 34 578 508 38 0% 98 1% 10,6%

Forestales 631427 676.987 2.0% 1.9% 72%
Fonda de Compensacion Departamental 58201062 73.345 487 9.8% 9.6% 26,0% |
Coparticipacion Tributaria IEHD 20% 44 570419 60.031.883 5% 7.9% 34.7%
Impuesto Direclo a los Hidrocarburos IDH neto 75.117.118 13775997 12.6% 9. 7% -1.8%
j:opamupacion Impuesto a la Participacion en _ 126.934 0.0% 0.0% .
Recursos propios 45 857.896 35.067.687 7.7% 4.6% ~23.5%
Transferencias commentes del Sector Piblico 25132971 34.857.587 4.2% 4.6% 387%
Transferendias de capital gel Seclor Publico 117.938.914 215.756.045 19.8% 28.3% 82 9%
Donaciones del exterior 2201 627 3.750.186 04% 0.5% 70.3%
Olros recursos de caprial 2.116.804 500.000 0,4% 0,1% -76.4%
SALDOS EN BANCOS DE GESTIONES
ANTERIORES (y otras fuentes financieras) 191.513.151 230.294 609 32,2% 30,2% 20,3%
TOTAL RECURSOS PARA LA GESTION
DEPARTAMENTAL 594.549.651 762.762.210 | 100.0% | 100,0% 28.3%

Fuente. Fumdacon Jubieo
Elaboracion propia

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos es el segundo con mayor porcentaje de
participacion en los recursos recibidos por el GAD-LP con un 12.6% para el 2011 y
9.7% para el 2012, mismo que presenta una reduccion porcentual el 1.8% con respecto

al ano antenor.

Por ofro lado, el ingreso por regalias, a pesar que se incremento, es el menor en
comparacion a otros Gobiemmos Departamentales y corresponde al 4.6% del
presupuesto del GAD-LP.

Por otro lado, las transferencias de capital de! Sector Publico presentan el mayor
porcentaje de participacion, tanto para la gestion 2011 como 2012. En tal sentido, ei
GAD-LP recibe mayores recursos de ias transferencias del Gobierna Nacional y otras
entidades publicas, conforme a normas legales o convenios, con el fin de financiar los
proyectos de inversidn y/o gasto corriente u otras emergentes.

Los recursos recibidos, para la Gestion Departamental, por el GAD-LP para el ano
2011 representan apenas un 5.4% de ias retenciones impaositivas que genera el
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Departamento de La Paz. En tal sentido, el presupuesto aprobado de Gestion del GAD-
LP no refleja los recursos que se generan en el Departamento de La Paz, en muchos
casos, los recursos son insuficientes para planificar nuevos proyectos de impacto que
contribuyan al Desarrollo del Departamento de La Paz.

2.2.5. Base Imponible

Segun el Art. 55 de la Ley N° 3058, la Base Imponibie del IDH es idéntica a la
correspondiente a regalias y participaciones y se aplica sobre el total de los volumenes
o energia de los hidrocarburos producidos, |a alicucta del IDH es del treinta y dos por
ciento (32%) del total de la produccion de hidrocarburos medida en el punto de
fiscalizacion, que se aplica de manera directa no progresiva sobre el cien por ciento
{(100%) de los volimenes de hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacion, en
su primera etapa de comercializacion. Este impuesto se medira y se pagara como se
mide y paga la regalia del dieciocho por ciento (18%).

La sumatoria de los ingresos establecidos del 18% por Regalias y del 32% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), no sera en ningun caso menor al cincuenta
por ciento (50%) del valor de ia produccién de los hidrocarburos en favor del Estado

Boliviano, en concordancia con el Articulo 8 de la presente Ley.
2.2.6. Ingresos Fiscales

En esta seccion se analizara el comportamiento de los ingresos fiscales provenientes
del sector hidrocarburos, la coparticipacion a los municipios, prefecturas vy
universidades y el destino de los mismos de acuerdo a la informacion proporcionada
por el departamento de estadisticas del Viceministeno de Contaduria Publica. Ademas,
cuando la informacién lo permita, también se vera la progresividad, en funcion a
indicadores de pobreza y desarrollo humano, en la coparticipacion de los ingresos por
IDH.
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2.2.6.1. Ingresos Totales

La Tabla 4 presenta el aporte total del “upstream” del sector hidrocarburos en Bolivia
hacia el Estado Boliviano.12 El periodo de anadlisis es 1998-2006, en el mismo
estuvieron vigentes dos leyes de hidrocarburos, aquella aprobada en el aito 1996 (N°
1689) y la actual ley aprobada el ano 2005 (# 3058). También se introducen los
recursos que se generaron con la aprobacion del Decreto Supremo N° 28701, llamado
de “Nacionalizacion”, y se refiere a ia participacion adiciona aplicada a los campos de
San Alberto y Sabalo, ambos operados por Petrobras, pero que también tiene como
socios a la empresa Andina y Total.

Tabla N° 4 Participacion Estatal en “Upstream”
(En mil millones de ddélares)

Concepto 1998 1999 206" 20017 3603 3™ Med® 0™ 2oee™
Regaba (11%s) X0 3 > ] &6 64 % i 150 ptnd
{ ochabamba 0 12 o) 0 1 23 ') 29 3
Chuqu-aca 2 3 N 3 3 4 3 3 §
Sarta Cruz 3 12 n 23 23 2F ) i 40
Tanya 4 3 S 13 12 35 66 1.2 LET
Regalia Nacional Comapencatoria (1%9) 3 3 H 6 [ 8 i2 16 i
Bem (3 2 2 3 5 4 b3 $ N i4
Pardo {1 3} 1 1 2 2 2 3 4 B h
Tezoro Ganeral de by Nacwn 52 [ i19 n 102 121 146 123 126
Regraha Nacronal Complexpentara (13,1 2% 33 EH k3] pad 28 EN i -
Parzapsroe Macionad {x%o) 3% 3 i3 46 10 5 19 . -
Parzapwioc del TG (6% N 1S 33 i 36 +3 [N 9> ]
Impuesto Directo a los Hidrocarbaros (32961 - - - - - - 288 655
Prefecturas - - - - - - - 1l 2
Mumcipies - - . - - - - i3 P
Crversidades - - - - - - - - 2
Fondo Indigena - - . . - . . . i
Tesore General de l2 Nacion - - - - - - - [ ¢
[Ingresos para YPEB con DS 25701 - - - - - - - - 20
IVA, IT. ILE. IRUE. Surtax v Patentes 34 a3 40 6 2] 1 3§ $~  ND.
TOTAL 120 13 220 44 201 250 R 691 1796
4 Sobre Insrezo: en Boca de Pozo (E:timado) 6% 15t 1%y 41%% 4ty 10, 9t 2% 0% o]

Frere Mmsese & Bdmenboos v Enerps S IN

Observando las cifras y resultados de la tabla anterior es posible obtener los siguientes

comentarios:

- No se puede negar el impacto positivo, fal vez de corto plazo, del nuevo Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) creado con la Ley # 3058 del afio 2005. Como se
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observa, la recaudacion sobrepasé los US$ 680 millones para el afio 2006 y se
espera que la cifra sea igual o superior el afio 2007.

Una de las caracteristicas mas importantes del IDH es que casi el 69% de mismo
se coparticipa entre las prefecturas, municipios, universidades y un fondo indigena.
Por ello, el TGN si bien presenta un incremento interesante en los recursos del
sector hidrocarburos, no es receptor en gran escala de los mismos, de hecho, si se
hubiese mantenido la Regalia Nacional Complementaria y la Participacién Nacional,
probablemente los ingresos habrian sido muy parecidos a los que actualmente se
observan.

El Decreto Supremo N° 28701, llamado de “Nacionalizacion”, establecié una
participacion para YPFB del 32% del total producido por los campos de San Alberto
y Sabalo. Sin embargo, con la firma de los nuevos contratos de exploracion y
explotacion estos montos probablemente sean distintos, dado que el porcentaje en
estos dos campos disminuyd, pero se generaron nuevos recursos en ios otros
campos.

Durante el periodo de analisis, en ningin momento el aporte total del sector
hidrocarburos al Estado Boliviano fue soio del 18%. E! valor mas bajo se encuentra
el afio 2004, cuando la Participacion Estatal llegd al 29% de los ingresos en Boca
de Pozo. La variable que explica este comportamiento es la presencia de campos
clasificados como Hidrocarburos Existentes, dado que la produccion de los mismos
pagaba un 50% por regalias y participaciones.

Utilizando un modelo de proyeccion que considera la produccion futura de 44 campos

de gas y petréleo en Bolivia, es posible analizar el comportamiento futuro del aporte
fiscal del upstream gasifero en Bolivia, bajo distintos escenarios. En este sentido, a

continuacién se presentaran los resultados en dos escenarios posibles:

El optimista, en el que los precios son positivos y se concreta el proyecto de
exportacion a la Republica Argentina y;

b) el pesimista, donde no se abren mas mercados de los existentes y los precios

declinan en el tiempo.
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La Tabla 4 presenta la proyeccion de {os ingresos fiscales provenientes del usptream
del sector hidrocarburos, en el escenario pesimista. Claramente se observa que una
caida en los precios internacionales afecta negativamente a estos ingresos, si los
precios del petroleo llegan a valores del afo 1998, entonces los ingresos por
hidrocarburos caerian a menos de la mitad de! observado el afio 2007. Por otra parte,
se observa la redistribucion de ingresos entre las prefecturas y municipios, a partir del
afio 2007, resultante del DS 29322; todavia no se considera que de estos recursos
provendria el pago de la “Renta Dignidad” toda vez que su discusién a la fecha de
elaboracién del documento, todavia se hallaba en el Congreso Nacional.

Tabla N° 5 Proyeccion de ingresos totales - escenario pesimista
(En mil millones de délares)

A

Concepto 2006”007 008 000" 010" tont®  co1n®  cona®  1q1d®  cons?®
Regalia (11%9) hER) 22 1%6 178 160 111 129 111 116 105
Cechabamba 32 25 2t 19 I 13 12 I} 11 6
Chnquisaca g 4 3 3 3 2 z 2 ? ?
Santa Cruz 0 36 Rl 28 25 21 M| 16 18 in
Taria 157 162 140 128 11% 104 24 33 33 33
Regaha Nacional Compensatoria 1% 22 a1 13 16 13 12 | B3 1 11 10
Bemi2 3 14 1 12 11 14 ¢ § h T 7
Pando {1 3) N = 6 5 5 H 1 4 1 3
Tesoro General de Ia Nacidn 16 123 107 9 §7 o ! 66 63 59
Regakia Nacional Complementaria (13%0) - - - . .
Participacidn Nacional (x%e) B - R - R . . - . .
Particzpacion del TGN (6°0) 126 123 107 97 87 i "1 &6 63 39
Empuesto Directo a los Hidrocarhuros (32%) 6828 §38 270 i 164 411 76 33 KRk a4
Prefectans 226 A | 82 ~4 67 S0 R 51 49 16
Munteiptos v Universidades, M 200 287 256 250 205 187 178 168 157
Fondo Indigena 34 i3 3 % i 21 19 I8 17 16
Tesoro General de 1a Nacion 12 205 177 160 14 124 116 108 14 az
Incresos para YPEB 120 291 153 135 13 110 99 % 36 43
IVA, IT. IVE. IRUE, Sureax v Patentes ND. »D D, ND. N.D. ND. ND. N.D, ND. ND.
TOTAL 1290 1320 1143 943 $49 T3 636 630 612 73

Fownte, Mrencteno de Badrocarbres v Toermy L SN

EZatoracen. Fropua

12} Prelimizar

P Prevection
Por otra parte, Tabla 5 presenta resuttados fiscales bajo el escenario optimista, precios
elevados y apertura del mercado Argentino. Se observa que los mismos pueden hasta
duplicarse y, dado que la produccidén provendria de Tarija los ingresos de este
departamento casi se triplican. Los ingresos para YPFB también se elevan, pero en un
porcentaje menor al resto (con excepcion del aito 2007), la razén se encuentra en la
naturaleza de los contratos de exploracion y explotacion firmados el ano 2006, en ellos
se ya se considera en el andlisis el Decreto Supremo 29322, donde se modifica la

distribucion del IDH entre prefecturas y municipios.
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La proyeccién de precios internacionales del petroleo, optimista y pesimista, se obtuvo
del Departamento de Energia de los Estados Unidos de América, observa gque a
medida que la produccion de hidrocarburos se incrementa, la participacion de YPFB
disminuye. 15 Finalmente, pese a que es un escenario optimista se anticipa que los
ingresos para el aino 2007 seran menores a los del 2006 (con excepcion de YPFB),
dado que el precio del petréleo proyectado es menor.

Tabla N° 6 Proyeccidn de ingresos totales - escenario optimista

(En mil millones de doélares)

Concepto 20060 1007 2008 000" 2010®  ron®  01®  wpa® cop® 2™
Regalia (129¢) h o . 41 282 0 1938 462 47 494 2
Cachabamba -~ 32 a5 2 21 20 17 16 16 14 ¢
Clogrsaca 8 4 3 3 3 k) 3 3 3 3
Santa Cruz 40 36 33 32 A3 32 A5 R 33 36
Tanja 157 E62 133 B} 28 348 408 423 ) 474
Regalia Nacional C ompensainia {19v) 22 M 2 6 1 1% 41 4 5 16
Beni (239 14 14 15 17 21 24 28 24 30 3G
Pando (] 3} B B B 9 10 12 14 14 is i3
Tesoro General de la Nacien 126 [34] 1333 | &1 186 pd i 2:2 260 20

24
Regaha Naciendl Conplementaz (13%0) .
Particspanion Nacwonal {5°a) - - - - - - . - R .
Paticipacion del TON {670} 126 15 131 154 136 M 252 260 20 274

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (32%) 638 638 it 81 990 LISS 134 12T 14 Lasd
Prefectuas 26 had! 102 120 146 172 200 20” 14 s
Mumicipios ¥ Universidades M3 o0 30 M4 6 e @8t T AT M0
Fondo Indigena 34 33 35 41 30 8 67 69 2 3
Tesoro General de 1a Nacion a1 208 4 246 203 T g0 401 415 110

Ingresos para YPFB ] 291 M6 343 149 138 163 67 16 3

IVA IY IUE. IRUE. Surtax v Pajentes ND. ND. XD ND. N.D. N.D. NI ND. ND. N.D.

TOTAL 1.290 1330 42 1626 1.396 1.16% 1403 154 2.624 2687

Faemty Mipetane de Sicrorzbanes v Faazpa . 540

Eivmnom Propue

110 Praimringr

1p Proveriicn
Como se analizd la variabilidad de los ingresos fiscales provenientes del upstream
gasifero en Bolivia es elevada, los mismos pueden situarse en un rango de US$ 573 y
USS 2,657 millones. Por ello el desafio es claro: ¢,cOmo manejar recursos altamente
volatiles que potencialmente pueden sobrepasar el 25% del PIB16 o disminuir hasta el

5% del mismo?
2.2.7. Coparticipacion y uso del IDH

En esta seccidén se analizara cémo se coparticipan los recursos generados por el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos, en particular, se desea analizar la
coparticipacion municipal del mismo y cual fue el impacto del mismo sobre las finanzas
municipales, ademas de su eficiencia en el uso. En principio se analizan la
coparticipacion total del IDH, luego se presentan las cifras comparativas de los
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ingresos y gastos de municipios, prefecturas, universidades y el fondo indigena; en
algunos casos se contrastan estas cifras con indicadores de pobreza y desarrollo
humano.

2.2.3. Descripcion de las Cuentas a Distribuir

A objeto de realizar la administracion y control de los ingresos por concepto del IDH,
el TGN tiene habilitadas cuentas corrientes fiscales en el Banco Central de Bolivia y
en los bancos administradores delegados en el sistema financiero nacional.

Del monto que debe ser abonado a las cuentas correspondientes de los beneficiarios,
habilitadas en los bancos administradores delegados en el sistema financiero nacional
para el manejo de los recursos del IDH, el Banco Central de Bolivia descontarg,
previamente, el importe correspondiente a comisiones por la administracion de cada
cuenta.

La recaudacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y del Banquero en el extenior,
seran abonado a la Cuenta en ddlares 5968034001 YPFB-HEROES DEL CHACO;
para su trasferencia a la Cuenta en ddlares 6474034001 TGN. - IMPUESTO DIRECTO
A LOS HIDROCARBUROS M/E del Banco Central de Bolivia (Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, 2015), para su transferencia de manera automatica a las cuentas
de las Prefecturas Departamentales, Municipios y Universidades Publicas, habilitadas
en el sistema financiero, bajo la denominacién “Recursos IDH”, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadro N°® 1 Cuentas de Gasto

Descripcidon de Cuentas

5647069001 — TGN. DPTO. LA PAZ IDH

6432069001 — TGN. MUNICIPIOS LA PAZ IDH

6423069001 — TGN. UNIVERSIDADES LA PAZ IDH
2661069001 —- TGN. FONDO COMPENSATORIO 5% LA PAZ

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, 2015)
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2.2.8.1. Distribucion de Regalias, Participacion TGN e IDH al Departamento de La

Paz

La distribucién de los ingresos obtenidos por concepto de regalias e Impuesto Directo
a los Hidrocarburos - IDH se encuentra normada por la Ley N° 3058 y por los D.S. N°
28421 y D.S. 29322, en el cuadro N° 1 se muestra al beneficiario, segun tipo de

ingreso.

Cuadro N° 2 Distribucion del IDH

. - Taria
- 11% sobre la produccion
i - Santa Cruz
departamental fiscalizada de
. - Cochabamba
hidrocarburos. )
- Chuquisaca
snalia Nacional - 1% sobre la produccion - Departamento de Beni (2/3)
< nacional fiscalizada de - Departamento de Pando
hidrocarburos. (1/3)

- 4% para cada uno de los

- 6% sobre Ila produccion

) ) departamentos productores
nacional fiscalizads de
. - 2% para cadsa
hidrocarburos.

departamento no productor.

- 12.5% para departamentos
noe productores (La Paz,
Potosi, Oruro, Beni vy

Pando)
- 32% sobre la produccion - 31.25% para
nacionai fiscalizada de departamentos productores
hidrocarburos. arazon de 6.25% para cada

uno {(Chuquisaca, Santa
Cruz, Tarija ¥
Cochabamba).

- 56.25% parael TGN.

Fuente: (Ley N°® 3058, 2005)
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La coparticipacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) se encuentra en el
D.S. N° 28223 del 27 de junio de 2005, modificado por D.S. 28333 del 12 de septiembre
de 2005, D.S. 28421 de 21 de octubre de 2005 y D.S. 29322 del 24 de octubre de
2007. Esta ultima modificacion esta relacionada con la distrnibucion del iDH entre los
municipios y prefecturas.

Esquema N° 1 Distribucién de Regalias, Participaciéon TGN e iDH

Chuquisaca

12,5% Dep. Cochabamba

Productores
Tanja

Santa Cruz

37% IDH

31,25% Dep. no
Productores

Fuente: (Ley N? 3058, 2005)

La importancia de tener un reglamento especifico, nos conlieva a la medificacion de ia
distribucion de los recursos del IDH para el Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz, justa y equitativa, de acuerdo a los siguientes pasos a considerar:

- Exposicién de motivos; explicacion corta del origen de la organizacion y la
necesidad de redactar unas normas de ley y orden para la convivencia entre los
integrantes.

- Prop0sito; es la intencién que se tiene con la organizacion.

- Nombre o tituloc del reglamento

- Definiciones; es opcional y se utiliza para aclarar conceptos, y que todos los
miembros tengan el mismo significado.
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- Alcance; hasta qué punto o limite va a llegar el reglamento, sin infligir otros
reglamentos y leyes superiores.

- Base Legal; reglamentos, leyes, acuerdos sirven de base para tomar de gjemplo
en la estructura y parte de estos, que coincidan con los objetivos de la
organizacion.

- Directiva 0 Junta; es el cuerpo a dirigir, administrar la organizacién un periodo de

tiempo definido.

2.2.8.2. Regiamento para uso de recursos financiados por el IDH al Gobierno

Auténomo Departamental de La Paz

La importancia de tener un reglamento especifico, nos conlieva a la modificacion de |la
distribucién de los recursos del IDH para el Gobierno Auionomo Departamental de La

Paz, justa y equitativa, de acuerdo a los siguientes pasos a considerar:

- Exposicion de motivos; explicacion corta del origen de la organizacion y la
necesidad de redactar unas normas de ley y orden para la convivencia entre los
integrantes.

- Propaosito; es la intencion que se tiene con la organizacion.
- Nombre o titulo del reglamento

- Definiciones; es opcional y se utiliza para aclarar conceptos, y que todos los
miembros tengan el mismo significado.

- Alcance; hasta qué punto o limite va a llegar el reglamento, sin infligir otros
reglamentos y leyes superiores.

- Base Legal; reglamentos, leyes, acuerdos sirven de base para tomar de ejemplo
en la estructura y parte de estos, que coincidan con los objetivos de la
organizacion.

- Directiva o Junta; es el cuerpo a dirigir, administrar la organizacién un periodo de
tiempo definido.
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2.3. MARCO CONTEXTUAL

Para un mejor andlisis del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, debemos comenzar
coneociendo la historia para de tal modo plantear el Reglamento Especifico para la
utilizacion de recursos financiados por el IDH en el Gobierno Departamental de La Paz.

2.3.1. Antecedentes a la Nacionalizacion

El gobierno de Bolivia pagara 112 millones de ddlares por las refinerias de Petrobras
a Brasil. De esta manera Bolivia compra casi al mismo precio dos refinerias que fueron

vendidas hace seis aios durante el gobierno de Banzer a Brasil.

La estatal brasilefia, una de las diez petroleras mas grandes del mundo, factura 100
mil millones de ddlares al afio. La estrategia Boliviana le significara dejar de percibir,
una renta adicional de 70 millones de ddlares anuales. Renta que dicho sea de paso

era ilegal.

En 1996, el ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (Goni) liquidé la empresa
estatal petréleo de Bolivia YPFB. Esta empresa controlaba la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion y comercializacion de los hidrocarburos. Poco después, casi la
totalidad de esa cadena productiva estaba en manos de Petrobras, que iba

acaparando hasta las gasolineras de tos barrios mas pobres.

En 1999, al comenzar las exportaciones de gas a Sao Pablo, Petrobras anuncio que
la materia prima serviria para instalar 49 termoeléctricas: 25 en Brasil y 24 en Bolivia.
Ni una sola fue instalada en Bolivia. Luego acepto instalar una planta en la zona
baoliviana de la frontera. La termoeléctrica fue construida en el lado brasilefio y se

alimentaba con un gasoducto clandestino.

Al producirse el reclamo pertinente, autoridades de Corumbéa (Brasil) dispusieron,
como represalia, que los enfermos bolivianos, internados en el hospital de esa
poblacion, fueran desalojados. Esta represalia se prolongd por varias semanas. En
1990, durante el gobiemno de Jaime Paz Zamora, Petrobras en sociedad con la
francesa TOTAL vy la espafiola REPSOL ingresaron al pais para operar en los megas
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campos de "San Alberto” y el recién descubierto campo de "San Antonio”. El contrato
permitiria a Bolivia cobrar el 50 % de regalias, ademas de impuestos adicionales. Pero
en un acto de evidente corrupcion ei ex presidente Sanchez de Lozada clasifico a los
mega campos de “inexistentes”, lo que hizo rebajar la regalia del 50 al 18%. Debemos
admitir, que la prepotencia de las transnacionales petroleras cabalgo siempre sobre la

complicidad de gobernantes corruptos. {Flores, Martha Gutierrez)
2.3.2. Nacionalizacién de los Hidrocarburos

El 1 de mayo del 2008, el gobierno de Evo Morales emitié un decreto supremo donde
el estado recuperaba la propiedad, la posesién y el control absoluto de los
hidrocarburos. El decreto abordaba entre otros los siguientes puntos:

- Todas las empresas petroleras deben entregar la produccién de hidrocarburos a

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

- El estado asume la comercializacion, las condiciones, volimenes y precios de la

industrializacion.

Solo podran seguir operando en &l pais las compaiiias que acaten inmediatamente las

disposiciones.

De ahora en adelante los contratos deberan ser aprobados por el Poder Legislativo.
Los campos cuya produccion es superior 3 100 miliones de pies clbicos diarios,
entregarian el 82% del valor para el Estado (18% de regalias y participaciones, 32%
de impuesto Directo a los Hidrocarburos iDH y 32% a través de una participacion
adicional para YPFB), y 18% para las compafiias.

- Para los campos cuya produccién es menor a 100 millones de pies ctbico diarios,
se mantendrian la actual distribucion del valor de la produccion.

-  Ei kstado tomaria el controi y la direccion de la produccion, transporte, refinacion,
almacenaje, distribucidén, comerciaiizacion e industnalizacion de hidrocarburos en

el pais.
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- Se nacionalizan las acciones necesarias para que YPFB controle como minimo el
50% mas 1 en las empresas del Chaco S.A., Andina SA., Transredes S.A,,
Petrobras Bolivia Refinacion S.A. y Compaiiia Logistica de Hidrocarburos de
Bolivia S.A.

- YPFB convocaria un nuevo directono y firmaria nuevos contratos de sociedad y
administracion en los que se garantice el control y la direccion estatal de las
actividades hidrocarburifera en el pais.

- Proceso de refundacion de YPFB, se procedera a la reestructuracion integral de
YPFB, convirtiéndola en una empresa corporativa, transparente, eficiente y con
control social.

El decreto concluia con el acapite:

“Los Sefiores Ministros de Estado, el Presidente de YPFB y las Fuerzas Armadas de
la Nacion, quedan encargados de la gjecucion y cumplimiento del presente Decreto

Supremo’.

En ejercicio de fa soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo boliviano

expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004.

Se nacionalizan los recursos naturales hidrocarburifera del pais. El estado recupera la
propiedad, la posicion y el controf total y absoluto de estos recursos plazo de 180 dias
para regularizar su actividad a través de la firma de nuevos contratos.

YPFB, tomara a su cargo la operacion de los campos de la compaiiia que se nieguen
a acatar o impidan el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo 28701

Nacionalizacion.

El Estado toma el control y la direccion de la produccion, transporte, refinacion

almacenaje, distribucién, comercializacion en el pais.
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2.3.3. Nacionalizacion, un proceso dificil para Bolivia

Con el decreto supremo del 1 de Mayo de 2006, el gobierno de Evo Morales, cumplia
la promesa que hizo al electorado boliviano sobre la nacionalizacién de los
hidrocarburos.

La medida se dio en medioc de cuestionamientos por un lado sobre la legalidad de la
medida, por otro sobre la capacidad del gobierno a asumirla y por ultimo scbre los
verdaderos alcances de esta llamada nacionalizacion. El Ministro de Hidrocarburos
Jaime Soliz Rada quien fue el autor de este decreto, meses después de su renuncia

publicd un articulo con los pormenores de este proceso.

Al comenzar el gobierno de Evo Morales (enero de 2006), la brasilefia EBX, se instalo
ilegalmente en zona boliviana y empez0 a construir una planta para explotar mineral
de hierro boliviano con carbon vegetal, lo que tba a provocar una descomunal
deforestacion. E! Presidente ordend, la expulsién de la EBX por incumplir normas
legales y ambientales. Pero a pesar de la evidente ilegalidad de la empresa, el
gobierno de Brasil defendié a la multinacional. Esto es solo una muestra mas, de lo

dificil que es para Bolivia hacer respetar su soberania territorial.

La nacionalizacion de los hidrocarburos, del 2006, afectd principaimente a Petrobras,
quien ejercia el control casi total sobre la cadena productiva del gas y el petrdleo en
Bolivia. En Decreto de Nacionalizacion se dispuso que la tributacion en los campos de
"San Alberto” y "San Antcnio" se incrementara del 50 al 82%, por seis meses, lapso
en el gue Petrobras y las transnacionales debian suscribir contratos de operacion. Lula
acepto la medida aduciendo que habia resuelto ser comprensivo con un pais pobre.

Bolivia suministra el 50% de gas que Sao Paulo requiere.

La Resolucion Ministerial 207, del afic 2006, dictada durante la gestion del Ministro de
Hidrocarburos y Energia Javier Soliz Rada, determiné que las refinerias de Petrobras
pasen a ser solo prestadoras de servicios. Y que a partir de la fecha YPFB controle el
petréleo crudo, establezca el margen de refinacion y exporte los productos refinados
que la estatal brasilefta comercializaba en su propio beneficio. A pedido del gobierno
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de Lula, por razones estratégico politicas, el vicepresidente boliviano Alvaro Garcia
Lineras congeld esta resolucion ministerial lo que provoco la renuncia del ministro Solis

Rada al cargo.

Uri afio después de la Nacionalizacién, el gobierno de Evo Morales dict6 el Decreto
Supremo 29122, por el que aplica en lo esencial la RM 207 y retoma la defensa del
patrimonio publico, a pesar del retroceso que implico la firma de contratos de
produccioén compartida con las petroleras. Supuestamente Bolivia recibiria, el 82% del
valor de la produccion por impuestos y regalias, pero esto estd en duda ya que los
diferentes anexos firmados establecen distintos modos de calcular los "costos
recuperables” de las empresas. A esto se agrega como YPFB debera absorber parte
de! riesgo de las inversiones cuando suscribieron contratos no de operacion sino de

produccion compartida.

Pese a todo e! gobiemo firmé contratos con 12 petroleras y destaca que los ingresos
del Estado boliviano pasaran de US$ 200 a 1.200 millones anuales gracias a las

nuevas reglas.

E! proceso en Bolivia ha alcanzado otras areas, como la recuperacion estatal de la
fundicién de estafio de Vinto (Oruro), la cual habia sido transferida a Mark Reach, socio
y amigo del ex Presidente Sanchez de Lozada. El gobierno pugna también por
controlar la mayoria de las acciones de Empresa de Telecomunicaciones (ENTEL),
hoy en manos de Euro Telecom, de ltalia y ha abandonado el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), tribuna que protege a las
corporaciones trasnacionales de las cortes locales de justicia.

La petrolera brasilefia ha resuelto que a partir del 2019 (afio de finalizacion del
contrato) no comprarad mas gas de Bolivia y diversificard su abastecimiento del
hidrocarburc desde el 2008.

Entre tanto, Bolivia amplid por 30 afios la venta de gas a la Argentina, lo que le da
tiempo para impulsar fa industrializacion del gas en su propio territorio. Brasil habia
sostenido que congelaba sus inversiones en Bolivia. Sin embargo, la brasilefa
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Braskem anuncié que esta dispuesta a invertir 1.500 millones de ddlares en un polo
petroguimico. Como puede advertirse, el sometimiento origina mas sometimiento y la

dignidad genera mas dignidad.

En ejercicic de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo boliviano

expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004.

Se nacionalizan los recursos naturales hidrocarburifera del pais. El estado recupera la
propiedad, la posicion y el control total y absoluto de estos recursos plazo de 180 dias

para regularizar su actividad a través de |a firma de nuevos contratos.

2.3.4. Resumen Ejecutivo de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno

Autonomo Departamental de La Paz.

El objetivo de la Auditoria Operativa fue emitir una opinién independiente sobre el
grado de cumplimiento (eficacia) del Programa de Operativo Anual del Gobiemo
Autonomo Municipal de La Paz, relacionado con los recursos del Impuesto Directo a

los Hidrocarburas (IDH), asi como su uso y destino. (Ver ANEXO).

2.4. REFERENCIAS LEGALES

Para un analiisis completo y exquisito se tomd las siguientes normativas:
2.41. Ley 3058 — Creacion del IDH

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), se aplicara en todo el territorio nacional,
a la produccion de hidrocarburos en Boca de Pozo, que se medira y pagara como las

regalias de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su reglamentacion.

Los principales cambios que introduce esta nueva norma, dentro de la participacion
del Estado en las dreas de exploracién y explotacion, asi como sus consecuencias

mas directas se detallan a continuacion:

- Se crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), equivalente a! 32% de la

produccion bruta de hidrocarburos en boca de pozo. Este impuesto, asociado a las
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regalias y participaciones del 18%, ocasiona que el Estado, independientemente de
ios costos de operacion y capital, participe del 50% de las ventas brutas en boca de
pozo. Por otra parte, el articulo 57 de la nueva Ley de Hidrocarburos establece los
porcentajes de coparticipacion en la recaudacion de este impuesto, de la siguiente
manera: a) 4% para cada uno de los departamentos productores; b) 2% para cada
departamento no productor; ¢) el Tesoro General de la Nacion (TGN), pueblos
indigenas y originanos, comunidades campesinas, municipios, universidades,

fuerzas armadas, policia nacional y ofros.

Se elimina la distincion entre Hidrocarburos Nuevos y Existentes establecido en la
L ey de Hidrocarburos N° 1689. Si bien esta eliminacion pareceria trivial, dado que
en el caso de los Hidrocarburos Existentes 10 Unico que se estaria haciendo es
sustituir fa Regalia Nacional Complementana (RNC) equivalente al 13% y la
Participacion Nacional (PN) equivalente al 19%, por el IDH (32%). Con esta
modificacion se afecta negativamente 10s ingresos del TGN, dado que el 32% de la
RNC y PN se destinaban en su integndad al TGN, sin embargo, ahora este 32%
(como IDH) se coparticipa de la forma mencionada en el parrafo precedente.

En el caso del gas natural se modifica el criterio para valonzar los volumenes sujetos
al pago de regalias y participaciones, de promedios ponderados (Ley N° 1689) a
precios reales. Respecto a la produccion de petrdleo, condensado y gasolina
natural, fambién se adopta el criterio de precios reales de venta; bajo la normativa
legal anterior, los precios utilizados en la valoracion de las regalias normativa legal
anterior, los precios utilizados en la valoracion de las regalias departamentales eran
los de una “canasta de crudos”. Por ello, los departamentos productores no recibian
una menor regalia cuando el precio del petrdleo en el mercado interno se
encontraba por debajo de los precios internacionales, sin embargo, ahora ocurre

asi.

El pago de la regalia departamental, cunosamente, no admite {a deduccion de la
tarifa de transporte, por tanto, implicitamente, se cobra la regalia departamental
sobre el costo del servicio de transporte. No obstante de ello, la reglamentacion del
IDH, de forma atinada y tomando en cuenta la Ley de Hidrocarburos de forma
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general, permite la deduccion de la tarifa de transporte para el pago de este

concepto.

- Las actividades de exploracion y explotacién deben efectuarse a través de
Contratos de Produccion Compartida, Contratos de Operacién o Asociacion
(Articulo 65). Sin embargo, la Ley no es clara, dado que en otro articulo menciona
contratos de Exploracion y Explotacion (Articulo 38) y Desarroilo Compartido
(Articulo 133).

- En los contratos de exportacion de gas, YPFB negociard un porcentaje de la
exportacion para financiar un Fondo de Ayuda Interna destinado a masificar el uso

del gas natural en el mercado interno (Articulo N° 143).

- Finalmente, el articulo 64 de la Ley establece que [a produccion de hidrocarburos
provenientes de campos marginales y pequefios tendra un premio y/o incentivo
segun el nivel de produccion y la calidad del hidrocarburo.

La coparticipacion del IDH se encuentra en el DS 28223 del 27 de junio de 2009,
modificado por DS 28333 del 12 de septiembre de 2005, DS 28421 de 21 de octubre
de 2005 y DS 29322 del 24 de octubre de 2007. Esta Ultima modificacion esta
relacionada con la distribucion del IDH entre los municipios y prefecturas, el DS
también menciona que las modificaciones introducidas estaran vigentes a partir del 1°
de enero del afio 2008, por ello, las cifras presentadas en el documento, para el
periodo 2005-2007 corresponden al criterio de coparticipacion establecido en el DS
28421, pero las proyecciones sera realizadas con la coparticipacion establecida en el
ultimo DS. Dada la importancia de la normativa legal, a continuacion se copiara la
misma, incorporandoc las modificaciones hechas:

Articulo 8. (Distribucién de Iimpuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH y Asignacion
de competencias)

. DISTRIBUCION:

El monto recaudado en efectivo por el IDH, se distribuira segun el siguiente detalle:
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b)

Departamentos

12,5% del monto total recaudado en efectivo, en favor de los Departamentos
Productores de hidrocarburos, distribuidos segun su produccion departamental
fiscalizada.

31,25% del monto total recaudado en efectivo, a favor de los Departamentos no
Productores de hidrocarburos, a razén de 6,25% para cada uno.

La compensacion otorgada por el Tesorc General de la Nacidén — TGN, al
Departamento Productor cuyo ingreso por concepto de IDH sea menor al de un
Departamento no Productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del

Departamento no Productor.

El 100% de los ingresos percibidos por cada Departamento de acuerdo a lo sefialado

en los inCisos a), b) y ¢) antenores, sera abonado a una cuenta “IDH - Departamental’

en el Banco Central de Bolivia, para su transferencia de manera automatica a las

cuentas de las Prefecturas Departamentales, Municipios y Universidades Publicas,

habilitadas en el sistema financiero, bajo la denominacion “Recursos IDH", de acuerdo

a la siguiente distribucion:

a)

b)

c)

66.69% para ¢l total de los Municipios del Departamento, el cual sera distribuido
entre los beneficiarios de acuerdo al nimero de habitantes de su jurisdiccion

municipal, establecido en el censo vigente, y
8,62% para la Universidad PUblica del Departamento.

En el caso de los Departamentos que cuenten con dos © mas universidades
publicas, los porcentajes de distribucidn se determinaran mediante reglamento
consensuado entre el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacidn, Comité

Ejecutivo de la Universidad Boliviana — CEUB y las Universidades Publicas
beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a cada Departamento.

El saldo de los anteriores porcentajes para la Prefectura del Departamento.
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2. Tesoro General de la Nacion — TGN

El saldo del monto total recaudado en efectivo por el IDH una vez deducidos los montos
del numeral anterior, se destinara en favor del Tesoro General de la Nacion — TGN,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso d) del Articulo 57 de la Ley N° 3058,

recursos que seran distribuidos de la siguiente manera:

a) 5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que sera deducido del saldo
correspondiente al TGN, destinado a un Fondo Compensatorio para los

Municipios y Universidades de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba que por tener mayor poblacion, perciben menores ingresos en relacion
con los Municipios y Universidades de los demas Departamentos.

El mencionado porcentaje sera asignado de acuerdo al siguiente criterio:
i) La Paz 46,19%

iy Santa Cruz 36,02%

i) Cochabamba 17,79%

Estos montos seran destinados en un porcentaje de 80% para Municipios, el cual sera
distribuido de acuerdo al nimero de habitantes de cada junsdiccion municipal, y 20%

para Universidades Plblicas.

En el caso de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que cuenten
con dos o mas universidades publicas, los porcentajes de distribuciones determinaran
mediante reglamento consensuado entre el Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Educacion, Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana— CEUB y las Universidades

Publicas beneficiarias, respetando el limite financie-ro asignado a cada Departamento.

b) 5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que sera deducido del saldo
correspondiente al TGN, el cual sera asignado a un Fondo de Desarrollo de Pueblos
Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas.
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Los recursos correspondientes al mencionado Fondo seran desembolsados de

acuerdo a Decreto Supremo que reglamentara su creacion y funcionamiento.

En el marco de sus competencias y atrbuciones, los Gobiernos Municipales y
Prefecturas ejecutaran proyectos de desarrollo indigena, presentados por
organizaciones indigenas de su jurisdiccion territorial, en e! marco de la planificacion
participativa municipal y departamental, empleando como contraparte recursos del
Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Onginarios y Comunidades Campesinas.

¢) Un monto otorgado mediante asignacién presupuestaria anual a:
- Las Fuerzas Armadas de la Nacidn, y
- La Policia Nacional de Bolivia.

Las instituciones mencionadas utilizaran estos recursos mediante la acreditacion de
programas y proyectos especificos, asi como en actividades de fortalecimiento

institucional.

d) 5% para el Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional destinado a la
masificacion del uso del Gas Natural en el pais, porcentaje que sera aplicado sobre el
saldo de la distribucion y asignacion de recursos a todos los beneficiarios indicados

antenormente.

El Fondo mencionado sera administrado por el Ministerio de Hidrocarburos, de
acuerdo a reglamentacion emitida para el efecto. A objeto de realizar la administracion
y control de los ingresos por concepto del IDH, el TGN habilitara cuentas corrientes
fiscales en el Banco Central de Bolivia y en los bancos administradores delegados en

el sistema financiero nacional.

Del monto que debe ser abonado a las cuentas correspondientes de los beneficiarios,
habilitadas en los bancos administradores delegados en el sistema financiero nacional
para el manejo de los recursos del IDH, el Banco Central de Bolivia descontara,
previamente, el importe correspondiente a comisiones por la administracion de cada

cuenta.
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El TGN abonara los recursos a los beneficiarios, hasta el quinto dia habil del mes
siguiente al de vencimiento del pago del IDH, en sus correspondientes cuentas

bancarias.
II. COMPETENCIAS:

En el marco de lo que establece el Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, sobre la
base a los recursos asignados en el numeral 1 del presente Articulo, los beneficiarios
del IDH destinaran estos ingresos a:

a) Prefecturas:

Para los fines del presente Decretc Supremo, las areas sobre las cuales se invertiran
los recursos IDH, en el marco de los Planes de Desarrollo Departamental y politicas

nacionales sectoriales, son:

1. Desarrolio econdmico

i, Construccion y mantenimiento de la red departamental de caminos.
H. Financiamiento de contraparte para electrificacion rural y riego.

iii. Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo, en concurrencia con los

gobiernos municipales.

iv. Facilitacion para el acceso del sector productivo al sistema financiero y para el
financiamiento de proyectos de transferencia e innovacion tecnologica aplicada y
programas de sanidad agropecuaria en €l sector agropecuario.

v. Fortalecimiento de entidades descentralizadas, en el &mbito de jurisdiccion.
2. Desarrollo social
i. Complementacién de medidas de aseguramiento publico en salud.

ii. Sistema de informacion para ia investigacion y vigilancia epidemiologica.
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iii. Construccidn y mantenimiento de infraestructura; dotacidon, mantenimiento y
reposicion de mobiliario, equipo de computacion y equipamiento; y mantenimiento

y reposicion de equipo de transporte para:

a. Servicios Departamentales de Salud y Educacion, en funcion al plan

estratégico institucional.
b. Direcciones Distritales de Educacion.
c. Institutos Normales Superiores e Institutos Técnicos Publicos en Educacion.

d. Gerencias de Redes de Salud y Brigadas Moviles de Salud e Institutos de
Formacidn Tecnica e Institutos de Investigacion y Normalizacion en salud.

iv. Complementacion de recursos humanos para servicios y brigadas maéviles de

salud y gerencias de redes

v. Contraparte en equipamiento, transporte, medicamentos e impresion de
materiales para la prevencion y controt de enfermedades

vi. Capacitacion de los funcionarios técnicos en educacion y salud, segun plan de

capacitacion e institucionalizacién prefectural
3. Seguridad Ciudadana:
i) Fortalecimiento de las instancias y servicios de seguridad ciudadana.
i} Infraestructura y equipamiento de carceles publicas.
b) Municipios:
1. Educacién
i. Fortalecimiento de la gestion educativa municipal:

- Institucionalizacion, consolidacion y garantia del funcionamiento de la instancia de

gestion educativa municipal.
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Planificacidén Municipal de Educacion, en el marco de los Planes de Desarrollo
Municipal, los Planes contendran proyectos educativos bajo las directrices

nacionales, cofinanciado por el Gobierno Nacional,

Provision de asistencia técnica para la implementacién de los planes Municipales
de Educacion.

i. Promocion al acceso y permanencia escolar a través de:

Provision de servicios de alimentacién complementaria escolar. Normas generales

de aplicaciéon municipal.
Servicios de transporte escolar.
Implementacion de internados escolares y hospedajes.

Generacion de becas escolares e incentivos.

ii. Provision de infraestructura, procesos pedagogicos y equipamiento para mejorar la

calidad y promover la eguidad de la educacion escolar:

Dotacién de equipamiento, mantenimiento y reposicién de equipo informatico y
software, audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de aula y material
didactico.

Dotacion y reposicion de material de escnitonio, limpieza e higiene y seguridad a las
unidades educativas.

Construccién, ampliacion, refaccion y mantenimiento de la infraestructura educativa

(incluida a deportiva y artistica formativa y de investigacion) y mobiliario.

Construccion, ampliacion, refaccion y equipamiento de los Centros de Recursos
Pedagogicos — CRP de los nucleos educativos y redes; asi como de |os Institutos
de Lengua y Cultura, segin definan los pueblos indigenas y originanos y
comunidades campesinas, en el marco de las politicas sectoriales y con recursos
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de contraparte del Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y

Comunidades Campesinas.

iv. Distribucion y conservacién de los materiales educativos producidos por el

Ministerio de Educacion.
2. Salud

i. Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud — DILOS, con financiamiento de

la gestion operativa para:

Supervisién de servicios de salud,

Operacion de los Comités de Analisis de la Informacion Municipal (CAl-Municipal) y

comunitario (CAI-C),

Planificacion Estratégica Municipal en Salud, ligada al Plan de

Desarrollo Municipal — PDM, informacion, educacion y capacitacion a comunidades

'y juntas vecinales.

ii. Campafas masivas de vacunacion y acciones municipales de prevencién y control
de enfermedades endémicas, prcgramadas por el Ministeric de Salud y Deportes,
tales como la malaria, el dengue, chagas, leishmaniasis, fiebre amarilla,
tuberculosis, rabia y otros. Estas acciones deberan ser incorporadas de forma
obligatoria en los POA anuales y el financiamiento municipal cubrird los gastos
operativos, insumos (excepto biologicos e insecticidas) y la contratacién de servicios

relacionados.

Hi. Asistencia nutricional complementaria para e menor de dos afics, con
financiamiento para el complemento nutricional y gastos operativos para su

distribucion.

iv. Brigadas Méviles de Salud, con financiamiento de gastos operativos (estipendio,

combustible, lubricantes y mantenimiento).
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V.

vi.

Corformacion de fondos municipales de contraparte para proyectos integrales de

promocién de la salud y prevencion de enfermedades.

Programas operativos de vigilancia y control epidemioldgico a nivel local.

3. Fomento al desarrollo econémico local y promocion de empleo

Asistencia tecnica y capacitacion al sector productivo a través de programas y
proyectos de investigacion e innovacion tecnolégica, investigacion de mercados,
gestion de calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones
productivas, calidad, marketing, elaboracion de planes de negocios para la micro,
pequefia y mediana empresa, rueda de negocios, capacitacion para la
transformacion de productos primarios.

. Facilitacidon al acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro, pequefia

y mediana empresa para fa conformacion de fondos de garantias, capital semilla,
capital riesgo, subsidios a los costos de transacciéon y seguros u otros mecanismos
de financiamiento publico - privado. En este ambito, los Ministerios de Hacienda y
Desarrollo Econdmico, en un plazo no mayor a 60 dias de publicado el presente
Decreto Supremo, mediante Resolucion bi-ministerial expresa, determinaran los

procedimientos a ser aplicados.

Provision de servicios, infraestructura y equipamiento de centros de acopio, centros
artesanales, maquicentros, centros de promocion turistica, centros feriales, centros
de formacion yl/o capacitacion para la produccién, centros de investigacion y
desarrollo, incubadoras de empresas, zonas y parques industriales y/o tecnolégicos.

-Organizacién y desarrolio de instancias responsables de la promocién productiva

municipal y/o mancomunitaria, promocion del territorio y desarrollo de espacios e

instancias de concertacion plblico — privado.

Promocion de empieo a través de la participacién operativa en programas

nacionales de generacidn de empleo temporal y permanente, el desarrollo de
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programas de capacitacion, seguimiento del mercado laboral y creacion de bancos

de empleo.
4. Seguridad Ciudadana

En el marco de programas municipales de seguridad ciudadana, los gobiernos
municipales dotaran a la Policia Nacional de médulos o instalaciones policiales,
equipamiento, mantenimiento y provision de servicios basicos, para la prestacion de

servicios policiales y de seguridad ciudadana integrales.

La Policia Nacional y los Gobiernos Municipales coordinaran acciones que permitan
desarrollar estos programas de manera semestral. La Policia Nacional es responsable

del uso y conservacion de los bienes a su cargo.
¢) Universidades

Las Universidades Publicas utilizaran los recursos provenientes del IDH en actividades
definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y consignados en el

presupuesto de la gestion, en los siguientes componentes:

Infraestructura y equipamiento académico,
- Procesos de evaluacion y acreditacion bajo la normativa vigente,
- Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico,

- Investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de

desarrollo y produccion a nivel nacional, departamental y local,

- Programas de interaccion social dirigidos principalmente a poblaciones vulnerables
y con altos indices de pobreza.

Todas las Universidades Puablicas prestaran apoyo pedagégico, disciplinar y curricular
a los Institutos Normales Superiores — INS, ademas de programas de educacion inicial

y especial, sobre la base de convenios especificos.”
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2.4.2_ Decreto Supremo de Nacionalizacién

El primero de mayo del afo 2006, €l Poder Ejecutivo aprobd el Decreto Supremo N°
28701 “"Héroes del Chaco” o de “Nacionalizacion de los Hidrocarburos”, en esta horma

legal se introducen los siguientes conceptos, en materia de participacion estatal:

Establece una participacion, en favor de YPFB, del 32% sobre la produccion de
hidrocarburos de aquellos campos gasiferos con una produccion promedio certificada,
al ano 2005, de gas natural equivalente a 100 millones de pcd., totalizando asi la
Participacion Estatal, en estos campos, un 82% sobre la produccion bruta de
hidrocarburos. Aquellos campos que no entran en Ia clasificacion anterior no deben
pagar esta participacion adicional del 32%. No obstante de ello, el Ministerio de
Hidrocarburos debia establecer los porcentajes definitivos para cada campo en funcion
de auditorias que se realizaran a las compaiias privadas que operan en el pais, hecho

que finalmente fue operativizado con la firna de nuevos contratos.

Se “nacionalizan” las acciones necesarias para que YPFB tome el control del 50% + 1
de las empresas capitalizadas y privatizadas. De todas las medidas adoptadas, ésta
es la menos clara, dado que no se comprende el concepto de “nacionalizacion” de
acciones establecido en dicho articulo, asi como tampoco se entienden cuales seran

las “acciones necesarias” ya mencionadas.
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CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

3.1. DISENO METODOLOGICO

Para la investigacion del planteamiento del problema el tipo de estudio que tomaremos
sera documental porque estd basado en otras investigaciones y su veracidad radica
en informes o investigaciones, y su prueba se justifica en documentos institucionales
auténticos, referidos a la poblacién en estudio (Lexin Ramel Arandia Saravia, 2013,
pag. 126)

3.2. FASES METODOLOGICAS

En la investigacion presentada emplearemos la Observacion Directa basado en leyes,
decretos, normas, boletines, referente al Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

- Elaboracion del perfil de investigacion

- Compilacion bibliografica

- Organizacion del documento monografico

- Diseno final de la monografia

3.3. TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas a aplicarse en la siguiente monografia, son las siguientes:
3.3.1. Observacion

Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho ¢ caso,
tomar informacion y registraria para su posterior analisis. La observacion es un
elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella se apoya el investigador
para obtener el mayor nimero de datos.

Existen dos clases de cbservacion: la Observacion no cientifica y la observacion

cientifica. La diferencia basica entre una y otra esta en la intencionalidad: observar
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cientificamente significa observar con un objetivo claro, definido y preciso: el
investigador sabe qué es lo que desea observar y para qué quiere hacerlo, lo cual
implica que debe preparar cuidadosamente la observacién. Observar no
cientificamente significa observar sin intencién, sin objetivo definido y por tanto, sin
preparacion previa (Ver anexo N° 4). (Arandia Saravia, Lexin Ramel, 2013, pag. 133)

3.3.2. El fichaje

El fichaje es una técnica auxiliar de todas las demas técnicas empleada en
investigacion cientifica; consiste en registrar los datos que se van obteniendo en los
instrumentos llamados fichas, las cuales, debidamente elaboradas y ordenadas
contienen la mayor parte de la informaciéon que se recopila en una investigacion por 1o
cual constituye un valioso auxiliar en esa tarea, al ahorra mucho tiempo, espacio y
dinero (Ver Anexo N° 4). {Arandia Saravia, Lexin Ramel, 2013, pag. 133)

3.3.3. Entrevista

La entrevista consiste en la obtencién y registro de datos e informacion esencialmente
primaria, mediante el contacto personal con la fuente, que puede ser una persona o
grupo de personas, a través de conversaciones de naturaleza profesional o técnica
sobre el tema que estamos investigando. Es una técnica aplicada en forma de dialogo
y sometida a una direccion sistematica que esta onentada a la obtencion de material
de primera mano en la investigacion (Ver Anexo N° 4). (Arandia Saravia, Lexin Ramel,
2013, pag. 133)

3.4. UNIVERSO O POBLACION DE REFERENCIA

La investigacién y analisis se desarrollara en base a la informacion proporcionada por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través del Sistema Integrado de
Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA) e Impuestos Nacionales del
departamento La Paz, recabar informacion del Gobierno Auténomo Departamental de
La Paz respecto a la ejecucion de recursos del IDH.
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3.5. DELIMITACION GEOGRAFICA
Gobiemo Autéonomo Departamental de La Paz.
3.6. DELIMITACION TEMPORAL

La presente Monografia se enmarca en el periodo de tiempo de las gestiones 2014 y
2015,

3.7. PRESUPUESTO
El presupuesto para el presente trabajo de investigacion es el siguiente:

Cuadro N° 3 Presupuesto Monografia

Materia!

Cantidad

Utilizado

Papel 1 Paquete 35,00 35,00
Boligrafos 1 Caja 20,00 20,00
Imprenta 1 Empaste 70,00 70,00

TOTAL 125,00

Fuente: Elaboracion Propia
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g | CAPITULO IV
i CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

- Después de realizar la recoleccion y el analisis de la informacién, se detecté la
mala distribucion de los recursos del IDH a proyectos de inversion.

- El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz respecto a transferencia del

Tesoro General de la Nacién por concepto del Impuestc Directo a los
Hidrocarburos al 31/12/2014 se observo que tuvo una ejecucion del 84,50% y al
31/12/2015 tiene una ejecucién 77,24% existiendo un decremento en la gestion
2015,

- También se pudo observar que el Gobierno Autdonomo Departamental de la Paz

invirtid mayores recursos en gastos corrientes y no en proyectos de capital.

- No existe un control en el destino de estos recursos como lo senala en el Informe
de Auditoria Interna del GADLP.

4.2. RECOMENDACIONES

- Con la aprobacion de la propuesta del Reglamento Especifico para la ejecucion de

los recursos del IDH transferidos al Gobierno Departamental de La Paz, se quiere
lograr un crecimiento para proyectos de inversion en cuanto a la salud, educacion,

seguridad e infraestructura de nuestro departamento.

- Asimismo, que nuestras autoridades de los GAD's ejecuten el 100% del
presupuesto asignado a cada uno de ellos, por esta modalidad de financiamiento,
fuente 41 organismo 119 (Tesoro General de la Nacidon — Impuesto Directo a los

Hidrocarburos).
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Anexo N° 1 Reporte de Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz

Gestion 2014

Ministerio de Econamia y Finanzas Publicas 25/08/2016 18:08:33

X SYGED ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Gestion 2014
{é@ Y i WCF_EJEC_FT_ORG
i CLASIFICADO POR ENTIDAD, FUENTE Y ORGANISMO FINANCIADOR Pagna 3 de 1
Documentos:  APROBADOS

Desde: Fecha: 01/01/2014 Enlidad: 802 FTE: 41 Org. 118
Hasta; Fecha: 31/12/2014  Enlidad: 902 FTE: 41 Org. 119

Org. Descripeion Organlsmo .. Presupseste  Med, Aprobaday - Preaup-Vig. " . g - © g " Pagado Saldo Por Pagar  Poreen. 8aido Por
o ngial - e . . i
Entldad 992 Gablerno Auténomo Departaméntai de La Paz

¢ FTE 41 Transterencias TG.N.

19 T.G.N. - Impuesio Directo i fos Hidrocarhuros 264,505,584 0O BE.293.938,30 342.BB9.522.30 2BA7S1.798,52 280.751.70B.62  2A9.751.798.52 274.946.245,74 14.805,552.78 B4.50 0,00
Total FTE 4 Tranaterencias T.GH. 254.594.584,00 B6.293.938,28 142.889.52230 289.T51.Y9E5% Z89.751.798,52 286.T61.796,92 174.946.245.T4 14.505.352.7¢ 84,50 8,00
Totad Entided 02 Gobierno Auténoma 254,395.584,00 88.292.938,30 342.889.522.30 289.T51.786,52 209.731.T98,52 IBY.TH1.798,52 2T4.946.245,74 14.005.552,T@ B4,50 0,88

TOTALES GENERALE3 25456558400  BA,293,938,30 342.889.522.38 208.751,790.52 289.751.789,52  289.TH1.788,52

274.948.245,T4 14,805.552,78 84,30 0,80




Anexo N° 2 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Gobierno
Autonomo Departamental de La Paz

Gestion 2015

Ministerio de Economiz y Finanzas Publicas 25/08/2016 18:58:43 :
®° SYGEP ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Gestion 2015 ;
2 . WCF_EJEC FT_ORG i
‘ "'g----—---—---a--l CLASIFICADO POR ENTIDAD, FUENTE Y ORGANISMD FINANCIADOR P _"n; ;de 1
agi
Documentes:  APROBADOS
Desds: Fecha; 014012015 Enlidad: 802 FTE: 41 Org: 118
Hasta: Fecha: 31/12/2015 Entdad: 502 FTE: 41 Org: 11§
Org, o Dascrpeién Qrganismo L P . Mod. Aprobadss . Presufi. Vigi . Praventive. " - Compromiss Devengade Pagado Saldo For Pagar  Potcen. - Sakdo Poi.
L © inila . Elec, Deveng. .
Entidad iz Goblermo Auténome Dapariamental de Le Paz
FTE a1 Tranafersnclas T.G.N.
g T.G.N. - Impuestn Directn a tos Hidrecarhures 244.277.321.00 -B30A.088,05 23617223295 18241880218 18241880218 18241B.602.18  CTR2.281.78 a.202.520.40 7724 0,00
Total #TE 41 Transfersncins T.GN. 244 47T7.321,00 -8.365.688,65 136.17223285 182.410.002,1% 16241080214 182418.802,18 179.216.261,78 3.262.520 40 TT.24 6,00
Jota) Entidad 902 Gohlemo Auténomo Z44.477.321,00 -B365.066,65 23817223285 162.4i8.862,18 1862.418.802,18 162.416.66216 179.216.281,78 3.202.528,40 TT.24 5,00

i
1
!
!

TOTALE2 GENERALES 244.477 321,60 4.305.088,05 236172323295 182.413.802,18 162.416.602,18 18241589218 17T9.216.281,7% 3.202.528,40 T7.24 8,00
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Anexo N° 3 Resumen Audi'tofi;a gfﬁterna del Gobierno Auténomo

Departamental de La Paz

RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna N° AIE-002/2016, del 24/02/2016, relativo a la Auditoria
QOperacicnal sobre el Cumplimiento det Programa Operativo Anual (FOA) del Gobierno
Auténomo Municipal de La FPaz, ejecutade con Recursos del impueste Directo a los
Hidrocarburas {IDH), correspondiente a ta Gestion 2015; auditoria realizada de conformidad
con lo establacido en la Orden de Despacho N® 7603/2015 del 30/09/2015, emitida por el
Alcalde Municipal de La Paz.

El Objetivo de la auditoria operativa fue emitir una opinion independiente sobre el grado
de cumplimiento {eficacia) del Programa Operativo Anual del Goblemo Auténomo Municipal
de La Paz, relacionado con los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos {tDH), asi
como su usc y destino,

El Objeto del examen comprendio las operaciones realizadas por el GAMLP en la gestion
2014 con recursos det {DH, v la documentacidon e informacion que respalda dichas
operaciones; consecuentemente, la auditoria se basd, entre otrgs, en {a sigulente
documentacion de la entidad. considerada la mas relevante a los fines establecidos:

Programa de Gobierno 2010/2015 “10 Tareas para La Paz”
Plan integral La Paz 2040 aprobado y promulgade a través de Ley Municipal
Autonomica N° 68 dei 04/04/2014.

- POA aprobade de la gestion 2815, incluyendo los reformulados aprobados.

- Plan de inversiones e Indicadores de los recursos financiados con el Impuesto Directe a
los Hidrocarburos PCA y Presupuesto 2015,

- Estado de Fjecucidn Presupuestaria de Gastos 2015, por fuente de financiamiento y
categoria programatica.

- Informes de seguimiento vy evaluacion a la ejecucion dei POA y del Plan de Inversiones
del IDH correspondientes ala gestidn 2015

- Comprobantes contables y documentacion de respaldo de las operacionss con recursos
det {DH.

Conclusidon general

En consideracién a los resultados de la auditorfa operacional ejecutada, se establecen las
siguienies conclusiones en funcién al objetive de auditoria:

- Con base en la metodolagia de identificacion del grado de cumplimiento de las metas
farmuladas y las limitaciones mencionadas en el numeral 1.4 del presente informe, se
efectud la revision de una muestra de las categorias programaticas que consignan sus
propias metas de gestién, vy que responden a los objetivos refiejados en el POA dei
GAMLP para la gestidn 2015, muestra que representa &l 8%.76% del tatal del presupuesto
gjecutado por el GAMLP con recursos del IDH, verificando en la muestra de las categorias
programaticas revisadas, un cumplimiento medio de las metas que forman parte de ios
objetivos del POA del GAMLP {avance fisico}, correspondiente a los recursos det 1DH.

- El GAMLP dic cumplimiento a lo establecido en et articulo 8 paragrafo Hi del Decreto
Supremo N° 28223 del 27/08/2005, modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N°
28421, gue establece elaborar un 'Programa de Inversiones con recursos IDH"
habiendo eiaborade gl documento denominade "Plan de Inversionas e Indicadores de los
Recurses Financiados con el impueste Directo a los Hidrocarburos POA y Presupuesto
2018"% mas conocide por Plan de Inversiones 1DH, e mismo que forma pare del
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Programa Operative Anual y Presupuesto gestien 2015 {POA - 2015), promuigado
mediante Ley Municipal Autonomica N° 097/2014 dei 12/09/2014.

La verificacion de las operaciones fue complementada con la revision financiera vy Ia
revision del cumplimientc de las competencias sefialadas en disposiciones legales
vigentes asi como 8l uso v destino de los recursos provenientes det IDH, de una muestra
del 0.76 % de gastos realizados con recurses del IDH. de los cuales se identifico en &l
caso de la Categoria Programatica 20-0010-000. fa sjscucién de recursos por Bs4.000,
reiative al "Servicio de instalacin de acometida agua potable para el Hospital de
Segundo Nivel Cotahuma’, registrado mediante el Registro de Ejecucion de Gastos C-31
NO 2830-1-2 del 15/12/2015, al cusl se adjunta el "Acta de Remision”, "Acta de
Canformidad de Servicio” & “Informe de Conformidad”, en los cuales se sehala que al
provesdor cumplio con la entrega dei servicio; sin embargo, de acuerds con la Inspeacion
Técnica efectuada per fa Comision Técnica de Auditoria, se identificd gue el servicio no
fue encontrado en ef lugar de emplazamiento de} Hospital

Af respecto, habiendo solicitado Auditoria Interna una aclaracién a la Secretaria Municipal
de Salud Integral y Deportes, en respuesta remitio el informe GAMLP/SMSID/DSSIAL N®
017/2016 del 17/02/2016, mediante e cuzl el Asistente Técnico de Obras dependients de
la citada Secretaria concluye senalando que "...se aclara gue por falta de una corrects
coordinacitn de la parte técnica con la Unidad Ejecuiors este servicio no fue desarroliado
a cabalidad Comao también adlarando que como supervisor de servicio del proceso
indicado y que en fecha 3 de diciembre de 2015 este proceso ya estaria comprometido
con ja empresa EPSAS es que se emitio el proceso de pago sin inlencion de un perjuicio
al Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz. No desconociendo esta responsabilidad”.
Dar lo detallado, al 31/12/2015 no se recibit el servicio que fue cancelado al provesdor.

Adicionalmente a lo sefalado, se han identificado algunos aspecies de control interno,
sobre los cuales, an informe por separado s formularan recomendaciones orientadas a
mejorar el control en el destino de dichos recursos.

Finalmente, aclarar que se emite el presente primar Informe de Auditeria sobre el grado
de cumplimiento (eficacia) del Programa Operativo Anual del Gobierno Autonomo
Municipal de La Psz, relacionado con los recursos del impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), as! come su uso y destino, en virtud a la Orden de Despacho N°
760/2015 del 30/09/2015 mediante la cual ¢l Sefior Alcaide Municipal instruye a Auditoria
Interna programar la suditoria operacional sobre el cumplimienio de metas y objetivos del
POA del GAMLP, sjecutado con recursos del IDH, correspondiente a la gestion 2013,
ciiya emision del informe respeciivo debera observar los plazos que defina e Grgano
Rector.

Al respecto, el *Comunicado’ emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
en el periddico “Cambio” del 17/01/2018, establece que fos Gobiernos Auldnomos
Municipates deben presentar sus Esfados Financieras de la gestion 2015 con Informe de
Auditoria Interna a fa Direccion de Contabilidad Fiscal hasta el 28 de febrero de 2016
siendo esta fecha dia inhébil se apiica el Art. 20 de la Ley N° 2341, Asimismo, en &l
acapite Hi “Adjuntos’ de! comunicado se incluye ai ‘informe de Auditoria Operativa de
entidades beneficiarias de Recursos del IDH (Decreto Supreme 28421)".

£n consecuencia, el segundo informe de Auditorla relacionado con aspectos dé control
interno identificados en la auditcria, sera expuesto en informe separado,

La Paz, 24 de febrero de 2016
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Anexo N° 4 Técnicas de Investigacion — Observacion

Ficha de Observacién

Propuesta ..o Mejorable Aceptable Satisfactorio

Tiene coherencia

E< ariginal

Cumple con los requisitos fijados

Han redactado correciamente el
documento

Se han explicado oralmentsa

Han defendido su propuesta

20% del
total

El Fichaje

LATECNICA DEL FICHAJE

Es un modo coman en el uso de los
. wwestigadores, su uso es aplicado en g o
[ recoleccién y almacenamiento de datos.
Cada ficha contiene una serie de datos |
extensian variable pero todos referidos a un | i
mismo tema, lo cual le confiere unidad v (Fraadorzd
valor propio.

venden en las librerias a un precio muy bajo.

Sin embarge, hoy es muy comuin recolectar la |
informacién en una base de datos. Liegado et ! 1~
P caso, puede imprimirse fa informacion asi | Logelediesgeg
P acumulada con el formato de la ficha ., Ll
© tradicional vy con ta prolifidad propia de las; ©
IMPresoras.

i

|

! . . .

; Las fichas tradicionales son de cartulina y se

Jp——— i g

T e———y
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La Entrevista

ENCUESTA N1
ENCUESTA PARA GAM

NOMBRE DEL
ENCUESTADO

CINSTITUCION
S

o o At TN S, gt e e R S B T B O A b A 0

MUNICIPIO
DEPARTAMENTO
cecin

Como ayuda ia Alcaldia con fos huertos escolares?

A ol e P e 6 e R A o S o 2 s s i o 5 P R 0 T At g o

CExiste aigunﬁ ordenanza munic ipal ;éa?a amym la instalncion do HE. 10 CS

1 e £ i o g G5 e A T e g e T e 6 s 6 s e 2 O AT LT o 3 i T 0 T prm——

Existe convenios interinstitucionales pafs ia instatacion de HE0 10 CS

Con e % ge dinero colabor la alcaldia conlos HE. CS ol

(R - + Fy. ; i 5 S B 6 o R T L e B SRR b A S A5 g T

La alcaldia ha contratado personal para brindar Asistencia Tecnica alasUEcon
HEL? ;

8 o e B AT 180 ] e B, s et b 8 e Ao s o 4 e A e R P A R 5

Cuales son las limitantes que han encontrado para que su HE funcione y se
mantenga en e Dempo.
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