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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion de los Sistemas de Controles del Servicio de
Impuestos Nacionaies para el Régimen Tributario Simplificado en ia ciudad de La
Paz, amplia y mejora los controles para este tipo de contribuyentes de manera que
puedan aportar en las recaudaciones obtenidas por el Servicio de Impuestbs
Nacionaies de acuerdo a su capacidad economica sin distincion como los demas
Regimenes Tributarios.

Tambien pretende minimizar la evasion tributaria por parte de estos contribuyentes a
partir de la formulacion de sistemas de controles documentarios, control fiscal,
control social, control informatico y elaborar medios de concientizacion a través de
spots publicitarios y asesoramientos realizados por el Servicio de Impuestos
Nacionales ademas de captar una mayor cantidad de contribuyentes vy reclasificar a
los contribuyentes que no cumplen con los requisitos establecidos en las normativas
legaies vigentes.

El valor de la presente investigacion radica en que se toma como punto base el
Departamento de La Paz como una de las Gerencias Distritales del Servicio de
Impuestos Nacionales mas grandes del Estado Plurinacional de Bolivia para la
ejecucion de la investigacion misma que de aplicarse y llegar a cumplir con los

objetivos podra aplicarse en las demas Gerencias Distritales del territorio Boliviano.




INTRODUCCION

La presente monografia tiene por objeto proponer controles a los sujetos pasivos del
Régimen Especial que corresponden al Régimen Tributarioc Simplificado que
permitan a la Administracién Tributaria representada por el Servicio de Impuestos
Nacionales regular a esta parte de contribuyentes y de esta manera mejorar los
ingresos para esta institucion.

En la actualidad se ha evidenciado como los contribuyentes denominados minoristas
y vivanderos han logrado evadir los controles del Servicio de Impuestos Nacionales
ya que en la gestién 2014 no se realizé ninguna fiscalizacién o medidas coactivas a
este sector por incumplimiento de la normativa vigente, siendo que bajo el principio
de igualdad no se ejercen controles como a los deméas Regimenes Tributarios.

Los controles propuestospermitiran mejorar la regulaciondel Servicio de Impuestos
Nacionales a los contribuyentes del Régimen Tributarioc Simplificado los mismos
permitiran mejorar las recaudaciones y reclasificar a este tipo de sectores, ya que en
recaudaciones tributarias en la gestién 2014 fue aportado en Bs49.678,8 Millones de
Bolivianos por contribuyentes del Régimen General y Bs. 42.9 Millones de Bolivianos
por Regimenes Especiales de los cuales Bs20,2 Millones de bolivianos son
aportados por el Regimen Tributario Simplificado, segin datos del SIN.

La investigacion se sustenta mediante un analisis documentario de encuestas con
preguntas relacionadas a controles nuevos que podrian ser aplicados en lo posterior
sobre una muestra representativa de un 70% del total de 46.928 contribuyentes que
estan inscritos en el Régimen Tributario Simplificado segun datos expuestos por el
Servicio de Impuestos Nacionales en su Memoria Anual 2014, ademéas que las
mismas deberan contener casillas que permitan incluir propuestas por parte de estos
contribuyentes para que no existan conflictos con este sector.

El presente estudio de investigacién abarcara la gestién 2014 ya que se analizara ia
informacién correspondiente a esa gestiébn, misma se efectuara en el Estado
Plurinacional de Bolivia en los Departamentos de La Paz, que es la Gerencia Distrital

mas representativas del pais.




CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema de investigacion

En Bolivia existen regimenes especiales entre ellos el Régimen Tributario
Simplificado se identificé que para los mismos no existen sistemas de controles por
parte del Servicio de Impuestos Nacionales para regular a estos tipos de
contribuyentes.

Estas faltas de sistemas de control los contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado no aportan de acuerdo a su capacidad econémica en las recaudaciones
que efectla el Servicio de Impuestos Nacionales, por lo cual se ve necesidad de

proponer sistemas de control para estos contribuyentes para que puedan regularizar

esta situacion.

1.2 Formulacion del Problema de Investigacion

¢Es viable implementar un sistema de controles en el Servicio de Impuestos

Nacionales para Régimen Tributario Simplificado en la Ciudad de La Paz?
1.3 Planteamiento de objetivos

Damos a conocer los fines de la investigacion.

1.3.1 Objetivo General

- Proponer un sistema de controles a los contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado que permitan regularizar su estado en el Servicio de Impuestos

Nacionales.
1.3.2 Objetivos Especificos

- Analizar las normativas relacionadas a los Contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado.
- Disefiar un sistema de controles para la regularizacion del estado de los

contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Bases conceptuales

Damos a conocer las bases tetricas de la investigacion partiendo de las definiciones
de Reforma Tributaria, Creacion del Régimen Tributario Simplificado, Administracion
Tributaria, Sistemas de Control, Sistema, Criterios para la evaluacién del desempefio
de un sistema, la eficiencia, la efectividad, la eficacia, control, como hacer
productivos los sistemas de control, control estratégico, control de gestion, control
operativo, contribuyente, Procedimientos de Control, capacidad contributiva, régimen

tributario simplificado y comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos.
2.1.1 Reforma Tributaria

Esta reforma tiene como objetivo principal la generacion de empleo y la reduccién de
la desigualdad. Para ello, busca mejorar la distribucion de la carga tributaria
favoreciendo a los colombianos de menores ingresos. (COMUNIDAD CONTABLE,
2012, pag. 4)

2.1.1.1 Creacidn del Régimen Tributario Simplificado

La crisis econdmica que atravesaba Bolivia en la década de los 80 establecio la
necesidad de elaborar un nuevo sistema tributario con el objetivo de frenar las altas
tasas de inflacién y generar mejores condiciones para el crecimiento econémico del
pais. La nueva reforma impositiva se materializé con la Ley 843 de 20 de mayo de
1986, transformando radicalmente la estructura de la Administracién Tributaria,
estableciendo solidos criterios técnicos y modernizando sus instrumentos.

La medida fiscal redujo los méas de cien impuestos existentes a solo seis impuestos
permanentes y una contribucion por unica vez, denominada “Regularizacion
Impositiva”.

Este era un impuesto del 3% sobre el patrimonio neto de las firmas y de las
personas, lo que permitid a los contribuyentes sanear su situacion con el Fisco

respecto de las obligaciones tributarias vencidas antes del 31 de diciembre de 1985.




Asimismo, se crearon los regimenes especiales como el Sistema Tributario Integrado
(STI), el Régimen Tributario Simplificado (RTS) y el Régimen Tributario Rural
Unificado (RTRU). Entre los impuestos introducidos podemos mencionar el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), que es una adaptacién positiva del impuesto indirecto
establecido en Europa y otros paises de Latinoamérica, siendo hoy en dia el
impuesto de mayor recaudacion a nivel nacional con una alicuota vigente a la fecha
del 13%. Figuran también el Impuesto a las Transacciones (IT), que actualmente
tiene una alicuota del 3%, y el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE), entre
otros.

De manera gradual se fueron mejorando los servicios de la Administracion Tributaria,
por ejemplo, se adecu6 el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a las
particularidades de la nueva normativa para contar con un registro de contribuyentes
real a nivel nacional, esto se dio gracias a la aplicacion de un sistema computacional
en linea que redujo en ese tiempo los margenes de error a menos del 2%. También
se implanto el cobrode los impuestos mediante el Sistema Bancario, los controles
sistematizados a los contribuyentes, la recaudacion con valores, control de
presentacion de Declaraciones Juradas, etc.

En 1988, con la misién fundamental de ejercer un control efectivo en los sujetos de
mayor significacion fiscal, se cred el segmento de Grandes Contribuyentes (GRACO)
para otorgar un trato preferencial y atenciéon personalizada.

La reforma estructural progresiva promulga la Ley 1340 de 28 de mayo de 1992, la
cual pone en vigencia el segundo coédigo tributario, efectivizando una importante
labor de imagen corporativa, cambiando el nombre de la institucion y reforzando la
accion de comunicacion.

Se da un salto cualitativo al area de informatica, inaugurando un moderno centro de
computacion e informatica, con tecnologia de punta, elevando la precision y
eficiencia de servicios hacia los contribuyentes, dando origen a los avances
tecnologicos mas importantes de las Gltimas décadas en toda la Administracion
Puablica.




Entre los sistemas mas importantes y vigentes a la fecha esta la incorporaciéon del
sistema de acceso y consulta telefonica gratuita, la cual permite absolver las dudas
de los contribuyentes y de la poblacién en general desde cualquier punto del pais.

Asimismo, gracias al internet, con informacién de caracter tributario, se comenzd a
brindar servicios de alcance nacional e internacional, dotando al usuario de la
posibilidad de efectuar consultas en linea. Con la actualizacién de los sistemas se
logré depurar el Padron de Contribuyentes, alcanzando un crecimiento promedio
anual del 14,78% de inscritos, ademas, por primera vez el Padron incluyo datos del
Régimen Agropecuario Unificado (RAU).(Servicio de Impuestos Nacionales, Historia

de los Tributos en Balivia, 2013, pag. 5)
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Fuente: Memoria Institucional SIN 1997-2001 (pag. 75)

2.1.2 Administracion Tributaria

LaAdministraciénTributaria  cumpleunpapelbasicoencualquier sociedadmoderna
como la principal agencia captadora de ingresos para respaldar los objetivos y
prioridadesprevistosenlosprogramaspoliticosde losgobiemos,ensusdiferentes niveles
administrativos, representados en Cuba por la Administracion Central del Estado,
las provinciasylos municipios del Poder Popular.

Para lograrelcumplimientovoluntanodelasobligacionestributarias,constituye  una
premisa de primer orden,que loscontribuyentesperciban losbeneficiossocialesque de

unauotraformaserecibeportodoslosciudadanosengeneralyesténconscientesdela




imparcialidadyjusticiadelsistemaaplicado.Ademasdecontarconunaimagenpropia y
capacidadde relacionarseatravésdefuncionariosqueactiencontransparencia, justicia,
confiabilidad, eficienciaysobretodoapegadoalas leyesydemas disposiciones
vigente.(Lic. Licmarie Cabrera, 2011, pag. 3)

El sujeto activo de la relacién juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacién, valoracidon, inspeccién previa, fiscalizacion,
liquidacion, determinacion, ejecucién y ofras establecidas en este Cédigo son
ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y municipal
dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al
Estado.(Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado,
Complementado y Actualizado, Gaceta Oficial de Bolivia,articulo N°21, 2014, pag.
18)

En 1997 nace el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de
autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la determinacion y
recaudacion de las contribuciones federales que hasta entonces habia ejercido la
Subsecretaria de Ingresos. Desde entonces, el SAT tiene por objeto recaudar los
Impuestos Federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en el
presupuesto de egresos de la Federacion, para lo cual goza de autonomia técnica
para dictar sus resoluciones.

Entre las funciones del SAT, se encuentra: la determinacidn, liquidacién y
recaudacion de impuestos y demas contribuciones y sus accesorios, asi como la
vigilancia en el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales y sus objetivos
principales son:

1.- Aumentar la eficiencia recaudatoria.

2.- Lograr conciencia de riesgo ante el incumplimiento.

3.- Reducir el contrabando y la economia informal.

4.- Contar con un padrén completo y confiable.

o.- Establecer un control de obligaciones universal, oportuno y exhaustivo.

6.- Mejorar la eficiencia de la Administracion Tributaria.



7.- Contar con una nueva cultura organizacional que impulse los valores de
honestidad, calidad, transparencia y vocacion de servicio, apegada a la ley y con
personal calificado.

8.- Disponer de sistemas y procesos informaticos integrados y seguros, orientados a
procesos internos y al contribuyente.

9.- Cambiar la percepcion del contribuyente hacia la Institucién por una imagen de
honestidad, calidad, transparencia, servicio, apego a la ley y profesionalismo.

Las cuales no ha terminado de cumplir, mas que nada por la apatia o rechazo de los
contribuyentes, debido a la mala imagen que se tiene del destino de los impuestos y
los escandalos politicos cada vez mas frecuentes, por lo que es importante
mencionar que el SAT no tiene responsabilidad en este problema, pero es una de las
principales dificultades con las que tiene que enfrentarse.-Por otro lado, su
responsabilidad en no cumplir con [os objetivos va mas encaminada por la mala
imagen que tiene ante los contribuyentes (y los no contribuyentes) en cuanto a sus
tramites engorrosos, prepotencia y mal trato de su personal, mala informacion y
molestos mecanismos de vigilancia.(Torrres Suarez, Universidad Latina de América,
2011, pag. 1)

2.1.3 Sistema de Control

Por la imperiosa necesidad de las empresas de obtener productos y servicios con
una eficiencia relevante como via de solucién a la crisis econémico-financieray a la
insercion en el mercado internacional, se requiere de un alto grado de competitividad.
Las empresas estan obligadas a definir estrategias que le permitan el acceso al
mundo competitivo de hoy, y si estas estrategias no van acomparadas de las
herramientas de gestion que garanticen su materializacion, los esfuerzos seran
inutiles. En tal sentido un adecuado disefio del Sistema de Control de Gestion es de

vital importancia.



2.1.3.1. Sistema

El termino sistema desigha un conjunto de elementos en interrelacidon dinamica
organizada en funcién de un objetivo, con vistas a lograr los resultados del trabajo de
una organizacién. (J. DE ROSNAY).

2.1.3.2. Criterios para la evaluacién del desempefio de un sistema

Existen tres criterios utilizados en la evaluacién del desempefio de un sistema, los
cuales estan muy relacionados con la calidad y la productividad: eficiencia,
efectividad y eficacia. Sin embargo, a veces, se les mal interpreta, mal utilizan o se
consideran sinénimos; debido a ello, se cree conveniente puntualizar estas

definiciones
2.1.3.2.1. La eficiencia

Se le utiliza para dar cuenta del uso de los recursos o cumplimiento de actividades
con dos acepciones: la primera, como relacién entre la cantidad de recursos
utilizados y la cantidad de recursos que se habia estimado o programado utilizar; la
segunda, como gradoe en el que se aprovechan los recursos utilizados

transformandolos en productos.
2.1.3.2.2. La efectividad

Es la relacién entre los resultados logrados y los resultados que nos habiamos
propuestos, y da cuenta del grado de cumplimiento de los objetivos que hemos
planificado: cantidades a producir, clientes a tener, drdenes de compras a colocar,
etc. Cuando se considera la efectividad como Unico criterio se cae en los estilos

efectivistas, aquellos donde lo importante es el resultado, no importa a qué costo.
2.1.3.2.3. La eficacia

Valora el impacto de lo que hacemos, del producto o servicio que prestamos. No
basta con producir con 100% de efectividad el servicio o producto que nos fijamos,

tanto en cantidad y calidad, sino que es necesario que el mismo sea el adecuado,




aquel que lograra de manera real satisfacer al cliente o impactar en nuestro mercado.
El comportamiento de estos tres criterios en conjunto nos da de forma globai la

medida de competitividad de la empresa. (Perez Campafia, 2003, pag. 3)
2.1.4, Control

La Administracién Tributaria dispondré indistintamente de amplias facultades de
control, verificacion, fiscalizacion einvestigacion, a través de las cuales, en especial,
podra:

1. Exigir al sujeto pasivo o tercero responsable la informacion necesaria, asi como
cualquier libro, documento y correspondencia con efectos tributarios.

2. Inspeccionar y en su caso secuestrar o incautar registros contables, comerciales,
aduaneros, datos, bases de datos, programas de sistema (software de base) y
programas de aplicacion (software de aplicacion), incluido el cddigo fuente, que se
utilicen en los sistemas informaticos de registro y contabilidad, ia informacion
contenida en las bases de datos y toda otra documentacién que sustente la
obligacion tributaria o la obligacién de pago, conforme lo establecido en el articulo
102° paragrafo I1.

3. Realizar actuaciones de inspeccion material de bienes, locales, elementos,
explotaciones e instalaciones relacionados con el hecho imponible. Requerir el
auxilio inmediato de la fuerza plblica cuando fuera necesario o cuando sus
funcionarios tropezaran con inconvenientes en el desempefio de sus funciones.

4. Realizar controles habituales y no habituales de los depésitos aduaneros, zonas
francas, tiendas libres y otros establecimientos vinculados o no al comercio exterior,
asi como practicar avallos o verificaciones fisicas de toda clase de bienes o
mercancias, incluso durante su transporte o transito.

5. Requerir de las entidades publicas, operadores de comercio exterior, auxiliares de
la funcién publica aduanera y terceros, la informacion y documentacion relativas a
operaciones de comercio exterior, asi como la presentacién de dictamenes técnicos
elaborados por profesionales especializados en la materia.

6. Solicitar informes a otras Administraciones Tributarias, empresas o instituciones

tanto nacionales como extranjeras, asf como a organismos internacionaies.



7. Intervenir los ingresos econdmicos de los espectaculos publicos que no hayan sido
puestos a conocimiento de la AdministracidnTributaria para su control tributario.

8. Embargar dinero y mercancias en cuantia suficiente para asegurar el pago de ia
deuda tributaria que corresponda exigir por actividades lucrativas ejercidas sin
establecimiento y que no hubieran sido declaradas.

9. Recabar del juez cautelar de turno, orden de ailanamiento y requisa que debera
ser despachada dentro de las cinco (5) horas siguientes a la presentaciéon dei
requerimiento fiscal, con habilitacion de dias y horas inhabiies si fueran necesarias,
bajo responsabilidad.

Las facultades de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion descritas en este
articulo, son funciones administrativas inherentes a la Administracién Tributaria de
caracter prejudicial y no constituye persecucién penal.(Ley 2492 Cédigo Tributario
Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado, Gaceta
Oficial de Bolivia,articulo N°21, 2014, pag. 18)

El control es la fase del proceso administrativo a través de la cual se evaltan los
resultados obtenidos con relacion a lo planeado con el objeto de corregir
desviaciones para reiniciar el proceso.(LOURDES MUNCH, pag. 3)

El control es el proceso para determinar lo que se esta llevando a cabo, valorizandolo
y, si es necesario, aplicando medidas correctivas, de manera que la ejecucién se
desarrolle de acuerdo con lo planeado.(Terry, pag. 2)

El control consiste en verificar si todo ocurre de conformidad con el plan adoptado,
con las instrucciones emitidas y con los principios establecidos. Tiene como fin
sefalar las debilidades y errores a fin de rectificarlos e impedir que se
produzcan.(Velarde Castillo, 2012, pags. 1,2)

Es la funcion fundamental de la ingenieria cuyo mayor propdsito es medir, evaluar y
corregir las operaciones del proceso, maquina o sistema bajo condiciones dinamicas
para lograr los objetivos deseados dentro de las especificaciones de costo y
seguridad.

El control es un proceso por medio del cual se modifica algin aspecto de un sistema
para que se alcance el desemperfio deseado en el mismo. La finalidad del proceso de

control es hacer que el sistema se encamine hacia sus objetivos. El control no es un
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fin en si mismo, es un medio para alcanzar el fin, 0 sea mejorar la operacion del

sistema.

Control es una funcion de administracion que se elabora para asegurar que los

hechos concuerden con los planes. Para que sea eficaz, se debe enfocar al

presente, se debe centrar en la correccién y no en el error, debe, asimismo, ser

especifico, de tal forma que se concentre en los factores claves que afecten los

resultados. Es universal y abarca todas las fases de la empresa (BurfkScanlan/1987).

El tema del “controlling”, adquiere en la actualidad una nueva interpretacion porque Ia

empresa se encuentra en un proceso de cambio total. Este autor establece que se

deben descubrir los entornos y las potencialidades propias de la Organizacion; pues

el sistema de direccion tiene que orientarse a descubrir las estrategias para

adaptarse a situaciones cambiantes. Define el Controlling Moderno como la filosofia

de la anticipacion y la terapia de la prevencion.(Echevarria, 1991, pag. 2)

Una de las claves fundamentales del Controlling Moderno radica en:

- Lafuncién de coordinacion.

- Lavinculacién del presente con el futuro.

- La coordinaciéon en el comportamiento de los hombres en las distintas funciones
heterogéneas, coordinadas de forma homogénea en cuanto a criterios

economicos.

2.1.41. ;Como hacer productivos los sistemas de control?

El Control esta vinculado con la planeacién y el estabiecimiento de objetivos.

Como un sistema de control deberia medir decisiones correctas, es importante que
los objetivos establecidos en el proceso de planeacién sean relevantes para el
proposito de la empresa. Esto significa que los controles deberian medir el
desemperfio en las areas de resultados claves. En otras palabras, les deberian
destacar los logros importantes, no los ftriviales. Los controles también deberian
senalar las desviaciones a un costo minimo, y sus beneficios superiores a los costos.
También se requiere que los controles sean suficientes y sencilios para que puedan

comprenderse, mostrar de una manera oportuna desviaciones en relacion con los
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estandares para que puedan iniciarse acciones correctivas antes de que se
conviertan en grandes problemas.

El problema del Control radica en el disefio de los mecanismos que permiten la
coincidencia entre el comportamiento individual y el requerido por la organizacion, y
que existen tres tipos de Control: Estratégico, de Gestion y Operativo.(Amat, 2000,
pag. 1)

2.1.4.1.1. Control Estratégico

Se basa en la planificacién estratégica, por consiguiente es a largo plazo y se centra
en los aspectos ligados a la adaptacién al entorno, comercializacion, mercados,

recursos productivos, tecnologia, recursos financieros

2.1.4.1.2. Control de Gestién

Se basa en la realizacion de presupuestos, planificacion presupuestaria a corto plazo
(menos de un afio), intenta asegurar que la empresa, asi como cada departamento

de forma individual logre sus objetivos.
2.1.4.1.3. Control Operativo

Dirige su accioén hacia la planificacion operativa, es decir, que asegura que las tareas
realizadas en cada puesto de trabajo dia a dia se realicen de manera correcta.
Refiriéndonos a los conceptos brindados por los diferentes autores podemos
observar que todos coinciden en que controlar es recopilar los datos necesarios
mediante la medicidn, luego la comparacion de los mismos con los resultados
deseados y por ultimo la correccion de las desviaciones mediante los programas de
mejora ademas de coincidir en la importancia de su empleo a priori.

Las diferencias solo radican en los plazos que se toman para controlar, los hay
desde largo plazo hasta diarios.

Podemos resumir esta parte planteando que:

- La eficiencia del control esta en asegurar la anticipacién de los cambios del

entorno y su impacto en la empresa.
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- La mejor forma de control es aquella que promueve el autocontrol de las personas
mientras actian y toman decisiones, pues garantiza la motivacion y la
identificacion con los objetivos de la empresa.

- Todo control debe ser complementado con un analisis formalizado que brinde la
informacion necesaria para conocer los resultados de la gestion interna.

- El control debe ser realizado por la aita direccién y por todos y cada uno de los
componentes de la organizacion, aunque a mayor responsabilidad mayor
involucramiento debe existir.

- Ser adaptado a la cultura de la empresa y a las personas.

- Ser flexible para contribuir a motivar hacia el comportamiento deseado mas que a
coaccionar hacia el mismo.

- No ser realizado a posteriori, sino ser un ejercicio permanente-de adaptacion de la

organizacion al entorno.(Perez Campaifia, 2003, pag. 5)
2.1.5. Contribuyente

Son las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el
derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se
verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.(Rolando Sosa, 2011, pag. 3)
Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador de
la obligacion tributaria. Dicha condicién puede recaer:

1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes
atribuyen calidad de sujetos de derecho.

3. En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades carentes
de personalidad juridica que constituyen una unidad econdmica o un patrimonio
separado, susceptible de imposicion.

Salvando los patrimonios autonomos emergentes de procesos de titularizacion y los
fondos de inversion administrados por Sociedades Administradoras de Fondos de
Inversion y demas fideicomisos.(Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano articulo N°23,
2014, pag. 26)
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Contribuyentes: Son las personas naturales o juridicas, o los administradores o
tenedores de bienes ajenos afectados por impuestos.(Servicio de Impuestos

Internos, Diccionario Basico tributario Contable, 2015, pag. 2)
2.1.6. Procedimientos de Control

"Los procedimientos consiste en describir a detalle cada una de las actividades a
seguir en un proceso laboral, por medio del cual se garantiza la disminucion de
errores”.(Analisis de Sistemas, 2014, pag. 2)(R., 1990, pag. 1)

Es una serie de pasos definidos, que permiten trabajar de manera corriente
disminuyendo la probabilidad de error, omision o de accidente. También lo define
como el modo de ejecutar determinadas operaciones que suelen realizarse de la

misma manera.(Capitulo 2 Marco de referencia, 2012, pag. 3)
2.1.7. Capacidad Contributiva

Segun la Constitucion politica del Estado en su Articulo 108 correspondiente a
deberes indica en su punto 10 que los bolivianos y bolivianas deberan tributar en
proporcidn a su capacidad econdmica, conforme con la Ley.

El principio de la capacidad contributiva nace de la necesidad de contribuir al gasto
publico y del principio de la igualdad de las cargas publicas. Es deber de todo
ciudadano el contribuir en la medida de sus posibilidades al financiamiento de los
gastos en que incurre el Estado, ya que éste necesita de esos recursos para
satisfacer las necesidades publicas, lo cual es su razén de ser primordial y principal
motivo de existencia. Existe, pues, el deber de solidaridad de contribuir al gasto
publico, sin embargo, no todos estamos obligados de sacrificarnos de igual manera,
porque existe el principio de la igualdad de las cargas pubiicas, que no alude a una
igualdad material, cuantitativa, sino que es personal, cualitativa; se toma en cuenta Ia
situacion econdmica de cada quién.

De alii que podamos afirmar que la capacidad contributiva es la potencialidad de
contribuir a los gastos puablicos que poseen los individuos sometidos al poder
tributario del Estado. Este concepto esta ligado al concepto de sacrificio y a la

posibilidad de que un ciudadano renuncie a un goce directo y soporte tal renuncia; en
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otras palabras, constituye la medida con que el puede contribuir a los gastos
publicos.(Polo, 1995, pag. 1)

La capacidad contributiva es la capacidad econdémica de poder contribuir a los gastos
ptiblicos, que originan los servicios generales proporcionados por el Estado y que
benefician a la colectividad.”(Orbegoso, 2001, pag. 3)

“Definimos la capacidad contributiva como la parte del potencial econdémico del
contribuyente que por ser superior al minimo exento, es susceptible de soportar
cargas impositivas de acuerdo con el sistema tributario.”(Perilla, 2005, pag. 3)

Este concepto de la Capacidad Contributiva sefiala como primerisima regla tributaria
la de Capacidad o Justicia, estableciendo que los subditos de un Estado deben
contribuir a su sostenimiento segin sus respectivas capacidades.(Smiith, 1917, pag.
4)

El concepto de capacidad contributiva es un concepto a priori para el Derecho, lo que
hace que se dude de la posibilidad de introducir en la dogmatica juridica, un
concepto aprioristico. Y es que es problema de la politica financiera, (en base a sus
presupuestos teoricos) elaborar el concepto de capacidad contributiva, con lo cual el
legislador contaria con los elementos necesarios para discernir cuales situaciones de
hecho deben ser elegidos como sintoma de capacidad contributiva.(Derecho &

Sociedad, El principio de capacidad contributiva , 2013, pag. 2){Jarach, pag. 1)
2.1.8. Régimen Tributario Simplificado

Segun Decreto Supremo 24484 de 29 de enero de 1997 indica que en aplicacion de
los Articulos 170 y 330 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995), es necesario
reglamentar la forma de tributacién de un importante sector de contribuyentes que
por su condicién socio-econdmica, estd en la imposibilidad de registrar sus
transacciones de acuerdo a los principios de contabilidad, presentar los
correspondientes estados financieros y emitir notas fiscales por las ventas que
realizan o los servicios que prestan.

Que se debe facilitar el cumplimiento de tales obligaciones, procurando conciliar el

interés fiscal con el que corresponde a este sector de contribuyentes.
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Que laley N° 843 de 20 de mayo de 1986 ha sido modificada mediante la Ley N°
1606 de 22 de diciembre de 1994, situacién que plantea la necesidad de
actualizacion del Decreto Supremo N° 21521 de 13 de febrero de 1987 que
reglamenta el Régimen Tributario Simplificado, modificado por los Decretos
Supremos N° 21612 y N° 22555 de 28 de mayo de 1987 y 25 de julio de 1990.

Que es necesario otorgar facilidades para la recategorizaciéon impositiva de este
sector de contribuyentes, asi como propiciar la incorporacion en el Registro Unico de
Contribuyentes de quienes aln no estan consignados en tal Registro.

Se establece un Régimen Tributario Simplificado, de caracter transitorio, que
consolida la liquidacién y el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto
sobre las Utllidades de las Empresas y el impuesto a ias Transacciones, estando

dentro de estos lo comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos.
2.1.9. Comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos

Son comerciantes minoristas, a los efectos de este redimen, las personas naturales
que desarrollan actividades de compra venta de mercaderias o prestacion de
servicios en mercados publicos, ferias, kioscos, pequefas tiendas y puestos
ubicados en la via publica.

Para los efectos de este régimen son vivanderos las personas naturales que
expenden comidas, bebidas y alimentos en kioscos y pequeiios locales.

Para los efectos de este régimen son artesanos, las personas naturales que ejercen
un arte u oficio manual, trabajando por cuenta propia en sus talleres o a domicilio,
percibiendo por su trabajo una remuneracién de terceros en calidad de
clientes.(Decreto Supremo 244 de 29 de enero de 1997 articulos N°4, N°5 y N9,
1997, pag. 19)

2.1.10. Hecho generador

Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el
nacimiento de ia obligacién tributaria.(Ley 2492, 2/8/2003, pag. 18)
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Hecho generador denominado también imponible es la expresion de una actividad
econdmica y a la vez una manifestacion de capacidad contributiva en la cual se ubica
de manera astuta la Causa Juridica de los tributos, lo cual se encuentra en la
Constitucion Poilitica del Estado, ya que el legislador realiza una primera concrecion
al sefalar cuales son los hechos imponibles asi como las alicuotas aplicables y la
administracion comprueba la existencia del hecho imponible para proceder a la
liquidacion del impuesto.(Sistema de Informacién Académico Administrativo
Univerdidad Catdlica Boliviana San Pablo, 2002, pag. 8)

El Hecho Generador es entendido como aquella circunstancia factica o hipotética, de
naturaleza econémica determinada por ley para la creacién de un tributo, de cuyo
acaecimiento depende el nacimiento de la obligacién tributaria. (Autoridad de

Impugnacion Tributaria, 2004, pag. 2)
2.2 Elementos Procedimentales

Los elementos para la aplicacion de losSistemas de Controles del Servicio de
Impuestos Nacionales para Régimen Tributario Simplificado en la Ciudad de La Paz
se basan sobre aspectos referidos a controles documentarios, control fiscal,control
social y controles informaticos a través de programas del Servicio de Impuestos
Nacionales.

Ademas se debera darinformaciéon de loscontroles para contribuyentes del Régimen

Tributario Simplificado mediante charlas, spots publicitario y asesoramiento.

2.2.1. Sistemas de Control para el Régimen Tributario Simplificado

Se aplicaran los siguientes procedimientos para llevar a cabo el control por parte del

Servicio de Impuestos Nacionales:
2.2.1.1 Controles Documentario

Con el objeto de que el Servicio de Impuestos Nacionales pueda ejercer controles a
los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado iniciara el mismo con la

implementacion de controles mediante documentos que permitan que estos
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contribuyentes provean de informacién que permita establecer la capacidad

contributiva de los contribuyentes minoristas, vivanderos y artesanos.
2.2.1.1.1 Controles para Comerciantes Minoristas y Vivanderos

Con la finalidad de poder establecer controles acerca de los ingresos y precios de los

productos de estos contribuyentes que estan bajo las siguientes condiciones:

- El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs 37.000.

- El capital se determinara tomando en cuenta los valores del activo circulante,
constituido por las mercaderias a ser comercializadas por los comerciantes
minoristas, las bebidas alcoholicas y refrescantes, asi como materiales e insumos
expendidos y utilizados por los vivanderos, asi como por los activos fijos,
constituidos por los muebles y enseres, vajilla y otros utensilios- correspondientes a
la actividad gravada. En ninguno de los casos se discrimina el capital propio del
capital ajeno.

- Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs 136.000.

Por la actividad propia que realizan estos contribuyentes se propone que estos

contribuyentes emitanrecibos especiales sin derecho a Crédito Fiscal mismos que el

perfeccionamiento del hecho generador de la emisidn se efectué en el momento de
la transmision de dominio o entrega del bien, ya que el producto final de estos
comerciantes son bienes tangibles, siendo que estos recibos pueden establecer

cumplimiento de los requisitos para pertenecer a este régimen.
2.2.1.1.2.Control para Artesanos

Con la finalidad de poder establecer controles acerca de los ingresos y precios de los
productos de estos contribuyentes que estan bajo las siguientes condiciones:

- El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs 37.000.

- El capital se determinara tomando en cuenta los valores de los muebles y
enseres, las herramientas y pequefas maquinas, correspondientes al
activo fijo, asi como también el valor de los materiales, productos en
proceso de elaboracion y productos terminados, considerados como

inventarios.
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- Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs 136.000.
- El precio unitario de las mercaderias vendidas no debe ser mayor a
Bs640.

Por la actividad propia que realizan estos contribuyentes se propone que estos
contribuyentes emitan recibos especiales sin derecho a Crédito Fiscal mismos que el
perfeccionamiento del hecho generador de la emision se efectué en el momento de
la culminacién de la prestacion del servicio o entrega del bien, ya que el producto
final de estos artesanos puede realizarse mediante las prestacidon de servicios o
venta de sus productos, siendo que estos recibos pueden establecer cumplimiento

de los requisitos para pertenecer a este régimen.

2.21.2 Control fiscal

Como procedimiento de la parte fiscal (impositiva), para controlar las ventas de este
tipo de sectores se plantea la modificacion del formulario bimestral 4.500 en el mismo
que se incluya la sumatoria de ventas del bimestre y que indique el valor de aquellos
3 productos que tienen mayor valor unitario del total de sus productos, donde se
podra evidenciar que sus ventas anuales como asi el valor unitario de sus productos
no supere el limite establecido, siendo que el Servicio de Impuestos Nacionales no
tiene medios para identificar el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir

estos sectores.
2.2.1.3 Control Social

En base a la emision de los recibos oficiales propuestos quedaria entendido que
reduciria transacciones u operaciones que no tengan respaldo fiscal, lo cual
permitiria concientizar a la poblacion de exigir documentos fiscales y minimizar la
evasion de impuestos por parte de estos sectores que entre ellos se encuentran

contribuyentes que tendrian que ser reclasificados a otro régimen.
2.2.1.4. Control informatico

Con la emision del recibo oficial y las modificaciones propuestas al formulario 4500

de los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado, el Servicio de Impuestos
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Nacionales debera permitir a estos contribuyentes dosificar estos recibos especiales
y ademas de ingresar estos formularios de manera digital al sistema de Oficina
Virtual que tiene ya establecida para el resto de los contribuyentes, para que de esta

manera pueda tener un control oportuno y suficiente de estos sectores.

2.2.2.Informacién de Controles para contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado

Para una adecuada implantacién de los controles el Servicio de Impuestos
Nacionales debera realizar charlas, spots publicitarios y dar asesoramientos a estos

contribuyentes:
2.2.2.1. Charlas y spots publicitarios

Con el objeto de que el Servicio de Impuestos Nacionales pueda ejercer controles a
los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado iniciara el mismo con charlas
y spots a los contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Simplificado
acerca de los nuevos controles, los procedimientos para llevarlos a cabo, la forma en
que participaran ellos y el Servicio de Impuestos Nacionales para cumplir con los
objetivos de estos controles y la finalidad de los mismos para que los que estaran
inscritos en este régimen seran los contribuyentes que de manera real cumplan las
condiciones establecidas y de acuerdo a su capacidad contributiva y econémica tal

como planteadas en la Constitucion Politica del estado y en el D.S.24484.
2.2.2.2. Asesoramiento

En el momento de realizar la dosificacion de los recibos especiales y al momento de
llenar el formulario 4500 el contribuyente acuda a plataformas de Servicio de
Atencion al Contribuyente que estan ubicadas en cada una de las Gerencias
Distritales del Servicio de impuestos Nacionales en Bolivia para que tenga ayuda al

momento de llenar su Declaracién Jurada.
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2.3 Aplicaciones Tedricas

Se realiz6 el analisis de la norma relacionada con el Régimen Tributario Simplificado

Decreto Supremo N° 24484 en los siguientes articulos:
2.3.1. Régimen tributario simplificado

Articulo 1°.- Se establece un Régimen Tributario Simplificado, de caracter transitorio,
que consolida la liquidacidn y el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y el Impuesto a las Transacciones.
2.3.2. Hecho generador

Articulo 2°.- El ejercicio habitual de las actividades realizadas por los artesanos,
comerciantes minoristas y vivanderos, genera la obligacion de tributar en este

régimen.
2.3.3. Sujeto pasivo

Articulo 3°.- Son sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado, las personas
naturales que realicen con caracter habitual las actividades mencionadas en el
Articulo 2° de este Decreto y que ademas cumplan los requisitos establecidos a

continuacion:
2.3.4. Comerciantes minoristas y vivanderos

El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs 37.000.

a) El capital se determinara tomando en cuenta los valores del activo circulante,
constituido por tas mercaderias a ser comercializadas por los comerciantes
minoristas, las bebidas alcohodlicas y refrescantes, asi como materiales e
insumos expendidos y utilizados por los vivanderos, asi como por los activos
fijos, constituidos por los muebles y enseres, vajilla y otros utensilios
correspondientes a la actividad gravada. En ninguno de los casos se
discrimina el capital propio del capital ajeno.

b) Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs 136.000.
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c) El precio unitario de las mercaderias comercializadas y/o de los servicios
prestados, no debe ser mayor a Bs 148 para los Vivanderos y Bs 480 para los

Comerciantes Minoristas.
2.3.5. Artesanos

a) El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs 37.000.

b)El capital se determinara tomando en cuenta los valores de los muebles y enseres,
las herramientas y pequenas maquinas, correspondientes al activo fijo, asi como
también el valor de los materiales, productos en proceso de elaboracion y productos
terminados, considerados como inventarios.

c¢) Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs 136.000.

d) El precio unitario de las mercaderias vendidas no debe ser mayor a Bs640.
2.3.6. Criterios de valoracion de los activosfijos

Para la valoracién de los activos fijos sefalados en los puntos 1.b} y 2.b) que
anteceden, deberan tomarse en cuenta las condiciones fisicas y los anos de vida util
restantes de dichos bienes, debiendo considerarse para este proposito, los
siguientes aspectos:

El valor de adquisicién de cada uno de los componentes del activo fijo, en el caso de
que sean nuevos, debe estar respaldado por las respectivas facturas de compra
emitidas a nombre del sujeto pasivo de este régimen tributario.

En el caso de activos fijos usados, el valor se determinara tomando en consideraciéon
los siguientes elementos:

a) El valor de mercado como punto de referencia.

b) Determinacién de la depreciacion acumulada que corresponde por el nimero de

afnos de uso, de acuerdo a los siguientes porcentajes de depreciacion anual:

Bienes Anos de vida atil Porcentaje
Muebles y enseres 10 afios 10.0 %
Maquinas pequefias 8 anos 12.5%
Herramientas en general 4 afios 25.0%

d) La diferencia entre a) y b), constituye el valor neto del activo.
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2.3.7. Comerciantes minoristas

Articulo4°.- Son comerciantes minoristas, a los efectos de este régimen, las personas
naturales que desarrollan actividades de compra venta de mercaderias o prestacion
de servicios en mercados publicos, ferias, kioscos, pequefias tiendas y puestos
ubicados en la via publica y que cumplan con los requisitos del Numeral 1 del
Articulo 3° de este Decreto.

2.3.8. Vivanderos

Articulo 5°.- Para los efectos de este régimen son vivanderos las personas naturales
que expenden comidas, bebidas y alimentos en kioscos y pequefios locales y que

cumplan los requisitos del Numeral 1 del Articulo 3° del presente Decreto Supremo.
2.3.9. Artesanos

Articulo6°.- Para los efectos de este régimen son artesanos, las personas naturales
que ejercen un arte u oficio manual, trabajando por cuenta propia en sus talleres o a
domicilio, percibiendo por su trabajo una remuneracion de terceros en calidad de
clientes y que cumplan los requisitos del Numeral 2 del Articulo 3° de esta norma

legal.
2.3.10. Exclusiones

Articulo7°.- Se excluyen de este régimen impositivo, aun cuando cumplan los
requisitos establecidos en el Articulo 3°, a los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que comercialicen aparatos electronicos y electrodomésticos.

b) Los que estan inscritos en el Impuesto a los Consumos Especificos.

¢) Los que elijan la opcidén establecida en el Articulo 8°, aunque cumplan los
requisitos consignados en el Articulo 3° del presente Decreto.

d} Los contribuyentes inscritos en el Sistema Tributario integrado y los que estan en
el Régimen Tributario Rural Unificado o los que lossustituyan en el futuro.

e) Los comisionistas, por estar éstos comprendidos en el Impuesto sobre Utilidades
de las Empresas de acuerdo con el Articulo 3°, inciso ¢) del Decreto Supremo N°
24051 de 29 de junio de 1995.
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2.3.11. Opcidn

Articulo8° - Los sujetos pasivos, que estimen que el Régimen Tributario Simplificado
no se adecua a la realidad econémica de su actividad, podran optar, en el momento
de su inscripcion, por registrarse en el Régimen General como sujetos pasivos de los
Impuestos al Valor Agregado, al Régimen Complementario al IVA, en calidad de
agentes de retencion, sobre las Utilidades de las Empresas y a las Transacciones.
Por lo cual, estan obligados a la presentacion de las declaraciones juradas
respectivas, para el pago de los tributos y demas formalidades, segln lo dispuesto

por la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus normas reglamentarias.

2.3.12. Inscripcion en el registro nacional Onico de contribuyentes

categorizacién

Articulo9°.- Los sujetos pasivos del régimen estan obligados a inscribirse para la
obtencion del NIT en la forma y plazos que establezca el Servicio de Impuestos
Nacionales, ubicando el tramo de capital en el que se encuentra el capital declarado
por el contribuyente en la tabla consignada en el Articulo 17° de este Decreto.
Articulo10°.- Las declaraciones juradas referentes al capital declarado por los
contribuyentes de este régimen impositivo, seran objeto de verificacion por parte del
Servicio de Impuestos Nacionales.

En los casos en los que se establezca que las declaraciones juradas relativas al
monto del capital invertido estan subestimadas, el Servicio de Impuestos Nacionales,
procedera a la rectificacion del capital declarado para efectos de la recategorizacién
del contribuyente, sin perjuicio de aplicar las sanciones contenidas en el Articulo
101° del Codigo Tributario.

2.3.13. Cambio de categoria

Articulo11°.- Cuando la variacion del monto del capital sea tal que corresponda a otra
categoria, el sujeto pasivo debe presentar una declaracionmodificando la categoria,
al finalizar el ario fiscal, en las condiciones y plazos queestablezca el Servicio de

Impuestos Nacionales.
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Articulo12°.- Los sujetos pasivos que hasta la fecha figuran en alguna de las
categorias del régimen anterior, deberan inscribirse en el Nimero de |dentificacién
Tributaria en la categoria que corresponde al nuevo Régimen, segun la tabla del

Articulo 17° de este Decreto.
2.3.14. Cambio de regimen

Articulo13°.- Cuando el contribuyente de este régimen no cumpla, al 31 de diciembre
de cada afio, con alguno de los requisitos del Articulo 3°, deberacomunicar tal
circunstancia al Servicio de Impuestos Nacionales en la forma yplazos que esta
ultima establezca.

En consecuencia, el sujeto pasivo sera responsable, a partir del 1° de enero
siguiente, de las obligaciones establecidas en los Titulos |, il, It y VI de la Ley N° 843

(Texto Ordenado Vigente) y sus respectivos Decretos Reglamentarios.
2.3.15. Categoria o régimen incorrecto

Articulo 14°.- La falta de comunicacion al Servicio de Impuestos Nacionales del
cambio a una categoria superior de la tabla del Articulo 17° de este Decreto,segun lo
indicado en el Articulo 11° de esta disposicién, hara al sujeto pasivopasible a las
sanciones previstas en el Articulo 101° del Cdédigo Tributario.

Corresponde igual sancion cuando no se cumpla lo dispuesto en el Articulo 13°de
este Decreto Supremo.

Articulo15°.- El Servicio de Impuestos Nacionales queda facultado para proceder, de
oficio o a peticion de parte, al cambio de Régimen o Categoria, hacia niveles mas
altos, de los contribuyentes a los que se verifique su incorrecta inscripcién, pudiendo
imponérseles el pago de la diferencia entre lo realmentepagado en la categoria o
regimen equivocado y lo que deberia pagar en la categoria o régimen correcto,

ademas de aplicarseles la sancion correspondiente prevista en el Codigo Tributario.
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2.3.16. Tributo anual y cuotas bimestrales

Articulo16°.- El tributo anual por este concepto sera pagado en cuotas bimestrales
establecidas para cada una de las seis categorias consignadas en latabla del
Articulo 17° de este Decreto.

Articulo17° .- Se utilizara a los fines del pago unificado de los impuestos mencionados
en el Articulo 1° la tabla consignada a continuacion, en funcion de la categoria
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 9° y 10° de la presente

norma legal.

FIGURA N°2
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Articulo18®.-Los contribuyentes que posean un capital de Bs1 a Bs12.000 quedan
excluidos del Régimen Tributario Simplificado vy aquellos cuyos capitales sean
supenores a Bs37.000 6 cuyas ventas anuales sean mayores a Bs136.000 deben
inscribirse en el Régimen General de tributacion, para efectos de cumplir con las
obligaciones impositivas de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus normas

reglamentarias.
2.3.17. Forma, fugar y plazo de pago

Articulo19°.- El pago unificado de los impuestos sefialados en el Articulo 1°,
correspondiente a la gestion de cada aifio calendario, se efectuara en seis cuotas
bimestrales iguales y consecutivas que venceran hasta el dia 10 de los meses de

marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero, este Uitimo del afio siguiente.
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Articulo20°.- El primer vencimiento del régimen establecido serd el 10 de marzo de
1997 y correspondera al bimestre enero y febrero de 1997.

En caso de inicio de actividades en el primer mes del bimestre, la primera cuota
correspondera al bimestre en el que se inician las actividades.

Si el inicio de actividades es en el segundo mes del bimestre, la primera cuota
correspondera al bimestre posterior al inicio de actividades.

Articulo21°.- Los pagos se efectuaran mediante la adquisicion de una boleta fiscal
prevalorada en las entidades bancarias autorizadas por la Administracion Tributaria
o en el lugar sefialado por esta ultima.

En el momento del pago, el contribuyente debe exhibir de forma indefectible el
carnet de contribuyente y la boleta fiscal prevalorada del bimestre anterior.
Articulo22®.- El pago de cada cuota bimestral efectuado con.posterioridad a las
fechas fijadas en el Articulo 19°, se actualizara de acuerdo al Articulo 59° del Cédigo
Tributario.

Surge asimismo la obligacion de pagar junto con el tributo, los intereses y multas
establecidos en los Articulos 58° y 118° del Cédigo Tributario.

Articulo23°.- Los impuestos cuyo pago se unifican en el Régimen Tributario
Simplificado son de dominio tributario nacional, por lo que el producto de su
recaudacion esta sujeto a las reglas de coparticipacién establecidas en la Ley N°
1551 de 20 de abril de 1994,

Articulo24°.-Facultase al Ministerio de Hacienda a actualizar de manera anual los
valores indicados en lfos Articulos 3°, 17°, 18° y 26°, tercer parrafo, del presente
Decreto Supremo, en base a la variacion del tipo de cambio oficial del Boliviano
respecto del Délar Estadounidense, actualizacion que comenzara a regir a partir del

1 de enero del afio al cual corresponda.

2.3.18. Prohibicion de emitir facturas

Articulo25° - Los sujetos pasivos de este régimen estan prohibidos de emitir facturas,
notas fiscales o documentos equivalentes. Toda infraccidon a este Articulo sera
penada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 101° del Cédigo Tributario y los

documentos senalados emitidos en infraccion no serviran para el computo del crédito
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fiscal ni para acreditar gastos en los Impuestos al Valor Agregado, Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre Utilidades de las

Empresas.

2.3.19. Obligacién de exigir facturas a los proveedores

Articulo26°.-Por las compras de materiales o productos elaborados, nacionales o
importados, los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado deben exigir a
sus proveedores del Régimen General facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes emitidos a su nombre y con su respectivo NIT, y mantenerlos de
manera permanente en el lugar de sus actividades, debiendo estar disponibles en el
acto ante el requerimiento de la autoridad tributaria, bajo sancion por Incumplimiento
de Deberes Formales. La tenencia de mercaderia sin la correspondiente factura de
compra hara presumir, salvo prueba en contrario, la existencia de Defraudacién
tipificada por los Articulos 98° y 99° numeral 5 del Codigo Tributario. La
Defraudacion sera penada en estos casos de acuerdo al

Articulo 101° del Cédigo Tributario.

La tenencia de mercaderias importadas sin la correspondiente factura de compra o
Péliza de Importacién, hara presumir, salvo prueba en contrario, el delito de
Contrabando tipificado en el Articulo 104° del Cédigo Tributario y sera sancionado de
acuerdo al Articulo 106° del mismo cuerpo legal.

Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado inscritos en el Registro
Unico de Contribuyentes estan prohibidos de realizar importaciones de articulos
electrodomésticos, electrénicos y cualquier otro articulo que esté sujeto al Impuesto a
los Consumos Especificos. Con referencia a la importacion de otros bienes, el valor
de la importacién total no debe ser superior al capital declarado en la respectiva
categoria y el valor unitario de tales bienes no debe ser mayor a Cien Bolivianos (Bs
100.-). El valor total anual de sus importaciones y las facturas por compras en el
mercado interno no debe superar en dos (2) veces el monto del capital declarado. En
caso de transgresion de lo dispuesto, los infractores seran transferidos al Régimen

General.
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2.3.20. Obligacion de exhibir certificado de inscripcion y boleta fiscal

prevalorada

Articulo27°.- Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado estan obligados
a exhibir, en lugar visible del sitio donde desarrollan sus actividades, los originales
de! certificado de inscripcion y de la boleta fiscal prevalorada correspondiente al pago
del dltimo bimestre vencido, bajo alternativa de sancion por Incumplimiento de
Deberes Formales.

2.3.21. Disposiciones generales

Articulo28°- La aplicacion y fiscalizacion del Régimen Tributario Simplificado estara a
cargo del Servicio de Impuestos Nacionales o de los entes a quienes ésta delegue
dichas funciones. Al efecto, el SIN queda encargado de emitir las disposiciones
pertinentes para lograr una eficaz recaudacion, control y fiscalizacion de este
Régimen.

Articulo29°.- Quedan abrogados los Decretos Supremos N° 21521 de 13 de febrero
de 1987 y N° 22555 de 25 de julio de 1990 y toda disposicion contraria al presente
Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintinueve dias del
mes de enero de mil novecientos noventa y siete anos.

Analizado el articulo 1 referido al porque se cred el Régimen Tributario Simplificado
se identifica que el mismo fue creado para consolidar los impuestos del IVA, IT e IUE
mismos que no son cumplidos para el IVA e IUE ya que por el hecho de tener cada
uno sus particularidades como en el objeto de impuesto, por lo cual tratar de
consolidar los mismos en uno solo siendo que en el IVA el objeto tal como se estipula
en su articulo 1 son:

a) Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais.

b) Los contratos de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacion,
cualquiera fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacion.

¢) Las importaciones definitivas.

Ya que segun parrafo ll del articulo 1 indica que a los fines de esta Ley se considera

venta toda transferencia a titulo oneroso que importe la transmision del dominio de
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cosas muebles (venta, permuta, dacidbn en pago, expropiacion, adjudicacion por
disolucion de sociedades y cualquier otro acto que conduzca al mismo fin).

También se considera venta toda incorporacion de cosas muebles en casos de
contratos de obras y prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles de la
actividad gravada de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3° de esta Ley con
destino al uso 0 consumo particular del unico duefio 0 socios de las sociedades de
personas.

Siendo que para comprobar la transaccion realizada considerada como venta se
tendria que emitir la respectiva factura o documento equivalente siendo que el
Reégimen Tributario Simplificado no emite documentos respaldo para transacciones
no se puede considerar objeto dentro de este regimen las caracteristicas del IVA.
Para el IJUE indica en el articulo 36 de la Ley 843 que se Crea un Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas, que se aplicara en todo el territorio nacional sobre las
utilidades resultantes de los estados financieros de las mismas al cierre de cada
gestion anual, ajustadas de acuerdo a lo que disponga esta Ley y su reglamento.

Por lo tanto este régimen al no presentar ningun tipo de informacion financiera que
exponga o demuestre las utilidades o ganancias obtenidas por este sector no cumple
con los requisitos como para ser relacionada el IUE en este sector.

Analizando el articulo 2 y 3 del Decreto Supremo 24484 referidos al hecho generador
y sujetos pasivos no define de manera clara cual es la diferencia entre vivandero y
comerciante minorista siendo que se pone un limite en el precio unitario de las
mercaderias para vivanderos es Bs148 y Bs480 para los Comerciantes Minoristas
siendo que no se pone ninguna medida de control para verificar el cumplimiento de
este requisito por parte del Servicio de Impuestos Nacionales.

Siendo que tampoco obliga al registro de ninguno de los sujetos pasivos del regimen
a inscribirse ya que existen millones de comerciantes en la Ciudad de La Paz que no
se encuentran registrados, un ejemplo claro los comerciantes y vivanderos de la feria
conformada en la avenida 16 de julio de la Ciudad de El Alto.

En el contenido del articulo 7 referido a las exclusiones indica que se excluyen a las

personas que comercialicen aparatos electronicos y electrodomésticos siendo que
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tampoco a estos los obligan a inscribirse a otro régimen este tipo de comerciantes
logran evadir los controles del Servicio de Impuestos Nacionales.

Segun el articulo 10 indica que las declaraciones juradas presentadas por el
contribuyente serén objeto de verificacion por parte del Servicio de Impuestos
Nacionales siendo que a la fecha no se han establecido verificaciones a estos tipos
de contribuyentes por sus declaraciones juradas, ya que tampoco existen sanciones
por este tipo der contravencion.

Segun articuto 15 el Servicio de Impuestos Nacionales puede reclasificar a este tipo
de contribuyentes cuando verifiqgue que su inscripcion es incorrecta, pero no incida
los procedimientos, pasos, situaciones ni sanciones que surgiran de manera
emergente al suceder el incumplimiento, tampoco menciona de manera clara los
controles preventivos o correctivos que se aplicaran ante estas- situaciones, por lo
cual son situaciones que no se pueden poner en practica.

Analizados los articulos 25 referido a la prohibicion de emitir facturas y articulo 26 de
la obligacién de exigir facturas a los proveedores no tiene coherencia debido a que
les prohibe emitir facturas o documentos equivalentes que permitirian un control al
Servicio de Impuestos Nacionales ademas se les exige que pidan facturas a sus
proveedores sin considerar que estan no generan crédito fiscal no tienen por ningln
lado la necesidad de pedir para beneficio las facturas ni tampoco lievan registros
contables, ademas la norma no prevé que los proveedores de estos contribuyentes
son del mismo régimen u otros regimenes especiales que tampoco emiten factura,
por lo cual esta disposicidon no estd acorde con la realidad econémica de las
operaciones.

En conclusion se pude indicar que es necesario establecer controles por parte del
Servicio de Impuestos Nacionales en el departamento de La Paz en una primera
instancia para luego continuar con el resto del pais para que la norma pueda ser

aplicada de la manera y con el propésito para la cual fue creada.
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2.4 Referencias Legales

Et desarrollo del presente trabajo referido a Controles del Servicio de Impuestos

Nacionales al Regimen Tributario Simplificado se enmarcara en las siguientes

disposiciones:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Ley 2492 Codigo Tributario Baoliviano, Texto Ordenado, Concordado,
Complementado y Actualizado al 30/09/2014.

3. Ley 843 y Decretos Reglamentarios, Texto Ordenado, Complementario y
Actualizado al 30/09/2014.

4. Decreto Supremo 24484 de 29 de enero de 1997, Régimen Tributario
Simplificado

2.4.1 Constitucion Politica del Estado

Articulo 108

Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

7. Tributar en proporcion a su capacidad econémica, conforme con la ley.

Articulo 158

I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que
determina esta Constitucion y la ley:

23. A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar impuestos de competencia del
nivel central del Estado. Sin embargo, la Asamblea Legislativa Plurinacional a pedido
de uno de sus miembros, podra requerir del Organo Ejecutivo la presentacion de
proyectos sobre la materia. Si el Organo Ejecutivo, en el término de veinte dias no
presenta el proyecto solicitado, o la justificacion para no hacerlo, el representante
que lo requirid u otro, podra presentar el suyo para su consideracion y aprobacion.
Segun el articulo mencionado la monografia podria ser aplicable por las facultades
que se le confiere al Organo Ejecutivo.

Articulo 202

Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las

establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver:
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4. Los recursos contra ftributos, impuestos, tasas, patentes, derechos o
contribuciones creados, modificados o suprimidos en contravencion a lo dispuesto en
esta Constitucion.

Segun lo mencionado el Tribunal Constitucional deberia resolver los vacios
normativos que existen dentro las normas relacionadas al Régimen Tributario
Simplificado ya que al no existir sistemas de control los mismos generan recursos
contra tributos omitidos.

Articulo 299

[. Las siguientes competencias se ejerceran de forma compartida entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autonomas:

7. Regulacion para la creacién y/o modificacién de impuestos de dominio exclusivo
de los gobiernos autbnomos.

Segun lo mencionado también para la aplicacion de los Sistemas de Control el
Servicio de Impuestos Nacionales se podria apoyar con el Gobierno Autdénomo
Municipal de La Paz y el Gobierno Auténomo Departamental de La Paz ya que se
encuentran dentro de sus facultades.

Articulo 323.

|. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econémica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria.

Como menciona el anterior segun [os principio en los que se basa la Politica Fiscal
todos los contribuyentes sin importar el régimen deberia de contribuir de acuerdo a
sus capacidad econdmica sin embargo el Régimen Tributario Simplificado goza de
muchos privilegios en particular la falta de Control por parte del Servicio de
Impuestos Nacionales ya que no tiene la misma presion tributaria que los otros

Regimenes.

2.4.2. Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado,
Complementado y Actualizado al 30/09/2014.

Articulo 21(Sujeto Activo). El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el

Estado, cuyas facultades de recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion
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previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en
este Codigo son ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y
municipal dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al
Estado.

Por lo mencionado en el articulo anterior dentro las facultades del sujeto activo
representado en este caso por el Servicio de Impuestos Nacionales es de controlar
siendo que esto no es aplicada al Régimen Tributario Simplificado siendo que son
facultades inherentes del Estado que deberia de aplicarse de manera igualitaria
como a los demas contribuyentes.

Articulo 66(Facultades Especificas). La Administracion Tributaria tiene las siguientes
facultades especificas:

1. Control, comprobacién, verificacion, fiscalizacion e investigacion;

2. Determinacion de tributos;

3. Recaudacion;

4. Calculo de la deuda tributaria;

5. Ejecucidn de medidas precautorias, previa autorizacion de la autoridad
competente establecida en este Codigo;

6. Ejecucion tributaria;

9. Sancion de contravenciones, que no constituyan delitos;

12. Prevenir y reprimir los ilicitos tributarios dentro del ambito de su competencia,
asimismo constituirse en el érgano técnico de investigacion de delitos tributarios y
promover como victima los procesos penales tributarios;

Como se puede apreciar segun lo mencionado en el articulo anterior todos los
aspectos descritos no son aplicados por el Servicio de Impuestos Nacionales ya que
no existen controles, determinacion de tributos, un nivel razonable de recaudacion de
tributos ya que existe una gran cantidad de contribuyentes que no estan inscritos en
ninglin régimen, no se realizaron ejecuciones tributarias, ni sanciones menos
prevenir los ilicitos tributarios de evasion a los contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado.

Articulo 70(Obligaciones Tributarias del Sujeto Pasivo). Constituyen obligaciones

tributarias del sujeto pasivo:
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1. Determinar, declarar y pagar de manera correcta la deuda tributaria en la forma,
medios, plazos y lugares establecidos por la Administracién Tributaria, ocurridos los
hechos previstos en la Ley como generadores de una obligacién tributaria.

2. Inscribirse en los registros habilitados por la Administracién Tributaria y aportar los
datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones en su
situacién tributaria.

3. Fijar domicilio y comunicar su cambio, caso contrario el domicilio fijado se
considerara subsistente, siendo validas las notificaciones practicadas en el mismo.

4. Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros, registros
generales y especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros documentos y/o
instrumentos publicos, conforme se establezca en las disposiciones normativas
respectivas. -

5. Demostrar la procedencia y cuantia de los créditos impositivos que considere le
correspondan, aunque los mismos se refieran a periodos fiscales prescritos. Sin
embargo, en este caso la Administracién Tributaria no podra determinar deudas
tributarias que de manera oportuna no las hubiere determinado y cobrado.

6. Facilitar las tareas de control, determinacién, comprobacién, verificacion,
fiscalizacion, investigaciéon y recaudacién que realice la Administracién Tributaria,
observando las obligaciones que les impongan las leyes, decretos reglamentarios y
demas disposiciones.

7. Facilitar el acceso a la informacion de sus estados financieros cursantes en
Bancos y otras instituciones financieras.

8. En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacién del plazo,
conservar en forma ordenada en el domicilio tributario los libros de contabilidad,
registros especiales, declaraciones, informes, comprobantes, medios de
almacenamiento, datos e informacién computarizada y demas documentos de
respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y poner a disposicion de la
Administracién Tributaria los mismos, en la forma y plazos en que éste los requiera.
Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revisién de toda la informacion,
documentacion, datos y bases de datos relacionadas con el equipamiento de

computacion y los programas de sistema (software basico) y los programas de
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aplicacion (software de aplicacion), inciuido el cédigo fuente, que se utilicen en los
sistemas informaticos de registro y contabilidad de las operaciones vinculadas con la
matera imponible.

9. Permitir la utilizacion de programas y aplicaciones informaticas provistos por la
Administraciéon Tributaria, en los equipos y recursos de computacion que utilizaran,
asi como el libre acceso a la informacién contenida en la base de datos.

10. Constituir garantias globales o especiales mediante boletas de garantia, prenda,
hipoteca u otras, cuando asi lo requiera la norma.

11. Cumplir las obligaciones establecidas en este Cédigo, leyes tributarias especiales
y las que defina la Administracién Tributaria con caracter general.

Como se expone en el articulo anterior las obligaciones del sujeto pasivo
representado en este caso por los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado
no son cumplidas debido a que no existe documentacién que podria ser presentada
como respaldo de las operaciones de estos contribuyentes por io cual al no existir
controles por parte del Servicio de Impuestos Nacionales menos se va poder
presentar sustentos de las operaciones en caso que sean solicitadas para un
proceso de fiscalizacion.

Articulo 170 (Procedimiento de Control Tributario). La Administracién Tributaria podra
de oficio verificar el correcto cumplimiento de la obligacién de emision de factura,
nota fiscal o documento equivalente mediante operativos de control. Cuando advierta
la comisién de esta contravencioén tributaria, los funcionarios de la Administracion
Tributaria actuante deberan elaborar un acta donde se identifique la misma, se
especifiquen los datos del sujeto pasivo o tercero responsable, los funcionarios
actuantes y un testigo de actuacion, quienes deberan firmar el acta, caso contrario se
dejara expresa constancia de la negativa a esta actuacion. Concluida la misma,
procedera la clausura inmediata del negocio de acuerdo a las sanciones establecidas
en el Paragrafo Il del Articulo 164° de este Codigo. En caso de reincidencia, después
de la maxima aplicada, se procedera a la clausura definitiva del local intervenido.

El Servicio de Impuestos Nacionales no cumple con los contribuyentes del Régimen
Tributario Simplificado los controles para los cuales esta facultado generando de esta

manera un incumplimiento de sus atribuciones establecidas en el presente codigo.
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Articulo 16 (Definicion). Hecho generador o imponible es el presupuesto de
naturaleza juridica o econdémica establecido por Ley para configurar cada tributo,
cuyo acaecimiento origina el nacimiento de {a obligacion tributaria.

Lo mencionado en el parrafo anterior nos da un entendimiento de {o que propone ia
monografia acerca de lo que representaria un hecho generador ya que segtn los
Sistemas de Controles propuestos se basan en el perfeccionamiento del hecho

generador.

2.4.3. Ley 843 y Decretos Reglamentarios, Texto Ordenado, Complementario y
Actualizado al 30/09/2014.

Articulo 10 E! impuesto resultante por aplicacion de lo dispuesto en los Articulos 7° al
9° se liquidard y abonard - sobre la base de declaracion jurada efectuada en
formulario oficial - por periodos mensuales, constituyendo cada mes calendario un
periodo fiscal.

Segun lo mencionado en el articulo anterior nos da los medios sobre los cuales
deben pagarse y presentarse los impuestos mismos que van relacionados con la

investigacion para poder aplicar los Sistemas de Controles.

2.4.4. Decreto Supremo 24484 de 29 de enero de 1997, Régimen Tributario
Simplificado

Sujeto Pasivo

Articulo 3° Son sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado, las personas
naturales que realicen con caracter habitual las actividades mencionadas en el
Articulo 2° de este Decreto siendo que son los artesanos, comerciantes minoristas y
vivanderos.

Bajo este articulo se pude identificar los sujetos que componen el Régimen Tributario
Simplificado sobre los cuales se aplicara los Sistemas de Controles propuestos en la

tnvestigacion.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO Y APLICADO

3.1. Disefio Metodolégico

La investigacion se realiza mediante un disefio mitolégico deductivo ya que el
enfoque va desde un punto general hacia uno especifico acerca del analisis de las
normas y sistemas de control de los contribuyentes del Regimen Tributario

Simplificado.
3.2. Fases Metodologicas

Hemos transitado por diversas fases para llegar a la construccidon monografica:
- Compilacion bibliografica -
- Organizacion del documento monografico

- Disefio final de la monografia
3.2.1. Compilacion Bibliografica

Para la construccion del marco teérico y aplicaciones practicas del trabajo de
investigacion se procedi6 a recopilar diferentes conceptos, ideas, normas de autores,
libros y paginas web que permitan lograr un mejor entendimiento de conceptos e

ideas utilizadas en el desarrollo de la monografia.
3.2.2. Organizacion del documento monografico

Para elaborar la investigacion se procedid a organizar los documentos utilizados de
la monografia de manera que aquellos que se consideraron mas importantes fueron
vayan primero y de marea descendente de manera que de acuerdo a la importancia

se sigua esas secuencias.
3.2.3. Diseno final de la monografia

Para culminar con el trabajo de investigacion se procedié a elaborar la monografia
con todos los aspectos requeridos demostrando la factibilidad y los elementos

necesarios para cumplir con las propuestas presentadas en la monografia.
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3.3. Técnicas de investigacion

Para realizar el trabajo de investigacion se utilizé las siguientes técnicas de
investigacion.

- Encuestas

- Observacién documentaria

- Formularios
3.3.1. Encuestas

Se efectuaran encuentras a los contribuyentes del Régimen Tributaric Simplificado
con preguntas referidas a la reaccién e impacto que tendrian sobre los controles a
ser implantados por el Servicioc de Impuestos Nacionales en el desarrollo de sus

actividades econémicas. (Anexo 1)
3.3.2. Observacion documentaria

Se procedera a observar los documentos normativos y relacionados con el Régimen
Tributario Simplificado que permita dar una apreciacién de las falencias y posibles

Sistemas de Control que puedan ser implantados.
3.3.3. Formularios

Como procedimiento para controlar las ventas de este tipo de sectores se plantea la
modificacion del formulario bimestral 4.500 en el mismo que se incluya la sumatoria
de ventas del bimestre y que indique el valor de aquellos 3 productos que tienen
mayor valor unitario del total de sus productos, donde se podra evidenciar que sus
ventas anuales como asi el valor unitario de sus productos no supere el limite

establecido.(Anexo 2)
3.4. Universo

El universo esta conformado por los contribuyentes del Régimen Tributario

Simplificado de La Paz.
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3.5. Delimitacion Geografica

La delimitacion geografica sera efectuada en el Estado Plurinacional de Bolivia en el

Departamento de La Paz.
3.6. Delimitacién Temporal

La investigacion se efectua sobre el periodo de 2014 de donde se obtendra toda la

informacién del Régimen Tributario Simplificado.
3.7. Presupuesto

Se realiza de forma tentativa el siguiente presupuesto para la ejecucion de la

investigacion:

CUADRO N°1
PRESUPUESTO ANUAL
DESCRIPCION COSTO CANTIDAD PRESUPUESTO

UNITARIO EN Bs.
Impresion de nuevos formularios 10 20.000 200.000 .-
Impresion de encuestas 0,20 20.000 4.000.-
Cursos de Capacitacion 2.500 10 25.000
Spots televisivos 3.500 20 70.000
TOTAL PRESUPUESTO 299.000.-

Fuente: Elaboracion Propia

Del cuadro anterior expuesto se puede decir que la aplicacion y ejecucién puesta en
marcha de la investigacién tendra un costo de Bs299.000,00 (doscientos noventa y
nueve mil 00/100 bolivianos), el mismo esta elaborado considerando un afio de

aplicaciéon de la investigacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1, Conclusiones

Como conclusion del trabajo de investigacion se puede decir que no existen
Sistemas de Controles por parte del Servicio de Impuestos Nacionales para los
contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado, por lo cual ejerciendo medidas
de control se pueden lograr crecimientos considerables en las recaudaciones, lo cual
permitird una mayor ejecucion econdmica del Estado para que pueda cumplir con
sus objetivos.

A demas se puede decir que analizadas ias normas se puede ver que las mismas no
son aplicadas para el objeto y espiritu para el cual fueron creadas, siendo que la
mayoria de ellas existen vacias debido a las faltas de control que son necesarias por
parte del Servicio de Impuestos Nacionales, ya que lograrian evitar la evasion de

personas gue no se encuentran inscritas en ningun régimen.
4.2. Recomendaciones

Se recomienda al Servicio de Impuestos Nacionales aplicar los Sistemas de
Controles para el Régimen Tributario Simplificado en una primera instancia en el
Departamento de La Paz donde se aglomera una gran cantidad de comerciantes
inscritos y los no inscritos para que se pueda ver el impacto y el incremento

econdmico que se realiza en las cuentas del Servicio de Impuestos Nacionales
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ANEXOS
Anexo N°1 Cuestionario

1. ¢Estaria de acuerdo con la implementacion de controles que regulen las
actividades del Régimen Tributario Simplificado por parte del Servicio de
Impuestos Nacionales?

R.-

2. ¢Qué controles identifica que aplica el Servicio de Impuestos Nacionales a los
contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado?
R.-

3. ;Como estos controles influyen en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias?
R.-

4. ;Qué deficiencias identifico de los controles que actualmente aplica el Servicio
de Impuestos Nacionales e los contribuyentes del Régimen Tributario
Simplificado?

R.-

5. ;Estaria de acuerdo con emitir recibos sin crédito fiscal que respalden las
ventas de sus productos?
R.-.
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10.

¢Aplicaria la emision de recibos si el Servicio de Impuestos Nacionales le
brindara asesoramiento tanto en la dosificacién como en la emision?
R.-

¢ Estaria de acuerdo con la modificacién del formulario 4500 para que incluya la
sumatoria de ventas bimestrales y el valor de los 3 productos que tienen mayor
precio unitario de sus mercaderias?

R.-

¢ 3egun usted el Servicio de Impuestos Nacionales cumple con la funcién de
controlar al Régimen Tributario Simplificado? '
R

;Segun usted, estar registrado en el Régimen Tributario Simplificado le da
beneficios o lo insita a solo establecerse en el mercado informal?
R.-

¢ Segun las actividades de su negocio que controles considera necesarios que
debe implantar el Servicio de Impuestos Nacionales que permita que no existan
evasiones por parte del sector informal?

R.-
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Anexo N°2 Formulario 4500
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Anexo N°3 Decreto Supremo N° 27924 Régimen Tributario Simplificado

CARLOS D. MESA GISBERT

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Decreto_Supremo_N° 24484 de 29 de enero de 1997, establece el Régimen
Tributario Simplificado - RTS para la liquidaciéon y pago anual de los Impuestos al
Valor Agregado, a las Transacciones y sobre las Utilidades de las Empresas, por las
actividades de caracter habitual que realizan los artesanos, comerciantes minoristas
y vivanderos.

Que el Ariculo 24 del mencionado Decreto Supremo, otorga al Ministerio de
Hacienda la facultad de actualizar anualmente los valores indicados en los Articulos
3,17,18 y 26, sobre la base de la variacidn del tipo de cambio oficial del boliviano
respecto del délar estadounidense desde el 1° de enero de 1998.

Que de acuerdo a la Ley N° 2434 de 21 de diciembre de 2002 y el Decreto
Supremo_N° 27028 de 8 de mayo de 2003 se dispone la utilizacioén de la Unidad de
Fomento a la Vivienda - UFV en sustitucién de la variacion del Délar Estadounidense
para la actualizacién de valores a partir del 26 de diciembre de 2002.

Que mediante Decreto Supremo_N°® 27494 de 14 de mayo de 2004 se modifican los
valores consignados en el Decreto_Supremo_N° 24484 estableciéndose nuevos
montos de capital, ingresos, precios unitarios y pagos bimensuales del Régimen
Tributario Simplificado, los mismos que estan provocando dificultades en su
aplicacién tanto para los contribuyentes como para la Administracién Tributaria.

Que es necesario reajustar el Régimen Tributario Simplificado, tomando en cuenta
las actuales condiciones.

EN CONSEJO DE GABINETE,

DECRETA:

Articulo 1°.- {Objeto)EI presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer nuevos
montos de capital, ingreso, precios unitarios y pagos bimensuales del Régimen

Tributario Simplificado.
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Articulo 2°.- (Modificacion de valores) Se modifican los valores consignados en el
Decreto_Supremo_N°_24484 de 29 de enero de 1997, modificado por el Decreto
Supremo_N°_27494 de 14 de mayo de 2004, de la siguiente manera:
1. El monto méaximo de capital destinado a las actividades realizadas por
Comerciantes Minoristas, Vivanderos y Artesanos, establecido en el inciso a) de los
numerales 1y 2 del Articulo 3 y en el Articulo 18 del Decreto Supremo N° 24484, de
Bs.27.736 a Bs.37.000.
2. El monto de las ventas anuales establecido en el inciso c¢) de los numerales 1y 2
del Articulo 3 y en el Articulo 18 del Decreto Supremo N°24484 de Bs.101.977 a
Bs.136.000.
3. Los precios unitarios de las mercaderias comercializadas y/o de los servicios
prestados segun el inciso d) de los numerales 1 y 2 del Articulo 3 del
Decreto_Supremo_N°_24484, para comerciantes minoristas de Bs.300 a Bs.480,
para Artesanos de Bs.400 a Bs.640 y para Vivanderos de Bs.100 a Bs.148.
4. Los montos de capital establecidos en la tabla consignada en el Articulo 17 del
Decreto_Supremo_N°_24484, y el pago bimestral unificado, como efecto de lo
establecido en el numeral 1 del presente Articulo, se establecen de acuerdo a lo
dispuesto en la siguiente tabla:
CAPITAL (Bs.) Pago Bimestral
CATEGORIA DESDE (Bs.) HASTA

1 12.001 15.000 47

2 15.001 18.700 90

3 18.701 23.500 147

4 23.501 29.500 158

5 29.501 37.000 200
5. El monto del capital para las personas naturales excluidas del Régimen Tributario
Simplificado establecido por el Articulo 18 del Decreto Supremo N° 24484, de
Bs.5.000 a Bs.12.000.
Articulo 3°.- (Sanciones por falta de inscripcién en el Registro Tributario) La falta de

inscripcion en el registro tributario en los plazos establecidos por el Servicio de
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Impuestos Nacionales, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por los
Articulos 163 y 173 del Cédigo Tributario Boliviano.

Articulo 4° .- (Vigencia de normas)

i. La presente disposicion tiene vigencia a partir del primer bimestre de la gestion
2005.

ii. Se abroga el Decreto_Supremo_N°_27494 de 14 de mayo de 2004.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Hacienda, queda encargado de la
ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil cuatro.

Fdo. CARLOS D. MESA GISBERT, Juan Ignacio Siles del Valle, José Antonio
Galindo

Neder, Saul Lara Torrico, Gonzalo Arredondo Millan, Luis Carlos Jemio

Mollinedo, Gustavo Pedraza Mérida, Horst Grebe Lopez, Jorge Urquidi Barrau,
Guillermo Torres Orias, Maria Soledad Quiroga Trigo, Fernando Antezana

Aranibar, Luis Fernandez Fagalde, Diego Montenegro Ernst, Roberto Barbery

Anaya, Ricardo Calla Ortega
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