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RESUMEN

La investigacion aborda como eje central el movimiento social del magisterio
Urbano de La Paz entre el cambio la confrontacién y la reforma educativa: 1985 —
2001.

Desde hace muchos afios no se conoce una sola gestién en la que el magisterio
nacional, y el pacefio en especial, no haya confrontado conflictos y problemas con
el Estado. Las acciones que emprenden tanto el Estado como los maestros
parecen una agenda social con calendario: el mismo dia de la inauguracion de la
gestion escolar se inauguran también los conflictos. Ante esto, la sociedad civil
permanece como testigo silencioso y la poblacién escolar recibe el impacto del
conflicto que deteriora cada vez el sistema educativo.

Muchas voces y veces se ha abordado esta problematica. Se lo ha hecho con ojos
pedagdgicos, econdmicos o administrativos. Esta investigacion se lo hace desde
una mirada diferente: la del movimiento social y del actor docente.

El estudio quiere demostrar que, a raiz de los cambios generados por el modelo
neoliberal y la aplicacién de la Reforma Educativa, el magisterio pacefio, “el mas
combativo del pais”, comenzo a dividirse, a desorganizarse y su accion colectiva
se debilité. La construccion de esfuerzos para generar un comportamiento
colectivo y un movimiento social fueron perdiendo fuerza hasta refugiarse en el
ambito de las necesidades y demandas, o asumir la simple defensa.

El trabajo, entre otros resultados, establece que el Estado adquiere mayor fuerza
para readecuar el modelo educativo al modelo neoliberal, y que los maestros
tampoco escapan a la refuncionalizacion. El rasgo mas distintivo de sus
relaciones es el conflicto y la confrontacion. La Reforma Educativa provoca
adherencias y disidencias, complicando el proceso de transformacién. La
exclusion y la falta de participacion se constituyen en las principales trabas de la
Reforma Educativa y le quitan legitimidad a las acciones estatales.

Con la aplicacion del modelo neoliberal, el Estado y el magisterio adquieren otra
configuracion. El magisterio pacefio, el mas combativo del sector, comienza a
dividirse, debilitarse y desorganizarse en su accion social, comportamiento
colectivo y vida social. En cambio, el Estado adquiere mayor fuerza y autoridad.



INTRODUCCION

Desde hace muchos afios no se conoce una sola gestion en la que el magisterio
nacional, y el pacefio en especial, no haya confrontado conflictos y problemas con
el Estado. Las acciones que emprenden tanto el Estado como los maestros
parecen una agenda social con calendario: el mismo dia de la inauguracion de la
gestion escolar se inauguran también los conflictos. Ante esto, la sociedad civil
permanece como testigo silencioso y la poblacién escolar recibe el impacto del
conflicto que deteriora cada vez el sistema educativo.

Muchas voces y veces se ha abordado esta problematica. Se lo ha hecho con ojos
pedagdgicos, econdmicos o administrativos. Esta investigacion se lo hace desde
una mirada diferente: la del movimiento social y del actor docente.

En el proceso de la investigacién, me resulté dificil salir de mi condicién de actor
protagonista. Unas veces me colocaba en el rol de ex dirigente nacional del
magisterio urbano de Bolivia, y otras en el de investigador. Debo confesar que, en
determinados momentos, esta situacion complico el trabajo. Pero, el interés por
conocer las causas del resquebrajamiento institucional del magisterio hizo que no
abandone el tema hasta presentar una aproximacion al fenémeno.

El estudio quiere demostrar que, a raiz de los cambios generados por el modelo
neoliberal y la aplicacién de la Reforma Educativa, el magisterio pacefo, “el mas
combativo del pais”, comenzo a dividirse, a desorganizarse y su accion colectiva
se debilitd. La construccidon de esfuerzos para generar un comportamiento
colectivo y un movimiento social fueron perdiendo fuerza hasta refugiarse en el
ambito de las necesidades y demandas, o asumir la simple defensa.

El trabajo, entre otros resultados, establece que el Estado adquiere mayor fuerza
para readecuar el modelo educativo al modelo neoliberal, y que los maestros
tampoco escapan a la refuncionalizaciéon. El rasgo mas distintivo de sus relaciones
es el conflicto y la confrontacion. La Reforma Educativa provoca adherencias y
disidencias, complicando el proceso de transformacion. La exclusion y la falta de
participacion se constituyen en las principales trabas de la Reforma Educativa y le
quitan legitimidad a las acciones estatales.

La investigacion, a partir del debilitamiento de la accion social, del comportamiento
colectivo y del movimiento social, encuentra en el conflicto situacién sindical —
laboral y reforma educativa sus principales hallazgos.

El primer capitulo, trata sobre el armazon metodoldgico de la investigacion, desde
la problematica, los objetivos, las hipotesis, la metodologia de investigacion, como
la determinacion de la muestra y las técnicas de investigacion.

Por otra parte se realiza una aproximacion tedrica al movimiento social del
magisterio y sus relaciones con el Estado.



En el segundo capitulo, se realiza una caracterizacion sociodemografica de los
maestros pacefios. Las condiciones de vida, tenencia de vivienda como también
los aspectos culturales y demograficos de los entrevistados, el estado civil, edad
de los encuestados, sexo, numero de hijos, lugar de procedencia e idioma, nivel
de instruccion y capacitacion. Finalmente se presenta los resultados de las
encuestas y entrevista.

El tercer capitulo, explica los alcances de la politica de ajuste estructural. Recoge
los efectos de la desorganizacion de la accion colectiva, el impacto en el Estado y
magisterio. Establece las necesidades y demandas de los maestros.

El cuarto capitulo, aborda el movimiento social del magisterio entre la disputa del
modelo y las reivindicaciones. Abundan los factores de division del magisterio
pacefio, los factores internos, las motivaciones estatales para debilitar las
acciones colectivas el magisterio y el debilitamiento de sus acciones colectivas.

El quinto capitulo, considera los problemas politico sindicales, la situacion
sociolaboral, las orientaciones e identidades del Estado y el magisterio, la dualidad
de las aspiraciones y demandas entre los maestros de base y la dirigencia
sindical. Trata de las satisfacciones y frustraciones que sienten como los
desencuentros en la gestacion de un movimiento social.

El sexto capitulo, desarrolla las relaciones del Estado con el magisterio, el
achicamiento de la base social y las pretensiones de las reformas estatales. La
legitimidad, la representacion del poder sindical, las orientaciones vy
comportamiento de los maestros de base.

El séptimo capitulo, se refiere al comportamiento estatal y del magisterio frente a
la Reforma Educativa. Los encuentros y desencuentros, la disputa de los modelos
y la gestion educativa. Determina los efectos que ha producido, la adecuacion a la
modernizacién del Estado.

El octavo capitulo, trata sobre la confrontacién, el conflicto, las relaciones sociales,
las posturas del magisterio y los gobiernos en relacién al movimiento de los
maestros, conflictos que movilizan y desmovilizan.

El Gltimo capitulo, trata sobre el nuevo comportamiento que exige el magisterio de
parte del Estado y la sociedad civil. La significacion del magisterio frente al cambio
a las nuevas practicas y la participacion en la gestion educativa como una via de
reconstitucion del magisterio pacefio.



CAPITULO |

APROXIMACION TEORICA AL MOVIMIENTO SOCIAL DEL MAGISTERIO:
ENTRE EL CAMBIO, LA CONFRONTACION Y LA REFORMA EDUCATIVA

1.1 PROBLEMATICA
1.1.1 Descripcion del problema

La aplicacion de politicas estatales de caracter econdmico, social y educativo
convirti6 a la cotidianidad del magisterio en un escenario de confrontacion
permanente y de resistencia. La accion social del magisterio y el comportamiento
del Estado, en lo que va del neoliberalismo, parecen haber hecho de la gestién
educativa un escenario de disputa permanente, una especie de lucha de calendario,
en una relacion de conflicto y poder. Cada uno, de acuerdo a sus caracteristicas y
concepciones, pretende establecer una base de legitimacién estatal o sindical.

Después de mas de 18 afios del establecimiento de la democracia, la relacion entre
el Estado, el magisterio y los otros actores de la sociedad civil ingreso,
posiblemente, en una etapa de confusién politica, educativa y sindical. Las
expresiones mas claras de esta situacion la constituyen los conflictos sociales,
econdmicos y educativos por mejores condiciones de vida y por participacion.

La accion del magisterio es impugnadora, de fuerte resistencia a los cambios y de
enfrentamiento directo, pero acusa sintomas de agotamiento debido al
achicamiento de su base social, lo que lo convierte en conservador y defensivo
con rasgos de fragmentacion politica y desarticulacion social. EI comportamiento
sindical del magisterio frente a los cambios parece prescindir del impacto que éstos
provocan en su base social, especialmente con la aplicacion de la Reforma
Educativa.

El comportamiento del Estado parece no renovar sus formas de relacion para
comprender y facilitar las tareas de organizacion del magisterio; por el contrario,
desea asfixiar, manipular, subordinar, reprimir y destruir el tejido social del
magisterio. El Estado y la elite politica imponen reformas y modelos sin respeto a
la autonomia de pensamiento, de decision y de accioén de la organizacién de los
maestros.

Las bases del magisterio pacefio parecen actuar y organizarse de acuerdo a nuevas
practicas; surgen nuevas ideas. Una muestra de lo expresado es la falta de
concurrencia a los llamados de la Federacion a las asambleas, eventos y consejos
consultivos. Pero, por otro lado, las inscripciones de los maestros en las
universidades privadas se encuentran en ascenso al igual que los concursos para
asesores pedagogicos, directores Departamentales y Distritales.



El comportamiento colectivo del magisterio pacefio parece que transcurre en una
transicion entre lo que Lazarte (1988) llama principio de dualidad, con la diferencia
que en

el sector minero la dualidad se da entre actor social y actor politico, en cambio en el
magisterio la dualidad tiene que ver con actores reivindicativos y politicos, es decir,
actores de demandas y actores politicos. Relaciones que conducen a dos tipos de
orientaciones y de discurso, las primeras son corporativas, referidas solo a los
intereses del sector, generalmente inmediatos derivados de conflictos de trabajo, y
su discurso expresa demandas. En cambio la cupula sindical del magisterio piensa
en una dimension nacional, general de caracter politico. En el magisterio el discurso
no es movilizador, es decir, los dos tipos de actores no encuentran puntos de
confluencia. Su funcion de dualidad configura una caracteristica, una identidad
ajena a su accion social.

Si el mundo que experimentamos es un mundo de continuidad y de cambio, tal
como lo conceptualiza Magyver (1949), el magisterio pacefio y las politicas
estatales, en su accionar experimentan, cambios, es decir, la realidad que viven los
maestros esta por encima de los buenos deseos de unos y otros. De tal manera que
los sucesos de la vida social se mueven en la transicion. Si reflexionamos a partir
de dicha linea, cabe formularse las siguientes interrogantes: ¢Cuanto mas puede
durar una accion sindical y un comportamiento del Estado sin salir de sus sentidos e
identidades? ¢Un magisterio conservador, contestatario, atomizado, con acciones
sindicales alejadas de las demandas de los maestros, qué futuro tiene? Por otro
lado, si reflexionamos en las acciones del Estado autoritario, manipulador, que usa
Su aparato coercitivo, ¢,qué posibilidades de concertacion existen?

Todo es ahora diferente de lo que era: el magisterio urbano pacefio parece ser que
ya no es mas "el magisterio mas combativo del pais". El Estado como institucién por
excelencia, como lo sustenta Touraine (1978), parece ser mas fuerte y las medidas
de ajuste estructural que aplica como parte de la modernizacién del Estado estan
calando hondo en las estructuras de los maestros. Es decir, se esta viviendo un
proceso irreversible de cambios en el que los significados, o su finalidad, son
totalmente diferentes. Por ejemplo, la forma de llevar adelante la gestion sindical,
educativa, social, politica y econdmica es cada vez mas conflictiva y menos
participativa.

El lugar que ocupa el magisterio frente a la sociedad civil posiblemente se encuentra
cuestionado y sin apoyo popular. Las propiedades organizacionales del magisterio,
es decir, sus sentidos e identidades, no encuentran correspondencia ni con el
Estado ni con el grueso del magisterio.

Las relaciones politicas de la direccibn del magisterio con el Estado parecen
irreconciliables. Las relaciones sociales no encuentran respuestas en términos de
satisfaccion de las demandas. Las relaciones de gestién educativa entre el Estado,
las bases y la sociedad civil se encuentran deterioradas. La cupula sindical del
magisterio como no acepta la reforma educativa, desorienta a las bases, es decir,
parece ser que la dirigencia hace una cosa y los maestros otra. Por ejemplo, una



Resolucion del magisterio pacefio sefiala "Se vetaran a los maestros que concurran
a las universidades privadas o que se inscriban en los cursos de Asesores
Pedagogicos". En la préactica, el niumero de maestros que estudian en las
Universidades privadas y la Estatal y la participacién en los cursos de Asesores
Pedagdgicos es significativo.

La escala salarial de los maestros es la mas cuestionada y los maestros no
encuentran satisfaccion a sus necesidades. Hay una distorsion significativa entre los
sueldos de un Director Departamental, Director Distrital, Asesor Pedagogico y de
los maestros de base.

Las nuevas funciones de los docentes, su préactica pedagdgica y su situacion social
son cada vez mas complicadas.! En ellas se puede apreciar cOmo esta
reaccionando frente a los cambios, cuél es su comportamiento.

Las probleméticas referidas en el magisterio conducen a preguntase: ¢qué esta
pasando en el magisterio frente a las politicas estatales? ¢Qué factores esta
incidiendo en su desorganizacion y pérdida de identidad? ¢ Cudles son las causas?
¢, Sera solamente la politica neoliberal?

Esta investigacion quiere identificar las causas, las consecuencias, los porqués de
las situaciones y procesos que estd atravesando el magisterio. Las exigencias del
momento invitan a encontrar las conexiones entre el antes y el después, entre lo
gue hacen y lo que deben hacer el magisterio y el Estado, si quieren remontarse al
futuro.

1.1.2 Formulacion del problema

Esta investigacion analiza el movimiento social del magisterio urbano de la ciudad
de La Paz a partir de tres elementos: el cambio, la confrontacién-conflicto y la
Reforma Educativa. El primer elemento pretende establecer los cambios que ha
provocado el modelo por medio de la politica de ajuste estructural en el Estado y
en el magisterio. El segundo trata de establecer las causas de la confrontacion y el
conflicto permanentes entre el Estado y el magisterio. Finalmente, la Reforma
Educativa actia como tensionador de la desorganizacion y de la adopcién de un
nuevo comportamiento en el magisterio.

Asi, surgen tres preguntas fundamentales: ¢;(Qué cambios ha provocado la
aplicacion del modelo neoliberal en el magisterio pacefio?, ¢ cuales son las causas
de la confrontacién entre la aplicacién de politicas estatales y el movimiento social
del magisterio pacefio? y ¢como determinar el impacto y los efectos que ha
provocado la Reforma Educativa en el movimiento sindical y su situacion laboral?

1 Lo cierto es que en la medida que hay que preparar material didactico, planear con rigor las clases y ofertar nuevas
técnicas, el docente se constituye en un nuevo trabajador "A destajo™ que ve aumentar su jornada laboral en funcién de
la cantidad de alumnos. Si las reuniones pedagdgicas no se ejecutan en los horarios de trabajo el docente pierde parte
de su tiempo libre y se lo absorbe el empleador ( Estado).



1.2. DETERMINACION DE OBJETI VOS

1.2.1.

1.2.2.

OBJETIVOS GENERALES

Analizar el movimiento social del magisterio pacefio urbano entre el
cambio la confrontacién y la Reforma Educativa.

Establecer qué cambios ha provocado el modelo por medio de la
politica de ajuste estructural en el Estado y el magisterio.

Establecer las orientaciones e identidades que se tejen como producto
de la confrontacibn y el conflicto entre las politicas estatales
educativas y el movimiento del magisterio pacefio.

Determinar el impacto y los efectos que ha provocado la Reforma
Educativa en la desorganizacion y debilitamiento del movimiento del
magisterio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Discriminar los factores que incidieron en el debilitamiento y division
del magisterio pacefio.

Describir el comportamiento del Estado y su incidencia en el
debilitamiento de las acciones colectivas del magisterio.

Establecer si la actitud autoritaria y confusa en la aplicacién de la
Reforma Educativa es la causa del desconcierto y la confusion en el
magisterio pacefo.

Establecer el grado de satisfaccion o insatisfaccion en el ejercicio de
la profesién docente.

Determinar el punto de vista de los maestros con relacion al rechazo
de la Reforma Educativa.

Analizar si la politizacion en la aplicacion de la Reforma Educativa es
un movil para que emerjan posturas contrarias a este cambio.

Identificar cudles serian los méviles de los maestros para involucrarse
en la gestion educativa.

Establecer el punto de vista de los maestros en torno a si involucrarse
en la gestién educativa puede conducir a su reconstitucion.

Establecer el pensamiento del magisterio sobre su intervencién en la
gestion educativa sin comprometer su lucha politica.



1.2.3. Hipoétesis
HIPOTESIS CENTRAL

La aplicacion del modelo neoliberal y en ella la reforma educativa condujeron
a la refuncionalizacién de la educacion y de sus actores docentes con el
consecuente desmoronamiento de la accién social?, agravamiento de los
conflictos, debilitamiento y desorganizacion del comportamiento colectivo del
magisterio, deterioro de la profesién docente y de su imagen en la sociedad
civil como la generacion de anticuerpos hacia la Reforma Educativa.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

- La politca de ajuste estructural y la Reforma Educativa
desorganizaron y debilitaron la accion social y el comportamiento
colectivo del magisterio.

- La préactica de la accioén sindical acciona en una doble direccién: lucha
reivindicativa y lucha por el poder politico. Dicha practica destruye al
movimiento social.

- La educacién se ha convertido en un espacio de confrontacion, de
conflicto y disputa por la aplicacion de modelos educativos.

- La actitud autoritaria en la aplicacion de la Reforma Educativa genera
desconcierto y confusion en el magisterio

- La politizacién en la aplicacion de la Reforma Educativa influy6é para
gue en algunos sectores de la dirigencia sindical emerjan posturas
antireforma.

- El estancamiento de la Reforma Educativa se atribuye a la falta de
participacion activa y consciente del magisterio.

- Las perspectivas de reconstitucion del magisterio se vislumbran a
partir de que se involucre en la gestidon educativa.

1.3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El estudio del movimiento social del magisterio urbano pacefio puede ser
abordado desde diferentes perspectivas y especialidades. Unos lo abordan con
ojos juridicos, econdmicos o educativos; otros buscan explicaciones en aspectos
enteramente técnico-pedagdgicos o de caracter estructural. La explicacion

2 Se entiende por accién social en el magisterio a las acciones significativas, a los sucesos y
vivencias que se forman en la conciencia concreta e individual de los actores y, de acuerdo a ello,
orientan su propio destino.



sociologica del fendbmeno pasa por articular diversas dimensiones o problematicas
para abordar el conjunto del fenébmeno. En la pretensibn de alcanzar una
interpretacion sociolégica del movimiento social del magisterio y su relacion con el
Estado sobresalen algunos enfoques de analisis que sirvieron de base tedrica y de
orientacion al trabajo desarrollado.

1.3.1. Accién social

Para abordar el movimiento social del magisterio pacefio se privilegian conceptos
tedricos centrales, como la accién social, porque su debilitamiento y
desorganizacion atafien a la accion social y al comportamiento colectivo. Al
respecto, la contribucién fundamental se encuentra en Weber (1996) para quien la
tarea de la sociologia consiste en comprender e interpretar la accion social; en
este caso, comprender la accién social del magisterio pacefio como actuante invita
a tomar en cuenta la conducta de los otros sectores.

Las luchas que asumié el magisterio pacefio antes de la politica de ajuste
estructural son una accién significativa. Schuts(1993), si bien parte de los
conceptos weberianos, discrepa al sefialar que no es suficiente el mero contacto
fisico de dos personas para que la accion sea calificada de social. El autor
establece una interesante diferencia entre “accion”, “acto” y “conducta” que
permiten esclarecer si el magisterio esta empefiado en un proyecto.

En el estudio interesa ver si todos los maestros estan en accion o simplemente es
un acto formal habitual. Ver que la accion va mas alla, es ver los sucesos
significativos del conjunto de los sujetos. Para Schuts (1993) se trataria de la
construccion significativa del mundo social de los maestros como una “forma de
acceder al yo del otro, a sus vivencias”. En otro sentido, acceder al yo del otro; la
corriente de conciencia, en este caso de los maestros, tendria que coincidir con la
del otro, “lo cual equivale a decir que el yo tendria que ser la otra persona”.

Schiutz (1993) clasifica “la forma de acceder al otro” en antepasados o
predecesores y contemporaneos. Esta clasificacion conduce a pensar que el
debilitamiento de la accién social de los maestros predecesores radica en que ya
no son mas actores, se convirtieron en observadores. Si bien existen sucesores,
éstos son débiles en la accion, no arrastran a los predecesores. Al autor le
interesa el mundo presente, en este caso los docentes contemporaneos.

Los aportes de la teoria de accion social de Luckmann (1996) contribuyen a
comprender la transformacion de la realidad de la accion de los maestros con los
resultados. Luckmann introduce el concepto de institucién y sefiala que “surge en
la accidn” como una obra cotidiana del actuar practico, no como actos pequenos
sino como actos grandes, s6lo en esa dimension son significativos.

La conceptualizacién del autor sobre la accion como una “produccion,
reproduccion y comunicacion” ayuda a crear poder y se opone al poder, porque la
accion es “ la forma fundamental de la existencia social del hombre”.



Touraine entiende la accion social como los comportamientos colectivos e
individuales correspondientes a todo proceso social, sean estos internos o
externos, pero vistos en el sistema y en el actor. La accion callejera, las
movilizaciones masivas, las huelgas generales y de hambre y otras acciones de
masas constituyen incidentes de un comportamiento colectivo.

1.3.2. El comportamiento colectivo del magisterio pacefio anterior a la
aplicacion del modelo neoliberal

De manera general, a partir de la Revolucion del 52 se legitima un pacto de
reciprocidad entre el magisterio y el Estado; surgen asi dos poderes con
capacidad de dirigir, ejecutar y controlar la educacion. El Estado y la dirigencia
sindical comparten las responsabilidades y de ese modo la gestion educativa tiene
un funcionamiento arménico. El pacto implica un equilibrio de poder que evita
cualquier conflicto en la administracion de la educacion. Sin embargo, por las
contradicciones entre el Estado y el magisterio, muy pronto se rompe el equilibrio y
el pacto acaba por desmoronarse.

El afio 1958, como consecuencia del Plan de Estabilizacion Monetaria aplicado
por el gobierno de Hernan Siles, el matrimonio entre el Estado del 52 y la direccion
sindical del magisterio llega a su final. En ese escenario, el magisterio pacefio se
convierte en el simbolo del movimiento, es decir, el comportamiento colectivo
adquiere sentido porque capitaliza el descontento de todo el magisterio nacional
para convertirse en el “valeroso magisterio pacefio”. Se desata una lucha
expresada en fuertes movilizaciones, huelgas generales, de hambre y acciones
directas. Estas acciones son incidentes de un comportamiento colectivo entendido
como “respuestas socialmente compartidas, pero relativamente no rutinarias, a
acontecimientos, cosas e ideas” (Light, 1995: 620). Los aportes tedricos de Light
esclarecen las condiciones que preceden a un episodio de comportamiento
colectivo.

Touraine aporta otra informacioén sobre este tema, pero no como comportamiento
sino como conducta colectiva, entendida como “las reacciones favorables o
desfavorables a las normas y al funcionamiento de una organizacién. Tales
reacciones tratan de restablecer un equilibrio antiguo o de crear un equilibrio
nuevo”.

1.3.3. Movimiento social

Las movilizaciones del magisterio pacefio se manifiestan de forma pasajera,
especialmente en los meses de marzo y abril. Puede tratarse, entonces, de un
comportamiento colectivo, en el que las masas emergen como una llamarada,
aparecen y desaparecen rapidamente. Pero, desde los aportes de Light, se intenta
explicar que el colectivo de maestros, a lo largo del modelo neoliberal, realizo
esfuerzos deliberados y sostenidos para producir un movimiento social.



Con los aportes de Light se puede pensar que la duracién del conflicto no solo
determina un tipo de movimiento social sino también el grado de organizacién con
gue cuenta la Federacion de Trabajadores de Educacion Urbana de La Paz. La
estructura organizativa de esta federacion es influyente debido al accionar politico
de sus dirigentes que, desde la jerarquia formal, aprovechan las reivindicaciones
de unos y de otros para crear condiciones de normas y roles que las convierten en
acciones multitudinarias (Light,1994).

En los soportes tedricos del autor encontramos elementos muy esclarecedores
que contribuyen a entender el movimiento social del magisterio pacefio. Cuando
fundamenta su categoria de movimientos sociales, los dos criterios que disefia son
vélidos para comprender la dicotomia entre los que pelean por la sustitucion del
orden social y los actores que pelean por sus reivindicaciones. En razéon de la
realidad del magisterio se presentan movimientos transformadores vy
reformadores, esta divisidn se relaciona con la “cantidad de cambio” de los que
buscan un cambio parcial y los que se empefian por un cambio total.

En otro sentido, los aportes de Touraine respecto al movimiento social son
bastante significativos. En su texto Produccién de la sociedad intenta explicar los
movimientos sociales a partir de los tipos de conducta colectiva, pero no
precisamente como los maneja Light. Otro aspecto importante es la referencia a la
naturaleza de los movimientos sociales, entre los que destaca la identidad, la
oposicion y la totalidad en el campo de accion histérica. En el acépite sobre la
historia natural de los movimientos sociales, hace sefalamientos interesantes
sobre las utopias y contrautopias, el enfrentamiento y la institucionalizacion y
acentla los movimientos sociales periféricos. Al presentar los niveles, aborda el
proyecto y el movimiento social, su accion y la sombra de los movimientos
sociales.

El mismo autor, en Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, marca
las caracteristicas generales de los movimientos sociales con tres ideas centrales.
La primera responde a una intervencion del Estado méas que a la iniciativa de otros
actores sociales. En la segunda destaca que no hay movimiento social importante
sino la combinacién de tres orientaciones: clasista, modernizante y nacionalista.
La tercera se refiere a la subordinacién del movimiento social al “funcionamiento
del sistema politico y el enfrentamiento de ideologias”. Si bien estas ideas
contribuyen al esclarecimiento, no necesariamente los movimientos sociales
pasan por dichas caracteristicas.

En Regreso del actor, Touraine plantea a los movimientos sociales como objeto
particular o problema central del analisis sociologico y puntualiza las conductas
colectivas, las luchas, la accion, el orden y el cambio; asi como abunda en el
reflujo de los movimientos sociales, la revolucion y la democracia.

1.3.4. Confrontacién y conflicto



Los aportes de diferentes autores (Dahrendorf, Coser, Horton) contribuyen a
esclarecer el conflicto social entre el magisterio y el Estado. Los autores no
conciben una sociedad sin conflictos. La permanente confrontacion a lo largo de la
formacién social boliviana es una constante, un fendmeno que invita a ser
esclarecido. Al respecto Dahrendorf dice: “Toda sociedad ‘sana’ autoconsciente y
dindmica conoce y reconoce conflictos en su estructura, pues su denegacion tiene
consecuencias tan graves para la sociedad como el arrinconamiento de conflictos
animicos para el individuo”. A ese respecto, a partir de la implantacion del modelo
neoliberal no se pueden disimular los conflictos, se hicieron mas intensos,
violentos y constantes.

Para abundar en la temética referida, recurrimos a las investigaciones realizadas
por Parsons. Cuando teoriza el problema “hobbesiano del orden”, plantea
colateralmente muchas otras cuestiones sociales, como la integracion de los
actores en un sistema social estable y la cohesidn de las instituciones sociales en
unidades mayores, como, por ejemplo, la relacion Estado-magisterio.

Parsons sefiala que existen dos soluciones en la historia del pensamiento social y
politico al problema del orden. Segun Hobbes “la cohesién social de las
sociedades se basa en la coaccion, en la soberania de uno solo o de pocos que
ejercen el poder”. Parsons rechaza con perspicacia esta “reduccion ad absurdum”
del concepto de sistema social. El, junto a otros tedricos de la sociologia, se
refiere a Rousseau: “La sociedad y la cohesion social resultan de un acuerdo de
todos, es decir, de un consenso a la vez libre y universal’. En otro sentido, el valor
comun representa el contrato social que puedan contraer todos los hombres
como seres sociales y sin comprometer su autonomia y soberania. Las dos
soluciones planteadas del problema del orden de Hobbes son como “arquetipos
del pensamiento social que rigen en la filosofia politica y en la teoria socioldgica,
pero también imperan en las opiniones y actitudes de los individuos”. Estas
referencias no persiguen establecer cual de las dos soluciones es la verdadera,
sino cual de las imagenes sociales resulta mas apropiada para esclarecer el
conflicto y asi las utilizaremos para explicar el conflicto social entre el magisterio y
el Estado.

A lo largo de la historia, en unos periodos mas gue en otros, tanto el Estado como
el magisterio se constituyeron en oponentes declarados. La cohesion social entre
ambos se basa en una coaccion, es decir, en la fuerza o en la violencia que
ejercen ambos como medio para obtener resultados. Cuando se declara un
conflicto, la primera etapa de la coaccion, en ambos bandos, es de tipo
psicolégico. Se lanzan consignas colocando a la poblacion estudiantil, al
magisterio y al propio Estado en zozobra. A la coaccion psicologica le sigue la
coaccion fisica, porque se produce enfrentamientos callejeros. Como éstas no
resultan, continda la coaccion econdémica: el Estado para restablecer el orden
procede al descuentos por los dias no trabajados.

La otra solucion planteada por Parsons, basada en el “contrato social”, se dio en la
etapa de 1952. La Reforma del Cddigo de la Educacion Boliviana es un elemento



trascendental para la legitimacion de las conquistas sociales, politicas y
economicas. El MNR hizo suya la propuesta docente, puesto que el deseo del
magisterio de contar con un Estatuto Educacional coincidid plenamente con la
propuesta emenerrista de constituir un sujeto nacionalista desde la escuela. Segun
Gaston Vilar, “el Estado esta interesado en asegurar la cohesion y la continuidad
de la colectividad social a través de la escuela, por ser la Institucion encargada de
conservar un sistema”.

La cohesion social en el caso que se estudia hay que entenderla como un contrato
social entre el magisterio y el Estado a través de la construccién de un instrumento
legal. Ambos resuelven un acuerdo de partes, buscan el consenso antes que la
coaccion. Es verdad que tanto el magisterio como el Estado buscaban un nuevo
contenido ideoldgico para la sociedad civil, es decir, la interpelaciéon de los
maestros como necesidad social fue escuchada e incorporada en el nuevo
Estatuto Educativo; pero también es cierto que el Codigo es un resultado del
conflicto y del reencuentro entre el magisterio y el Estado en busqueda de la
integracion y la cohesion social.

El encuentro entre la sociedad civil (el magisterio) y el Estado logra algunas tesis
manifiestas por Dahrendorf. La estabilidad, el equilibrio, el funcionamiento y el
consenso de valores comunes entre el magisterio y el Estado canalizan cambios
por un largo periodo influyendo en la historicidad. Es verdad, como dice el autor,
gue toda sociedad es un sistema de elementos contradictorios, pero en el fondo el
consenso evita acciones explosivas de los contrarios. Los actores del magisterio,
en medio de las politicas estatales, contribuyen al cambio, o sea, se hacen mas
funcionales e incrementan la productividad.

En el periodo de los gobiernos dictatoriales y en de la aplicaciéon del modelo
neoliberal, el conflicto entre el magisterio y el Estado es permanente. Los
gobiernos ven en los conflictos un bacilo cuyo antidoto no acaba de prepararse.
Para nadie es desconocido que la relacidbn entre las politicas estatales y el
magisterio es una relacion de confrontacion permanente. En muchos conflictos se
elimino o debilitd a uno de los competidores. Podemos decir que el conflicto condujo
al aniquilamiento parcial de los contrarios.

Las causas de la confrontacién responden, sin duda, al “conflicto de intereses” tal
como lo conceptualiza (Horton: 89), que produce una compartimentalizacion:
“‘Reduce la tension del rol separando los propios roles en parte independientes de la
vida del individuo y respondiendo solamente a un conjunto de exigencias de rol al
mismo tiempo”. El magisterio frente al Estado sufre una compartimentalizacion: el
Ministerio de Educacion, a través de sus ministros, reducen la tension de los
conflictos separando los roles mediante la manipulacion y utilizando la propaganda;
es decir, los ministros sobreponen sus roles de funcionarios a sus roles de trabajo
frente al rol docente y a su rol de clase; en otras palabras los funcionarios de
gobierno desvian sus roles.



Las relaciones de conflicto que se dan entre las politicas estatales y el movimiento
social del magisterio hay que caracterizarlas como de clases, es decir, que se
encuentran determinadas por la acumulacion y la disputa por el modelo cultural. En
ese juego, el Estado mediante la clase dirigente administra la historicidad, como
dijera Touraine (1978: 71); pero también la clase dominante se identifica con sus
intereses particulares. En tanto sucede esto el magisterio se protege contra la
dominacion e impugna la apropiacion de la historicidad por parte de la clase
dominante. Esta postura crea relaciones de clase abiertas, en las que unos pelean
por la direccion de la accion que ejerce la sociedad, y relaciones cerradas por la
dominacion que ejerce la clase dominante utilizando el poder, la ideologia y el
aparato estatal para reproducir el orden y la dominacién en el magisterio

Los conflictos sociales “son proyecciones de trastornos patologicos”. No obstante
de pecar de ingenua y hasta de increible, esta postura todavia sirve en la
actualidad, y posiblemente sean validos sus analisis para tratar conflictos
industriales, en los que los conflictos sociales son atribuibles a las acciones
personales de los dirigentes sindicales (Mayo, 1971: 111).

Mayo describe a esos dirigentes asi: “Estos hombres no tenian amigos... No sabian
entretenerse... Consideraban el mundo como algo hostil... en cada caso su historia
personal era la historia de la exclusiéon social... una nifiez sin relaciones normales y
felices con los otros nifios en el trabajo y en el juego.” El autor concluye: “El
problema de dominar los conflictos sociales no es, pues, en el fondo, mas que el
problema de la psicoterapia de los dirigentes de grupos de conflicto”, o un problema
de direccion de “aptitudes sociales”.

Para Mayo el concepto de "lo normal" se convierte en algo normativo. El
funcionamiento equilibrado de la sociedad es un estado ideal que rechaza cualquier
trastorno o conflicto. En conflicto es algo psicoldgico, visto desde el punto de vista
sociologico es un fendbmeno arbitrario de perturbacién del sistema cooperativo
llamado sociedad.

En la confrontacion que nos interesa, los conductores circunstanciales del Estado
ven a los dirigentes sindicales como a desviados; asi, la l6gica del conflicto y de los
disturbios encuentra una explicacién psicoldgica. Por el otro lado, para los dirigentes
los administradores del Estado aparecen como fascistas, con relaciones autoritarias,
y hasta con posturas neuréticas. Vistas asi las cosas, podemos decir que el ensayo
de Mayo muestra con claridad la esterilidad del funcionalismo radical en el que caen
los actores. El conflicto no parece tener funcion y, lo que es peor, no es visto como
fendmeno social. Esto imposibilita ver al conflicto social como un problema.

Otro intento de confrontacién, mucho mas serio que el anterior, es el de Merton
(1971: 113) para quien los conflictos son “disfuncionales”, es decir, son una fuerza
destructiva y disgregadora del sistema, contribuyen a que la sociedad no funcione.
Quiza lo esclarecedor de esta postura para nuestro estudio se encuentra en que
Merton no dice que los conflictos no contribuyan al funcionamiento de los sistemas
sociales sino que “los conflictos contribuyen al no funcionamiento de los sistemas”.



Si es bien cierto que la categoria de disfuncion clarifica el analisis, en el
tratamiento de nuestra problemética tendriamos que preguntarnos: ¢qué es en
realidad la disfuncion en la sociedad?, ¢.es una enfermedad, una desviacion de la
norma social? Entonces, para los interlocutores que ven a una huelga o a un
proceso revolucionario como algo disfuncional, posiblemente esto no sea
suficiente para encontrar una explicacion a la problematica que vive el magisterio.
Por ello, para encontrar una explicacibn mas coherente recurrimos a las tipologias
que de manera comparativa nos pueden aproximar al tipo de conflicto que
sostiene el magisterio.

1.3.5. La accion social de los maestros y el sindicato en América Latina.
Posturas y tendencias

a) Los maestros chilenos en la dictadura y la imposicion de un modelo

Sergio Ramirez® cuando habla de las organizaciones del magisterio chileno, dice
gue la aplicacion del modelo econémico, mediante el Decreto Ley N° 403, del 1 de
abril de 1974, complicé la estructura organizacional del magisterio. Cuando aborda
el esquema econdmico como base del nuevo orden sefiala que los objetivos del
modelo apuntaban a “modernizar” el capitalismo chileno y a generar un nuevo tipo
de sociedad. Se puede decir que este fundamento tedrico corresponde a las
concepciones monetaristas de la Escuela de Chicago. Esto quiere decir que, a partir
del golpe militar de Pinochet, se impone una estrategia de quiebre del sector
educacional junto a la implantacién de un sistema reproductor del modelo global. El
rol que asume la educacion se define, en la practica, en la medida que se han ido
implementando los mecanismos de relaciones econémicas y sociales.

Para Ramirez “le fue necesario asegurar la reproduccion ideoldgica del sistema, la
reproduccion de un conjunto de valores que tienen que ser aceptados socialmente”.
Hay que entender el comportamiento del modelo educativo en Chile como la
adecuacion a los requerimientos de la modernizacion del Estado neoliberal.

Patricio Cleary,* después de siete afios de aplicacion del modelo por el gobierno
militar chileno, encuentra los siguientes efectos:

La necesidad de destruccion definitiva de las base socializantes del sistema
educativo.

La liberacion del Estado de la inversion en el sector de educacion y el traspaso de
este financiamiento al presupuesto familia.

La necesidad de imponer en la sociedad chilena “la nueva mentalidad” basada en la
omnipotencia de las leyes del mercado en lo econémico.

3 Dirigente de la Asociacion Gremial de Educadores de Chile (AGECH)
4 Miembro de la Asociacion Gremial de Educadores de Chile (AGECH)



La redefinicibn del Estado como eminentemente autoritario y nacionalista y la
declaracion del pais en un proceso de reconstruccion.

Los anteriores efectos —junto a los resultados de la municipalizacion: pérdida de
estabilidad en el cargo, cuestionamiento al estatus profesional, continuidad de
salarios y otros beneficios— parecen ser las tendencias que brotaron en el periodo
de ajuste estructural en varios paises latinoamericanos.

El enfoque referido hay que entenderlo como la refuncionalizacion, es decir que el
sistema educativo no podia permanecer aislado del esquema econémico entendido
como base del proyecto de una nueva sociedad.

Si contrastamos los anteriores puntos de vista con la realidad boliviana,
encontraremos evidentemente diferencias. Mientras el modelo neoliberal en Bolivia
fue implantado en un gobierno democratico, en Chile fue canalizado por una
dictadura. Sin embargo, las consecuencias parecen similares. La contribucion del
enfoque estriba en que la aplicacion del modelo, y con él el cambio de rumbo de la
educacion, complico las condiciones de vida del magisterio, algo similar a lo que
esta ocurriendo en éste momento con el magisterio boliviano.

b) Los maestros peruanos y lareproduccion de la violencia politica

Otra tendencia interesante la encontramos en “Derogatoria con propuesta” de Gloria
Helfer®. Esta postura no atribuye los males de la educacién a la aplicacién directa de
la politica de ajuste estructural sino a la situacién de violencia que le tocé vivir al
Perd. Para los educadores peruanos la catastrofe se encuentra en la reproduccion
de la violencia politica, especialmente la de Sendero Luminoso. Segun Gloria
Helfer, Sendero Luminoso utiliz6 muy habilmente el espacio de las escuelas para su
desarrollo organico e ideolégico.

El hecho de identificar el avance de la propuesta violenta en el magisterio
peruano, nos llama la atencién el tipo de respuesta que manifiestan. A lo
largo del modelo neoliberal, la respuesta del magisterio boliviano a la exclusién de
la gestién educativa lo coloca en las mismas condiciones y relaciones de conflicto
del Peru: responder con violencia. Dentro de esta linea de reflexion podemos decir
gue los estudiantes bolivianos se mueven en medio de dos fuegos: la violencia del
Estado y la violencia del magisterio.

Otro rasgo similar lo encontramos en la respuesta del Estado peruano al problema
educativo: inconsulta, de exclusion y de maltrato econdmico a los maestros. Las
demandas son resueltas en la calles por la via de la violencia politica y la represion.

5 Ministra de Educacion del Perd, quien en base a exposiciones, conversaciones y
debates elaboré un material de discusiéon sobre el Decreto Legislativo No. 699 de
Educacién Propuestas y Alternativas.



c) Lacrisis financiera y la educacion colombiana

El abordaje de Abel Rodriguez® expresado en la revista Politica Educativa,
podemos caracterizarlo como un enfoque economicista. Rodriguez hace una
relacion a los alcances de la crisis financiera y el caos administrativo de la
educacion publica colombiana. Segun el autor, la Ley 43 que propuso “nacionalizar
los costos de funcionamiento de la educacion primaria y secundaria” no logré sus
objetivos, pero cre6 un caos en el que los primeros lesionados fueron los
educadores.

Si recuperamos este enfoque, debemos sefialar que los presupuestos destinados
a los servicios de educacion y de salud en Bolivia son los mas bajos en relacion a
otros servicios. Precisamente ahi radica la similitud con el andlisis de Rodriguez.
En otras palabras, la pedagogia ha sido sustituida por la contabilidad, ello explica
porqué la politica educativa gubernamental se define en el Ministerio de Finanzas
y no en la Secretaria de Educacion.

Desde la perspectiva del trabajo, la disminucién del presupuesto no es casual sino
un producto de la politica neoliberal, consistente en asfixiar econémicamente a la
educacion publica y al magisterio. Segun los dirigentes colombianos esta propuesta
apuntaria a privatizar la educacion fiscal.

Otro aspecto que hay que rescatar es el hecho de pretender descargar sobre las
espaldas de padres de familia la y comunidad los costos de la educacion.
Colocandonos frente a la Ley de Participacion Popular y las funciones de las Juntas
Escolares, la gestion educativa y su continuidad sélo funcionan por medio de
bonificaciones especiales para los maestros.

d) Deterioro de la calidad de vida y educativa en la Argentina

Otro tipo de enfoque se encuentra en el trabajo realizado por los hermanos
Narodowiski’. Su aporte es eminentemente pedagdgico, es decir, intenta situar el
problema docente como problema educacional, analiza a los docentes como
trabajadores. Dentro de esta linea de reflexion podemos rescatar las relaciones con
la situacion laboral de los maestros, es decir, que el deterioro de la calidad de vida
en la escuela es el deterioro de la calidad de la educacion y de la actividad laboral
de los educadores.

e) Tendencias actuales

6 Presidente de la Federacién Colombiana de Educadores,1985.

”NARODOWISKI, Mariano y Patricio, La Crisis Laboral, Centro Editor
América Latina, 1988, Buenos Aires.



Las anteriores tendencias corresponden a periodos diferentes, pero todos dentro
la aplicacion del modelo neoliberal. Recientemente, la Confederacion de
Educadores Americanos, en su Primer Boletin Informativo, confirma plenamente
que los problemas que confrontan los educadores en América Latina y el mundo
son similares como efectos del modelo. A éste respecto Gordillo,® en la
Presentacion, dice: “Los maestros hemos venido sufriendo en carne propia los
efectos del paulatino agotamiento de los modelos educativos con mas de un siglo
de historia’.

La presidenta de la Confederacion de Educadores Americanos establece con
suma sensibilidad que la imposicion de modelos educativos en América Latina ha
colocado a la educacion publica a la zaga de las novedades socioculturales,
cientificas e incluso politicas. En el pais sucede algo similar, el Estado impone
modelos sin respetar la decision de los verdaderos actores: los maestros.

Actualmente, el magisterio ecuatoriano ha confrontado un paro nacional indefinido.
A este respecto, Vargas Stalin, presidente de la Uniébn de Educadores
Ecuatorianos (UNE), sostiene que el paro indefinido quiere reivindicar las faltas a
la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, un instrumento legal que
establece el sueldo profesional basico del sector en cuatro salarios minimos
vitales. Si contrastamos esta realidad con los problemas de los docentes
bolivianos encontramos que el Escalafon Nacional se ha vulnerado y atraviesa
por una fase de retroceso en cuanto a reivindicacion social. Por otra parte pone de
manifiesto que el fantasma de la privatizacion esta presente como una forma de
solucionar los problemas de remuneracion profesional.

Como culminacion de ésta fase se puede decir que los problemas de los paises
hermanos -Argentina, Brasil, Ecuador, México, Perd, Colombia, etc.- estan
afectados por los efectos del modelo econdmico y la aplicacion de modelos
educativos impuestos. A modo de reto los educadores dicen: "Como trabajadores,
profesionales y sindicalistas no podemos menos que sumarnos al esfuerzo por
transformar esta agobiante realidad” (Gordillo: 1999).

1.4 APROXIMACION CONCEPTUAL AL MOVIMIENTO SOCIAL DEL
MAGISTERIO Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO

1.4.1. EL CAMBIO EN EL MAGISTERIO

Una de las variables del trabajo de investigacion tiene que ver con el cambio,
porque el magisterio como fendmeno social y cultural no se abstrae a los cambios
ni permanece estatico. Los maestros, como parte de la sociedad, estan sujetos a
procesos universales unas pautas de comportamiento desaparecen y son

8 CEA, HOY, “Boletin Informativo Confederacion de Educadores Americanos” Marzo 1999.
Elba Esther Gordillo es su actual Presidenta de la Confederacién de Educadores Americanos, ella
pertenece al Instituto de Estudios Educativos y sindicales de América (IEESA).



reemplazadas por otras, de tal manera que el cambio en la relacion del magisterio
con el Estado se define como las variaciones que se producen en su existencia.

Dondequiera que haya vida social organizada se producen cambios, tanto en la
forma como en el contenido. Cuando se habla de cambios se quiere mostrar las
permanencias Y los flujos, la unidad y la variedad. Lo que orienta a la significacion
del cambio es la recurrencia y la novedad.

En el tema que nos ocupa, el Estado es el que genera cambios con relacion al
magisterio. Esos cambios no son compartidos, el Estado y el magisterio tienen una
percepcion diferente del cambio. Por ejemplo, cuando se aplica una medida de
caracter educativo como la Reforma Educativa se cataloga al magisterio como un
sector que “no cambia” o que no esta “predispuesto al cambio”. Lo que sucede es
que no se distingue entre los cambios permanentes y las modificaciones o
cambios compartidos de comportamiento. En este entendido, el magisterio se
resiste a ese tipo de cambios porque no fueron compartidos con el Estado.

Para una interpretacion correcta del cambio social es necesario considerar
algunos aspectos generales. Los cambios sociales no son analogos a los
procesos biolégicos de envejecimiento. EI movimiento social del magisterio no se
gasta ni se fatiga, como dice Fichter “los cambios que se producen requieren de
tiempo para ver el tipo de comportamiento”. En el caso concreto de la aplicacion
de la reforma educativa, como no se produjo un cambio compartido, los actores
ingresan a la reforma divididos. Desde 1985, los sujetos que aplicaron el cambio
fueron diferentes porgue los sucesivos gobiernos los reemplazaron.

1.4.2. APROXIMACION CONCEPTUAL AL MOVIMIENTO SOCIAL DEL
MAGISTERIO PACENO

Los episodios del comportamiento colectivo del magisterio no son extrafios. Para
unos, son obra de los troskistas o de personas malévolas que conducen a una
irracionalidad sin limites. Sin embargo, dentro del magisterio operan fuerzas
sociales profundas que en algunos casos son utilizadas para su propio beneficio.
Para la investigacion, el movimiento social del magisterio pacefio no es irracional
sino una respuesta a los cambios que se operan en el Estado después de la
aplicacién del modelo.

Desde 1985 hasta el presente, los gobiernos concentraron sus energias en
combatir las acciones colectivas de los maestros, sin cuestionarse las causas que
originan la confrontacion. En un intento de aproximacion y respuesta, se puede
sefalar que los cambios del modelo no han resuelto los problemas del magisterio
ni de los maestros como personas. El desarrollo econdémico ofrecido por el modelo
no se hace visible; por el contrario, el modelo deteriora sus condiciones de vida.
La reforma educativa, como refuncionalizacién de la educacién y de los actores en
funciéon al modelo, no ha logrado superar la resistencia institucional de los
maestros. El proceso de la educacion se desarrolla en un ambiente de excluidos y



excluyentes que agrava los pocos avances de la reforma educativa. La estructura
institucional del sindicato se debilité y fue sustituida por la presencia del Estado.

Con el surgimiento del modelo y la reforma educativa, la accién social del
magisterio pacefio empezd a perder importancia como comportamiento colectivo.
El magisterio dej6 de ser canal de demandas, especialmente en épocas sin
conflicto su accion es débil. Pese al avance del modelo, el colectivo de maestros
aun resiste el esquema.

A medida que los maestros pasan de docentes a simples ejecutores de una
politica educativa sin consenso, empiezan a perder incluso la seguridad de su
fuente de trabajo. Por ello, buscan alternativas paralelas de supervivencia. Los
cambios produjeron en el magisterio un estado de inseguridad y de inquietud. Para
un 44% de los maestros el modelo ha deteriorado la estructura interna del
sindicato (Encuesta a docentes, Grafico N°7). Este estado de situacién ha creado
las condiciones para contrarrestar e impedir los cambios, y también para
restablecer el comportamiento colectivo.

El movimiento social del magisterio pacefio tiene como base el comportamiento
colectivo, que no es un fenédmeno superficial. EI movimiento es producto de la
accion social del pensamiento racional y planificado de los maestros. En las
actuales condiciones, el movimiento social esta dividido entre los que desarrollan
acciones solo para resistir el modelo y los que desean producir un cambio total del
orden social. Sin embargo, las privaciones econdmicas, sociales y profesionales
pueden generar tensiones sociales, especialmente cuando el descontento se
profundice y se ligue a la capacidad de movilizacion y organizacion.

1.4.2.1. Debilitamiento y desorganizacién

El debilitamiento, la division y, especialmente, la desorganizacion de las acciones
colectivas son los principales rasgos de la vida social de los maestros. Estos
rasgos surgieron como producto de la combinacién de la aplicacién del modelo y
la accién interna de los maestros. Los cambios técnicos, pedagdgicos,
administrativos y politicos producidos por la reforma educativa se manifiestan
como tensionadores de la accién social.

El debilitamiento interno del magisterio pacefio tiene que ver con la absorcion de la
lucha de las Federaciones del interior, que delegaron la responsabilidad de la
accion de lucha a los maestros pacefios. En los ampliados, los dirigentes de otras
Federaciones legitimaban su hegemonia reconociendo la representatividad del
magisterio pacefno; se presentaban a los ampliados saludando al “ Valeroso y
combativo magisterio pacefo”. Por muchos anos las Federaciones delegaron el
conflicto a los docentes pacefos para que éstos asuman el rol protagonico. Con
correr del tiempo, no sélo los maestros del interior delegaron la lucha al magisterio
pacefio sino también las bases de éste encontraron un camino comodo
encomendando la lucha a los dirigentes troskistas o a los maestros mas



radicalizados. Interpretando este comportamiento se puede entender por qué el
troskismo se mantuvo a la cabeza de la Federacion por mas de 10 afios.

1.4.2.2. Division del magisterio

Para explicar la division del magisterio pacefio se recurre a la elaboracién de los
tipos de influencia. Contrastando las expresiones de los docentes, se encuentra
que la division se ubica entre las acciones sociales internas y las externas. Las
externas se identifican con los efectos de la politica de ajuste estructural o con los
actos grandes o de mayor significacion. Las acciones internas se identifican con el
desarrollo estrictamente institucional de lo cotidiano como accidén practica
(Lukman: 96).

Es verdad que la mayoria del magisterio pacefio no acaba por distinguir los
efectos del modelo en la division del magisterio. Contrariamente, abundan en el
comportamiento interno. Para una explicacion objetiva de este hecho se agrupan
tipos de influencias:

a) Influencias ideolégicas

Cuando los maestros conciben que uno de los factores de division es la diversidad
de ideologias, debemos entender esto con el concepto de Mannheim (1927). Es
decir, la ideologia, por el mismo hecho de ser partidista y en muchos casos
clasista, es subjetiva y deforma el conocimiento de la realidad que vive el
magisterio. En otras palabras: se aleja del conocimiento historico, sélo se aboca a
conocer lo comun y universal en lugar de conocer lo Unico, lo particular e
individual de la vida social. El problema radica en que se produce un dualismo
gnoseoldgico, o sea, una division entre el conocimiento de la sociedad y el
conocimiento de la naturaleza. El conocimiento historico, depende de una
perspectiva definida, de encontrar “verdades absolutas” y aceptables para todos
los grupos sociales. El conocimiento de la realidad es “transformado, tergiversado
por el Estado, las cupulas del sindicato o los frentes politicos debido a su origen
social, a su determinacion de grupo social (Mosvichov, 1975:41).

En términos tedricos, la diversidad de ideologias existente en el magisterio se
torna perjudicial porque se produce una pugna entre el conocimiento “particular
de la ideologia” y el “conocimiento total’. En el primer caso, el grupo social
examina ciertas “ideas” y “representaciones” del adversario como puntos de vista
gue deforman la realidad a través de la mentira, la manipulacion politica y el
engafno (por ejemplo, el “salario al mérito”, los “procesos de institucionalizacién”, “
bono de cumplimiento”, bono de actualizaciéon” etc.). En cambio, en el “concepto
total de la ideologia”, el magisterio emplea inconscientemente el concepto para
caracterizar como deformada toda la estructura mental del grupo social frente al

Estado que concibe como deformacion todo el transcurrir de una época.



La ideologia en el magisterio pacefio desempefia un papel importante en su
avance progresivo, pero, su evolucion no fue creciendo para si con los cambios
gue se dan en las condiciones materiales de existencia de las clases, cuyos
intereses y aspiraciones expresan. Pero, también la ideologia en la esfera de las
ideas fue ahondando la division del magisterio pacefio en grupos antagonicos que
le hicieron perder su accion colectiva.

Introduciendo en la explicacién los esquemas de J. Wiatr (1966: 56) respecto a la
clasificacion de la ideologia se comprende que la estructura interna de los
maestros pacefios camina entre la “ideologia identificada con los sistemas de
opiniones que contienen juicios de valor, apreciaciones y la ideologia que se
identifica con los sistemas de opiniones que implican directivas para la accién”.
Los niveles de direccion, no obstante su persistencia, no lograron crear en las
masas una ideologia que pueda explicar los fendbmenos sociales y dirigir las
opciones sociopoliticas que representen al conjunto, a los grupos e individuos. Las
bases del magisterio se aferran al sistema de opiniones que contienen juicios de
valor de sus grupos referentes, verdades empiricas que justifican consciente o
inconscientemente las demandas socioecon6micas particulares de grupos con
relacion a los juicios de valor que pueden haber sido internalizados por el
colectivo (Mosvichov, 1975: 56).

Tratandose de un sector como el magisterio pacefio con rasgos caracteristicos y
viviendo una etapa de crisis de una sociedad desgarrada por las contradicciones
de clase, no se puede aceptar que exista una ideologia al margen de las clases ni
por encima de estas; en ese sendero, la ideologia en el magisterio es vista como
un conjunto sistematizado de criterios, ideas y teorias que expresan los intereses y
aspiraciones de un grupo social.

b) Influencias politicas

Un alto porcentaje del magisterio pacefio atribuye la division a la influencia politica.
La politica, en la linea que plantea Sartori (1984), son criterios de comportamiento
gue no coinciden ni con lo econdmico ni mucho menos son morales. Sino como
expresion de division de un comportamiento que no conduce a una uniformidad
como el comportamiento econdmico donde los maestros logran unificar sus
acciones de lucha, de lo util, de lo placentero, de lo deseado. La accién politica se
entiende como parte del comportamiento social inmerso en un sistema social
donde las instituciones poseen sus propias estructuras y funciones que son parte
del sistema general.

En otras palabras, el magisterio enfrenta una crisis de identidad politica porque las
connotaciones de “manipulacion politica”, “intromisién politica”, “ influencia de las
corrientes politicas” hay que ubicarlas dentro los conceptos que maneja Sartori, es
decir, las expresiones “en politica” y “sistema politico” son diferentes o dentro el
sistema social y el sistema economico, lo cual nos sefiala que no son suficientes
los conceptos de “poder” y de “coercion” para caracterizar y circunscribir la esfera
de la politica, sino que queda ademas la influencia del poder econémico, del poder



militar, religioso; y en la coercion sucede lo mismo, existe una coercion social,
juridica, econémica.

En el magisterio, el poder politico es también un poder coercitivo que monopoliza
el uso legal de la fuerza a través de las estructuras del aparato estatal. Por eso
los maestros parecen transitar de partido en partido. Para hacer uso del poder y la
coercion, los conglomerados humanos, con el uso circunstancial del poder,
adquieren una estructura vertical similar a los principatus, dominiun, gubernaculun,
imperiun, potestas manejadas por Maquiavelo en El Principe. Hasta hace algunos
afos, los maestros estaban alejados o excluidos de la politica, o hacian ejercicio
de ella de tanto en tanto. En cambio, ahora ingresan a la politica como una forma
de proteccion, de estabilidad en su fuente de trabajo o como una manera de
escalar con facilidad, jugando las reglas de juego del ascenso legal y legitimado
por las propias bases del magisterio fiscal.

La masificacién silenciosa, encumbrada del ejercicio politico, persigue un sentido
de ubicuidad, donde la expansion y la practica horizontal del ejercicio profesional
se convierte en un ejercicio politico. La permanencia produce un sistema politico
interno de donde se descomponen “subsistemas partidistas” y “subsistemas de
grupos de presion”. En esta contienda quedan excluidos los maestros que no
abrazan un partido politico, perdiendo con ello la perspectiva institucional.

La division politica no so6lo se produce en el nivel de la base sino también en las
elites. El manejo y difusion del poder no encuentra correlato con las bases del
magisterio. Similar comportamiento politico se produce en el &mbito estatal, donde
los limites de la influencia o el ejercicio son confundidos. El sistema politico
funciona a través de 6rdenes, como fuerzas coercitivas predominantes, dictadas
por los propios partidos politicos en las que las decisiones colectivizadas de los
maestros son destruidas.

Por otro lado, la “crisis de identidad politica” que vive el magisterio es, sobre todo,
una crisis de ubicacion de los maestros. Los sujetos se sienten manejados como
marionetas por hilos que emanan de los partidos politicos. Se produce un juego
protagdnico de “personas contra personas”, no solamente de enemigos de
partidos politicos sino también de colegas del propio partido que se encuentran en
el juego (Sartori: 222). Para los politicos, el magisterio no es un ambito dificil de
situar, ellos saben muy bien cuéles son sus dominios y donde pueden sacar
mayores ventajas. “Distribucion de cargos por cuotas de poder”

Respecto a la autonomia de la politica en la relacion Estado y magisterio se
encuentra la naturaleza dictatorial, o la verticalidad descendente de los partidos
politicos a la que se refiere Sartori. Los ministerios, como el de Educacion, y el
sindicato se convierten en emisores de O0rdenes que descienden hacia el aparato
del sistema interno, donde se encuentran las filiales, sub-secretarias, direcciones
departamentales, distritales y células sindicales. Dichos sistemas dictatoriales
impiden la formacién auténoma y la expresion de las demandas sociales de los
maestros.



El efecto mas notable del ejercicio de la politica en el magisterio puede inscribirse
en una de las tres tesis de Sartori (1984): provocar una abierta extincion o
heteronomia, una autonomia con predominio de triunfo y una diluciéon con pérdida
de fuerza. Todo dependera de la ubicuidad de la politica y la colocacién de ella.

Si para Aristoteles el hombre era un zoon politikum, para Max Scheler la politica
se encuentra dentro la teoria de los “instintos humanos: es una tercera dimension
gue se vincula directamente con el instinto de poderio. En ese camino de reflexion,
los maestros pacefios abrazan un partido politico en la busqueda de poder, con la
diferencia de que el poder para Scheler esta directamente al servicio del grupo:
“sirve a los fines de la colectividad en si misma” (Povifia, 1994: 453).

c) Influencias de accion interna

Bajo la dimensién de accion social interna se entiende el comportamiento de los
maestros en los niveles institucionales y cotidianos. Por las diversas respuestas
podemos entender que el meollo de la division tiene muchas aristas. Cuando
hacen referencia a los intereses, sefialan que el hecho de no contar con intereses
comunes percibidas como SCHULTZ de acceder al yo del otro, o de coincidir con
el del otro equivale a decir "que yo tendria que ser la otra persona” les conduce a
una individualizacion de los problemas, no actian colectivamente. Por otro lado,
consideran que los propios maestros no se interesan por sus problemas del
sector, porque los maestros estan dedicados a realizar otras tareas paralelas para
contrarrestar los efectos del modelo.

En la misma linea de accién social interna, los maestros pacefios involucran
aspectos de simpatia y radicalismo troskista como una forma de division, atribuyen
gue el radicalismo lejos de beneficiar empeora.

Otro aspecto estd relacionado con la credibilidad del sindicato. Segun los
maestros, la pérdida de confianza obedece al sesgo politico que tienen el sindicato
y que por eso “no tiene ese afan de lucha”. Los maestros critican la falta de
entendimiento entre la base y la dirigencia sindical. Este aspecto, junto a la falta
de comunicacion con las bases, constituye el rasgo interno de la division.

d) Influencia econémica

Antes del modelo, la piramide salarial del magisterio mantenia una relacion
racional entre el cargo y los afios de servicio. A partir de la reforma educativa se
produce una distorsion significativa, tal como se puede apreciar en el siguiente
cuadro.



Cuadro N° 1

Niveles salariales de técnicos nacionales, departamentales y docentes

CARGO SUELDO INCIDENCIA
Técnico Nacional 9.000 Bs. 17 veces mas que un haber basico de un docente
Director departamental 7.500 Bs. 14 veces mas que un haber basico de un docente
Director distrital 4,000 Bs. 8 veces mas que un haber basico de un docente
Asesor pedagogico 2.921 Bs. 6 veces mas que un haber basico de un docente
Coordinador 2.440 Bs. 4,5 veces mas que un haber basico de un docente
Técnico “profesional” 2.100 Bs. 4 veces mas que un haber basico de un docente.
Docente de aula 520 Bs. A este monto se suma la categoria, desde la 5ta (60
%) hasta la categoria al mérito (150 %)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Federacion Departamental de
Maestros de La Paz.1999.

Los Directores Departamentales, Distritales y Asesores Pedagdgicos ganan entre
17 y cuatro veces mas que el salario basico de un docente. Con la puesta en
marcha de la reforma educativa, los cambios administrativos obligan a los
docentes a realizar tareas administrativas dentro y fuera del horario escolar. En la
medida que hay que preparar material didactico, planear con rigor las clases y
ofertar nuevas técnicas, el docente se constituye en un nuevo trabajador a
“‘destajo” que ve aumentar su jornada laboral en funciéon de la cantidad de
alumnos. Por otra parte, como los consejos de maestros no se realizan en los
horarios de trabajo, el docente pierde parte de su tiempo libre, que es absorbido
por el empleador (Estado). Por eso los maestros de base dicen que “el salario no
llega a satisfacer sus necesidades y demandas”.

1.5. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El presente acapite desarrolla la metodologia utilizada en la recopilacion de la
informacién primaria y secundaria y en la interpretacion y el analisis de los datos.

1.5.1. Métodos de investigacién

Delimitacion. Desde el punto de vista del factor tiempo y la naturaleza del
fendmeno, la investigacion es sincrénica porque abarca periodos cortos y la
recoleccion de los datos se realiza en el mismo terreno de los acontecimientos. La
investigacion se realiza en la ciudad de La Paz, entre 1985 -afio de la aplicacion
del modelo neoliberal-y 2000.

Estrategia de estudio

La unidad de analisis la constituyen los maestros del sistema fiscal en sus niveles
primario, secundario y superior no universitario de la ciudad de La Paz.

1.5.2. Determinacién del universo de estudio y de la muestra




1.5.2.1. Criterios de seleccién de los informantes

1. Que sea profesor en ejercicio del sistema fiscal.

2. Que viva en la ciudad de La Paz.

3. Que pertenezcan a instituciones educativas de nivel basico, medio y
superior.

1.5.2.2. Determinacion del tamafio de la muestra

La muestra fue determinada mediante caracteristicas de la muestra probabilistica
aleatoria. La eleccion de la muestra es al azar; se seleccionan a los maestros de
las listas que proporcionan en los establecimientos educativos. De acuerdo al
calculo y aplicacion de la formula se trabaja con 420 maestros (as) de diferentes
niveles del sistema educativo. El tamafio de la muestra tiene un margen de
confianza del 95,5 % (2 sigma) de acuerdo a la siguiente férmula:

4*P*Q*N*
n =
E(N-1) +4*P*Q

Donde P y Q son las probabilidades de ocurrencias asumidas en una determinada
situacion. Donde

P= 50%
Q= 50%
E = Error muestral =10 %
N = Tamafo de la poblacion (total) = 725
4*50*50*725 7.250.000
n= =
10 * (725-1) + 4* 50* 50 7240 + 10.000
7.250.000
n= = 420.533
17.240

De donde se obtiene un total de 420 entrevistados con un nivel de confianza de 95.50%.

Cuadro N° 2

Nomina de establecimientos educativos

CODIGO ESTABLECIIENTO ZONA TURNO NIVEL
001 Republica de Paraguay Sopocachi Tarde Intermedio
002 Eduvigez de Hertzog Central Mafana Bésico
003 Rafael Pabén Central Mafana Béasico
004 Ricardo José Bustamante Central Tarde Intermedio
005 Escuela Normal Técnica Miraflores Tarde Superior




006 Unidad Hernando Siles Villa Fatima Mafana Medio
007 Instituto América Miraflores Mafana Medio
008 Carlos Bravo Obrajes Mafana Bésico
009 Aguas del lllimani Norte Mafana Medio
010 My.José Agustin Castrillo Sopocachi Mafiana Bésico
011 Instituto Técnico Ayacucho Miraflores Mafana Medio
012 Gualberto Villarroel Norte Mafana Medio
Cuadro N°3
Nomina de Establecimientos en relacién al nimero de encuestas aplicadas
CODIGO ESTABLECIIENTO ENCUESTAS ENTREVISTAS
001 Republica de Paraguay 30 30
002 Eduvigez de Hertzog 30 30
003 Rafael Paboén 60 60
004 Ricardo José Bustamante 30 30
005 Escuela Normal Técnica 50 50
006 Unidad Hernando Siles 30 30
007 Instituto América 30 30
008 Carlos Bravo 20 20
009 Aguas del lllimani 30 30
010 My.José Agustin Castrillo 40 40
011 Instituto Técnico Ayacucho 70 70
012 Gualberto Villarroel 20 20
TOTAL 420 420
Cuadro N° 4

Nomina de Informantes clave

ACTORES SINDICALES ACTORES ESTATALES Personalidades /directivas Total
René Higueras César Chavez Taborga Pablo Ramos 3
José Luis Alvarez Edgar Cadima David Quino 3
Félix Rojas Macario Valdéz David Duchén 3
Eduardo Barriga Blanca Suxo Miguel Torrez Monterrey 3

Beatriz Claros Guillermo Zambrana 2
15

1.5.3. TECNICAS DE INVESTIGACION

En la investigacion se utilizaron las siguientes técnicas, segun los objetivos y

la matriz de andlisis:

1.5.3.1. Andlisis de discurso

Esta técnica se utilizé para precisar y definir las tendencias de los mensajes
emitidos por los actores del magisterio y los actores estatales. Por otro lado,

se analizaron

los mensajes de

instituciones sindicales nacionales e




internacionales del magisterio y el comportamiento del Estado. Interesa para
el estudio las reacciones, los intereses, sus motivaciones y expectativas.

1.5.3.2. Entrevistas a profundidad a informantes "clave"

Las entrevistas a profundidad fueron aplicadas a informantes con amplio
conocimiento y dominio sobre la problematica. La informacién recogida es
de caracter cualitativo, de ella se extrajeron las tendencias y testimonios
para respaldar el planteamiento teorico.

1.5.3.3. Encuestas a los actores docentes

Esta técnica fue aplicada a los actores del magisterio de base y a los
actores estatales de mandos medios el afio 1999. Tiene un caracter mas
cuantitativo. Se utilizd6 para correlacionar con la informacion de caracter
cualitativo. Como quiera que se trata de conocer o medir la actitud de los
actores con relaciébn a la problematica se utiliz6 la Escala Likert. La
informacion recogida constituye un insumo mas

1.5.3.4. Sistematizacion de la Informacién

La informacion cuantitativa se obtuvo mediante el programa SPSS, a partir
de la base de datos se construyeron las frecuencias y graficos
correspondientes. Los datos cuantitativos son los insumos o elementos de
apoyo de las hipotesis que junto a la informacién cualitativa procedente de
las entrevistas en profundidad permitié reforzar las diferentes dimensiones
de estudio.



CAPITULO I

CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE LOS MAESTROS PACENOS

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES

Como dice Pentlan,® ha habido maestros desde el mismo dia del nacimiento de la
Republica. De entonces hasta ahora, sus necesidades y demandas tuvieron que
ver con la busqueda de superacion técnica, cultural y profesional pero,
fundamentalmente, con la mejora de su situacion econdmica. Por las respuestas
de los educadores se puede establecer que sus problemas permanecen latentes
en el tiempo sin que a la fecha hayan logrado reivindicaciones significativas.

El magisterio urbano, segin datos del Ministerio de Educacion y Deportes, en
1998 cuenta con 99.876 funcionarios. Segun la piramide poblacional, 7.007
docentes se encuentran en la categoria al Mérito, es decir, cuentan con mas de 35
afos de servicio. 8.159 docentes, que representan el 8,16% estan en la categoria
Cero. Siguen los maestros que se encuentran en la Primera categoria, 0 sea,
11.182 maestros que representan el 11.16 %. 9.485 docentes se encuentran en la
Segunda categoria con un 9.49 %. A la Tercera categoria corresponden 8.321
maestros con un 8.33 %. Los maestros que se encuentran en la Cuarta categoria
son un numero casi similar: 8.026 que representan en 8.03 %. La quinta categoria
y los maestros interinos son los mas numerosos. En la quinta categoria estan
19.244 ( 19.26 %) y 19.319 (19.34 %) son docentes interinos. Los maestros, al
culminar sus estudios superiores, ingresan a la Quinta categoria, lo mismo que los
maestros que se inician. No hay una diferencia significativa en el tratamiento
salarial a ambas categorias.

® PENTLAND, Joseph, Informe sobre Bolivia, Potosf, 1975.



GRAFICO N° 1

Nivel de categorias docentes a nivel nacional
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Fuente: Encuesta de docentes, 1999

El magisterio pacefio representa el 37 % del total de los maestros urbanos de
Bolivia. Es un sector que se caracteriza por su combatividad en las luchas, antes y
después del modelo neoliberal. Como institucion sindical, el magisterio ha jugado
un papel determinante y fue una referencia frente a las otras federaciones.
Ideolégicamente, la Federacién es codiciada por frentes de izquierda, centro y
derecha, incluso por los coordinadores en las etapas de dictadura. Las luchas del
magisterio fueron orientadas por los frentes de Izquierda mas que por los de
derecha. El frente URMA de tendencia troskista se mantuvo por mas de 10 afios
en la direccion sindical, sin que esto signifique que el magisterio pacefio fue
troskista; aunque la actual Federacion esta dirigida por un componente del Frente
URMA.

Un hecho que caracteriza al magisterio pacefio es ser el principal interpelador del
modelo neoliberal. La formacion ideologica de los dirigentes convirtio a la
Federacion de La Paz en el opositor principal de las reformas estructurales de la
educaciéon. La Reforma Educativa, como parte de los cambios, ha colocado a los
maestros en la dificil disyuntiva entre aplicarla o rechazarla. Si bien en los
primeros afos de cambio del modelo la respuesta de rechazo del magisterio fue
contundente, no se puede decir lo mismo de los ultimos afios. La dirigencia
sindical sufri6 duros embates por las acciones combinadas del Ministerio de



Educacion, la intervencion de la Justicia y el uso de la violencia estatal. No
obstante, la dirigencia goza de apoyo. La unidad de sus acciones se basa en el
prestigio y carisma que adquirieron algunos dirigentes, como Wilma Plata, quien
simboliza su carisma con un cucharén que representa el hambre y la fuerza de
lucha.

Desde la perspectiva de los entrevistados, se observa que las acciones colectivas
se debilitaron y desorganizaron su vida social. La Reforma Educativa, con las
nuevas reglamentaciones, cre6 las condiciones para tensionar y dividir la unidad
de los maestros pacefos. Al respecto, un maestro M1 dice: “El magisterio pacefio
se ha fracturado. Ya no es mas el magisterio mas combativo, no encuentra el
camino adecuado para recuperar el espacio perdido”.

GRAFICO N°2

Porcentaje de maestros en relacion a género
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El Grafico N° 2 ilustra sobre la presencia femenina en la lucha del magisterio, que
es de gran significacién. Las maestras representan el 58 % de la fuerza laboral
docente, con relacion a los maestros que representan el 42 %. Desde hace 10
afos, el magisterio nacional y pacefio parece tender a un copamiento de espacio
por parte de las maestras y a un significativo repliegue de los maestros a otro tipo
de actividades, mas liberales y de mayor ingreso econémico.

2.2. CONDICIONES DE VIDA DE LOS ENCUESTADOS
2.2.1. Tenencia de la vivienda
El Gréafico N° 3 muestra la tenencia de vivienda. El 52,38 % de los maestros posee

vivienda propia, el 21,42 % vive en casas alquiladas y el 21,42 % vive en contrato
mixto.



GRAFICO N° 3

Tenencia de la vivienda
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2.3.

CONDICIONES CULTURALES Y DEMOGRAFICAS DE LOS
ENTREVISTADOS

2.3.1. Estado civil

El 35,71% de los encuestados son casados o convivientes, el 16,66 % son
solteros y el 14,28 % se hallan en la categoria de separados y divorciados.

2.3.2. Edad de los encuestados

Segun el Gréfico N° 4, el 52,38% de los docentes corresponde a la edad
comprendida en el rango de 36 a 45 afios de edad; siguen los maestros que
pertenecen al rango de 46 a 55 afios, con un 28,57%. Estos datos guardan
relacion con el promedio de edad nacional de los docentes de 45 a 55 afios. En
el rango de 25 a 35 afios de edad se encuentran los mas jovenes, con un
14,28%. De modo general, los maestros se encuentran en una edad proxima a
la jubilacion con relacién a los maestros jovenes.



GRAFICO N° 4
Edad de los docentes encuestados
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2.3.3 Docentes encuestados segln sexo

De la poblacion total de encuestados y entrevistados, 220 son varones y
representan el 52%; las mujeres alcanzan un 45%, o sea, 200 maestras de
diferentes edades y categorias.

2.3.4 Numero de hijos

El 38,39% de los docentes poseen dos hijos; el 26,19 %, tres; y el 19,04%, un
hijo. Solamente el 2,38% tiene mas de tres o cuatro hijos.

2.3.5 Lugar de procedencia e idioma

El 75 % de los docentes nacieron en el departamento de La Paz, en tanto que
el 35,71 % proceden de otros departamentos. Segun el Gréfico N° 5, la
totalidad de los docentes hablan castellano; el 26,19% hablan el quechua; el
19,04, aymara; el 7,14%, inglés y el 4,76%, francés. Se puede establecer que
los docentes encuestados tienen preferencia por un idioma nativo con relacion
a los idiomas extranjeros.



GRAFICO N° 5

El idioma en los docentes
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2.4 NIVEL DE INSTRUCCION Y CAPACITACION

En lo que respecta a los estudios superiores, de acuerdo al Grafico N° 6, el
47,68% de los maestros encuestados realizd estudios en la Normal Superior
Simon Bolivar de la ciudad de La Paz; el 9,57%, en la Normal Superior de Oruro;
el 9,57%, en la Normal Técnica de la ciudad de La Paz. El 54,76% realiz6 cursos
cortos de capacitacion, el 38,09% realiza cursos de temporada y solamente el
7,14% realiz6 cursos de posgrado. El 30% de maestros se encuentra en etapa de
readecuacion a través de las universidades privadas y estatal.

GRAFICO N° 6

Relacion de estudios superiores y ubicacion de las Normales
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Con relacién a la categoria, el 28,57% de los docentes pertenece a la Segunda
categoria, lo que significa que ganan 520 Bs de haber basico y una categoria del
75%. El 23,80% corresponde a la Primera categoria; el 16.66%, a la Categoria
cero y el 7,14% a la categoria al Mérito. Mientras sube la categoria, baja el
namero de maestros.



CAPITULO Il

EFECTOS DE LA POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL 'Y
DESORGANIZACION
DE LAS ACCIONES COLECTIVAS

3.1 LA POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y SU INCIDENCIA EN EL
MAGISTERIO PACENO

El Decreto Supremo 21060 inicié un proceso de transformacion de las relaciones
sociales entre el magisterio y el Estado. Las hipétesis formuladas por el gobierno
del MNR respecto a la busqueda de transformaciones en las relaciones sociales y
a la modificacion del comportamiento parecen sefialar un rumbo diferente (Hoy,
11.7.1987, .1). A partir de dichos cambios, se reordena y modifica su estructura
del magisterio.

GRAFICO N° 7

Efectos de la Politica de Ajuste Estructural y su incidencia en el
debilitamiento y desorganizacion del Magisterio
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El grafico N° 7 muestra que para el 44% de los entrevistados la Politica de Ajuste
Estructural (PAE) empeord la situacion del magisterio. EI deterioro se manifiesta
en el debilitamiento y desorganizacion del magisterio pacefo, es decir, entre los
gue estan muy de acuerdo y los que estan de acuerdo en que se produce una
manipulacion alcanzan al 56%. La respuesta o0 solucion a sus conflictos, segun la
dirigencia del magisterio pacefo, es la toma del poder (Masas: 259,6). La
aplicacion del modelo es el principal desestructurador de su vida social, pero
también el debilitamiento de su institucion obedece a acciones internas producidas
por la Reforma Educativa y los problemas internos.



La anterior postura muestra un nuevo magisterio, donde las relaciones de poder
que se ejercen desde el Estado colocaron a los maestros en situaciones
desventajosas con la accion social que ejercieron en otros periodos. El accionar
colectivo ya no tiene la misma referencia de conducta respecto a la lucha del
magisterio nacional. Por la informacién recabada, se establece que el
debilitamiento y la desorganizaciébn no son problemas de buena voluntad de la
dirigencia sindical, sino mas bien un efecto de la aplicacién del modelo neoliberal.

La modificacion del comportamiento colectivo se establece a partir de las
manifestaciones del discurso y de los sujetos interpelantes. Las expresiones
sobresalientes son:

“El gobierno es incapaz de dar de comer a los hambrientos”, (economica).
“Por el respeto y la dignificacién de la carrera docente” (institucional). “Por
una institucionalizacion verdadera” (Institucional). “Ternas fuente eterna de
manipulacion” (institucional) ( Propaganda Movimiento Bolivia Libre, enero
1998). “Destruir las organizaciones populares y las instituciones publicas”
(social). “Preparar la lucha unitaria” "Incremento salarial contra la elevacion
del costo de vida” (econdmica). Flexibilizacion laboral’, "La Reforma
Educativa entre conflicto y dialogo” “Huelgas y paros del magisterio”.
(Masas: 8.5.98,1)

El anterior discurso de sectores del magisterio denota un estado de
disconformidad y confrontacion. Los sujetos del discurso son el Estado y el
magisterio, en éste ultimo el sujeto colectivo interpela desde fuera; en cambio, el
Estado expresa su nueva identidad autoritaria. El sujeto individual tiene otra forma
de manifestacion.

Segun el discurso manifiesto por la Federacion del magisterio pacefio como:
“Preparar la lucha unitaria”, “golpear todos para derrotar al fascista Banzer”, “no
permitamos que el gobierno nos robe nuestros ahorros”, “lucha a muerte contra la
corrupcion”, “lucha contra el tramposo salario al mérito™”, “boicot popular a los
examenes para el salario al mérito”, “subordinacién de la reforma educativa a la
politica econdmica”, (Masas: 24.4.98) etc. Las expresiones corresponden a
diferentes ambitos, econdmicos, politicos, sociales, educativos y laborales;
ademas, pertenecen a dos campos definidos: Estado-magisterio, en suma
expresan una relacibn de oposicion. La oposicion se centra en el Estado
(gobiernos de turno) y los maestros. El primero es excluyente y el segundo es
excluido y oprimido por el Estado. Las relaciones entre ambos estan planteadas
en términos sociales, politicos y econdémicos y denotan dominacién vy
manipulacion. La respuesta o solucion a los conflictos del magisterio, segun la
dirigencia, es la toma del poder, (Masas: 259.98,p.6)

Los partidos politicos bajo diferentes alianzas, (Pacto por la Democracia, Acuerdo
Patridtico, Pacto de Gobernabilidad, la megacoalicion), hablan a nombre del
Estado y la sociedad. En resumen, los partidos politicos se erigen como los
instrumentos de ejecucion de los anhelos y esperanzas del magisterio. EI Estado



y los gobiernos de turno lejos de ejercer como sujetos conciliadores entre el
propio Estado y el magisterio se colocan al servicio de la clase dominante y de ese
modo el poder politico no crea relaciones de convivencia sino de exclusion, por
eso el magisterio pelea contra la dominacion de los partidos politicos a través del
Estado.

Los sujetos interpelantes del discurso se manifiestan como sujetos colectivos por
intermedio de sus organizaciones naturales y como sujetos individuales tienen otro
tipo de comportamiento. Su desplazamiento en estos campos tiene ldgicas
diferentes que oscilan entre los que se alinean a varios partidos politicos o grupos
sociales adversos como una forma de proteccion y aquellos que guardan una linea
principista identificada con las necesidades y demandas del grueso del magisterio
pacefio.

En la accion, los partidos politicos se manifiestan como agentes o instrumentos de
grupos de poder y alejados de los actores sociales. En resumen, la dicotomia se
da entre la aplicacion de las politicas estatales y el comportamiento del magisterio
pacefio. Su relacion es, desde todo punto de vista, de oposicion. Lo que se puede
apreciar con nitidez es que la confrontacion se presenta como una lucha de
espacio, representacion, participacion e integracion de los actores excluidos por
los partidos politicos en el gobierno.

Si volcamos nuestra mirada a la estructura y funcionamiento de los actores en
controversia, se trata de dos tipos de discursos y concepciones totalmente
diferentes que hacen que sus sentidos sean contrapuestos.

GRAFICO N° 8

Percepcion de los maestros frente a la Reforma Educativa
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A partir de la aplicacion de la Politica de Ajuste Estructural se puede catalogar al
discurso como un discurso sin la concurrencia de los actores docentes. Desde
1985, se profundizan los conflictos y el discurso educativo se aleja mas y mas de
las fuerzas sociales. Como puede apreciarse en el Gréafico N° 8 la percepcion del
apoyo a la Reforma Educativa no muestra un comportamiento uniforme sino
disperso.

El discurso rompe con la matriz del modelo educativo, el Codigo de la Educacion
Boliviana gestado en la Revolucién Nacional de 1952. Posiblemente la explicacion
del desencuentro entre el magisterio y el Estado esta en el discurso que ha
generado sin contar con el apoyo y participacion de los actores sociales. Esto
quiere decir que el modelo, en sus 14 afios de aplicacion, lejos de crear
condiciones para una movilizacibn ha desmovilizado, antes de persuadir a los
maestros ha enervado y creado condiciones antireforma, por eso la dirigencia
piensa por liquidar el sistema y el Estado por asfixiar las acciones colectivas de los
maestros.

La estructura y el discurso del Estado y del magisterio son contrapuestos. Las
demandas econdmicas, politicas, sociales y educativas son incompatibles con las
politicas del Estado, de tal modo que el proceso de transformacién en marcha no
logra involucrar al magisterio como sector. La reorganizacion que espera el Estado
es lenta, desorganizada, cadtica y desalentadora.

La relacion que se produjo en el Estado del 52 tiene grandes diferencias en lo
social con el modelo neoliberal. El Estado del 52 es estructurador ideolégico. En la
revista Autodeterminacion'® se encuentra un testimonio que dice: “Los educadores
que hemos sido formados en la escuela de la reforma somos base ideol6gica en la
gue se ampara la reproduccién de éste pais”. Por el modo como maneja el
discurso, el modelo produce hombres con identidad nacional y una simbologia que
les otorga identidad con lo que creen ser. El modelo neoliberal no actia como
estructurador entre el Estado y el magisterio. Sus acciones intervencionistas en lo
econdémico hacen que descuide lo social, generando asfixia, desorganizacion y
debilitamiento del magisterio. “Hay que quebrar la unidad monolitica del magisterio
boliviano” (Carta del MEC al Ministro Finanzas, 11.1.1988)

La politica de ajuste estructural cala profundamente en la situacion econémica y
social, no protege a la fuerza docente, la empuja a encarrilarse en el camino de la
oferta y la demanda. En lo politico, el Estado no actia como generador de
representaciones mayoritarias. Ninguna de las acciones reivindicativas de los
sectores de trabajadores es reconocida por el Ministerio de Trabajo, todo es ilegal,
cualquier medida de presion es conceptuada como descabellada. En lo ideoldgico,
el Estado no se legitima con las mayorias, carece de apoyo social. Se observa un
estado de anomia en el cumplimiento de la ley; los derechos y los deberes de los
maestros se encuentran contrapuestos.

10 Marcos Castellon: “Nacionalismo y Reforma Educativa”, Celmes, La Paz, 1986, p.107.



El Estado ha creado en el magisterio una fragilidad social, ha roto con la
produccion colectiva. Las condiciones internas y externas de la construccién
colectiva se encuentran en crisis. El aparato administrativo se vuelve mas fuerte
como sistema de dominacion que oficia como desmantelador de las acciones
colectivas de los maestros

El magisterio se mueve en dos sentidos: por un lado, la tendencia a su
desarticulacién; y, por otro, la tendencia a la recomposicién de sus fuerzas. La
vida cotidiana transcurre en el camino de ascenso y descenso de su vida social.

La politica del modelo se orienta a potenciar al Estado y colocar a los actores mas
combativos, como el magisterio pacefio, bajo el dominio del sistema. EIl
reordenamiento apunta a fragmentar las fuerzas sociales y la solidaridad de clase.

El reordenamiento de la sociedad manifiesto en el modelo neoliberal es una
respuesta de tipo organico: a su paso liquida varias organizaciones sociales. Los
mineros, fabriles, ferroviarios, graficos, etc, fueron desarticulados y diezmados.
Este comportamiento y sus efectos parecen sefialar un camino de destruccion.

De acuerdo con el Il Foro de la Educacion realizado en noviembre de 1998 en la
Republica del Uruguay convocado por la Confederacion de Educadores
Americanos (CEA):1!

“Las acciones de profundizacion de los actuales ejes que prevalecen en la
mayoria de nuestros sistemas econdmicos, politicos y sociales agravan y
comprometen las dificiles y dramaticas situaciones que viven nuestros
pueblos” (CEA,1998)

Considerando gue se trata de una conclusion de un Foro Latinoamericano avalado
por la presencia de paises europeos, es digna de tomarse en cuenta. Por lo visto,
no se trata de espejismos de los dirigentes sindicales o de los trabajadores; se
trata de realidades que agravan dia a dia la vida de miles de personas. Por eso, el
mismo Foro se pronuncia de ésta manera:

‘Estas politicas ahondan no solo la permanente destruccion de las
condiciones materiales de nuestros pueblos: también atacan nuestras ricas
identidades, en beneficio de una “Integracion Mundial” que no es sino la
sujecion del modelo, hoy dominante a la necesidad del capital y su mercado
en forma prioritaria”.

Lo interesante de estas declaraciones consiste en que empujan a reafirmar los
lazos de solidaridad Internacional de los trabajadores y de los pueblos en la
busqueda de una democracia real que permita el avance de la humanidad en la
conquista de mas y mejores espacios de vida.

11 Boletin Informativo Confederacion de Educadores Americanos (CEA), “Il Foro Latino de la
Educacion”, marzo de 1999.



3.2. LA POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y SU IMPACTO EN EL
ESTADO

Antes de la aplicacion de la Politica de Ajuste Estructural, el Estado tenia una
representacion diferente, respondia a otro tipo de concepcion. El Estado del 52
actia como estructurador de la sociedad, interviene en la economia, protege a la
fuerza de trabajo; ideoldgicamente, estaba legitimado en las mayorias, es decir,
gozaba de su apoyo social. El Estado ha tenido, en la estructura y gestion de la
sociedad, un papel protagoénico en la actividad publica y privada de la vida social.
El comportamiento del Estado frente a la sociedad civil fue diferente, suavizé las
desigualdades sociales a través de la redistribuciéon de la renta, actud sobre la
seguridad social y subvencion6 a muchas instituciones, varios programas de
bienestar se expandieron para cubrir las necesidades primarias de la poblacion. El
Estado, medianamente, aseguré el nivel de vida, el empleo, los servicios sociales
basicos como la salud, educacion, jubilacién, etc. El Estado fue un ferviente
defensor del consenso entre las distintas fuerzas sociales.

Los partidos politicos, otrora conceptualizadores y viabilizadores de la doctrina del
Estado Benefactor, propugnan un giro sistematico hacia el neoliberalismo. En esa
praxis se encuentran los gobiernos MNR-ADN, MIR-ADN, MNR-MRTKL-MBL-
UCS, ADN-MIR- UCS. Segun Pico:

“El Estado es necesario para crear, definir y reforzar el marco regulador en
el que operan las distintas fuerzas politicas, econémicas y sociales” (Pico:
1998, 4)

El Estado actual se encuentra lejos de sus postulados originarios. Por supuesto
gue los nuevos vientos no dejaron de soplar en el pais, esto quiere decir que las
transformaciones modificaron al Estado y a través de estas transformaciones se
puede explicar y describir cual es la légica actual del desarrollo y evolucion del
propio Estado y de la sociedad civil.

El Estado, después de la aplicacion del modelo, adquiere un nuevo
comportamiento respecto al magisterio pacefio. El rasgo mas notorio de este
comportamiento consiste en que las instituciones de la sociedad civil, como los
sindicatos, pierden toda representacion frente al Estado, su capacidad de
influencia para canalizar las demandas es improductiva, carecen de logros
palpables para sus afiliados.

El Estado, para superar la crisis de autoridad, cambia sus rasgos corporativos del
Estado populista de 1952 a un Estado neoliberal. Este comportamiento, en el
magisterio, se manifiesta en la destruccion sistematica del sindicato, la imposicion
de un modelo educativo, el achicamiento de la base social, la desorganizacion de
sus acciones colectivas, la liquidacion de la Caja Complementaria y el
debilitamiento del sindicato.



El Estado adquiere mayor fuerza, mayor autoridad, por medio de la manipulacion
de la vida social. El sistema educativo funciona mediante la dominacion del
aparato administrativo. La Ley 1565 y el D.S. 23968, que se refiere a las carreras
en el servicio de educacion publica, dividen a la poblacion del magisterio en dos:
una carrera estrictamente docente y otra administrativa. Los que ejercen la carrera
docente pueden sindicalizarse, en cambio los que ejercen funciones
administrativas ya no pertenecen al sindicato.

El Gréafico N° 9 establece el comportamiento de los maestros con respecto a las
acciones del Estado, después de la aplicacion de la Politica de Ajuste Estructural.
Segun el Gréfico, el 38% de los docentes encuestados sefala que el Estado se ha
fortificado; en cambio, un 23% todavia no parecen entender cual es el nuevo
comportamiento.

GRAFICO N° 9

Percepcion sobre la Politica de Ajuste Estructural y la fortificacion de las
acciones del Estado

40%

35%

30%

B Muy de acuerdo

B De acuerdo

25%

O Ni de acuerdo ni en desacuerdo

20%

0 En desacuerdo
B Muy en desacuerdo
O NSINR

15%

10%

5%

0%

Fuente: Encuesta a docentes, 1999

En cuatro periodos de gobierno (1985-1999) el comportamiento entre el Estado y
el magisterio no parecen diferenciarse. Los discursos y estrategias para el
tratamiento de los problemas son los mismos. El Estado ve a la accion colectiva
de los maestros como un peligro. No existe comprension de sus necesidades y
demandas, las acciones son neutralizadas via conflicto.

El Estado no parece personificar al magisterio porque lo que decide choca con las
demandas de los maestros. Lejos de integrarlos, los excluye produciendo con ello
una dudosa accion frente a los maestros. El Estado inicia la guerra, no aparece
nunca la diplomacia en el tratamiento de los problemas. Por su parte, el magisterio
responde a la guerra deteriorando mas las relaciones sociales.



La dirigencia del magisterio y del Estado imponen su dominacién debilitando el
comportamiento colectivo. El Estado se convierte en el instrumento de los partidos
politicos, creando una confusa expresion desprovista de toda utilidad. El
despotismo de las autoridades y funcionarios es un rasgo de las formas de
dominacion social, “desconoce la inamovilidad docente, impone contratos de
trabajo individuales” (Correo Sindical: 1999,34).

El aparato educativo funciona mediante la concentracion de elites que pretenden
dirigir el cambio social. El Estado no moviliza a las fuerzas del magisterio ni actda
como interventor social. La crisis del magisterio se concentra en la propia crisis de
la sociedad civil respecto a la destruccién de sus paradigmas que estructuraban
un proyecto alternativo. Por otro lado, el fracaso de la izquierda como alternativa
de poder no logra articularse con las otras concepciones, como la del Partido
Obrero Revolucionario (POR) que ha ganado las elecciones de la Federacion
desde 1988.

3.3. EL MAESTRO EN MEDIO DE SUS NECESIDADES Y DEMANDAS

Al considerar el ambito de las necesidades y demandas de los maestros pacefios,
nos referimos a las reivindicaciones sociales que se manifiestan dentro de la
organizacion. En efecto, existe una jerarquia de las principales necesidades y
demandas, las mismas que determinan la jerarquia del conflicto. En otras
palabras, son las que determinan las reivindicaciones o las presiones que se
manifiestan a lo largo de cada gestion, especialmente al inicio del periodo escolar.
Las necesidades, para los docentes, se definen como lo que requiere un maestro
para su desarrollo y recuperacion de su fuerza de trabajo.

Las reivindicaciones de tipo instrumental o aquellas que se dan por la defensa del
salario resultan ser vigorosas para conducir una accién colectiva organizada. Pero
cuando las demandas son de caracter politico no parecen abrigar alguna
posibilidad de integracion.

En la entrevista a los docentes se pudo detectar una diversidad de necesidades y
demandas, las cuales fueron categorizadas en cinco tipos.



GRAFICO N° 10
Necesidades y demandas de los maestros pacefios
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Las reivindicaciones de los maestros se expresan, primero, en la defensa de sus
condiciones de subsistencia, mejor salario, defensa de las fuentes de trabajo y de
vida y contra la dominacion ejercida desde el Estado, de ahi que adopten diversas
formas. La diversidad de necesidades y demandas, para una mejor comprension,
puede ser clasificada en: demandas econdmicas, sociales, institucionales, y
educativas. Segun el Grafico N° 10, la demanda mas expresada por los maestros
es la econémica (33%). La demanda social se expresa en la necesidad del seguro
social, la salud y la vivienda (11%). La necesidad educativa se traduce en la
busqueda de mejoramiento docente, mejoramiento de la infraestructura educativa
y material didactico y la participacién directa en la Reforma Educativa. La
demanda institucional exige el respeto al escalafén, la inamovilidad docente y
concurso de méritos para optar cargos sin la intervencion politica.

GRAFICO N° 11
¢Las necesidades y demandas de las direcciones sindicales serén las
mismas que las de los maestros de base?
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El Grafico N° 11 muestra que el 66% del magisterio pacefio cree que las
necesidades y demandas de la direccion sindical y de la base tienen las mismas
orientaciones porque responden a una necesidad global: dirigentes y maestros se
encuentran en las mismas condiciones de vida. Segun los entrevistados, los
dirigentes son los que conocen mejor la problemética de los maestros, por eso
defienden los intereses colectivos, luchan para mejorar las conquistas y defender
la profesion docente. Sin embargo, el 28% de los maestros piensa que las
demandas de los dirigentes y los maestros de base tienen diferente sentido, creen
que la direccion sindical busca mas una reivindicacion de caracter politico. Dicen
gue los maestros de base luchan por mejores condiciones de vida mientras que
las direcciones sindicales lo hacen por condiciones politicas. Estos maestros
permiten entrever una division de acciones entre los dmbitos de lo politico y lo
estrictamente reivindicativo. Tienen desconfianza de la dirigencia porque su
accionar se orienta a las decisiones e intereses politicos y no a los intereses de las
bases.

3.4. ADOPCION DE ACCIONES AUTONOMAS

El maestro es un actor directo e importante del sistema Educativo; en otro sentido,
es un actor social. Pero ante todo es un ciudadano, de tal manera que su accién
es inseparable del desarrollo social. Sin embargo, desde que el magisterio ingresé
en la confrontacion directa con el Estado dejo de accionar en la linea del
desarrollo social. Su

accion colectiva se orienta a la busqueda de acciones autbnomas. El concepto, en
la linea de Bourdieu, quiere decir que cada docente tiene su propio nomos'? como
regla de funcionamiento, por eso la idea de desarrollo social se desvanece. El
magisterio, colectivamente, no se siente identificado con el Estado porque actia
como dominador de su sector. El Estado no logré asimilar al magisterio ni
posibilitar las oportunidades de preservacion de los maestros. En el mismo
sentido, el sindicato, que es la esperanza y referencia de los maestros, no es
canalizador ni viabilizador de sus necesidades y demandas. En ese camino de
adopcion autbnoma, un maestro dice:

“Cuando el ente estatal lo mismo que el sindicato no dan una respuesta
favorable, los maestros toman sus propias decisiones” (M1)

El 43% de los maestros sostiene que “una parte se cansé de la lucha”. Hay una
desilusion de todas las promesas tanto del Estado como del Magisterio
(Encuesta). El actor docente se revel6 contra el sistema estatal y el sistema
sindical, se definio por su propia decisiobn 0 por su propia participacion social,
definié sus nuevos valores y desechd aquellos que no le favorecen. Un docente
sostiene que:

12 Seglin Bourdieu se refiere a la division, a la accién administrativa que cada hombre define de su accion,



“Las respuestas no favorables del Estado como del sindicato obligaron a
que los maestros adopten sus propias decisiones”. M2

Los maestros lejos de corresponderse con el Estado se enfrentaron al sistema
provocando una crisis acelerada en todo el periodo. Tito Hoz de Vila lo califica
como:
“El circulo vicioso que desde hace 20 aios se da entre los dirigentes del
magisterio con los diferentes gobiernos”. (Canal 9, 4.4.99)

La accion social que aparece en periodos de turbulencia se diluye y se hace més
fuerte la accion autonoma. Al rechazar la accion del Estado como la del sindicato,
los maestros se lanzan a la busqueda de una nueva identidad, de un nuevo nomos
gue actla en el microcosmos y no en el universo de las leyes del mundo social
ordinario del Estado o del sindicato. A partir de la adopcion de sus propias
decisiones, el magisterio niega la representacion dominante del Estado y del
sindicato. En ese transito se produce el derrumbe de sus referencias, provocando
la indiferencia de los gobiernos como del sindicato. Esta conducta sefiala que si el
Estado y el sindicato no interpretan las necesidades y demandas del magisterio,
éste facilmente puede reemplazar su representacion por otra diferente.

Las constantes imposiciones del Estado y del sindicato provocan en los maestros
una accién autbnoma de accién personal, “un universo que obedece a sus propias
leyes diferentes de las leyes del mundo social ordinario” (Bordieau: 1999),
acrecentando la indiferencia hasta el rechazo.

Las decisiones de los docentes no tienen que ver so6lo con la adopcién de las
acciones autbnomas sino también con la necesidad de velar por sus propios
intereses, como manifiesta un docente: hay que. “velar los intereses personales y
familiares” (M3). Adopcion autbnoma que condujo a la solucién de sus problemas,
o como dice otro docente: “La busqueda de otras alternativas ayudan a mejorar
sus necesidades” para poder “sobrevivir’ ( M4)

GRAFICO N° 12
Adopcion de acciones independientes o auténomas de los maestros
pacefios
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Segun los datos del Grafico N° 12, el 43% del magisterio sefiala que adoptd sus
propias acciones autonomamente. Este porcentaje, sumado al de los que estan
“‘Muy de acuerdo” (19%) hace un 63%. Por otra parte, los maestros sefialan que
las constantes “derrotas” en las luchas fueron, posiblemente, las que condujeron a
la adopcion de las acciones independientes. Las derrotas que tienen su
complemento en el modo de canalizar las demandas. Desde hace muchos afios,
los planteamientos del magisterio estan aislados de la sociedad civil, no se
articulan con ésta; se presentan como hechos sin una creacidn concreta que actue
sobre el pueblo u otros sectores sociales. Es poco probable que se suscite y
organice una voluntad colectiva que sea vehiculo para la construccion de un
movimiento social. Las derrotas no solo tienen que ver con los planteamientos
aislados sino con la “desconfianza” creada por la propia organizacion. Todo esto
hace entrever que las derrotas condujeron a un estado de “adormecimiento
colectivo”.

Ramirez,®® en “El derecho de huelga, ipara qué?”, sefiala que “los nuevos
tiempos requieren nuevos medios”, es decir, que el nuevo orden econdmico
politico global estd orientando a los actores a la adopcion de nuevos
comportamientos autonomos. El autor dice:
“el ser humano es cada vez mas auténomo e independiente, mas ilustrado,
tiene una mejor comprension de sus intereses y de los intereses de otros,
es mas movil, estd menos dispuesto a ser manipulado y coaccionado por
terceros y tiene mayor capacidad para seleccionar alternativas, al disponer
de mas fuentes de informacion, al existir mas alternativas y al tener mayor
capacidad para examinarlas”

El magisterio pacefio esper6 por muchos afos soluciones colectivas del Estado o
del Sindicato, como no encontr0 compensaciones se orientd a la busqueda
independiente de acciones. Una prueba de este comportamiento es la inscripcion
de maestros en las universidades privadas, cursos nacionales para asesores
pedagdgicos, la concurrencia a convocatorias para examenes para directores
departamentales y distritales y la busqueda paralela de otras alternativas que no
son precisamente las del area educativa.

3.5. PRINCIPIO DE DUALIDAD: ACTORES REIVINDICATIVOS Y POLITICOS

La lucha del magisterio transcurre entre lo que Lazarte en su liboro Movimiento
sindical y transformaciones del sistema politico boliviano llama “principio de
dualidad”. En el sector minero la dualidad se daba entre actor social y actor politico,
en cambio en el magisterio la dualidad tiene que ver con actores reivindicativos y
politicos, es decir, actores de demandas y actores politicos. Esta dualidad conduce
a dos tipos de orientaciones y de discurso. Las orientaciones de los primeros son
corporativas, referidas so6lo a los intereses del sector, generalmente inmediatos,
derivados de conflictos de trabajo, y su discurso expresa demandas. En cambio, la

13 RAMIREZ, Julio Sergio, “Liderazgo Estrategia” La Razoén, La Paz (13.de junio1999), 16, col.2



cupula sindical del magisterio piensa en una dimension nacional, general, de
caracter politico. El discurso que maneja la cupula sindical no es movilizador, es
decir, los dos tipos de actores no encuentran puntos de confluencia. La dualidad
configura una caracteristica ajena a su accion social de las bases del magisterio.

Si en el movimiento minero la representacion consistia en pensarse como actor de
clase, portador de un proyecto nacional, globalizador, de los trabajadores contra un
adversario definido como el opresor extranjero; en el magisterio boliviano la
dirigencia parece imitar su estrategia sin mayores logros y comprension de la base.

GRAFICO N° 13

¢La adopcién de la lucha politica separada de la reivindicativa contribuira a la
gestacion de un movimiento social?
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El Grafico N° 13 recoge la percepcion de los maestros respecto a la conduccién de
la lucha politica y reivindicativa. Los maestros dicen: “Toda reivindicacion es social y
lleva a un movimiento social, en cambio el movimiento politico es sectario”. Un 57%
del magisterio admite que la lucha en una doble direccién perjudica a la gestacién
de un movimiento social, porque el maestro da mayor prioridad a la lucha
reivindicativa que a la politica. Al respecto, un docente sefiala que:

“La Ilucha politica busca una ideologia y ello no siempre persigue una
reivindicacion, el sindicato es mas politico y el objetivo no es reivindicativo”.
M5

Los testimonios y datos precedentes ponen de manifiesto una dualidad de acciones
colectivas. También denotan que los objetivos estan dispersos, no toman en cuenta
sSus propios intereses porque sienten que predomina “mas la politica que otros
aspectos”. La préactica les ensefia que no encuentran correlato entre la lucha
reivindicativa y politica.



GRAFICO N° 14

Percepcion sobre la importancia del movimiento social en el magisterio
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Segun el grafico N° 14, el 43% de los encuestados comprende la importancia que
tiene un movimiento social. Si se totaliza el nUmero de encuestados entre los que
estan “Muy de acuerdo” y “De acuerdo” mas del 50% comulgan con la generacion
de un movimiento social.



CAPITULO IV

EL MOVIMIENTO SOCIAL DEL MAGISTERIO ENTRE LAS ACCIONES
POLITICAS
Y LAS REIVINDICACIONES.

4.1. LAS REIVINDICACIONES Y ACCIONES POLITICAS

La desarticulacion y la subordinacion de las bases del magisterio a los actores
politicos determinan la naturaleza y las formas de la accion social de los
movimientos sociales.

En primera instancia el movimiento social del magisterio responde a la intervencion
del Estado que no se identifica con las acciones de los actores sociales (docentes).
Segln Touraine!* “no hay movimiento social importante unidimensional; solamente
la combinacion de tres orientaciones: clasista, modernizante y nacionalista permite
la formacion de actores sociales importantes”. Siguiendo estas caracteristicas, las
acciones del magisterio estan subordinadas al funcionamiento de sistemas politicos
y al enfrentamiento de ideologias que hacen que el movimiento social no prospere.

Touraine en sus conclusiones respecto a los movimientos sociales, dice que no se
forman con facilidad "actores sociales que pudieran ser representados por actores
politicos”, (Ibid.: 131). En todo caso, los partidos politicos que tienen representacion
en los maestros son muy diversos. No se puede decir que los maestros pacefios
tienen una linea politica con hegemonia definida; por otra parte los partidos politicos
que llegan al gobierno, abandonan la linea sindical y se convierten en actores
estatales, la vocacion de los actores politicos en la mayoria de las gestiones de
gobierno se identifican con las acciones estatales.

14 TOURAINE, Alain, Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, Prealc, Santiago de
Chile, 1982, p.130



GRAFICO N° 15

¢Para el magisterio pacefio es importante alcanzar a constituir un movimiento
social?
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Segun el Gréfico N° 15, el 43% estd muy de acuerdo con relacion a la importancia
del movimiento social; el 29% asevera que esta de acuerdo y solamente el 14%
esta en desacuerdo.

El sentido de la importancia del movimiento social de los maestros adquiere
significado a partir de las condiciones en las que la gente se compromete en una
accion colectiva. En este caso, el magisterio de base no busca precisamente
producir cambios en el sistema como los dirigentes, la accion colectiva surge mas
bien para resistir al modelo y el movimiento social surge de las privaciones
econdmicas y sociales y colocan al magisterio en tension social, especialmente
cuando el descontento por los bajos salarios y la atenciéon a sus problemas se
profundiza. En ese contexto los maestros se retnen y luchan para defenderse
(Light, 1999).

Si las privaciones son insuficientes para decir que el movimiento social de los
maestros se da solo por las carencias, el descontento esta unido a la capacidad de
movilizacion que tienen tanto en recursos como en organizacion. La forma
fundamental del movimiento social es la falta de atencion y satisfaccion a sus
necesidades vitales: alimentacion adecuada, vivienda, vestido, atencion social, se
constituyen en precursores del movimiento social. Para algunos socidlogos
(Jenkins, Perrow, Snow) la privacion es solamente un factor que precipita un
movimiento, para cambiar debe movilizar recursos.

Desde la naturaleza de los movimientos sociales, tal como los analiza Touraine, el
magisterio adquiere el principio de identidad en el conflicto porque organiza a los



actores docentes. El principio de oposicién se da porque el propio conflicto hace
surgir al adversario, creando conciencia en los actores presentes en la lucha. En
cambio, el principio de totalidad, visto como el sistema de accidn historica, esta
mezclado con reivindicaciones organizativas y expresiones politicas que destruyen
la orientacion del movimiento social; los dirigentes empujan a la toma del poder
mientras que las bases luchan por sus reivindicaciones. (Touraine, 1995)

En la historia politica boliviana existen muy pocos partidos que se mantienen en la
oposicion, como el POR; el resto de los partidos, incluyendo aquellos que tenian
base obrera (PCB ) actuaron como partidos del gobierno de turno. En el gobierno
popular de Hernan Siles Suazo tomo parte el PCB conformando una alianza con
varios partidos politicos ( MNR-I, MIR).

En la actualidad, nadie puede desconocer que el movimiento social que gesto el
magisterio pacefo es significativo con relacion a los movimientos de otros sectores;
sin embargo, en la realidad se percibe que el comportamiento colectivo se debilita y
comienza a atomizarse a partir de la aplicacion del modelo neoliberal y las
tendencias globalizantes. Si los movimientos sociales son los actores principales del
cambio social y politico, el sistema politico actual es el principal factor que no
permite articular un movimiento social nacional; el sistema capitalista dependiente
se apodero de la orientacion del Estado, y mediante éste se produce la continuidad
del sistema; su intervencién no se queda en el &mbito estatal sino que se reproduce
en la sociedad civil presentandose como un hecho homogéneo. No se distingue la
accion de la sociedad civil frente al comportamiento estatal, lo que sucede es que la
dependencia econdmica, politica, social y cultural actia desarticulando la accién
social de la sociedad civil, y con ella la del magisterio pacefio.

Las fuerzas sociales contrarias a la Federacion de Maestros que militan en partidos
politicos de gobierno conducen a dos extremos opuestos. Por una parte, una
integracion de corte corporativista de intereses sectarios y personales en el aparato
estatal y, consecuentemente, la subordinacion de dichos sectores sociales a la
l6gica politica de los partidos politicos que manejan el Estado. En otro sentido, se
puede decir que los partidos politicos constituyen coaliciones clientelistas. La
integracion de los militantes (ADN-MIR-UCS-NFR) conduce a una accion
estatizante que neutraliza el movimiento social del magisterio pacefio. Las
integraciones que se producen condujeron a modelos identificados en la ideologia
estatizante en mas de los casos represivos nada movilizadores.

A partir del anterior analisis de los movimientos sociales, se pueden estudiar las
formas de movimiento del magisterio pacefio y su combinacién. La corriente
trostkista, que es la que orienta a la Federacion de Maestros de La Paz, conduce el
movimiento en términos de clase mas autbnomos, se define como revolucionaria y
es enemiga abierta del sistema capitalista, de la oligarquia; su objetivo principal es
la lucha a muerte contra el sistema capitalista. Esta corriente proclama la
construccion del socialismo como Unica via para superar la dependencia externa e
interna (Masas.8.5.98). En tanto, las orientaciones de las otras fuerzas son
populistas, nacionalistas; su actor no es la clase sino el movimiento popular;



piensan en sentido del Estado nacional, sus metas son contrarias a las de clase, se
enmarcan en la integracion nacional, la defensa de la soberania, la lucha de los
movimientos sociales es subordinada a los actores politicos. Por tanto, parece dificil
hablar de un movimiento social transformador en el magisterio pacefio, porque
chocan dos tipos de movimientos: los que empujan los movimientos populistas
(moderados) y los que se orientan por movimientos revolucionarios (radicales). El
desencuentro es perjudicial para el acrecentamiento del movimiento del magisterio
pacefio.

Los objetivos que se internalizaron en la direccion del magisterio como dimensiones
Unicas para determinar la realidad no permiten escudrifiar el amplio tejido social. Si
la dimensién politica es el comportamiento de las clpulas, la base social del
magisterio tiene diferentes sentidos y, consecuentemente, la convocatoria de las
direcciones para mantener la unidad en las bases toma formas diferentes; es decir,
se entrecruza con los roles que cumplen los actores, pero en si mismos mantienen
una unidad y ejercen un control regulador y organizador sobre las actividades que
desarrollan. Sin embargo, en la medida que viven su vida, que viven personalmente
su historicidad y no tanto por las pautas que emanan de sus direcciones sino
porque las bases se desprenden de formas y normas, se percibe que salen mas
rapidamente de la reproduccion de los comportamientos. En otras palabras, son
menos consumistas y mas productores de su accion socioldgica. Los datos del
cuadro N° 15 muestran diferentes jerarquias con relacion a las opiniones que
emanan de otros y aquellas que se gestan en su vida social en su cotidianidad.

Si el magisterio pretende llegar a ser un movimiento social, sélo parece encontrar
posibilidades en la medida en que sus conductas colectivas se orienten a entender
gue el conflicto no es sélo una disputa por la apropiacién del modelo historicista. Se
trata de unir los conflictos por la gestion educativa con la gestién social econémica,
o de gque las acciones de los actores se encaminen o tengan la capacidad de
elevarse por encima de las simples reivindicaciones.

El siguiente cuadro muestra la percepciéon del magisterio con relacion a la
participacion en la gestion educativa y su incidencia en el movimiento social. El 66%
esta de acuerdo en que la participacion contribuiria al movimiento social, en cambio
el 14% piensa que no tendria ninguna significacion.



GRAFICO N°16

Percepcion del magisterio con relacion a la gestion educativa y su
contribucién al movimiento social
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Por lo tanto, al llegar a éste punto se podria decir que las bases del magisterio
admiten que es importante involucrarse en la gestion educativa como una forma de
acrecentar el movimiento social, en contraposicién a las direcciones sindicales que
piensan lo contrario. Posiblemente el desencuentro que existe entre los docentes de
base y las cupulas sindicales no permita articular un movimiento social. Si el transito
de la vida social del magisterio fuese asi, quiere decir que las direcciones sindicales
no estan tomando en cuenta las mutaciones que se presentan.

4.2 FACTORES DE DIVISION DEL MAGISTERIO PACENO

Més alla de los efectos de la Politica de Ajuste Estructural, la atomizacion, el
debilitamiento y la desorganizacion de las acciones colectivas del magisterio
pacefio obedecen a diversos factores. El presente cuadro sintetiza la diversidad
de factores de division.



GRAFICO N° 17
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Las respuestas de los docentes muestran que la division y el agotamiento no
solamente se origina en el modelo neoliberal sino en la acumulacion de
problemas, de necesidades y demandas. En un intento de agrupacion, se puede
tipificar los siguientes factores: generales o puros, de los cuales se desprenden
unos subtipos: factores relacionados con los roles, poder, medios, sanciones,
metas u objetivos, sentimientos, creencias y normas.

4.2.1 FACTORES INTERNOS
4.2.1.1 Factores politicos

El 31% de maestros atribuye la division a factores politicos internos y externos a la
vida social de los maestros. Entre los factores politicos internos se puede sefalar
la “politizacion ambiciosa”, que denomina al oportunismo politico partidario que
ejercitan los maestros. La practica mas habitual de esta politizacion ambiciosa es
el viraje de los maestros que, por obtener un mejor puesto de trabajo, aparecen
militando en otro partido politico. Esta practica es mas notoria cuando se produce
un cambio de gobierno.

Desde el punto de vista de la practica politica de los maestros, la intromision
politica debilita la accion individual, porque el docente porque se encuentra
sometido al partido circunstancial, y esto repercute enormemente en la accién
colectiva del magisterio. Revisadas las propagandas politicas de los frentes del
magisterio, todas coinciden en denunciar la infiltracién politica ejercitada por el



gobierno. El grado mas visible de esta practica es la designacién de ternas para
optar a Directores Departamentales, Distritales y otros cargos jerarquicos. La
propaganda del Movimiento Bolivia Libre (1998) expresa: “con esa practica, la
designacion estaba asegurada para los militantes de los partidos en funcion de
gobierno y cuando éstos no estaban en las ternas se buscaban compromisos
politicos con los candidatos, logrando la mayor parte de las veces juramentar al
postulante al partido antes de su designacion, en caso de negativa simplemente
no se designaba a ese postulante”.'®, Esto quiere decir que los partidos politicos
que llegaron al gobierno manejan las organizaciones sindicales y acostumbraron
a los maestros a tocar las puertas de los partidos politicos o, en su caso, de las
confederaciones y federaciones y de ese modo conseguir avales para ser
designados como autoridades.

Por otra parte, los docentes encuentran en este tipo de practica un camino facil de
ascenso, rompiendo las propias reglas del sistema educativo y debilitando la
calidad educativa. Las famosas convocatorias para optar los cargos jerarquicos
constituyen una “pantomima” y sirven para favorecer a los partidarios politicos
mediante “cuotas de poder”, arguyendo que ellos habian trabajado en la etapa
electoral.

Otra préctica politica interna es la disputa entre partidos de izquierda y derecha,
disputa muy habitual en los ambitos sindicales. Los docentes que abrazan a un
partido de derecha son catalogados como “traidores” y, consecuentemente, son
declarados enemigos, no se les permite que accionen en el sindicato. Por su
parte, los docentes que se encuentran en ésta situacion prefieren ocultar su
condicién politica de tal manera que su accion es camuflada; en otros casos, por
no ser censurados prefieren no militar en el espacio sindical.

La democracia sindical, expresada en la Declaracion de Principios de los Estatutos
de la Federacién de Trabajadores de Educaciéon Urbana de La Paz,'® en los
hechos fue rebasada por los partidos politicos. Los principios de unidad,
independencia, democracia y solidaridad ingresaron en profundas contradicciones,
provocando confusién en las bases del magisterio pacefio. Un panfleto de URMA?’

15 La Propaganda preparada para las elecciones del magisterio pacefio por el frente del

Movimiento Bolivia Libre recupera y refleja la manipulacion politica practicada en el
magisterio con el titulo “La regresiva convocatoria a concurso para autoridades educativas”, La
Paz, enero de 1998.

16 La Declaracion de Principios de la Confederacién de Trabajadores de Educacion Urbana
de Bolivia expresada en el Estatuto Organico del afio 1987 sefiala en su presentacién que los
Principios y Normas constituyen lineas de conducta asimiladas a través de largos de afios de
lucha para garantizar el desenvolvimiento de la vida organica y politico-sindical de los docentes

17 El panfleto del Frente Union Revolucionaria de Maestros, URMA, es un medio
informativo de alcance departamental con regularidad y constancia en relacion a los otros frentes.
URMA del afio 1998, con motivo de las elecciones departamentales del magisterio pacefio,
senala que “El sistema de proporcionalidad en las elecciones permite la incrustacién del
oficialismo en la Federacién”, a renglén seguido dice que “Segun nuestros Estatutos todos los
Frentes Sindicales que presentan en las proximas elecciones, tienen posibilidades de tener
representantes al interior de la Federacion segin el nimero de votos que obtengan. De esta



del afio 1998 sefala con todo acierto que el “Sistema de Proporcionalidad en las
elecciones permite la incrustacion del oficialismo en la Federacion” v,
seguidamente, objeta su participacion. Lo que se quiere demostrar es que ya no
prima el sindicato sobre el partido. En otros tiempos, maestros de “izquierda”,
“centro” o “derecha” conformaban bloques sindicales que mantenian la unidad por
encima del partido politico. La proporcionalidad no solamente debe acoger a las
minorias frente a las mayorias, debe garantizar también que exista tolerancia a los
docentes con ideologias diferentes a los partidos ganadores.

42.1.2 Factores relacionados con el poder

Segun el Grafico N° 17, el 12% del magisterio hace referencia a los factores
relacionados con el manejo del poder. Las relaciones del magisterio y el
Estado se desarrollan dentro de las relaciones de poder. Un docente sefala
que otro de los factores de division se encuentra en “las imposiciones
econdmicas, sociales de los gobiernos” D6, entendida la imposicibn como
el uso del poder del Estado, es decir, la habilidad o autoridad que ejerce el
Estado sobre el magisterio para controlar las acciones de los maestros. En
la practica tanto el poder como la autoridad se distorsionan.

Desde el punto de vista de McKinney'® se produce una ruptura entre la
autoridad o el derecho que ejerce el Estado dentro el Sistema Educativo
para controlar las acciones de los docentes, porque la autoridad, para el
referido autor “reside en un rol y no en un individuo como tal’.

El comportamiento y autoridad del Estado contradicen los conceptos de
MacKinney porque la autoridad hace mas uso del poder que de la
autoridad. Y, en el caso concreto de los ministros de Educacion, su
autoridad no reside en un rol sino en un individuo; por esto, los ministros no
pudieron ejercer autoridad sino poder frente al magisterio. La autoridad
nunca fue Institucionalizada ni tuvo consenso, mucho menos la aceptacion
del magisterio para suplir las practicas autoritarias. La capacidad, entendida
como habilidad, el conocimiento y la reputacion para manejar a los grupos
fueron rebasados por la utilizacion exagerada del poder. Las “imposiciones
de los gobiernos” y “la imposicion de los partidos politicos” tienen ese
caracter. En la concepcion de los maestros, los mismos roles se encuentran
en el sindicato. Los roles ejecutivos se parcializan, polarizan, tratandose de
un adversario ideoldgico; de igual modo, imperan mas las acciones
individuales de los dirigentes que el de sus roles.

manera el oficialismo y sus serviles pueden incrustarse en la Federacion y desde adentro
conformar un bloque para fracturar el accionar de URMA”, La Paz, julio de 1998.
18 MacKinney, John, en Tipologia constructiva y teoria social conceptualiza el poder no en
la linea del Derecho, sino desde el punto de vista de las tipologias en las Ciencias
Sociales. Sin embargo, desentrafia los conceptos de autoridad, rol y la influencia que ejerce la
autoridad, p.205.



4213 Factores relacionados con los roles

En la conceptualizacion de FICHTER (1974), el rol social es una “pauta de
comportamiento de uniformidades repetidas de conducta social, tanto manifiestas
como latentes”. En ese contenido podemos inscribir a los factores de division.
Segun el Cuadro N° 17, el 23% de los maestros sefala que “el no importismo”, “la
negligencia”, la ‘“falta de consecuencia con la dirigencia”, la “indiferencia de las
bases, conformismo” son roles que adquieren los maestros. El desinterés como la
negligencia se dan en que los dirigentes como individuos, mas alla de la
personalidad que puedan mantener no comprenden que el grupo del magisterio se
estd comportando de manera diferente. Cada dia son mas los que pierden el
interés en el grupo social o, en otros casos, perdieron su consecuencia con los
propios dirigentes.

4.2.1.4 Factores relacionados con las sanciones

Las sanciones a que hacen referencia los maestros se mueven en medio de las
recompensas y castigos del sistema educativo. Las recompensas siempre
formaron parte de las relaciones con el magisterio, es asi que para normar el
funcionamiento del sistema educativo tuvieron que recurrir a la elaboracion y
utilizacion de nuevos Reglamentos de Faltas y Sanciones que funcionaron de
acuerdo al interés de los gobiernos de turno y fueron modificados a conveniencia
de los ministros de Educacién para liquidar los conflictos y restaurar el
funcionamiento del sistema.

Las sanciones positivas a las cuales hace referencia McKinney son las
recompensas econdmicas que, en este momento, reciben los directores
Departamentales, Distritales, Asesores Pedagdgicos, técnicos, etc. No esta mal
que se jerarquice, lo que sucede es que estas sanciones positivas fueron
manejadas por los partidos politicos en el gobierno como retribucién a la
participacion militante. En cambio, las sanciones negativas son los castigos que
recibieron los maestros: descuentos por dias no trabajados, amenazas de
despido; segun McKinney, constituyen la “coaccion potencial que respalda las
normas del sistema”. Con estas sanciones negativas las autoridades restituyeron
el funcionamiento del Sistema Educativo.

Segun el Cuadro N° 17 el 8% del magisterio sefiala que otro factor de divisién es
la aplicacion de sanciones. Hasta antes de la aplicacion de sanciones negativas
por parte del Ministerio de Educacion, el magisterio adoptaba medidas desde
paros de 24 y 48 horas y paros escalonados hasta la huelga general indefinida
como mecanismos para coaccionar al Sistema. Pese a que el Ministerio de
Trabajo declaraba “ilegal a los paros”, los maestros no sufrian ningun descuento
de sus haberes, mientras que a otros sectores si se les hacian descuentos. El
trabajo no identificé si esto era bueno o malo. De este modo, los dias no
trabajados ingresaban a formar parte del conflicto, de la negociacion. Pero, a
partir del afio 1995, cuando comienza la Reforma Educativa, y en la medida en



gue los mecanismos administrativos incorporan nuevas tecnologias, todo paro del
magisterio es descontado. Este hecho pesd enormemente en el poder de
convocatoria de la Federacion. Se conoce que en determinados momentos a los
maestros se les desconto la totalidad del sueldo.

Las sanciones impuestas por el Ministerio de Educacion, desde los descuentos
hasta el alejamiento de sus funciones, provocé en los maestros desconcierto,
debilitamiento y rompié con la unidad y el “centralismo democratico”. En anteriores
conflictos, el Estado tuvo que recurrir a la aplicacion de medidas de excepcion
para acabar con los conflictos. La sancion econdmica constituye un mecanismo
del Estado para restaurar el orden. Por su parte los maestros, pueden perder
cualquier situacion pero no su salario ni su fuente de trabajo.

4215 Factores relacionados con las metas y los objetivos

El Estado, las instituciones, las organizaciones, la familia y los individuos poseen
fines y objetivos como puntos fundamentales de sus acciones. Por ejemplo, un
objetivo de un club deportivo es participar en un campeonato y alcanzar una
posicion expectable en la clasificacion. En el Grafico No. 17, el 8% de los
maestros admite que la falta de metas y objetivos concretos no permite cohesionar
al colectivo. Segun las respuestas de los maestros, el magisterio pacefio y
nacional carece de fines y objetivos comunes. El testimonio de un docente que
indica que no existe “ninguna meta en el que se puede participar
mayoritariamente” D7 ratifica el porcentaje referido. Los maestros todavia no
comprenden cual es su marcha operativa como sistema, como colectivo, que
prediga su conducta futura. Las resoluciones emanadas de los congresos no
constituyen fines y objetivos de consenso que los comprometan a una accién
comuan.

Los maestros se mantienen, como individuos y grupos, sumergidos en una
diversidad de problemas, necesidades, demandas y aspiraciones con fines y
objetivos también diversos. Lo que esta claro es que el magisterio como grupo
social no tiene motivaciones de importancia. Las conclusiones de los congresos,
como dicen los maestros, son “pocas actividades de interés general”. Esto quiere
decir que las interrelaciones de sus metas, funciones y resultados son débiles y
sin muchas perspectivas de predecir la accién futura. La organizacion sindical no
actia como planificador de una accion. El hecho de no tener metas y objetivos
comunes divide la vida social de los maestros.

4.2.1.6 Factores econdmicos sociales

Antes de la aplicacién de la Reforma Educativa, la escala salarial mantenia una
racionalidad y evolucion, como se demuestra en “Evolucién de las remuneraciones
al magisterio fiscal, 1985” (anexo 1). Pero, a partir de las leyes de Participacion
Popular, Descentralizacion Politico Administrativa y sus reglamentaciones
correspondientes, se produce una distorsion de los niveles salariales de un
Director Departamental, un Director Distrital, los Técnicos, los Asesores



Pedagogicos, los docentes con Salario al Mérito y los maestros de unidades
educativas y la administracion.

GRAFICO N° 18

Niveles salariales de la administracién educativa
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Fuente: Correo Sindical, Federacion Departamental de Trabajadores de Educacion
Urbana de La Paz, 1999, N° 34.

Las modificaciones salariales, segun la concepcion de la Reforma Educativa,
perseguian incentivar la calidad del servicio y que todos los cargos jerarquicos
sean cubiertos por los mejores profesionales con los que cuenta el Sistema
Educativo. Los efectos de los cambios fueron perversos: no siempre colocaron a
los mas eficientes. Para jerarquizar los cargos frente a la sociedad civil, se
convocd a concursos de méritos sin respetar a las autoridades legalmente
constituidas por el anterior gobierno. “Piedras en el camino del proceso de
transformacién, el relanzamiento de la reforma relocalizé a técnicos regionales”
(La Razén, 3.10.1997,p.9).

La motivacion econdmica despierta en los maestros un alto interés por habilitarse
para los examenes de competencia, a diferencia de los afios 70 y 80 cuando la
concurrencia era escasa porque no habia un incentivo significativo. La presencia
de maestros en los examenes no se debe tanto al deseo de ejercer una funcion
jerarquica, sino a mejorar su condicion salarial a “cualquier precio”. Después de
conocer los resultados de la Convocatoria a Directores Departamentales y
Distritales del afio 1998, los maestros tuvieron que deambular buscando avales
politicos porque la decision final no se dio por los puntajes logrados por los
postulantes, sino en las oficinas de los partidos politicos: se elaboraron “planchas”
con los nombres de sus partidarios para que se cumpla el “couteo politico”.
“Ternas, fuente eterna de manipulaciéon. Casi la totalidad de los gobiernos se
reservaban el “derecho” de hacer designaciones de ternas emanadas de los



concursos. Con esa practica, la designacion estaba asegurada para los militantes
de los partidos en funcion de gobierno y cuando éstos no estaban en las ternas se
buscaban compromisos politicos con los candidatos, logrando la mayor parte de
las veces juramentar al postulante al partido antes de su designacion, en caso de
negativa simplemente no se designaba a ese postulante” (propaganda electoral,
Movimiento Bolivia Libre, enero,1998). En el interin, uno de los partidos de la
“Megacoalicion”, CONDEPA, tomé por asalto la Direccion Departamental de
Educacién aduciendo que fueron los ganadores politicos en el Departamento de
La Paz y que “ésa es la voluntad del pueblo”.(URMA, marzo,1999).

Este comportamiento provocé en los maestros una reaccion natural vy, a la larga,
llevé a la division del magisterio porqué los Directores Departamentales,
Distritales, Técnicos, y Asesores Pedagdgicos que pertenecen a la Carrera
Administrativa y no Docente tienen otro tipo de normatividad de caracter legal.

GRAFICO N° 19

Percepcion del magisterio pacefio respecto a la division
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El 70% de los maestros admite que el magisterio se encuentra dividido. Desde su
percepcion se pudo establecer las siguientes causas:

- La division surge como efecto del modelo. Las reglamentaciones, implicitamente,
se orientan a dividir la accion colectiva del magisterio.

- El oportunismo politico de los maestros por copar cargos sin contar con los
requisitos que exige la misma Ley de Reforma Educativa. Los maestros
encontraron en este tipo de practicas un camino facil de escalamiento profesional.

- Manejo politico de los gobiernos del sistema educativo, intromision directa de los
partidos politicos y uso de influencias.



- Dicotomia trotskismo versus oficialismo.

- Indiferencia de un gran porcentaje de maestros que abandonaron la lucha porque
sienten cansancio ante la falta de respuestas tangibles.

- Radicalidad trotskista.

- Diferencia de ideologias.

- Diferencias salariales entre las autoridades y los maestros de base.
- Poca credibilidad sindical.

- Los intereses se han individualizado.

- Los maestros se dedican a otras actividades.

- Falta de comunicacion.

- Poca participacion.

- Las formas de lucha que utiliza el sindicato no tienen correspondencia en las
bases del magisterio.

- Falta de entendimiento entre la dirigencia y las bases del magisterio.

4.3. MOTIVACIONES ESTATALES PARA DEBILITAR LAS ACCIONES
COLECTIVAS DEL MAGISTERIO PACENO.

De acuerdo con las entrevistas a maestros, el 68% considera que las motivaciones
para debilitar las acciones colectivas son econdmicas; el 26% piensa que los
moviles son de caracter politico e ideoldgico. Las motivaciones econémicas se
entienden a partir de dos sentidos. Por una parte, después de la aplicacion de
sanciones por los dias de huelga, los maestros sufren descuentos de hasta el 80%
de su haber. Este hecho provoca un debilitamiento de su movilizacién. Por otra
parte, en el actual modelo econémico los sueldos no son reajustados de acuerdo a
las necesidades y no tienen parangon con los sueldos de las autoridades
superiores. El Ministerio de Educacion, como control del sistema educativo, crea
un régimen salarial de caracter piramidal.



GRAFICO N° 20

Motivaciones que utiliza el Estado para debilitar las acciones colectivas del
magisterio
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El magisterio pacefo antes y después del modelo se caracteriza por ser el “mas
combativo”. Se sabe que después de la relocalizacion de los trabajadores
mineros, fabriles, graficos, ferroviarios, petroleros, etc. el movimiento sindical sintio
los efectos del modelo. EI magisterio nacional asumié ese vacio a través del
magisterio pacefio que hizo sentir su capacidad contestataria a la implementacion
del modelo. La Federacién de Maestros no se equivoca al decir: “Quieren ahogar
el movimiento sindical para que el Estado haga prevalecer sus politicas
neoliberales”. En esa coyuntura, el Estado, que representa a una clase, debilita a
sus adversarios en potencia.

La Federacién de Maestros sefiala que son tres las causas del debilitamiento. Los
descuentos arbitrarios en el salario que tienen como objetivo escarmentar al
magisterio y debilitar su capacidad de movilizacion contra la politica neoliberal, es
una medida represiva que disminuye los salarios de hambre y atenta al derecho
de huelga. Division y paralelismo sindical: el Estado utiliza al grupo de maestros
gue accedieron al régimen del Salario al Mérito para convertirlos en
‘rompehuelgas”. El debilitamiento del monolitico sindical: el Estado, para
debilitar al magisterio, utiliza el traslado del personal administrativo y de servicio a
la Administracion Publica (Correo Sindical N°33, 1998,p.4).

Los educadores de los paises latinoamericanos tienen necesidades, demandas y
problemas comunes. Los problemas son homogéneos porque la estrategia
politica, ideoldgica, cultural, econdémica procede de la orientacion de los
organismos internacionales como el FMI y el BID. No es casual que la



Confederaciéon de Educadores Americanos!® haya dedicado acéapites a los
problemas de los educadores uruguayos, mexicanos, ecuatorianos, argentinos,
bolivianos, de la Republica de Costa Rica, Guatemala etc. Lo comun de los
problemas radica en que el impacto del modelo atenta a la carrera docente, al
escalafén del magisterio y a la gratuidad de la educacién. A este respecto, el
magisterio ecuatoriano considera que las motivaciones se encuentran en las
disposiciones de los organismos internacionales. Denuncia que el eje de la
propuesta monetarista es eliminar la gratuidad de la educacion. Sefialan que:

“‘Ponen en practica los planteamientos del Banco Mundial en el
sentido de que ‘el usuario del servicio debe pagar’. Bajo el pretexto
de la descentralizacion, se traslada a la responsabilidad y autoridad
del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) a las unidades
educativas, particularmente en lo que se refiere al financiamiento”
(Boletin Informativo, Confederacion de Educadores Americanos,
CEA, junio,1999, p.20).

Coincidencia o no, lo cierto que el Estado con las politicas estatales asfixia la vida
social de los maestros. Los maestros estan mas abocados a defenderse de las
medidas que al trabajo docente. En lo que va de la aplicacion del modelo, el
magisterio como sector va perdiendo varias conquistas, como el Fondo
Complementario, el bono Institucional, el Escalafén Docente. No se observan
conquistas favorables; contrariamente, se va perdiendo econémica y socialmente.
Desde el momento en que el gobierno asfixia al magisterio se transforma en un
poder opresor, se introduce en su accion social y desde esa instancia destruye los
pocos lazos que ha creado. Mientras el Estado adquiere mayor poder en el
neoliberalismo, las practicas de los actores gradualmente se van haciendo mas
autonomas, alejandose de la lucha ideoldgica que tenian como referente.

GRAFICO N° 21

Percepcion sobre las acciones que utiliza el Estado para destruir el
tejido social
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19 Confederacion de Educadores Americanos, Boletin Informativo, junio 1999, p,19.



Fuente: encuesta de docentes, 1999

Segun la informacion del Grafico N°.21, el 45% de los docentes estan muy de
acuerdo en admitir que el Estado manipula, subordina, reprime y destruye el tejido
social. El 7% esta en desacuerdo.

4.4 DEBILITAMIENTO DE LAS ACCIONES COLECTIVAS

Las consecuencias de la aplicacion del modelo se dejan sentir en el magisterio a
través de la crisis de integracion, poco a poco va perdiendo fuerza, especialmente
en la confrontacion y el conflicto. Las medidas aplicadas mediante las reformas
estatales no se dejaron esperar, la influencia politica e ideolégica se manifiesta en
la desagregacion social de las conductas colectivas, es decir, la estructura de la
organizacion se debilita por el estrangulamiento econdmico, la capacidad de
respuesta y de reaccion se torna débil; se modifica el conjunto de las relaciones
sociales y éstas se hacen mas tensas. El Estado responde con autoritarismo. El
magisterio, en las relaciones internas, produce un reordenamiento de las acciones
colectivas. Las unidades educativas no responden por medio de las células
sindicales sino por la accion autonoma de los maestros, entendiendo por accién
autonoma el nomos de cada maestro en el que imperan sus propias leyes frente a
las decisiones que asume el sindicato.

GRAFICO N° 22
¢cUd. considera que el magisterio pacefio se encuentra debilitado?
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Segun la informacion del Grafico N° 22, el 66% de los maestros sostiene que el
magisterio esta debilitado en sus acciones colectivas. Un 30% piensa que todavia
el magisterio no se debilité. Mas alla de la informacion, la referencia conceptual



mas clara y compartida es la planteada por Touraine® para quien las conductas
colectivas no tienen pertenencia, es decir, no son patrimonio ni de burgueses ni de
proletarios, ni de negros ni de blancos, ni de socialistas ni capitalistas.

El autor entiende por conductas colectivas "a las reacciones favorables o
desfavorables a las normas y al funcionamiento de una organizacion. Tales
reacciones tratan de restablecer un equilibrio antiguo o de crear un equilibrio nuevo"
(1978:73). Lo cierto es que hasta el momento aparece un restablecimiento de un
comportamiento nuevo.

Las reacciones favorables o desfavorables, las presiones y los movimientos
sociales que ponen en accion a las relaciones de clase y cuyo objetivo es el
control de la historicidad configuran un concepto de conductas colectivas.
Touraine, cuando habla de conductas colectivas, sefiala que existen tres
categorias: conductas de historicidad, conductas intersociales y conductas
institucionales. Para definir lo que se entiende por conductas colectivas en las
acciones estatales y el movimiento social del magisterio, hay que precisar primero
lo que se entiende por practicas sociales: éstas surgen de la combinacion de
conductas, en este caso las conductas que mas ayudan a precisar las posiciones
de los actores son las conductas propiamente sociales donde se encuentran las
conductas organizacionales. Dentro las conductas sociales, Touraine (1978:103)
presta especial atencion a las conductas organizadas de clase; para el autor son
los movimientos sociales y éstos se dan sélo cuando alcanzan su objeto a través de
las reivindicaciones organizacionales y de sus presiones sobre el sistema politico.

20 Touraine, Alain, Introduccioén a la Sociologia, Edit, Ariel, Barcelona, 1978, p.73.



CAPITULO V
PROBLEMAS POLITICO-SINDICALES Y SITUACION SOCIO-LABORAL

5.1 ORIENTACIONES E IDENTIDADES DEL MAGISTERIO Y DE LA
DIRECCION SINDICAL

La orientacidon e identidad del magisterio respecto al Estado no solamente tiene
que ver con el modelo vigente sino con la cotidianidad de sus acciones. Los
andlisis elaborados por Jorge Lazarte?! respecto al movimiento sindical y las
transformaciones del sistema politico boliviano. responden, evidentemente, a todo
el sistema politico del movimiento sindical. Sin embargo, las relaciones que se
tejen entre el Estado y el magisterio pacefio y las respuestas a los cambios van
mas alla de lo esperado, con ello deseamos patentizar que las respuestas son
completamente diferentes en su transformacion a otros sectores sindicales.

Las acciones colectivas del magisterio pacefio y de la direccion sindical se
inscriben en una etapa especial de su vida social, que otros denominan la crisis
del magisterio. En la direccién que plantea Lazarte (1988:1) se comprende que los
procesos de cambio que viven los maestros frente al Estado, a la sociedad civil y
su comportamiento interno tienen que ver con el agotamiento de la matriz del 52 o
con la ruptura de las estructuras basicas nacidas del modelo del 52 y su
acoplamiento al modelo neoliberal, dentro del cual se inscriben las orientaciones e
identidades del actual sistema.

El establecimiento de los procesos de cambio amerita formularse las siguientes
preguntas: ¢Cuales son los aspectos de las transformaciones politicas del
movimiento social de los maestros pacefios? ¢ Cuales son las nuevas relaciones
que se organizan producto de la crisis? ¢De qué modo responde el magisterio a
esos cambios? Estas preguntas nos orientaran para determinar las identidades
del magisterio y de la organizacién sindical.

Segun las respuestas de los educadores pacefios, estos problemas se puede
estructurar de la siguiente manera: 1) los cambios del sistema politico en el
magisterio, 2) el impacto de los cambios en el magisterio y la organizacion
sindical y 3) las formas de respuesta o de adecuacion del magisterio a dichos
cambios.

5.1.1 Los cambios del sistema politico en el magisterio

Nos parece adecuado partir de lo que Lazarte entiende por espacio politico. Para
el autor es un “conjunto de las relaciones que se establecen entre actores en

21 Lazarte, Jorge, “Movimiento Sindical y Transformaciones del Sistema Politico Boliviano”,
ponencia presentada en el Seminario Internacional “Movimientos Sociales y Estructuras Politicas:
Participacion Popular”, realizado en la ciudad de Quito, del 4 al 8 de julio de 1988, organizado por
ILDIS, CES y grupo de Trabajo de CLACSO



conflicto sobre problemas de poder” (1988:2). Esta definicibn ayuda a entender
que las transformaciones del magisterio pacefio se dan en la esfera del espacio
politico y también del sistema politico porque los conflictos centrales, a pesar de la
descentralizacion politico administrativa, se siguen dando en la relacion Estado-
magisterio. Lazarte entiende por sistema politico a todo el sistema institucional
“‘que produce decisiones validas para toda la sociedad y regula la competencia
politica por el acceso al poder del Estado”. Esto clarifica mucho mas el hecho de
que las relaciones y transformaciones que enfrenta el magisterio se dan en las
esferas del sistema politico como del espacio politico.

El magisterio llega a la aplicacion de la Politica de Ajuste Estructural con un tipo
de comportamiento en torno al manejo y al espacio del poder, es decir, que el
magisterio estaba acostumbrado a compartir el manejo de la gestién educativa. El
Estado, para evitar problemas con los maestros, cede a las presiones y ambos
comparten la gestion educativa. A esta forma de comportamiento Lazarte la
denomina “desdoblamiento de ese espacio a su multiplicaciéon y ampliacion de las
esferas que otros eran privadas’.

A partir de los soportes teoricos, las direcciones sindicales del magisterio pacefio
accionan en el espacio politico y su centro es lo global nacional; en tanto, las
bases accionan en la micropolitica y las demandas particulares de la cotidianidad.
Las bases del magisterio accionan y se organizan alrededor del poder interno, lo
que quiere decir que su influencia y poder no atraviesan el ambito de la sociedad.

La orientacion del magisterio y del sindicato antes y después de la aplicacion del
modelo tiene diferentes sentidos. Las bases del magisterio se desarrollan en el
espacio de la micropolitica y se orientan a buscar cambios diferentes a los de los
dirigentes; en cambio, el sindicato orienta su accién politica a la “toma del poder”.
Cada uno de ellos imprime una diferente orientacion y se produce una ruptura en
sus acciones colectivas internas. A partir de la aplicacion de la Reforma Educativa
las l6gicas entre los actores de bases o actores sindicales ingresaron en crisis
porque, lejos de encontrarse, las demandas y las representaciones politicas se
aislaron cada vez mas y mas.

Si bien el sindicato condujo a los actores docentes al ambito de la macropolitica,
los maestros de base no respondieron como en otras épocas, donde empiezan a
acomodarse y refuncionalizarse al modelo. “Las bases del magisterio nos han
abandonado” dice Soruco.?2. Asi surge un hecho no habitual que se constituye en
una caracteristica, en una nueva forma de identidad que puede denominarse
como el “comportamiento autbnomo del maestro” en la que las decisiones son
mas individuales que colectivas y comienzan a tener mayor peso frente a la accion
del Estado y del sindicato. Se construye el “poder silencioso oculto” de los
maestros.

GRAFICO N° 23

22 Dirigente de la Federacion de Trabajadores de Educacion Urbana de La Paz, 2000



cUd. considera que los maestros frente a la falta de respuestas
Estatales y sindicales estan adoptando acciones autbnomas?
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Segun el Gréfico N° 23, el 43% de los maestros admite que frente a la falta de
respuestas estatales y sindicales esta accionado autbnomamente, es decir, busca
acciones individuales, independientes vy, por tanto, deja de ser dependiente del
sindicato. El comportamiento autbnomo del maestro es un nuevo rasgo, una nueva
relacion que teje una nueva identidad colectiva que surge en el interior del gran
mundo social (Bordieu) y puede contribuir al movimiento social.

El comportamiento autonomo del magisterio trae consigo cambios relacionados
entre actores de demandas y actores politicos. En su configuracion estos actores
no se separan, pero conducen hacia la diferenciacién y dispersiéon de roles
(Lazarte, 1988: 6). Los maestros funcionan ligados a grupos de poder politico
como una forma de encontrar apoyo, respaldo o proteccién frente a otros grupos
de poder. El comportamiento de los docentes frente a la politica y el sindicato tiene
una dualidad de sentidos, con un pie buscan la proteccion del sindicato y con el
otro del partido politico que se encuentra en el gobierno.

Las practicas docentes en el actual modelo tienden a modificarse con relacién a
las de las décadas del 70 y 80, aunque el comportamiento politico no es nuevo. Al
respecto, Lora (1979: 35) dice: “Los maestros eran improvisados y, lo que es peor,
eran el producto del favor politico, esto en su mayoria aplastante”. Con el
transcurrir del tiempo y la aplicacién de la Reforma Educativa, esto se hace mas
intenso, de modo tal que la busqueda de soluciones no pasa por el sindicato o la
aplicacion de una medida de presion, sino en el mecanismo de la “inscripcién
circunstancial” a un partido politico de influencia. La conducta de los docentes,



acostumbrados a la matriz del 52 de satisfacer sus demandas recurriendo a la
violencia, se modifica.

51.2. El impacto de los cambios politicos en el magisterio y la
organizacion sindical

El comportamiento colectivo del magisterio se diluye en los ultimos afios a causa
de las reformas que proceden del Estado y de la accion interna del magisterio. La
accion colectiva se fragmenta, afectando a la cohesion interna. Las medidas
desprendidas de los Decretos 21060 y la Ley 1565 comienzan a operar y los
efectos no se dejan esperar afectando al movimiento social que emergia como
una alternativa sindical y de respuesta al modelo.

El primer impacto que comienza a sentirse, es la valorizacioén de la ideologia; es
decir, antes del derrumbe del socialismo los sectores sindicales tenian un sustento
ideologico que les servia de referente, veian en la corriente socialista una
esperanza para la solucion de sus problemas. Estos referentes, después del
modelo, son reemplazados por otro tipo de ofertas estatales, como las asesorias
pedagogicas. De igual manera, surgen otras demandas y ofertas, como
emprender de nuevo el estudio en las universidades. Los planes presenciales y
semipresenciales de las universidades se hace atractivos. Por otro lado, el
Ministerio de Educacion lanza convocatorias para optar cargos de Directores
Departamentales y Distritales; como nunca en la historia del magisterio, a estas
convocatorias responden miles de maestros. Si bien las ofertas anteriores
benefician a los maestros, por otro lado debilitan el compromiso que tenia con la
lucha.

Los movimientos de protesta generados anualmente se debilitan. En los gobiernos
de Paz Estenssoro (1985-1989), Jaime Paz Zamora (1989-1993) y Sanchez del
Lozada (1993-1997) las presiones del magisterio fueron contundentes y para
desmovilizarlas los gobiernos tuvieron que recurrir a medidas de excepcién. Las
presiones de los educadores pacefios en el actual modelo se convierten en
acciones de rutina, con las mismas estrategias y slogans apartados de las
tensiones violentas de antafio que afectaban el orden y el sistema politico. En la
practica, hay grandes limitaciones para concentrar a los maestros y llenar la plaza
San Francisco, que fue el escenario de calculo de fuerza y presion de los sectores
sociales. Los anteriores rasgos muestran que ha cambiado la cultura ideoldgica y
politica de los docentes. Las transformaciones del Estado produjeron en el
magisterio y en la direccidon sindical una acentuacion de la accion dual. Es decir,
los actores politicos y los actores de las demandas no se encuentran, no se
amalgaman; al contrario, se alejan de la produccion de movimientos con efectos
positivos. Los primeros actian movidos por la dimensién politica dando por
descontado que las bases del magisterio se encuentran en la misma logica y
direccién. Las dos acciones tienen esferas diferentes, la demanda reivindicativa y
la politica. En la confrontacion de las dos acciones con el sistema politico se
observa que poco a poco fue desplazado por los poderes del Estado. Si la COB
actuaba como un “Poder dual” la direccion sindical actuaba con la misma légica,



porque en determinados momentos el propio Estado, la sociedad civil y los
partidos politicos lo reconocen asi.

En cambio las bases del magisterio se orientan por las demandas reivindicativas y
corporativas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida, de trabajo,
sociales y educativas. Los maestros critican la superposicion de las demandas
politicas a sus demandas reivindicativas. En las luchas no se articulan los dos
aspectos porque la dirigencia subordina las acciones a la politica. En el Ultimo
conflicto de marzo del 2000 entre el magisterio y el Estado no se consigui6
absolutamente nada; como nunca el conflicto se disolvio sin la firma de ningun
convenio y con saldos negativos como el apresamiento de los principales
dirigentes de la Federacion de La Paz, que llevo la peor parte.

Cuando se habla de articulacién de los conflictos, la dificultad surge cuando las
demandas planteada por la direccién sindical no trascienden a las bases del
magisterio ni en la sociedad. Sin embargo en la década del ochenta logro
inquietar al magisterio y a la sociedad, como la huelga de hambre del afio 1989:

“‘Masificaran huelga de hambre desde hoy”. “Maestros en estado
critico, los tres dirigentes del magisterio que mantenian ayuno
voluntario desde hace 18 dias, se encuentran en un estado critico y
muestran un total agotamiento. Sin embargo, manifestaron que
continuaran con extrema medida hasta que el gobierno atienda a los
maestros en sus demandas salariales” ( Periddico Hoy, 8.10.1989)

Los acontecimientos demostraron que las acciones sindicales de las direcciones
chocan con las demandas estrictamente reivindicativas de las bases. Es cierto que
en otro momento estas dos orientaciones se articulaban y lograban inquietar al
Estado.



GRAFICO N° 24

¢cUd. considera que la adopcion de la lucha en una doble direccion
entre lo politico y reivindicativo perjudica la gestacion de un
movimiento social?
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El Grafico N° 24 muestra que para el 48% de los maestros la lucha disociada
entre las reivindicaciones sociales y politicas atenta contra la unidad y el sistema
interno del magisterio pacefio.

Tercero, en la concepcién de los maestros, por los desencuentros entre lo social y
politico, el movimiento sindical tienen dificultades para articular movimientos
exitosos con la sociedad o con los padres de familia. En otro sentido, no existe
una convergencia de la ideologia de los maestros de base con la ideologia politica
de los dirigentes sindicales, al contrario se va destruyendo la identidad comun que
tejia entre los sujetos de base y los sujetos de la dirigencia.

En los docentes prima la légica de los intereses inmediatos frente a la I6gica
ideoldgica que otrora era el sustento de la capacidad ideoldgica de las direcciones
sindicales. Estos comportamientos afectaron de sobremanera a la conciencia
colectiva de los docentes formada en la época de las dictaduras y en la
efervescencia ideolégica de la década del 70. Se puede decir que la postura
colectiva de los docentes se ha fragmentado.

Los pliegos petitorios de los maestros que surgen de los consejos consultivos
parecen no expresar las demandas reales de los maestros de base, no mantienen
unidad ni coherencia interna porque el paquete de necesidades se confecciona
sobre las matrices de la direccion sindical; los maestros no se sienten
involucrados. La Federacion de Maestros en lugar de acercarse a la sociedad civil



se distancia de ella, no considera los cambios de la poblacion respecto a su
cultura politica; en otro sentido, no se toma en cuenta que las demandas también
tienen que ser justificadas frente a la sociedad civil, ante los padres de familia y
estudiantes. Las luchas del magisterio dejan de ejercer presion; en ese contexto,
la huelga indefinida deja de surtir efecto hasta convertirse en un bumeran que
apoyado por la millonaria campafa de television del gobierno acaba por liquidarse.

Por las respuestas de los entrevistados se puede comprender que el modelo
neoliberal ha relegado al magisterio al espacio de las necesidades
refuncionalizdndolo al modelo. Por las contradicciones internas entre la
Federacion y las bases, se va perdiendo la centralidad educativa, institucional y
politica que se practicaba antes del modelo.

5.2 DUALIDAD DE ASPIRACIONES Y DEMANDAS ENTRE LA DIRIGENCIA
SINDICAL Y LOS MAESTROS DE BASE

La accion politica de las direcciones se orienta a la captura del poder, al cambio
social, al Estado central; pero las bases tienen otra forma de hacer politica.

GRAFICO N°25

La adopcion de la lucha sindical entre lo politico y reivindicativo no
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El Grafico N° 25 muestra que los maestros que estan muy de acuerdo y los que
estan de acuerdo en que la adopcién de la lucha en una doble direccion (politica -
reivindicativa) no favorece a la generacion de un movimiento social, suman un 59%.
El magisterio pacefio, por este comportamiento, no mantiene una cohesion interna;
posiblemente ésta sea la causa de que los movimientos que se gestan a partir de
las reivindicaciones no logren concretar una accion. El magisterio pacefio, en lo que



toca a la aplicacion del modelo y su accién en la sede de gobierno, absorbe todo el
peso de la lucha del magisterio nacional.

“Toda reivindicacion es social y lleva a un movimiento social, todo movimiento
politico es sectario” M8 “La lucha actual es simplemente salarialista y no ve més alla
de ella” M9. Estos testimonios de maestros muestran dos sentidos, uno que se
inclina por la reivindicacion salarial y otro por la politica. El primero se hace mas
consumista, busca satisfacciones a menor costo, se mueve en medio de la
representacion de un individualismo extremo, actitudes que favorecen a los
administradores del poder. El segundo se orienta a los sentidos que buscan los
dirigentes, es decir, logros mas politicos y de soluciones 6ptimas: “la toma del
poder”.

Las razones histéricas generales de la lucha que eran los referentes de la direccion
sindical empiezan a divorciarse y a desaparecer como principios unificadores y de
experiencia social. En estas razones basaban los maestros sus valores y su
felicidad. Las posiciones intelectuales también desaparecen. La sociedad no
aparece como el lugar de enfrentamiento entre clases sino como un espacio donde
se despliega la l6gica de la dominacién por medio de la ideologia y de los aparatos
represivos.

Los actores, frente a la construccion y reconstruccién de nuevas identidades
y sentidos, como dice Touraine (1978: 46), desempefian roles sociales sin estar
convencidos; sus vinculaciones laborales se convierten en un intercambio de
relaciones en las que se construyen sus alternativas pretendiendo lograr algunas
ventajas.

53 DESENCUENTROS EN LA GESTACION DE UN MOVIMIENTO
SOCIAL

Si el magisterio pretende ser un movimiento social, so6lo parece encontrar
posibilidades en la medida en que sus conductas colectivas se orienten a entender
gue el conflicto no es s6lo una disputa por la apropiacion del modelo, sino que se
trata de unir los conflictos por la gestién, o que las acciones de los actores se
encaminen o tengan la capacidad de elevarse por encima de las simples
reivindicaciones. Por lo tanto, al llegar a éste punto se puede decir que las bases del
magisterio se mueven en medio de la necesidad y la demanda, en tanto que la
direccion tiene aspiraciones politicas. Posiblemente este desencuentro no permita
articular un verdadero movimiento social.



GRAFICO N° 26

¢ Qué desencuentros provoca la lucha reivindicativa y politica en la
articulacion de un movimiento social?
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Segun el Gréafico N° 26, el 57% de los entrevistados concuerda en que los dos
sentidos de la lucha perjudican a la generacién de un movimiento social. En cambio
el 43% piensa que la situacién no es asi. Una mirada al comportamiento del
magisterio pacefio permite decir que en la conducta de las direcciones parece
imperar el globalismo, mientras que lo que hacen las bases, posiblemente, es
separar los problemas, los significados, especialmente en las etapas de conflicto.
Por eso, cuando la consigna es clara, las bases se sienten expresadas y concurren
a la lucha (Touraine, 1984: 39). Cuando la consigna es estrictamente politica, las
bases perciben que ése no es su sentido, que no es su orientacion. ¢No sera que la
mezcla de los conflictos simples con aquellos del devenir histérico estan impidiendo
la constitucién de un movimiento social?

Conceptualizando la vida social como la accibn autoproductora vy
autotransformadora, hay que entenderla como la accion de los actores que
reconocen como creaciones suyas las experiencias de sujetos a sujetos, solo en
ese sentido es posible hablar de unidad de accién social, fundada sobre la
conciencia del propio sujeto.

5.4  SATISFACCIONES, FRUSTRACIONES E INDIFERENCIA

Las satisfacciones, frustraciones e indiferencia de los maestros pacefios se
expresan en términos de necesidades como punto de partida para entender las
aspiraciones y demandas manifiestas. La necesidad del maestro pacefio esta
definida como lo que un sujeto requiere para desarrollarse en su vida social, es
decir, no solamente involucra el concepto de necesidad respecto a las carencias
sino también a su indispensabilidad. Si se trata de hablar de necesidades y



carenciales, los maestros manifiestan que las necesidades econdmicas, de salud,
seguridad social, produccion profesional, pérdida de unidad de accién colectiva y
participacion en la toma de decisiones del sistema educativo son sus principales
demandas

GRAFICO N° 27
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Segun el Gréafico N° 27, el 55% de los entrevistados esta en desacuerdo con la
situacion de carencia respecto a las necesidades econdémicas, de vivienda, de
salud, etc. Los maestros viven sumergidos en medio de sus necesidades
insatisfechas, pero no solamente eso sino que muchas necesidades se quedan en
deseos o simples motivaciones conformando un rosario de aspiraciones. En orden
de prioridades, la necesidad mas urgente del maestro pacefio es la econémica, es
decir, que no esta remunerado de acuerdo a su rol profesional. Un docente sefiala:
“Me encuentro frustrado en mis aspiraciones y expectativas econoémicas, no logro
reivindicarme ni en lo social ni politico” D10.

Otro de los aspectos de insatisfaccion es que la remuneracion no responde a una
jerarquizacién adecuada. Los docentes para acceder a un mejor salario se ligan a
partidos politicos en el gobierno. Los maestros replican las formas de
escalamiento profesional. Quizas, a modo de mantener una secuencia de este tipo
de insatisfacciones, podemos decir que la practica pedagoégica se hace funcional
no por la voluntad del docente sino por la imposicion de la autoridad; desde otro
punto de vista, el sistema funciona bajo el “uso del poder politico”.

La improvisacion de autoridades estd corroyendo las estructuras de la
administracion. Los partidos politicos en el gobierno reciben como herencia de los



anteriores el manejo de los puestos claves de la educacion y, como una forma de
redistribucién a su militancia, reciben un tributo consistente en un “cargo alto y
bien remunerado” sin contar con los dominios profesionales para el ejercicio de
dicha funcion. Cuando el sindicato interpela a este tipo de docentes en sentido si
esta capacitado para ejercer el cargo, un buen nimero responde sin desparpajo
que “nadie ha nacido sabiendo y lo aprenderan en el cargo”. Estos docentes
consideran que les toca manejar esos cargos porque politicamente manejan el
pais o que ganaron las elecciones generales y ésa es su cuota de poder.

GRAFICO N° 28
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Segun el Grafico N° 28, el 81% de los maestros se siente frustrado, y esto es una
ratificacion de su insatisfaccién e indiferencia. Un docente decia estar “frustrado
por tantos problemas, descuentos, amenazas de despido e inseguridad” D11.

Como sintesis de la insatisfaccion, un docente considera que en la actualidad “ni
los gobiernos ni el sindicato logran satisfacer sus necesidades” M12. Este
testimonio es una muestra del estado en que se encuentra el maestro de base,
con seguridad a ello obedece la pérdida de convocatoria de la dirigencia, porque
en los hechos no ve logros que le motiven a realizar un trabajo decidido en el
aula, realiza un “trabajo a desgano”. Los maestros se encuentran en la encrucijada
para articular su fuerza espiritual con sus expectativas economicas.

El ejercicio profesional no goza de un clima favorable. “Nuestro futuro es incierto”
(M13), dice un maestro. Las pocas motivaciones que logré articular en el actual
modelo empiezan a derrumbarse porque los maestros se sienten “presa del
engafio de los gobiernos de turno” (M14). El Estado en el modelo neoliberal ha



frustrado las expectativas de los docentes porque éstos se ven amenazados
incesantemente por los descuentos por dias de lucha colectiva, por despidos, por
el miedo a verse privados de llevar el salario mensual. En otro sentido, los
maestros pacefios “no encuentran horizonte y viven en permanente zozobra”
(M15). Sienten que su cotidianidad se torna indiferente porque no reciben de parte
del Estado ni de la sociedad civil reconocimiento social y menos aun econdémico.
En éste tiempo ya no se valora el rol del maestro, no goza de prestigio. Higueras
(1999)?® sefiala a este respecto que los maestros sufren una especie de
frustracion pero no solamente eso, su experiencia tan importante en el pais hace
entrever que existe “odio acumulado”, razon por la cual su frustracion se convierte
en un factor negativo que no le permite ejercer su profesion. Lo “acumulado” se
debe entender como el resultado de la forma como el Estado ha tratado al
maestro, no tuvo la capacidad de compatibilizar su accionar politico con su
accionar humano. Las autoridades de gobierno, segun el propio Higueras:

“‘Nunca han tratado de compatibilizar esto, siempre han tratado de
imponer sus criterios, aplastar a los trabajadores de la educacion;
como quien dice, han tratado de hacerles oler, morder la derrota.”

Esa forma de comportamiento del Estado y de los partidos politicos en el gobierno
cred condiciones negativas y ello no es lo mas conveniente para el maestro. Por
estas razones los maestros buscan acogerse masivamente a la jubilacion,
prefieren recibir una miseria de jubilacién a seguir siendo humillados.

Al respecto el propio Higueras, dice

“Lamentablemente tengo que decir que muchos maestros estan oficiando
de taxistas, vendedores ambulantes; las mujeres estan vendiendo
cosmeéticos, ofreciendo ropa y cualquier otro tipo de articulos, inclusive con
mucho dolor se puede ver a maestros oficiando de libre cambistas”.
Concluye: “entonces el valor del maestro ha bajado completamente, su
valor esté por los suelos, en muchos de ellos falta dignidad”.

Pablo Ramos?* considera que no soélo el magisterio pacefio se encuentra frustrado
sino los trabajadores de modo general. Manifiesta:

23 El Profesor René Higueras del Barco fue Ejecutivo General de la Confederacion de
Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia, ministro de Urbanismo y Vivienda en el
Gobierno de Lidia Gueiler Tejada. También se desempefio como Secretario de Relaciones
de la Central Obrera Bolivia y se jubil6 como Director General de Educacion, cargo al que
fue propuesto por el magisterio nacional, dicho ejercicio ha sido vulnerado por el poder
politico de una clase dominante.

24 El Lic. Pablo Ramos, ex Rector de la Universidad Mayor de San Andrés, en
determinados momentos se ha desempefiado como asesor de la Confederacion de
Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia.



“Las luchas no se traducen en éxitos, 0 sea, cuando se lucha y se lucha y
no se consigue resultados que la poblacion espera, que los sectores
esperan, siempre hay una frustracion, en éste caso también el magisterio
esta afectado”.

Ramos va mas alla en su analisis: la atomizacidén del magisterio es producto
del modelo y esa atomizacion “le vuelve indiferente al maestro”.
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Lo paradéjico de la vida social del magisterio se encuentra en que a pesar de su
dificil situacion el 48% de los maestros se siente bien y el 42% regular. Cuando se
desenvuelve en el aula mantiene contacto directo con los alumnos, en esa
dimension, aparece la vocacion hacia la profesion: “Esta bien, porque a pesar de
todo cumple con la mision del deber cumplido y formando a las nuevas
generaciones” (M16). Los maestros demarcan un escenario entre lo material y el
cultivo del pensamiento. Otro maestro entrevistado decia: “me gusta enseiiar,
tengo 25 afios de trabajo en el magisterio, pese a los problemas me gusta
ensefar” (M17). Es decir, el ensefiar le satisface. Los maestros que se sienten
‘regular’ consideran que la fuente de trabajo, a pesar de las arremetidas, es
“segura”, manifiestan que su practica llega a la gente pero que reciben poco.



CAPITULO VI
RELACIONES ESTADO-MAGISTERIO

6.1 ACHICAMIENTO DE LA BASE SOCIAL Y PRETENSIONES DE LAS
REFORMAS ESTATALES

Las reformas aplicadas desde 1985 en los periodos del MNR-ADN, MIR-
ADN, MNR-MBL-UCS-MRTKL y ADN-MIR-UCS vy la posterior aplicacion de
otras medidas como la Ley de Participacion Popular, Capitalizacion y
Reforma Educativa, configuran un nuevo escenario. Estas medidas inciden
en la estructura administrativa, sindical y laboral del magisterio.?®> Las
disposiciones correspondientes tienen efectos, como el siguiente:

El Art. 37 de la Ley 1565 de la Reforma Educativa dicc "Sin perjuicio del

régimen de antigiedad en vigencia, se dispone la reforma de los
escalafones vigentes y la creacidbn de las nuevas carreras docente y
administrativa”. En funcién este articulo la base social del magisterio queddé
fragmentada de la siguiente manera:

- Directores de Institutos Superiores, Directores Académicos y

- Administrativos, Directores de Carrera.

- Funcionarios de Servicios. Técnicos Pedagodgicos. Asesores
Pedagdgicos.

- Funcionarios de Administracion de Recursos de todos los niveles.

- Personal de Apoyo y de Servicio de las Unidades Educativas y
de Nucleo.

El articulo precedente tiene directa relacion con el articulo 46: "Se prohiben
descuentos por planilla en el salario de docentes o administrativos por
contribuciones especiales, pagos a proveedores, amortizaciones de
préstamos, servicio de pulperias, cuotas para sindicatos o asociaciones y
cualesquier otros que no sean los establecidos por el Art 23, del D.S.
23968". En sujecion a esta disposicion, la Confederacion de Trabajadores
de Educacion Urbana de Bolivia permanentemente sufre recortes en el
ingreso de cuotas sindicales que desequilibran sus finanzas.

Estas disposiciones y las exploraciones realizadas permiten formular
algunas hipétesis, como que el Estado desea asfixiar al magisterio. Sin

25 Segun datos proporcionados por la Secretaria de Educacion de noviembre de 1996
reelaborados por el autor, del 100% de cotizantes al sindicato, después de la aplicacion de la
Ley 1565 y el D.S. 23968, que se refiere a las "Carreras en el Servicio de Educacion
Publica", solamente recibird el aporte del 78,24 % que significa una poblacién de 33.140
Maestros. En cambio 9.213 personas que equivalen al 21,75 % ya no cotizaran al sindicato
porque el Art. 37 de la Ley de Reforma Educativa y los Articulos 4 y 34 del D.S. definen el
caracter de docente o administrativo.



embargo, esto no es suficiente, cada vez nos aproximamos mas a las
estrategias politicas manifiestas por Enrique Ipifia Melgar Ministro de
Educacion (1988) que plantea romper el "monolito sindical”.

GRAFICO N° 30

El achicamiento de la base social y la incidencia en la movilizacién del
magisterio pacefio
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La percepcién del magisterio es bastante clara en torno al achicamiento de
su base social. El 64% de los docentes sostienen que el achicamiento de la
estructura social afecta a la convocatoria y participaciéon en la lucha
sindical. Los maestros, mas que expresar las causas 0 razones estan
conscientes que el magisterio pacefio ya no es el magisterio de otros afnos.
Un docente dice: “se puede apreciar especialmente en la movilizacion del
sector la poca o falta de concurrencia del profesorado” (M18). El
achicamiento incide en el poder sindical, en las decisiones que puedan
adoptar y, merced a ello, toda planificacion que se realiza para conseguir
sus objetivos se debilita por la falta de concurrencia de los maestros.

PRACTICAS DE LAS BASES DEL MAGISTERIO Y FORMAS DE
ORGANIZACION SINDICAL

Segun la informacién del Gréfico N° 31, el 42% de los maestros
entrevistados sefiala que se organiza de acuerdo a nuevas practicas, en
tanto que el 46% manifiesta que no han cambiado las practicas
tradicionales. Los datos cuantitativos reflejan dos formas de responder al
modelo.



GRAFICO N° 31

Préacticas de las bases y formas de organizacion
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Fuente: Encuesta de docentes, 1999

Por las respuestas se aprecia un desencuentro entre los sentidos de los maestros
y los de la direccién sindical. En la actualidad, el comportamiento del modelo ha
disociado el espiritu colectivo. En el pasado, las respuestas al llamado de la
Federacion fueron contundentes. Por efecto de la aplicacién de la Reforma
Educativa el magisterio ha ingresado en una desorganizacion de sus acciones
individuales y colectivas. En el plano individual, los docentes se encandilaron por
las nuevas ofertas de formacién, como la apertura de programas de licenciatura en
dos afios en la modalidad semipresencial?® de las universidades privadas. Un 30%
de los maestros del pais se encuentra buscando nuevas opciones de capacitacion
para mejorar sus perspectivas econémicas y profesionales (UNITAS, 1999:15).

La concurrencia de maestros de diferentes sexos, edades, niveles y ciclos
configuré otro grupo social diferente a las exigencias de la direccion sindical.
Desde el momento en que las ofertas educativas fueron rechazadas por el
sindicato, abandonaron el sentido de su lucha para abocarse a la busqueda de
nuevas perspectivas profesionales.

La adopcién y basqueda de nuevas alternativas de formacion y capacitacion pone
al descubierto una forma diferente de respuesta al modelo y a la direccion sindical.
Estas formas se contraponen a las viejas practicas de las bases que se aferraban

Las Universidades privadas que ofertan cursos de licenciatura en la modalidad
semipresencial son: Universidad Catdlica Boliviana, Universidad de Aquino Bolivia,
Universidad Unidn Evangélica, Universidad Saleciana, Universidad Americana, etc.



a las iniciativas del sindicato. Lo tradicional, lo viejo concuerda con lo que expresa
un docente: “mantienen viejas practicas de lucha que no estan de acuerdo a la
realidad nacional y mundial” (D19). Las respuestas de los maestros de base frente
a las exigencias del sistema tienen dos sentidos. Por una parte, prefieren buscar
nuevas alternativas profesionales para mejorar su situacibn econémica; por otra,
se quedan con los viejos patrones erigidos en la escuela del nacionalismo
revolucionario.

6.3 REPRESENTACION DEL PODER SINDICAL Y LAS EXIGENCIAS DE
LOS MAESTROS

6.3.1 La representacion sindical anterior al modelo neoliberal

Los sindicatos, a lo largo de su historia, han desempefiado funciones de
representacion de las reivindicaciones de los sectores y grupos sociales. Por
ejemplo, los mineros han logrado constituir grupos homogéneos en los cuales se
centraba su solidaridad de clase y mediante los cuales lograban beneficios
colectivos e individuales: pulperias, bonos de produccion, etc. En ese camino de
reflexion, uno de los aspectos que es motivo de analisis es la representacion del
magisterio pacefio. Los maestros, como el Estado, dicen que la representacion
sindical ya no es tal, es decir, no logra facilitar su integracién. Lo cierto es que las
transformaciones sociales a partir del modelo neoliberal han afectado a las
relaciones sociales de los maestros con el Estado y han deteriorado su
representacion sindical.

GRAFICO N° 32

¢Larepresentacion del poder sindical expresa las exigencias de los
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Segun el Grafico N° 32, el 52% de los maestros sostiene que la representacion del
poder sindical expresa sus exigencias. Las razones se encuentran en que la
dirigencia sindical se identifica con las bases del magisterio y que solamente por
esa via se consiguen los objetivos colectivos. Por otra parte, estos maestros
sostienen que los dirigentes conocen los problemas de los docentes y son sus
genuinos representantes. El 48% de los entrevistados, por su parte, considera que
la direccion sindical no expresa sus exigencias porque no responden a las
necesidades y demandas de los docentes, es decir, no conoce con exactitud las
necesidades del maestro. Se cuestiona el poder sindical ligado a las consignas
politicas y a la lucha ideoldgica. Por otro lado, este grupo de maestros siente que
la causa se encuentra en las acciones divisionistas de los gobiernos de turno

La identidad social del sindicato del magisterio de La Paz se caracteriza porque
frente a las otras federaciones del interior del pais se presenta como diferente, sus
roles salen del ambito reivindicativo al &mbito politico. La identidad de sus afiliados
se construye sobre un doble movimiento: de diferenciacion, por un lado, Yy de
integracion social, por el otro. La Federacion se erige como representativo en
funcion de su capacidad de organizacién de la lucha, de saber expresar las
necesidades y demandas de los maestros con un alto sentido comunicativo.

La Federacion de Trabajadores de Educacion Urbana de La Paz, histéricamente,
representaba a una identidad social basada en intereses profesionales
homogéneos. En ese camino, ha sido la representacion natural de los maestros:
es decir, su legitimidad no era cuestionada porque los intereses que representaba
no eran tan dispersos como en la época actual.

6.3.2 La Representacion sindical posterior al modelo neoliberal

Segun el grafico N° 33, el 46% del magisterio considera que las relaciones con el
Estado en lo que va de la aplicacién del modelo neoliberal son irreconciliables.
Muchos son los mdviles que inducen a esta postura, entre ellos, la discrepancia
con el modelo neoliberal; los maestros se constituyen en uno de los principales
interpeladores del modelo. El Estado y el magisterio no relacionan sus acciones y
objetivos, muy pocas veces coinciden. Un docente manifiesta: “el gobierno de
turno es el principal intrigante para causar malestar y crear divisién, actdan en
forma dura e insensible” (D2)



GRAFICO N° 33

Las relaciones con el magisterio y el Estado son irreconciliables
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Segun el grafico N° 33, el 36% de los docentes piensa que las relaciones entre el
magisterio y el Estado no son irreconciliables. En estos maestros se percibe una
apertura al didlogo, a un cambio de actitud, a la basqueda de la concertacion;
creen que las relaciones deben ser diferentes. Un docente, al respecto, dice: "las
relaciones deben ser estrictamente educativas y sociales y no asi politicas” (D21).

Toda accién que se desarrolla bajo este tipo de légica favorece el surgimiento de
vinculos con los cuales se edifica una identidad diferente. En ese proceso se
construyen lazos solidarios en torno a la integracion de los demandantes; las
acciones, se puede decir, son productivas en una direccion diferente a la
autonomia de clase. Este tipo de comportamiento e identidad genera una accién
diferente a la prevista por la direccion sindical. Asi, por un lado, se debilita la
accion sindical y, por el otro, se fortifican y comienzan a generalizar las acciones
instrumentales. La relacién instrumental aleja a los maestros de la lucha, los
distancia de la representacion sindical como institucion social.

Esta construccion interna crea una identidad y una autonomia diferentes. Los
maestros de base se alejan de la lucha y la identidad politico-ideoldgica; la
legitimidad de sus representantes pasa por exigencias de tipo material y
reivindicativo: salario, seguridad social, inamovilidad docente, Institucionalizacion
con participacion de los entes sindicales, etc.

El modelo, entre otros aspectos, convierte a la representacion sindical en una
agencia que, simplemente, hace viables las reivindicaciones y en un tramitador de
demandas. Sélo asi se puede entender el debilitamiento y la desorganizacion de
sus acciones colectivas y la disociacion del movimiento social emergente.



En el modelo actual, la representacion sindical es empujada a readecuar sus
funciones a que éstas se regulen por el sistema. En éste proceso, los sindicatos
han abandonado la lucha politico-ideologica, y el cambio del sistema y la
integracion social han pasado a cumplir funciones utilitarias y reivindicativas. La
representacion ha sido funcionaliza, porque sus acciones y sus mecanismos se
autoregulan al sistema social. En consecuencia, muchas funciones transformaron
su caracter de representacién, como ocurre con algunas federaciones del interior
del pais.

En el actual modelo, la representacion sindical, al parecer, no interpreta la
orientaciéon de las bases. Sus acciones se orientan, sobre todo, a la busqueda de
cambios en el sistema social; por tanto, sus miembros se convierten en actores
politicos cuyas referencias y regulaciones proceden del partido al que pertenecen.
El distanciamiento que se empieza a generar entre las células sindicales y la
Federacion acaban creando incertidumbre por la falta de ubicacién que fractura la
identidad colectiva.

El distanciamiento que se percibe entre las bases y la dirigencia sindical es
producto de la accién en la identidad del actor politico para ubicarse en la
identidad del sistema. La identidad del actor politico, caracteristica anterior al
modelo, fue construida en épocas de auge del sindicalismo. En el proceso de
funcionalizacion del modelo, la representacion sindical afecta la naturaleza politica
a la generacion de un movimiento social.

La politica de ajuste estructural, la flexibilizacion laboral y los nuevos Reglamentos
multiplicaron los roles de los docentes, haciéndolos mas heterogéneos.

Cuadro N° 5

La representaciéon del poder sindical y la expresion de las exigencias
de los docentes

NUumero de maestros Porcentaje
Si 280 56,00 %
No 220 43,00 %
Ns/Nr - -

Segun el cuadro N° 5, el 56% de los encuestados considera que la direccion de la
Federacion de Maestros de La Paz goza de confianza, por diferentes causas: a)
identificacion con las bases del magisterio, b) los dirigentes tienen conocimiento
de los problemas de los maestros, c) los dirigentes son representantes surgidos de
la voluntad de las bases, d) tienen capacidad de lucha y e) su liderazgo tiene
influencia.

Segun el mismo Cuadro, el 43% de los maestros cuestiona la representatividad de
la dirigencia, por las siguientes razones: a) su actuacion es mas politica que
sindical, b) no existe poder sindical, c) las acciones del poder sindical no



responden a las necesidades y demandas de los docentes y d) la dirigencia se
cierra a los progresos académicos.

6.4 LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL GOBIERNO Y DESTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL

Segun el Grafico N° 34, el 90% del magisterio admite que los partidos politicos que
administran el Estado desde la aplicacion del modelo, como el MNR, ADN y MIR se
dedicaron a debilitar y asfixiar las acciones colectivas.

GRAFICO N° 34

Los partidos politicos en el Gobierno desean asfixiar las acciones
colectivas de los maestros
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El comportamiento de los partidos politicos en funcion de gobierno siempre ha sido
motivo de observacion y andlisis por parte de los expertos y la ciudadania por el
viraje de su discurso, por la falta de consecuencia con sus ofertas electorales o por
el abandono de su ideologia y sus orientaciones respecto a las bases sociales que
conformaron. Este comportamiento también ha sido indagado en los maestros del
distrito de la ciudad de La Paz.

Los maestros consideran que existe una razén fundamental para debilitar la accion
colectiva: el magisterio es uno de los pocos sectores sociales con poder de
influencia en la movilizacion y la lucha. Al respecto, un docente dice: “es el tnico
grupo con mucha fuerza. Es uno de los ultimos bastiones de lucha en defensa de
los derechos de los trabajadores” (D22). Lo cierto es que los partidos en funcién de
gobierno trabajan para mantenerse en el Estado; en otras palabras, no solamente
desean guedarse el tiempo que dura el periodo gubernamental sino proyectarse al
futuro. Con ese fin, los partidos juegan un rol hacia los sectores, como el de los
maestros, que tienen una fuerte capacidad contestataria y de interpelacion a los
gobiernos. En el caso del magisterio, es uno de los pocos sectores que se



encuentra presente en la lucha, de tal modo que los partidos utilizan estrategias de
debilitamiento en contra de la institucion.

Higueras, cuando hace referencia a este aspecto, sefiala que los maestros
que tienen un comportamiento politico contrario a la ideologia docente juegan un
papel de priorizar la accién del partido politico y no del sindicato:

“Han dejado de ser docentes, porque ya no defienden su condicion de
maestros sino su condicion ideoldgica, estan mas apegados ahora a la
posibilidad de mantenerse en el gobierno y obtener beneficios politicos
partidarios”.

Otro de los temas que merece incorporarse a este acdpite es el papel de
dominacion que desarrollan los partidos politicos. La dominacion no aparece con el
modelo, pero se ahonda con éste. EI comportamiento de los partidos politicos que
llegaron al gobierno tiene una constante: la redistribucion del sistema administrativo
como una forma de compensacion al trabajo electoral. Los maestros con filiacion
partidaria ejercen un rol politico antes que docente. Como manifiesta un maestro: “A
los partidos politicos en el gobierno les conviene tener dominados a los maestros
para llevar adelante la privatizacion”. (M23)

Ese comportamiento nace con la misma organizacion del magisterio. Lora (1979:
91)%’ sostiene:

“No hay que olvidar que se tardd6 mucho en introducir una verdadera
profesionalizacién en los medios docentes. Los cambios politicos, los
frecuentes golpes de Estado, determinaban el despido de casi todo el
magisterio y su sustitucion con los obsecuentes de turno. El servilismo
y no la capacidad era el requisito indispensable para ensefiar en las
escuelas”.

De tal modo, los partidos politicos en diferentes coyunturas presentan un
comportamiento similar y que perdura en el tiempo. La intervencion de los partidos
politicos en el actual modelo se asemeja a la caracterizacion que realiza Maspero:’
“la partidocracia ha sido y sigue siendo uno de los canceres mas peligrosos de los
procesos democraticos”.

Para el magisterio y para otros sectores de trabajadores el peligro es el
faccionalismo de la accion social. Los movimientos sociales -mineros, fabriles,
ferroviarios- fueron perforados por las rivalidades entre grupos y por la injerencia de
las tendencias politicas que subordinaron las luchas sociales a sus propias
estrategias.

27 LORA, Guillermo junto a Juan Pablo Bacherer, Elena Gentino y Vilma Plata investigan el
comportamiento sindical del magisterio a partir de 1825 a 1932, Ediciones MASAS, La Paz,
1979



Los partidos politicos, en su paso por la administracion del Estado, no han
representado los intereses sociales de los educadores, porque su ideologia no tiene
correspondencia directa con la de los docentes.

Voluntariamente o no, los partidos politicos han caido, uno tras otro, en una
practica estalinista: “Nada sin el partido, nada contra el partido, nada fuera del
partido”. Esta postura condujo a una totalitarismo absurdo que destruye toda
posibilidad de vida social. Los maestros de base, en cuanto a su accion interna y
externa, reclaman partidos politicos bien organizados, activos y representativos.

En el enfrentamiento habitual entre el Estado y el magisterio, el concepto de
modernizacion adquiere diferente significado. El magisterio encuentra en la accién
del Estado una falta de consecuencia entre el discurso y la practica. La
modernizacién encumbre intereses de caracter politico, econdmico, social y cultural.

La representacion de la accion social del Estado y el magisterio aparece
disociada. Para los conceptualizadores del cambio, de la modernidad, el sistema
es un orden; en tanto, para el 90% del magisterio es un sistema de dominacion.
Los trabajadores de la educacion descubren la violencia detras del orden, la
represion detras del consenso, la irracionalidad de la modernidad y el interés
privado. No se comprende la manifestacion de las necesidades y demandas; se
piensa que es una accion patoldgica y de alteracion al orden. Como el magisterio
Nno encuentra respuestas, recurre a la violencia y, finalmente, el Estado resuelve el
conflicto con la represion.

6.5 COMPORTAMIENTO ESTATAL Y ORIENTACION DEL MAGISTERIO

El signo mas visible del comportamiento estatal es su nueva fisonomia. El Estado
se fortifica y adopta otras formas y mecanismos de regulacion del sistema, modifica
las Leyes y las hace mas funcionales; simultaneamente, el campo popular va
perdiendo espacio. La estructura estatal en los gobiernos del MNR, ADN y MIR es
autoritaria, amparada en el Parlamento, implementa medidas sin consenso ni
participacion de la sociedad civil. Notoriamente se reflejan los mecanismos de
manipulacion. Después de un cambio de gobierno, el sistema educativo sufre el
reacomodo espacial de sus recursos humanos. Los partidos politicos en coalicion
exigen sus cuotas de poder y participacion sin considerar que el sistema burocratico
exige recursos especializados para una administracion de calidad. Las formas de
dominacion son ideoldgicas y politicas, sus estrategias se encaminan a la
destruccion del tejido social del magisterio mediante la aplicacion de Reglamentos
complementarios a la Ley de la Reforma Educativa.

Segun el Grafico N° 36, el 45 % de los entrevistados esta muy de acuerdo en que el
Estado manipula, subordina y reprime, es decir, que su comportamiento es
autoritario; y el 19% esta de acuerdo. Respecto a la manipulacion, los entrevistados
sefalan que el Estado la ejerce por medio de la limitacidbn presupuestaria, los
descuentos por los dias no trabajados, la infiltracion de sujetos politicos en sus



instancias organizativas, por el miedo a los despidos y por la asignacion salarial de
tipo piramidal.

GRAFICO N° 35

Percepciéon de los maestros respecto al comportamiento del Estado
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Segun la informacion del grafico N° 35 el 82% del magisterio concuerda con que el
magisterio pacefio se encuentra manipulado, subordinado y el Estado destruye el
tejido social del magisterio. Los entrevistados encuentran varias razones para esta
situacion, entre ellas, la mas relevante es que el magisterio es uno de los sectores
mas fuertes y con capacidad organizativa y de representacion. Al respecto, los
maestros sefialan: “el magisterio es el sector mas fuerte en pensamiento y en
cantidad” y por ello los gobiernos se dieron a la tarea de dividirlo, destruirlo
organicamente para aplicar el modelo neoliberal.

Otro aspecto que se manifiesta en la entrevista es que los gobiernos atacan a los
maestros “por el estbmago”. También hacen referencia a que las movilizaciones
de los ultimos afios no alcanzaron sus objetivos reivindicativos ni politicos por la
represion politica y policial. En otro sentido, igualmente se quejan de la infiltracion
politica y la politizacién de los dirigentes. En suma, para los docentes el magisterio
es” uno de los ultimos bastiones de defensa de los derechos”.



GRAFICO N° 36

Titulo que permite comprender el comportamiento del Estado y la
destruccion del tejido social del magisterio
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Al examinar este punto, resulta evidente que tanto el Estado como el magisterio
pacefio estan en pugna de legitimidad para dirigir, controlar o, en definitiva, para
apropiarse de la gestion y de la cultura o canalizar su transformacion. Las
orientaciones del Estado con relacion al magisterio definen el nivel de su accién.
Cada sector tiene una concepcioén diferente y legitima sobre la educacién y cada
actor percibe de manera distinta las manifestaciones tanto en el orden del
conocimiento como econdmicas.

Si partimos de las caracteristicas generales de los movimientos sociales siguiendo
a Touraine, podemos establecer que las orientaciones responden a una
intervencién del Estado mas que a la iniciativa de otros actores sociales. El cambio
de comportamiento que espera el Estado sera efecto de la combinacion de sus
acciones y las del magisterio.

En el comportamiento de las bases del magisterio se produce una espera, porque
su orientaciéon fundamental de cambio y produccion de movimiento social se ve
afectada por los actores politicos, sean de izquierda, centro o derecha, con los
cuales mantienen cierta interdependencia. Los actores politicos que ofrecen
alternativas y respuestas colectivas acaban por inclinarse y adoptar el modelo
estatal de corte neoliberal; en otros términos, la vocacién de los actores politicos
se identifica con el Estado. En cambio, no se puede decir que ese mismo
comportamiento sea regular en el POR porgue este partido nunca estuvo en el
gobierno y su concepcién es contraria al Estado.

Desde esa perspectiva, una fusiébn de acciones entre el comportamiento del
Estado y el magisterio conducirad a una integracion. El momento actual que viven
los maestros es, precisamente, de lucha con el aparato estatal para no ser
subordinados a las logicas de los partidos politicos. EI magisterio, a pesar del
avance del modelo, mantiene una relativa autonomia de los actores sociales
populares frente a la clase dominante.



GRAFICO N° 37

Las politicas estatales y su contrariedad con los objetivos del magisterio
pacefo
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Segun el Grafico N° 37, el magisterio pacefio considera que las politicas que se
aplican en su sector son contrarias a sus objetivos e intereses. Hay diversas
motivaciones para esto:

+ Motivaciones politicas. Al respecto, los maestros dicen que “los gobernantes
solamente velan los intereses de los partidos politicos y no los objetivos del
magisterio”. Otros piensan que los partidos politicos neoliberales no favorecen
a las grandes mayorias. En el orden politico, los docentes observan que los
cargos de autoridades se cubren por favor politico partidista y no por la
capacidad y competencia.

¢ Motivaciones econdmicas. Los docentes consideran “que las personas en el
Estado sélo se aprovechan de los dineros del pueblo y no les interesan en
absoluto los maestros’.

¢ Motivaciones divisionistas. Desde la aplicacion del modelo, tanto el Estado
como los gobiernos de turno buscan dividir la accion social del magisterio. Un
maestro al respecto dice: “tienden a dividirlos”, “utilizando diferentes formas
buscan la division del magisterio” (M24).

¢ Motivaciones privatizadoras. Por las evidencias que existen en este
momento, especialmente por el acrecentamiento de la educacion privada en
los niveles superior y medio, los docente sefalan que la educacion fiscal se
encuentra en camino a la privatizacion.



Orientaciones destructivas. El magisterio considera que la destrucciéon
organica de su institucion no es un hecho casual, responde a una estrategia de
liquidacién de la fuerza social y del sindicalismo y, consecuentemente, de
degradacion de la profesion docente.

Reforma Educativa. Para el magisterio la reforma educativa es una
imposicion. Los planteamientos referidos a la reforma educativa son diferentes
tanto en fondo y forma. No mantiene correspondencia es una estrategia
impuesta y sin consenso.

Problemas de estructura. Un 70% de los docentes piensa que la aplicacion
de politicas estatales obedece a consignas fordneas, a mandatos que se
originan en otros centros de poder y no a las mayorias nacionales. Este sector
siente que la imposicién viene del norte por la dependencia econémica, politica
y social.

Necesidades y demandas. Para los docentes sus necesidades y demandas
no son tomadas en cuenta.



CAPITULO VII

COMPORTAMIENTO DEL ESTADO Y DEL MAGISTERIO FRENTE A LA
REFORMA EDUCATIVA

7.1. LA REFORMA EDUCATIVA EN EL MODELO NEOLIBERAL

Para los ciudadanos y los maestros de base la Reforma Educativa aparece como
un cambio del sistema o como una renovacion pedagoégica. Frente a la Reforma,
el magisterio organizado aparece como retrégrado, como un sector que no
entiende el cambio o al que, en definitiva, se opone. Lo cierto que la Reforma
Educativa es eso y mucho mas. Para ilustrar sus alcances es conveniente partir de
lo que se entiende por reformas educativas.

Primero, reformar la educacién no es una novedad. A lo largo de la historia las
reformas siempre estuvieron presentes y fueron parte de la formacion social
boliviana. Muchas de las reformas que se llevaron adelante se escudaron en el
progreso o en el cambio; aparecieron como una tabla de salvacion para los
estudiantes o para emprender una especie de “mesianismo pedagogico”.

La palabra reforma tiene muchas connotaciones. Para Popkewitz (1997: 12) son
relaciones sociales y de poder, cuyo sentido varia segun el lugar que ella ocupa.
Las reformas aparecen como un “proceso de regulacion social”. Para Gimeno
Sacristan (1997) las reformas en el lenguaje politico significan un argumento
“‘justificador del interés” de mejorar la educacion y se asocian a un proyecto
politico.

Con base en los aportes de Gimeno, se establece que para un gran sector del
magisterio y de la opinidn publica las reformas aparecen como “remocién”, como
un hecho tendiente a mejorar el sistema educativo y por esa causa impresiona a
los maestros y a los padres de familia.

Por otra parte, para muchos maestros la sensacidbn de aparecer como un
movimiento genera expectativas. EI movimiento se presenta como sinénimo de
innovacion, y por ello los maestros buscan complementar su formacién. De
acuerdo estudios realizados por la Direcciébn de Coordinacion del Ministerio de
Educacion, el 30% de los docentes ingreso a las universidades privadas motivado
por la busqueda de mejoras salariales. Al momento, no se conoce con certeza
cudl es el beneficio de caracter econdmico y pedagogico de esta decision. A este
respecto, un maestro dice: “Si bien ingresé a la universidad a buscar una mejor
cualificacion, en el fondo también lo hice como un mecanismo de defensa para
encontrar un aval para mantenerme en mi cargo en el magisterio fiscal” (M25).

En otro sentido, la Reforma Educativa tiene un trasfondo de caracter politico-social
y cientifico-técnico. En teoria, el discurso no disocia estas dos dimensiones; pero
en la préactica boliviana, la Reforma Educativa ha disociado a los maestros,



haciendo que los docentes de base caigan en una racionalidad puramente
instrumental y las cupulas sindicales en la defensa de un proyecto politico. Asi, se
abri6 una brecha entre los maestros que se inclinan a favor de la Reforma
Educativa y los que estan en contra.
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Segun los Gréficos, la entrevista y la encuesta no guardan correspondencia. En la
encuesta, el 39% esta en desacuerdo con la Reforma Educativa; en tanto que en
la entrevista, el 44% de los maestros manifiestan que la Reforma Educativa goza
de su apoyo y soOlo el 28% no la apoya. A partir de estos datos se puede
establecer que el apoyo a la Reforma Educativa esta dividido. En el fondo, no se
trata de dos puntos de vista sobre la Reforma Educativa sino de dos proyectos en
marcha bajo el denominativo de reformas. Una primera justificacién para el apoyo
consiste en que la Reforma Educativa esta asociada a los conceptos de progreso,
cambio y actualizacién. Otra consiste en que el pais no puede quedar como una
isla y que no es bueno ir contra la corriente, sino mas bien adaptar esos cambios a
la realidad nacional. Al respecto, un docente dice: “Necesariamente todo tiene que
transformarse, (la Reforma) incentiva a elevar el nivel académico del docente, toda
renovacion académica es positiva” (D26). En funcién de las anteriores posturas, el
maestro y los estudiantes deben cambiar de mentalidad. En esta misma
dimensiéon, los docentes reclaman para si un cambio de su concepcion
pedagogica que los conduzca a actualizar su practica. En resumen, se puede
sefalar que son mas los que se inclinan hacia la Reforma Educativa que los que
rechazan

Un poco menos del 28% de los entrevistados atribuye su rechazo a la Reforma
Educativa a la carencia de legitimidad de los que conducen la educacién, a los que
perciben como ajenos al quehacer educativo. Los maestros se sienten




manoseados. Otro aspecto relevante de la falta de apoyo se traduce en la débil
construccion de consensos (34%). Un docente dice: “No se ha consensuado
como deberia ser con la intervencion de todos los sectores” (D27). La falta de
consenso tiene que ver con el cuestionamiento del sentido del discurso de la
Reforma Educativa.

Ligada al consenso, esta la falta de participacion real (38%) de los docentes como
actores directos y principales. Otro punto que debilita el apoyo a la Reforma
Educativa es la injerencia politica y la discordancia que existe entre el proyecto
politico social, econémico, cultural e ideol6gico dominante con el proyecto popular
expresado en el proyecto educativo de la COB. La Reforma Educativa actual, al
igual que en los otros paises latinoamericanos, esta orientada por los organismos
internacionales y por las élites intelectuales que se “engancharon” a la
administracion educativa con una ldgica y enfoque economicista que favorecio la
insercion de la educacién en la competencia del mundo globalizado.

7.2. ENCUENTROS Y DESENCUENTROS. LA DISPUTA DEL MODELO
EDUCATIVO

La vision global del modelo educativo se desarrolla a la par de la formacion
econdémica politica y social y a las practicas que se aferran a lo tradicional o a lo
moderno. Bajo esta dicotomia se describen las orientaciones valorativas del
magisterio y del Estado. Cada uno a su tiempo se disputa el modelo educativo. Al
abordar una nueva representacion de la vida social?® y la acciéon social, Touraine
analiza lo que entiende por cultura, organizacion social y evolucion. Al referirse a la
cultura dice

Esta cultura no es un "marco" general de relaciones sociales, un conjunto de
valores, y menos aun una "ideologia dominante", como lo pretendia
superficialmente el pensamiento izquierdista"." La cultura es un bien, un
conjunto de recursos y modelos que los ACTORES SOCIALES tratan de
dirigir, controlar y apropiarse, 0 negociar entre ellos su transformacién en
organizacion social". (...) Touraine, (1987: 28)

En los hechos, hasta el momento, ni Estado ni el magisterio ni la sociedad civil
logran construir una organizacion social capaz de entender la dindmica de la
primera funcién del Estado, la educacion.

A lo largo de la aplicacion de los modelos educativos y de la formacion social
boliviana, el Estado y el magisterio ingresaron en una division, entre aquellos que se

21 LA VIDA SOCIAL para TOURIANE, define sobre todo por la accién autoproductora y autotransformadora que ejerce sobre si
misma con sus inversiones, dando a ésta Ultima nocién un significado més totalizador que el puramente econémico con sus
conflictos en la gestion de estas inversiones, con la conciencia cada vez mas aguda del actor - sujeto, quien toma distancia de los
productos de su inversién, los reconoce como creaciones suyas, reflexiona sobre su propia creatividad y se da como valor central
el reconocimiento y la experiencia de si mismo como sujeto y de los demés en la medida de su capacidad para ser sujetos. Alli
reside la unidad del sistema social: fundado sobre la conciencia sel sujeto, exponente de lo que se pone en juego en los conflictos

sociales, es el campo donde se produce la historicidad.



apropian, se hacen agentes y duefios de modelos educativos frente a un tercero
que actua de manera independiente (sociedad civil). EI Estado como el magisterio
se esfuerzan por asignarles el poder social. De lo que se trata es de que cada actor
representa una forma social opuesta.
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Los desencuentros entre el magisterio y el Estado en la aplicaciéon del modelo
educativo iniciado el afio 1985, conducen a una diversidad de orientaciones
similares a los modelos de la formacion social boliviana, en los que la constante de
los actores sociales son los rechazos y consensos. La aplicacion de la Reforma
Educativa actual atraviesa una situacion conflictiva marcada por controversias entre
el Estado, el magisterio y la dirigencia sindical.

Segun el Gréafico N° 39, el 40% de los maestros entrevistados atribuye el rechazo a
la falta de participacion. Estos maestros sefalan que “‘no tomaron parte los
verdaderos actores de la educacion, que son los maestros de aula”. El 32% de los
docentes indica que no se establecieron consensos, que la aplicacion de la Reforma
fue impuesta y que no se preparo a la sociedad civil ni al magisterio.
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Segun datos del Grafico N° 40 el 94% de los docentes entrevistados sefiala que
no estaba preparado para llevar adelante una Reforma Educativa, en tanto que el
52% de los encuestados afirma que estad en desacuerdo con la aplicacion de la
medida. Ambas respuestas tienen el mismo sentido. Las cualidades que sustentan
la pregunta se centran en:

¢ Aspectos relacionados con la construccion de consensos entre el Poder

¢

Ejecutivo, la clase politica, la Iglesia Catdlica, la sociedad civil, el
Congreso Nacional de Educacion y el magisterio. Es cierto que hubo
intentos de construir consensos, pero quedaron truncos porque el
Estado no honra los acuerdos y de la noche a la mafana los avances
retroceden a punto cero, especialmente porque se ignora al Consejo
Nacional de Educacién que nace de la voluntad de la sociedad civil.

El Estado no pudo convencer al magisterio, en otros términos, no vendié
el proyecto del modelo educativo; contrariamente, utilizé la imposicion
sin considerar que toda reforma es un proceso complejo, dificil y
dinamico.

Ausencia de coordinacion entre el Estado y el magisterio. La Reforma
Educativa nacié deformada en lo educativo y en sus relaciones sociales.
Camina sobre espinas generando conflictos con los sectores sindicales
del magisterio y de la sociedad civil.




¢ La Reforma Educativa se gesta en instituciones cerradas, como
UDAPSO vy el ETARE. La comunicacion e informacién al magisterio y a
la sociedad civil son insuficientes.

¢ La participacion del magisterio, de las organizaciones e instituciones fue
esporadica. La Reforma se desarroll6 en un ambiente hermético del
Ministerio de Planeamiento y del ETARE, no obstante que otras
instituciones, como la Iglesia, la COB, los campesinos y los maestros
exigian al Ejecutivo caminar sobre acuerdos y consensos.

¢ El Estado no preparé a las fuerzas sociales para el despegue de la
Reforma. No se tomaron en cuenta las experiencias de otras reformas,
especialmente de la Reforma del 52.

¢ La presencia de técnicos extranjeros despertd susceptibilidades en los
docentes por su desconocimiento de la realidad nacional.

¢ Politicamente se presentan dos frentes distintos disputdndose dos
proyectos diferentes.

Los encuentros para los maestros se traducen en que:

¢ Los cambios que se producen en el mundo no deben dejar al pais como
una isla, no es bueno marchar contra la corriente.

+ Necesariamente todo tiene que transformarse y los maestros tienen que
elevar su nivel académico. Hay que cambiar la mentalidad de los
estudiantes de acuerdo a las exigencias del medio.

+ Cambiar de préactica pedagdgica, actualizarse con los nuevos enfoques
7.3. El modelo educativo en el Estado neoliberal

El afio 1985 se promulgé el D.S. 21060 bajo el cual el Estado adquiere una nueva
expresion y orientacién. El Estado que habia ingresado en una profunda crisis
debia rehabilitarse o corria el riesgo de perecer, como decia el Presidente de
entonces, Victor Paz Estensoro, “Bolivia se nos muere”. La crisis del Estado no
solamente se hacia sentir en la economia, por la galopante inflacion, sino también
en la sociedad civil. Asi, las estrategias apuntaban a modificar e inaugurar un
nuevo Estado y a construir un tipo de sociedad diferente a la del 52. El contenido
de las reformas buscaba crear los mecanismos mas adecuados para sacar al
Estado de su crisis. La inflacion se frend con un fuerte costo social. Sectores
importantes ligados a la produccion de la economia fueron desmantelados, como
los mineros, fabriles y ferroviarios, es decir, todo el colchén hegemobnico de la
economia y la ideologia fue afectado.



En la medida en que el Estado recuperaba su rol estatal y la economia empezaba
a recomponerse, los sectores de bajos ingresos recibian un fuerte impacto, es
decir, la crisis social volvia a recaer en sectores que en el anterior régimen eran el
blanco de los desaciertos politicos. Las contradicciones entre las clases eran mas
notorias y para reconducir el poder del Estado y frenar los conflictos sociales
emergentes se recurrid a la violencia de los aparatos estatales.

En medio de ese escenario politico y social llegaron los primeros instrumentos
educativos. La oferta estatal del gobierno del MNR-ADN lanz6é el primer
Anteproyecto, el Pre-Proyecto y los libros Blanco, Rosado y Azul que sintetizan el
pensamiento de la nueva politica econdmica y educativa. Los nuevos decretos
educativos son una forma de adecuacién a los requerimientos de la modernizacién
del Estado.

Las reformas en marcha desconcertaron a la sociedad civil y al magisterio. Las
propuestas pedagodgicas de los maestros y de la sociedad tenian una matriz
inspirada en el modelo del 52. Esto quiere decir que, hasta ese momento, no se
entendia que el modelo del 52 habia hecho aguas o que ya no respondia a un
Estado liberal y, por tanto, desde el gobierno se impulsaban las exigencias del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

La oferta gubernamental motivd al magisterio y a la sociedad civil a cuestionarse
seriamente para construir una alternativa educativa de gestion con un contenido
de clase propio. Los referentes de las propuestas educativas no encontraban algo
diferente a las construcciones teoricas del modelo del 52. A partir de 1985 la
disputa del modelo educativo ingres6 en una etapa de ahondamiento y de
enfrentamiento ente el Estado y el magisterio. El Estado deseaba llevar adelante
un modelo educativo sin la participacion del magisterio organizado ni de la
sociedad civil, con ese fin se implementé el Equipo Técnico de Apoyo a la
Reforma Educativa (ETARE) como un brazo del Ministerio de Planeamiento,
financiado por el BID y el Banco Mundial, de cuyas acciones estratégicas emerge
la actual Reforma Educativa.

En una accion contestataria, en 1992, el magisterio y la Central Obrera Boliviana
convocaron al Congreso Pedagdgico Nacional en el que participaron el Estado, la
Iglesia y la educacion privada. Este congreso se puede catalogar como un
reencuentro entre el Estado, el magisterio, la Iglesia y la sociedad civil. Sin
embargo, la produccién social e ideoldgica del congreso contradecia la filosofia
de la Reforma Educativa. Por eso, no pasd mucho tiempo para que el Gobierno
del MNR-MRTKL-MBL-UCS impongan una Reforma Educativa sin la presencia de
los actores directos.

Las actuales propuestas educativas, si bien apuntan a superar la crisis de la
educacion, segun el magisterio, tienen un trasfondo politico-sindical expresado en el
discurso del MNR: “Quebrar la unidad monolitica del magisterio boliviano". EIl Lic.
Juan Cariaga en una carta enviada por el Ministro de Educacion Enrique Ipifia
Melgar el 11 de enero de 1988 dice lo siguiente:



“Frecuentemente, desde hace muchos anos, las Confederaciones del
Magisterio controladas por fracciones de extrema izquierda, han
protagonizado movimientos huelguisticos prolongados y de profundo
dafio a la poblacion, demostrando como pequefios grupos
organizados que aprovechan el centralismo democratico sindical
pueden paralizar las actividades del Sistema Educativo. Este problema
se ahonda mas aun visto el factor de los bajos salarios percibidos en
el magisterio, este es un indicador de la necesidad de fragmentar
el monolito sindical”.

Cuando el actual Ministro de Educacion, Tito Hoz de Vila, dice “Romper con el
circulo vicioso de confrontacion que desde hace afios se da entre dirigentes del
magisterio con los diferentes gobiernos” (Canal 9, 4.4.99) esta sefialando una
conducta de ruptura entre el Estado y el sindicato.

En suma, se puede decir que las reformas aplicadas en el periodo MNR-ADN y
MIR-ADN, y la posterior aplicacion de otras medidas como la Ley de Participacion
Popular, Capitalizacién, Reforma Educativa, etc., configuran un nuevo escenario
que incide en la estructura organizativa del sindicato y del magisterio

7.4. EL ESTADO Y LA IMPOSICION DE MODELOS EDUCATIVOS

Las anteriores constataciones demuestran que el Estado y la clase politica imponen
reformas y modelos sin respeto a la autonomia de pensamiento, de decision vy
accion de la organizacion social. Un docente entrevistado dice: "Por qué no dejan
construir nuestro propio modelo con nuestros ideales y costumbres” (D28).

Touraine, cuando aborda el tema del desarrollo latinoamericano, sefiala que un
“‘modelo de desarrollo se define en primer lugar por la naturaleza de la elite que
dirige el proceso de transformacién histérica”. Si bien es cierto que el autor no se
refiere precisamente al modelo educativo, en la practica los modelos educativos son
manejados por elites. Desde la etapa colonial hasta el advenimiento del Estado
neoliberal las elites controlaron y orientaron los modelos educativos. Mientras en los
primeros periodos el agente principal de las transformaciones fue el Estado, en la
etapa del nacionalismo revolucionario fueron la sociedad, el partido y el Estado los
gue hegemonizaron los cambios de los modelos educativos.

Las transformaciones que emprendid el Estado como reproduccion del orden
cultural educativo no encontraron correspondencia con las acciones docentes. En
esta disputa, los maestros se constituyeron en los actores de defensa de la cultura
nacional y regional en contraposicion a los gobiernos neoliberales que se cifien a los
condicionamientos de los organismos internacionales.
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La imposicion de modelos educativos por parte del Estado, relacion entre las
encuestas y entrevistas
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Los datos del Grafico N° 41 son elocuentes. El 74% de los maestros entrevistados
y el 43% de los encuestados sefialan que la imposicién de modelos educativos es
contraproducente. Las causas se relacionan con la generacion de formas de
resistencia, falta de adecuacion a la realidad, no involucran a los actores
principales, responden a intereses de clase, carencia de consensos e imposicion
de modelos por entidades extranjeras.

7.5. LA GESTION EDUCATIVA, UN ESCENARIO DE DISPUTA PERMANENTE

La accién social del magisterio y el comportamiento del Estado, en lo que va del
neoliberalismo, parecen haber hecho de la gestion educativa un escenario de
disputa permanente. De acuerdo a sus caracteristicas y concepciones, cada uno
pretende establecer una base de legitimacion estatal o sindical, o sea el Estado y el
magisterio se mueven en una relacion de poder y conflicto. Un maestro dice al
respecto: “Las pretensiones de poder de los grupos politicos han impuesto el
sectarismo ignorante en cargos de poder y competencia” (M29).

Después de mas de 14 afos del restablecimiento de la democracia, la relacion entre
el magisterio y el Estado ingres6 en una etapa de confusion politica, educativa y
sindical. Las expresiones mas claras de esta situacion es el enfrentamiento que no
ha cesado. Los conflictos por mejores condiciones de vida, de participacion,
sociales, econdémicas y educativas han hecho de la gestion escolar una especie de
lucha de calendario.




GRAFICO N° 42

El Estado y el magisterio y su disputa por la aplicacion de modelos
educativos
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Segun el Gréafico N° 42, el 80% de los entrevistados expresa que la disputa de los
modelos educativos ha sido una constante en todos los periodos de la formacion
social boliviana. Existe una diversidad de respuestas: para unos, el Estado y el
magisterio tienen discursos diferentes respecto a la reforma educativa; para otros,
los modelos educativos es un problema de consensos. Lo cierto es que a lo largo
de muchos afios la aplicacion de modelos educativos se ha desarrollado en medio
de confrontaciones y contradicciones.

El Estado no renueva sus formas de relacion frente al magisterio y la sociedad civil
para comprender y facilitar las tareas de organizacion. La gestiébn educativa,
entendida como la conduccion de la educacion al logro de sus finalidades, presenta
controversias entre el Estado y el magisterio. La gestion padece desde hace
muchos afios la falta de definicion de su sentido. Tanto los gobiernos de turno como
el magisterio manipulan el sistema, no lo respetan; en otras palabras, no se
gestiona ni se establece la proyeccion de la educacion, se espera a que los
problemas exploten. El magisterio utiliza la interrupcién de la gestibn como una
forma de coaccion al Estado por medio de los estudiantes. En la actualidad, esta
forma de coaccion puede ser entendida como el desencuentro de la conduccion
global del sistema educativo.

La gestion educativa se desarrolla desde hace muchos afios en dos sentidos: el
Estado quiere imponer un proyecto sin consenso ni participacion, y el magisterio
utiliza la gestion como una estrategia fundamental de su lucha para la consecucion
de sus demandas.




Desde la puesta en marcha de la Ley de Desentralizacidn se produjeron algunas
respuestas regionales, especialmente en el oriente, para encarar la gestion
educativa a través de las prefecturas, instancias que buscaron acercamientos con
los maestros, padres de familia y estudiantes. Sin embargo, los pocos intentos
guedaron truncos por las diferencias politicas entre las prefecturas y el gobierno
central. El Estado, respecto a la educacion, no ha modificado su actitud para que el
nivel central se desprenda de sus determinaciones y condicionamientos, puede mas
el “uso del poder” que la realidad local para auodeterminarse de acuerdo a sus
caracteristicas regionales y locales.

Otras formas de gestion se observan en los establecimientos fiscales de Convenio.
Para garantizar la conduccién de la gestion educativa, se hicieron acuerdos con los
maestros y padres de familia consistentes en el pago de bonos adicionales. Se
decidi6, ademas, que en situaciones de conflicto sean los padres de familia los que
los encaren para evitar de ese modo problemas con los entes sindicales. Esta
manera de encarar la gestion educativa, por supuesto, no fue bien recibida por la
Federacion. Esta modalidad, por una parte, mantuvo la continuidad escolar pero,
por otra, rompié la unidad del magisterio.
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Percepcion de los maestros sobre la gestion educativa
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Segun el Grafico N° 43, tanto la entrevista como la encuesta muestran un
porcentaje significativo que acepta que la gestion educativa se ha convertido en un
escenario de disputa permanente. El 84 % de los entrevistados sostienen que
estan de acuerdo con que existe disputa de la gestion educativa. El 38% de los
encuestados corrobora el anterior dato. Las respuestas se sustentan en las
siguientes consideraciones:




d)

f)
9)
h)

Las apetencias de poder de los grupos politicos han impuesto un
sectarismo en los cargos.

El Estado y el magisterio quieren hacer prevalecer sus ideas y por
esa causa se produce una disputa.

Las exigencias salariales, educativas, institucionales y sociales del
magisterio desembocan en paros y huelgas que afectan a la gestion
educativa. Por esto, el Estado y el magisterio ingresan en disputa y
confrontacion.

La educacion se ha politizado tanto en el @mbito del Estado como en
el magisterio.

Por readecuar la educacion al neoliberalismo y el globalismo

Por la intromision de Instituciones externas.

Por el trato que brindan al magisterio.

Los préstamos del BM y el BID para llevar adelante la Reforma
Educativa han provocado ambicién y disputa.

La emergencia de grupos privilegiados que se disputan los cargos
administrativos.



CAPITULO ViIII
CONFLICTOS Y RELACIONES SOCIALES
8.1 Significacion del conflicto social entre el Estado y el magisterio

En el lenguaje corriente de los maestros la palabra “conflicto” esta asociada
problemas latentes y manifiestos, a necesidades y demandas no resueltas, a
asuntos salariales, a la aplicacion de modelos educativos, a la falta de cancelacion
de haberes, a problemas institucionales, a la adopcion de paros y huelgas como
medidas para reivindicar las demandas.

Desde la postura de Darhendorf (1971), conflicto es “cualquier relacion de
elementos que puedan caracterizarse por una oposicion de tipo objetivo”. Es decir,
se esta hablando de relaciones de oposicion, como la lucha de dos partidos
politicos por el poder. Todo conflicto se reduce a una relacion entre dos
elementos, en el caso que nos ocupa Estado— Magisterio.

Los aportes de diferentes autores que indagaron el tema, parten aclarando que lo
central es que no se concibe una sociedad sin conflictos. Al respecto, Dahrendorf
dice

“Toda sociedad ‘sana’ autoconsciente y dinamica conoce y reconoce conflictos en
Su estructura, pues su denegacion tiene consecuencias tan graves para la
sociedad como el arrinconamiento de conflictos animicos para el individuo”.

A lo largo de la formacion social boliviana la confrontacion ha sido una constante.
En el actual modelo, los conflictos se hicieron méas intensos y violentos.

A partir de las entrevistas y las encuestas, las causas por las que el magisterio y el
Estado se encuentran en permanente confrontacion y conflicto estan relacionadas
con: reivindicaciones, aspectos politico-ideolégicos y aspectos educativos.

GRAFICO N° 44
Causas alas que se atribuye que el magisterio y el Estado se encuentren en
permanente confrontacion y conflicto
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Segun la informacion del Grafico N° 44, la primera causa de la confrontacion
permanente es el aspecto reivindicativo, el 68% admite este movil. El 18% de los
maestros entrevistados atribuye los conflictos a causas de caracter politico-
ideologico, y solo el 2% a problemas educativos.

Otro aspecto que sale a relucir en las entrevistas tiene relacion con la falta de
respeto de los gobiernos a los acuerdos que suscriben con el magisterio. El
Estado, por medio de los gobiernos, no honra sus acuerdos. Por el contrario, solo
extrema esfuerzos para liquidar y controlar los conflictos.

Las causas de la confrontacién corresponden al “conflicto de intereses”, tal como lo
conceptualiza Horton (1989). Al respecto, la mayoria de los entrevistados coinciden
en tipificar al conflicto entre el Estado y el magisterio como conflicto donde las
partes “representan intereses diferentes”; es decir, representan intereses de clase:
la clase dominante representa los intereses imperiales y el magisterio, la conciencia
nacional de los valores ( Ramos: 1999).

Los procesos de cambio de los conflictos tiene que ver también con eso que
Horton llama “proceso de cambio de personalidades de rol”, lo que crea mayor
tensién, incluso emocional, en los miembros de la sociedad civil y del magisterio.
Los fraudes y engafios que sufren los que se encuentran sometidos al conflicto
son parte de la distorsion de roles, incompatibles con la “moral” que en muchos
casos se llegaran a conflictos neurdéticos.

En el relacionamiento del magisterio urbano de La Paz con el Estado, se pudo
establecer las siguientes coyunturas sociales asociadas a situaciones de conflicto.

COYUNTURAS SOCIALES DEL MAGISTERIO URBANO DE LA PAZ ASOCIADAS A SITUACIONES

DE CONFLICTO.

Formas de Conflicto Resultantes sociales COYUNTURA
1.CONFLICTOS SOCIALES |- Perjuicio reciproco para el
Estado, magisterio y INMEDIATAMENTE
1.2 Falta de Cancelacion estudiantes Pérdida econdmica del Estado y del
de Haberes magisterio mas alla de la protesta.

Pérdida de credibilidad del magisterio,
deterioro de la profesion docente.

Pérdida de continuidad del proceso
educativo, como una costumbre

OTROS EFECTOS

desgano

1.1 ASPECTO SALARIAL - Acciones colectivas
anuales de caracter INMEDIATAMENTE

Repercute en el desarrollo nacional, causa
desprestigio al magisterio, produce trabajo a




calendarizado

- Conflictos de tipo
reivindicativo, con una
mezcla de objetivos
politicos, objetivos confusos
no manifiestos

Incide en el deterioro de la educacion fiscal,
atenta a la continuidad de la educacion
publica.

Provoca malestar en la ciudadania con las
manifestaciones callejeras.

El Estado y los gobernantes manipulan
desde el Poder Ejecutivo y Legislativo
mediante la aprobacién del Presupuesto
General de la Nacion para congelar los
salarios de los educadores.

Tension social en ascenso y descenso,
perturbacién del statuo quo.

OTROS EFECTOS
Pérdida de credibilidad politica y sindical.
Los logros son insatisfactorios por parte de

las bases.

Utilizacién simultanea de la violencia por
parte de los partidos gobernantes y el
magisterio.

2.conflictos
sindicales

politico

2.1Conflictos generales de
la Central Obrera Boliviana

Destruccion reciproca,
disputa de legitimidad del
conflicto ante la sociedad
civil

Conflictos reivindicativos
manifiestos que tienen
alcances y contenido
politicos no manifiestos.

INMEDIATAMENTE

Tension social, perturbacién del estatu quo
malestar de la ciudadania.

Aplicacién de medidas de presion de modo
simultaneo.

OTROS EFECTOS

Disputas politicas en el nivel sindical y
politico.

Manipulacién de la clase politica

Repercute en el proceso educativo por el
acatamiento disciplinado.

2.2 APLICACION DE
REFORMAS EDUCATIVAS.

Confrontacion  simultanea
del magisterio con el Estado
por la aplicacion de modelos
educativos.

INMEDIATAMENTE
- La aplicacion de la Reforma Educativa
encubre intereses politicos como expresion
de una clase-




- Ruptura en las relaciones, aplicacion de
clase, via partidos politicos.
OTROS ASPECTOS

- Confusién en la sociedad civil, ahonda
miento de la crisis educativa.

- Crecimiento de la Educacion Privada
- Perdida de identidad del magisterio
- Debilitamiento sindical.

- Deterioro de las condiciones de vida

3.PROCESOS DE - Intervencién politica
INSTITUCIONALIZACION destruccién de la INMEDIATAMENTE
EDUCATIVA institucionalidad. - Acciones del magisterio en los diferentes
- Demanda inmediata del Departamentos exigiendo procesos de

magisterio exigiendo Institucionalizacion.
legitimidad conflicto por la
disputa de espacios - Intromision de partidarios politicos en los
educativos para los cargos burocraticos.

correligionarios politicos.
OTROS EFECTOS

- Desorganizacion de las acciones
administrativas y practica pedagogica.

- Manipulacién politica, atentado a la
dignidad profesional.

- Deterioro de la profesion docente

8.2. Regulacion de los conflictos sociales

Segun Hobbes? “la cohesién social de las sociedades se basa en la coaccion, en
la soberania de uno solo o de pocos que ejercen el poder” (...) de acuerdo al autor
los hombres lo hacen para protegerse de las consecuencias de la guerra, del
poder central garantizando la integridad del orden social.

En tanto que Parsons junto a otros tedricos de la sociologia prefieren a
Rousseau:®® “La sociedad y la cohesién social resultan de un acuerdo de todos,
es decir, de un consenso a la vez libre y universal”.

Tanto el Estado como el magisterio se constituyeron a lo largo de su historia en
dos oponentes declarados, en unos periodos mas que en otros. La cohesidn
social entre el magisterio y el Estado se basa en una coaccién, es decir, en la

29 DAHRENDORF, Ralf, Sociedad y Libertad 2 Hacia un analisis sociol6gico de la
actualidad,

Edit, Tecnos, 1971, p.188.
30 |dem.,ob.cit.,p.189

las reformas sin consenso por parte de una

- Desarticulacién de las base del magisterio.

- Interrupcion en la continuidad Institucional.




fuerza o en la violencia que ejercen ambos, se produce la represion como medio
de obtener resultados. Cuando se declara un conflicto, la coaccion en su primera
etapa es de tipo psicolégico en ambos bandos: a través de consignas se coloca a
la poblacion estudiantil, al magisterio y al propio Estado en zozobra. Le sigue en
ese orden, la coaccion fisica: se produce enfrentamientos callejeros. Como las dos
coacciones no tienen efecto, continda la coaccion economica: el Estado, para
reestablecer el orden, procede al descuento salarial de los dias no trabajados.

La solucién planteada por Parsons, basada en el “contrato social”’, se dio en la
etapa de 1952. La Reforma del Cddigo de la Educacién Boliviana es un elemento
trascendental para la legitimacion de las conquistas sociales, politicas y
economicas; el MNR hace suya la propuesta docente, puesto que el deseo del
magisterio de contar con un Estatuto Educacional coincide plenamente con la
propuesta emenerrista de constituir un sujeto nacionalista desde la escuela.
Segun Gastoén Vilar:3!

“‘El Estado estd interesado en asegurar la cohesién y la continuidad de la
colectividad social a través de la escuela, por ser la Institucibn encargada de
conservar un sistema’.

La cohesion social hay que entenderla como el contrato social a través de la
construccion de un instrumento legal entre el magisterio y el Estado. Ambos
resuelven un acuerdo de partes, buscan el consenso antes que la coaccion. Es
verdad que el magisterio como el Estado buscaban un nuevo contenido ideoldgico
para la sociedad civil, es decir, la interpelacion de los maestros como necesidad
social fue escuchada e incorporada en el nuevo Estatuto Educativo. Pero también
el Cédigo de Educacién del 52 es un resultado del conflicto y un reencuentro entre
el magisterio y el Estado en la busqueda de la integracién y la cohesion social.

El encuentro entre la sociedad civil (magisterio) y el Estado logra algunas tesis
manifiestas por Dahrendorf (1971: 118). La estabilidad, el equilibrio, el
funcionamiento y el consenso de valores comunes mediante los cuales la
orientacion del magisterio como la del Estado canalizan cambios por un largo
periodo influyendo en la historicidad. Es verdad que aceptamos que toda sociedad
es un sistema de elementos contradictorios, como dice el autor, pero en el fondo el
consenso evita acciones explosivas de los contrarios. Los actores del magisterio,
en medio de las politicas estatales, contribuyen al cambio, es decir, se hacen mas
funcionales e incrementan la productividad.

En el periodo de los gobiernos dictatoriales y del modelo neoliberal el conflicto
entre el magisterio y el Estado es permanente. Los conflictos son como un bacilo
cuyo antidoto no acaba de prepararse; no se puede saber si permanecera

31 VILAR, Gaston, representante de la Confederacion Sindical de Trabajadores de la
Ensefianza, que por D.S. 03441 y 03504 componente de la estructura organizativa de la
Redaccion del Codigo de la Educacién Boliviana, Autodeterminacion, La Paz, 86, p.99



eternamente o desaparecera por arte de magia. El conflicto es un problema de
partes que no es posible eliminar.

8.3. EXPLICACION TEORICA DEL CONFLICTO ENTRE EL MAGISTERIO Y EL
ESTADO

Existen varios intentos para explicar el conflicto social o el nucleo del conflicto. En
este caso, nos sujetamos a la teoria funcionalista, sin que ello implique que
tomamos partido por ella; esta teoria sirve, mas bien, para precisar el tipo de
conflicto que confrontan los maestros con el Estado.

Para Mayo (1971: 111) los conflictos sociales "son proyecciones de trastornos
patoldgicos en aquellas personas que ‘originan’ tales conflictos" en el campo social.
No obstante de pecar de ingenuidad, en la actualidad esta postura todavia sirve.
Posiblemente sus analisis sean validos para tratar conflictos industriales, que
pueden ser atribuibles a las acciones personales de los dirigentes sindicales.

Mayo dice: "Estos hombres no tenian amigos... No sabian entretenerse...
Consideraban el mundo como algo hostil... en cada caso su historia personal era la
historia de la exclusién social... una nifiez sin relaciones normales y felices con los
otros ninos en el trabajo y en el juego”. El autor concluye: "El problema de dominar
los conflictos sociales no es, pues, en el fondo, mas que el problema de la
psicoterapia de los dirigentes de grupos de conflicto” o un problema de direccion de
"aptitudes sociales".

Para Mayo el concepto de "lo normal” se convierte en algo normativo, es decir, que
el funcionamiento equilibrado de la sociedad es un estado ideal, de tal manera que
cualquier trastorno se rechaza inmediatamente. En suma, ve el conflicto como algo
psicologico; desde el punto de vista socioldgico, el conflicto es un fenédmeno
arbitrario de perturbacién del sistema cooperativo llamado sociedad.

En el caso que nos ocupa, los conductores circunstanciales del Estado consideran a
los dirigentes sindicales del magisterio pacefio como a desviados; entonces, la
l6gica del conflicto y los disturbios encuentran respuestas en la explicacion
psicologica. Por el otro lado, para los dirigentes del magisterio pacefio los
administradores del Estado aparecen como fascistas con relaciones autoritarias:
“Expulsar al gobierno fascista, hambreador y corrupto de Banzer’” (URMA: 3:1999).

8.4 POSTURA DEL MAGISTERIO Y LOS GOBIERNOS EN RELACION AL
CONFLICTO

La vida social del magisterio como la del Estado estd caracterizada por sus
relaciones de conflicto. Segun los maestros, el proceso de conflicto, como dice
Horton3? es poco “elogiado, pero, ampliamente practicado”. No se registra un solo
periodo lectivo que el magisterio haya culminado sin ingresar en conflicto frente al

82 HORTON, Paul, Sociologia, Edit, McGraw-Hill Latinoamericana S.A. Nueva York, 1988 p.239,



Estado. Desde el momento en que el Estado o el magisterio ejercié poder, se
produjo aquello que Horton (1988: 239) llama “el proceso de pretender monopolio
por las recompensas eliminando o debilitando los competidores”. La aprobacién de
leyes sin consenso ni participacién, como la Reforma Educativa, aceleraron y
avivaron la competicion que, en muchos casos, condujo al aniquilamiento total o
parcial de los contrarios.

El magisterio, en diferentes periodos de gobierno, fue aniquilado; sus dirigentes,
confinados o encarcelados; y las bases, obligadas a retornar a clases sin la
cancelacion de sus haberes. Similar situacion se produjo en el Estado: tuvo que
ceder a las pretensiones sindicales. En otras circunstancias, los conflictos
terminaron mediante la utilizacion de formas violentas.

GRAFICO N° 45

Percepcién y postura de los maestros en relacion al conflicto
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Segun el Grafico N° 45, la relacién de datos respecto al conflicto es dispersa. Los
docentes que se inclinan por adoptar una actitud conformista conforman el 26%.
Los docentes innovadores son el 10%; los que no se interesan por nada son el 20
%; los que re retiraron de la lucha, el 2%. El 36% adopta una actitud de rebelién
frente a los conflictos. Si la actitud de rebelion tiene el mayor porcentaje, la
dispersibn muestra un estado de crisis, division y confusion de las acciones
colectivas.

Las practicas conflictivas a que se refieren Coser3® y Darendorfd se dirigen “hacia
la eliminacion del oponente de una competencia efectiva”. En esa dinamica, los

33 COSER, Lewis, Nuevos aportes a la teoria de conflicto social, Edit, Amorrortu, Buenos
Aires, 1990,p.14



oponentes mas esclarecidos del Estado, como los dirigentes sindicales, fueron
despedidos de su cargo utilizando excusas y diferentes medios para manchar su
reputacion y asi anularlos como competidores.

Los intereses del Estado, como los del magisterio, corresponden a los conflictos
de grupos. Por tanto, las “lealtades y necesidades del grupo tienen prioridad
sobre los sentimientos individuales”. En los conflictos, los intereses de grupo mas
que las relaciones personales determinan que las unidades educativas se
identifiquen con el conflicto asi primen intereses individuales.

En el proceso del conflicto, toda accion agresiva del Estado contra del magisterio
motiva una reacciéon mayor de los maestros. Y asi sube de tono el conflicto.

En la huelga general o indefinida, los miembros del sindicato se ven obligados a
castigar a los que rompen la huelga mediante “vetos sindicales”; por otro lado, los
maestros son forzado a realizar actos de violencia. Esta forma de coaccion de
parte del sindicato ha provocado efectos contrarios, en otros términos, muchos
maestros se excluyeron del movimiento sin comprender cuéles son las causas
para que busque otro tipo de alternativas. Segun un docente “la busqueda de
otras alternativas no es para contradecir a la Federacion sino para mejorar la
estrategia” (D30).

En la practica, la violencia del magisterio representa una estrategia mas que un
acto de perversidad o maldad. En la légica de la gente corriente, la violencia es
algo reprobable, inhumano. Lo que sucede, es que el grupo le proporciona el
sentido de justicia, de lucha. Sin embargo, las acciones violentas que adopta el
magisterio pacefio no tienen una total correspondencia con el pensamiento de las
bases del magisterio.

GRAFICO N° 46
Relacion de entrevistas y encuestas sobre las acciones violentas
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Segun el Grafico N° 46, el 88% de los entrevistados y el 45% de los encuestados
sostienen que no estan de acuerdo con la adopcion de acciones violentas. El 17%
del magisterio esta muy de acuerdo con las acciones violentas, y el 7% esta de
acuerdo. La inclinacion por la violencia encuentra sustento porque los gobiernos
no escuchan al magisterio y éste no tienen otro camino que utilizar la violencia, al
igual que otros sectores.

8.5 CONFLICTOS QUE MOVILIZAN Y DESMOVILIZAN - RESULTANTES
SOCIALES EN SITUACION DE CONFLICTO

Desde la postura de Touraine,®* las movilizaciones del magisterio se encuentran
desarticuladas. El autor entiende ”por desarticulacion a la ausencia de
correspondencia entre los diversos niveles de intervencién de los actores sociales:
econdmicos, politicos, ideologicos”. Esto significa que existe una autonomia del
aspecto econdémico sobre las otras formas de movilizacibn como la lucha
ideologica, la lucha politica o la lucha institucional. El hecho de que los maestros
se inclinen por concurrir a la movilizacion por reivindicaciones no quiere decir que
las otras formas no estén presentes, sino que las otras estan fragmentadas entre
la busqueda de las reivindicaciones sociales y la aspiracion a la liberacion
nacional o al cambio del sistema.

Segun la entrevista, las acciones que movilizan y convocan al magisterio son las
gue tienen objetivos reivindicativos. Segun el Grafico N° 47, el 84% de los
entrevistados sostiene dicha tendencia. Solamente el 4% de los docentes sostiene
qgue los conflictos con objetivos politico-ideolégicos movilizan. ElI 2% de los
maestros atribuye al aspecto educativo la movilizacion. El 6% a los aspectos
institucionales.

GRAFICO N° 47
Conflictos que movilizan y desmovilizan
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34 TOURAINE, Alain, El regreso del Actor, Edit, Eudeba, Argentina, 1984,p.158



El comportamiento docente muestra que los actores de base se definen por una
orientacién que no es, precisamente, la lucha de clases, de ideologia o luchas
culturales.

Un aspecto que define la fortaleza o debilidad de la accion movilizadora es la
hiperautonomia de los actores politicos. La presencia dividida de actores politicos
de izquierda y derecha debilita la accion porque los actores politicos no solamente
accionan como actores sociales sino también por sus compromisos politicos,
consecuentemente la accion central de la lucha colectiva no se vincula con el resto
de los actores sociales.

Otro aspecto que minimiza la movilizacion es la diversidad de objetivos. En este
sentido, las respuestas a las convocatorias son también diversas. Por ejemplo, en
determinados momentos, cuando los actores no se sienten involucrados no estan
presentes en la lucha. Las experiencias recogidas por Touraine respecto a los
“Actores sociales y sistemas politicos en América Latina”, establecen que la
autonomia de la clase politica y su capacidad de manipulacién debilita a los
actores sociales e incide directamente en la movilizacion y la integracion de los
conflictos.

A la luz de los aportes desarrollados por Touraine respecto a los factores de
movilizacion autbnoma, se pueden precisar diferencias en el nivel de movilizacion
de los maestros pacefios y en su capacidad de accidon transformadora en una
situacion determinada en accion:

1° Laintegracion del espacio urbano y provincial

Un aspecto que debilita la movilizacion del magisterio pacefio es la destruccion de
las relaciones establecidas entre el ambito urbano y provincial. Las demandas
de ambos ambitos no se integran ni en los intereses politicos, ideoldgicos ni en
los reivindicativos; en el escenario del conflicto, se presentan fragmentados y con
diferentes sentidos.

2° Formacién de otros grupos sociales

El universo docente de 42,353 maestros se fracturd. merced al Art. 39 de la Ley de
Reforma Educativa.®®. Se dividieron en grupos sociales con diferentes tipos de
reivindicaciones y funciones. Los directores departamentales, distritales, asesores
pedagogicos, directores de escuelas, colegios, y administrativos no pueden
sindicalizarse. En la practica, cuando se produce un conflicto estos grupos ya no
concurren a la lucha porque son coaccionados por las autoridades.

35 El Art. 39 de la Ley de la Reforma Educativa, p.12 dice: “Se reconoce el derecho de
asociacion y sindicalizacion de los docentes de acuerdo a los Arts. 7° y 159 de la
Constitucion Politica del Estado para la defensa de sus intereses profesionales, la
dignificacion de su carrera y el mejoramiento de la educacion. El personal de la carrera
administrativa con responsabilidad ejecutiva no podra sindicalizarse.



En la investigacion Educacion para el Siglo XXI realizada por el CEBIAE se
encuentran coincidencias. Mientras la investigacion habla sobre la formacion de
otros grupos sociales, el libro habla “sobre nuevos y multiples grupos de
socializacion, producto de la atomizacién y de la existencia de multiples sujetos”.
La convergencia de los hallazgos estriba en que las formas individualizadas y
auténomas de los maestros se combinan con distintas légicas y “subjetividades”
segun el lugar que ocupan; y el funcionamiento del poder, como las Direcciones
Departamentales en la actualidad, se convirtié en un espacio de disputa politica.

3° Influencia de los partidos politicos

Los frentes politicos del magisterio de derecha e izquierda accionan en el sentido
de sus partidos mas que del propio grupo social. Especialmente los docentes que
militan en partidos politicos de derecha, a lo largo del modelo encontraron una
forma de agruparse para viabilizar sus intereses individuales. Como quiera que el
partido en gobierno debe frenar las acciones colectivas de los maestros, los
docentes son obligados a no acatar las decisiones del sindicato, debilitando de
esta manera la accién colectiva del magisterio.

8.6. UTOPIA O REALIDAD. UN PACTO SOCIAL ENTRE EL MAGISTERIO Y
EL ESTADO

Maspero®® cuando teoriza sobre las transformaciones del Estado, los agentes
sociales y los sistemas politicos, dice

“Cualquier forma de concertacion social debe fundamentarse en un acuerdo
politico amplio y sélido; podria decirse en el mas amplio consenso nacional y
popular que englobe a todas las fuerzas politicas y sociales, econdmicas,
culturales y aun espirituales”. (1986: 64)

Precisamente esta forma de concertacion es la que se dio en el Estado del
nacionalismo revolucionario. El patron de hegemonia funcioné en torno a la
Nacion boliviana, es decir, los que estan a su favor y los que la defienden son
incorporados. Maspero plantea que todas las fuerzas deben estar englobadas; en
la etapa del nacionalismo revolucionario, las grandes mayorias nacionales estaban
conformadas por obreros, campesino y clase media y constituian un instrumento
especifico de ese patron de acumulacién del movimiento protagonizado por el
sindicato. Su sentido radica en que compensa la expresion del aparato de
hegemonia del nacionalismo revolucionario, construyendo una concertacién entre
el Estado y la sociedad civil. El pacto se expreso en el cogobierno COB-MNR,
situacion que fortalecid el sindicalismo. Segun el Centro de Investigacion y

36 MASPERO, Emilio, Secretario General de la Central Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT), “Los Trabajadores en la Crisis”, FLACPO, Venezuela 1986.p.64



Capacitacion Sindical,” el cogobierno “se explica en el pacto de reciprocidad entre
los obreros y el partido-Estado”.

En ese contexto, el magisterio nacional participé en el pacto de reciprocidad
legitimando el Cdodigo de la Educacidon Boliviana. El pacto entre el Estado y el
magisterio fue mas allq y alcanz6 al proceso de institucionalizacién mediante el
cual la administracion educativa fue manejada entre el Estado y el sindicato.

A partir de 1958, fecha en que se rompe el pacto de reciprocidad, el
funcionamiento del sistema educativo se hace cadtico, conflictivo y, sobre todo,
Estado y magisterio se convierten en grandes competidores y adversarios
irreconciliables. Desde la aplicacion del modelo neoliberal, el Estado impone sus
reformas al magisterio nacional y la sociedad civil. Al interior de las coaliciones
politicas funciona una suerte de concertacion con los partidos politicos, como
‘“MNR-ADN en la primera etapa, “MIR-ADN” en la segunda etapa, MNR-MBL-
MRTKL-UCS en la tercera etapa y en la ultima “ADN-MIR-CONDEPA-UCS”.

GRAFICO N° 48
Percepcion del magisterio pacefio sobre el pacto social
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Segun el Gréfico N° 48, tanto la entrevista como la encuesta establecen que las
bases del magisterio se inclinan por un pacto social con el Estado. Para los
docentes es una manera de resolver los problemas, aunque se dan cuenta que es
una tarea dificil. El 80% de los entrevistados y el 50% de los encuestados dicen
gue es preciso superar los conflictos, especialmente evitar los paros y huelgas que

87 En: "“Transformaciones del Estado, los Agentes Sociales y los Sistema Politicos” Emilio
Maspero, en ocasion de presentar su publicacion referente al VIII2 Congreso Latinoamericano de
Trabajadores (Bogota, diciembre de 1982) CLAT, no obstante que dicha Organizacion
Internacional en el ambito de los trabajadores bolivianos no goza de simpatia, se puede percibir
gue realizaron un andlisis pertinente.



perjudican a los estudiantes. Un porcentaje tan alto hace entrever que existe una
manera diferente de encarar los problemas. Posiblemente sea el cansancio de
tantos afios de lucha el que hacen pensar al maestro de manera diferente.

Los maestros consideran que debe establecerse un pacto social como una forma
de resolver los problemas, pero, sus orientaciones no sefialan con claridad el tipo
de pacto. Las respuestas esperan que la concertacion resuelva los problemas de
conflicto entre el Estado y el magisterio de una forma magica. No consideran que
la concertacion en el nacionalismo revolucionario fue efecto de un caudal de
fuerzas y disputa por el poder, no solamente del manejo de la gestidén
administrativa sino también del manejo del poder sindical como una forma de
equilibrio.

Si correlacionamos las entrevistas de los maestros del Grafico N° 48 con la de los
dirigentes y ex-autoridades nacionales encontramos que un pacto: “Dependera de
quién controle el Estado” (Higueras 99). Pensar en otro sentido significaria que el
magisterio tiene que comprometerse con acciones que, finalmente, no favorecen a
la educacion ni al pais. En este momento se colige que no existen condiciones
para la busqueda de pactos porgue las relaciones se encuentran deterioradas. Si
otrora el Estado era el impulsor, el promotor activo y creativo junto a los actores
sociales de la busqueda de acuerdos politicos con la sociedad civil; en la
actualidad, el Estado, a través de los partidos politicos neoliberales, se alejan cada
vez mas del establecimiento de consensos. Higueras al respecto sostiene que:

“Tendria que haber un pacto siempre que el Estado esté de acuerdo con llevar
una Reforma Educativa de tipo social, pero mientras el gobierno mantenga sus
posiciones que no son otras que las imposiciones que vienen desde el exterior,
entonces yo creo que no, no es que no pueda sino que no se debe efectuar ningln
pacto”.

Desde la percepcion de los dirigentes, el pacto equivale a “hacer concesiones para
llegar a puntos intermedios”. El afio 1992 se realiz6 un pacto, no solamente entre
el magisterio y el Estado, sino también con la sociedad civil, y sobre la base de
ese pacto se llegd a realizar el Congreso Nacional de Educacion. Pero, el
Gobierno de entonces (Gonzalo Sanchez de Lozada) en lugar de continuar con la
construccion de consensos, los rompid, dejando una amarga experiencia para el
Estado, el magisterio y la sociedad civil.

Las orientaciones del magisterio y el Estado no permiten vislumbrar esperanzas
de un cambio de comportamiento. El Estado, como el magisterio y la sociedad
civil, deben transformarse para asumir el papel de orientadores de la gestion
publica como un bien de todos, en el marco de una democracia pluralista,
participativa y de auténtica justicia social.

Finalmente, los maestros sefialan que el conflicto es utilizado para obtener logros
mas palpables. Segun el Gréafico N° 49, el 26% de los encuestados esta muy de



acuerdo en reconocer que el conflicto favorecié sus intereses o que fue el medio
que contribuyd a viabilizar sus demandas. El 14% de los encuestados piensa que
el conflicto posibilité sus demandas. El 26% de los docentes no esta de acuerdo ni
en desacuerdo. Finalmente, el 21% estd en desacuerdo en que el conflicto
posibilita a la solucion de sus problemas.

GRAFICO N° 49
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CAPITULO IX
NUEVO COMPORTAMIENTO DEL ESTADO - MAGISTERIO Y SOCIEDAD

9.1. SIGNIFICACION DEL MAGISTERIO COMO MOVIMIENTO SOCIAL
FRENTE AL
CAMBIO

El magisterio pacefio se mueve en medio del colapso entre los aprendizajes
sociales del viejo orden social (1952) y el nuevo orden neoliberal (1985) que ha
establecido el sistema.

Las bases del magisterio todavia no se animan por quebrantar el uso y la
costumbre. Los cambios en el sistema alteraron completamente la accién social
del magisterio, a tal punto que hay una brecha entre los docentes y las cupulas
sindicales, éstas Ultimas se orientan mas a lograr el cambio del sistema que a
impulsar un movimiento social. La dirigencia sindical de la Federaciéon da prioridad
a los problemas del sistema, pero no encuentra el camino para preservar o
recomponer la organizacién, es decir, la estructura no encuentra correspondencia
con el sentido de las bases; se mueve en medio del debilitamiento, la
confrontacién y la busqueda del “todo o nada”. El magisterio ingresa al conflicto
atendiendo exclusivamente a la costumbre y al uso. “Las marchas tienen su propia
l6gica, su propio camino, discurso, slogan y desemboque”.

No todo el magisterio vive el mismo grado de conflicto y tension. La incidencia de
la conducta conflictiva varia de acuerdo a la posicion particular de cada unidad
educativa, segun su tipo de estructura, pautas de movilidad social, adscripcién y
adquisicién de status, busqueda del poder. Por otro lado, dentro de la estructura
social existe un exceso de demandantes sobre las oportunidades gratificantes del
Estado que hacen que surjan tensiones y conflictos. En ese ambito, es dificil para
las bases del magisterio distinguir entre los cambios de sistema y los cambios
dentro de los sistemas.

La significacion del cambio tiene que ver con la respuesta frente a los conflictos, a
la gestacion de un movimiento y a la produccion de un movimiento social. Para los
maestros de base, direcciones sindicales y el Estado el movimiento social tiene
diferentes sentidos. En todos ellos hay un paralelismo engafioso con la accion
populista, nacionalista, la practica sindical o la guerrilla revolucionaria. A éste
respecto Touraine (1988:209) sostiene que “los movimientos son siempre, en
altimo analisis, la expresion de un conflicto de clases”.

Siguiendo a Touraine, ante todo hay que definir la naturaleza de la sociedad, es
decir, en qué contexto se desarrolla el movimiento: si ésta es en una sociedad
dominante o en una sociedad dominada, pero cualquiera que sea su naturaleza es
la “élite industrializadora”. En las sociedades dominantes la encargada sera la
burguesia nacional y en las sociedades dominadas o despéticas serd el Estado
Nacional a través de las clases dirigentes o el partido revolucionario. En este caso,



nuestra sociedad es una sociedad dominada en la que al Estado no parece
interesarle constituirse en el motor de la generacion de un movimiento social; por
el otro lado, no existe en este momento un partido que vanguardice Y liderice un
movimiento social.

Los movimientos generados por el magisterio en la mayoria de los casos
surgieron como movimientos defensivos, es decir, reivindicativos e impugnadores;
en otros términos son contraofensivos, buscan proteger el empleo, la autonomia
profesional, la cultura contra el dominio directo e indirecto de la clase dominante.
Esta orientacién es mas de las bases que de la direccion sindical. Es evidente que
existe una ruptura de contradicciones entre los que le confieren a la lucha politica
la importancia central y estratégica y aquellos que esperan de los movimientos
una satisfaccion a sus necesidades y reivindicaciones.

En la presentacion mas (til que maneja Touraine,® un movimiento social sélo
existe si combina tres dimensiones: clase, nacion, modernizacion. A partir de esto,
la gestacion de un movimiento social esta lejana porque un sector como clase
media no tiene la fuerza necesaria para empujar una transformacion. Por otro
lado, las dimensiones de nacién y modernizacién estan débilmente relacionadas
una con otra, por ello las efervescencias de la lucha son fragiles, ademas no existe
el partido politico unificador: el POR no alcanza a convertirse en agente unificador
de todo el magisterio o de una clase, no obstante que en seis gestiones ha ganado
las elecciones por amplia mayoria, segun nos ilustra el Grafico N° 50
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3 TOURAINE, Alain, Actores Sociales y Sistemas Politicos en América Latina, Santiago, 89,
p.131.



En otra linea de reflexion, Magyver (285) sostiene que un movimiento es una
‘promocién organizada de una causa”; pero, el hecho es que las causas en el
magisterio pacefio no llegan a institucionalizarse completamente en las bases ni
en la sociedad civil.

Tampoco se ve en el magisterio, como movimiento social, una idea central o
germinal que incite a precipitar una experiencia. Las ideas generadas por la
Federacion de Maestros como partido politico y sindicato no son suficientes
porque no logran agrupar a otros sectores. No existe la célula madre del
movimiento. En la conformacion o manejo del movimiento sindical en La Paz,
conforme fue creciendo su apoyo cuantitativo, las ideas simbolo generadas a
través de los sistemas de comunicacion no alcanzan a construir una ideologia que
acomparfie a la organizacion sindical y permita incorporar al movimiento en el
sistema social. Sus ideas, sin que ello signifique estar en contra del partido o de la
Federacion, no encuentran correlato con los intereses, ni actitudes ni objetivos de
las bases.

9.2 ACTORES EN CONTROVERSIA Y RECOMPOSICION DEL MAGISTERIO

Cuando una institucion ingresa en crisis pareciera que sus actores sociales y su
escenario se disuelven y todo hace ver que actian unos esperando reconciliarse
con el tipo de sociedad, pero por la forma de comportarse en su vida social, muestra
gue se concurre a un final y al nacimiento de otro tipo de actuar sobre si mismas, y
mas alla de la voluntad de propios y extrafios. Si este sondeo nos conduce a pensar
gue tenemos algunos aciertos, el magisterio puede verse enfrentado al accionar de
nuevos actores y nuevos conflictos sociales, por tanto el rol del sindicato sera el de
interpretar y comprender a esos actores y a esas relaciones conflictivas entre
fuerzas sociales.

Las formas como actian los actores en sus practicas sociales nos hacen vislumbrar
que la disputa sera por la historicidad, por los modelos culturales que en el fondo
vienen a ser relaciones de poder. Las relaciones de clase son también relaciones de
dominacion y oposicion. Si estamos concurriendo al nacimiento de la nocion de
movimiento social, quiere decir que estamos entendiendo algo diferente: no es una
fuerza de cambio cualquiera, ni cualquier tipo de accién colectiva, reservandose
como dice Touraine (1978: 49) los conflictos realmente centrales aquellos conflictos
gue se engendran en lo mas intimo de su vida social. Quiza lo perjudicial de
movimiento del magisterio ha sido el querer moldearlos a los docentes a través de
los agentes politicos y la influencia de los intelectuales bajo moldes que no
expresaban la vida social de los maestros.

“En esta época de cambios, producto de las transformaciones de los procesos de
socializacion, las instituciones que cumplian el papel de reproduccién e imposicion
de la norma como la familia, iglesia, escuela y fabrica sufren también profundas
readecuaciones. Estas van perdiendo el poder de control que ejercian, haciéndose



difusas, construyendo una REDEFINICION de roles y una nueva politica de
instituciones” (Educacion para el siglo XXI- CEBIAE, 1998, p.14).
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Segun el Grafico N° 51, el 70% de los entrevistados admiten que involucrarse en
la gestion educativa puede ser una forma de reconstituir la accion social, la accion
colectiva del magisterio. El 38% de los encuestados afirman que estan de acuerdo
en realizar una gestién educativa con oposicion y en base a ello recomponer las
fuerzas sociales del magisterio paceiio.

9.3 LINEAS POLITICAS E INTERVENCION EN LA GESTION EDUCATIVA

La concertacién social y los pactos sociales no son ninguna novedad en el pais ni
una creacion de los politicos bolivianos, sino una practica de la politica social y
econdémica para resolver problemas nacionales. En esta construccion, los actores
sociales, sin renunciar a la defensa especifica de las instituciones, organizaciones
e intereses, se obligan a la adopcion de comportamientos con ciertos margenes
que los conduzcan al tratamiento de los problemas.




GRAFICO N° 52

Intervencion del magisterio en la gestion educativa
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En el Gréafico N° 52, la encuesta y la entrevista recogen el sentido de los maestros
de aula en torno a la intervencion en la gestion educativa y la postura de la linea
politica.

Los actores sociales de base en lugar de mantener actitudes de conflicto y de
confrontacion permanente parecen buscar consensos entre el Estado, la sociedad
civil y el magisterio. Los porcentajes de los graficos parecen sefialar que el
magisterio debe intervenir de manera directa en la gestién educativa. Al respecto
un maestro dice: “el magisterio necesita un cambio y ademas reconstituirse, para
ello tendria que ser parte activa de la gestion educativa” (M31). Este testimonio
sefiala un camino para reconstituir al magisterio, mas alla de su linea politica.

En el pacto de reciprocidad de la Revolucién del 52, la concertacién de los
trabajadores mineros con el Estado se dio por medio del co-gobierno. “El pueblo
debe ser el actor de la nueva nacién”, el pacto funciona como un equilibrio de
poderes, los trabajadores mineros participan de manera directa en la
administracion de la principal empresa del Estado, la Corporacion Minera de
Bolivia. Los agentes encargados de implementar la co-gestion son los Controles
Obreros, se produce una intervencion directa de los actores. La experiencia es
clara y tiene una diferencia fundamental con el sector educativo. A la luz de los
hechos historicos se desprende que el magisterio realiz6 una concertacién relativa
de disputa del poder, pero no se puede equiparar esto al pacto social de los
trabajadores mineros que, claramente, presentaba mayores avances. El
magisterio no esclarecio el tipo de concertacion con el gobierno.

El pacto no prosperd porque no establecid6 un mecanismo administrativo de tipo
material. Esta concertacion se puede tipificar como un “pacto declarativo”, porque




el Estado y el magisterio suscriben declaraciones principistas, destinadas a
orientar el Codigo de Educacion dentro el contexto de una politica social y
econdmica. “Lo nacional ya no solo debe ser una interpelacion discursiva, sino que
debe tener una materialidad, un aparato que norme las practicas”. Y ese aparato
no fue establecido. En su constitucion, el magisterio se incorporé al discurso del
nacionalismo revolucionario, elaboré el Cédigo, concibié el rol de la escuela y de
su aparato ideologico, pero no lo administré6 de manera directa como los mineros.

Con base en los argumentos sefialados, una via de reconstitucion del magisterio
seria la participacion directa a través de la co-gestion educativa, por medio de un
avance de concertacién de un “pacto normativo”, de la creacion de circunstancias
especiales, del establecimiento de requisitos y la focalizacion de impedimentos. Si
de rememorar las experiencias se trata, la experiencia co-gestionaria de los
trabajadores mineros no comprometié en absoluto su linea principista.

Recogiendo algunos avances respecto a la participacién de los maestros en la
gestion educativa, podemos sefialar que el CEBIAE, en ocasion de preparar un
documento de trabajo para el Il Congreso Nacional de Educacion, concibié que la
participacion de los docentes en la Reforma Educativa debia ser revisada desde
tres perspectivas: “Su formacion y desempefio profesional, su participacién en el
proceso de reforma educativa y su insercién social, y la remuneracién econémica
que recibe”. Desde el angulo de la investigacién, nos parece que la insercidon
social no debe ser uUnicamente para la Reforma Educativa sino para el
involucramiento de los maestros a la gestion educativa. Reflexionar en el sentido
del CEBIAE seria pensar que la insercién social no es un hecho parcial sino un
acto total de participacion de todo el proceso de gestion.



CONCLUSIONES

Con la aplicacion del modelo neoliberal, el Estado y el magisterio adquieren otra
configuracion. El magisterio pacefio, el mas combativo del sector, comienza a
dividirse, debilitarse y desorganizarse en su accion social, comportamiento
colectivo y vida social. En cambio, el Estado adquiere mayor fuerza y autoridad.

Antes de la aplicacion del modelo neoliberal, la accién social de los maestros
estaba ligada a sucesos importantes, la accién creaba poder. La produccion del
comportamiento colectivo era més significativa. Con la aplicacion del modelo, la
educaciéon como los actores docentes se refuncionalizan y readecuan al propio
modelo. La accién social que se habia gestado en largos afios de vida se divide,
debilita y desorganiza; los conflictos se agravan y se hacen mas intensos; la
profesion docente, como imagen frente a la sociedad civil, se deteriora. La
Reforma Educativa, mas alla de los cambios técnico-pedagdgicos, genera
rechazos y consensos. La Reforma Educativa actia como tensionador y acaba por
romper los débiles lazos de la estructura social del magisterio.

El magisterio tardiamente comprende que no sélo se trataba de una reforma
pedagdgica sino que la Reforma Educativa, como politica estatal, no podia actuar
al margen de la globalidad del modelo. ElI magisterio se refuncionaliza
colocandose en la misma linea de modernizacion del Estado. El proceso se torna
autoritario, manipulador, impone su dominacion debilitando y desorganizando la
accion social del sistema docente.

Desde la problemética, objetivos e hipétesis, la investigacion alcanza las
siguientes conclusiones:

¢,Como era el movimiento social del magisterio y como es en la actualidad?

El grado de organizacion con el que contaba la Federacién de Trabajadores de
Educacién Urbana de La Paz era influyente debido a la accién social de los
docentes y de la institucion. Aprovechaba las reivindicaciones de unos y de otros
para crear condiciones para la generacion de acciones significativas en todos los
ordenes: educativo, social y politico. Las movilizaciones multitudinarias
expresaban ese estado de animo de los maestros.

Con el modelo se produce una dicotomia entre los que pelean por la sustitucién
del orden social y los actores que pelean por sus reivindicaciones. En el mismo
orden, la divisién se relaciona con la “cantidad de cambio” de los que buscan un
cambio parcial y los que se empefian por un cambio total. En el magisterio se
presentan movimientos transformadores y reformadores.

¢, Como erala accion social antes del modelo?

Antes de las politicas de ajuste estructural, la lucha que asume el magisterio
pacefio es una accion significativa, crea poder y asi forma una accion fundamental



de su existencia social. Con el modelo y la aplicacion de la Reforma Educativa, la
accion social como hecho significativo del magisterio pierde relevancia social, la
conciencia de los docentes no coincide con el pensamiento de los dirigentes,
debilitando la accién colectiva.

¢, Como era el comportamiento colectivo?

El comportamiento colectivo era vigoroso por su fuerza que reside en el pacto de
reciprocidad del 52. Merced a su accidn, surgen dos poderes con capacidad de
dirigir y controlar la educacién, comparten responsabilidades y la acciéon se
desarrolla en un equilibrio de poderes.

En la actualidad el comportamiento colectivo se encuentra disociado entre los que
luchan por cambios parciales y los que luchan por cambios totales. Los primeros
estan sustentados por las bases del magisterio, y los segundos son secundados
por los dirigentes que se inclinan por cambios transformadores del sistema politico
social.

La politica de ajuste estructural ha reordenado y modificado la estructura social, ha
empeorado la situacién econémica, social, politica y educativa. El modelo para el
magisterio significa el principal desestructurador de la accién social.

Orientaciones e identidades del magisterio y de la direccién sindical

El magisterio y el sindicato accionaron en diferentes sentidos antes y después de
la aplicacion del modelo. Las bases del magisterio se desarrollan en el espacio de
la micropolitica y se orientan a buscar cambios diferentes a los de los dirigentes;
en cambio, el sindicato orienta su accion politica a la “toma del poder”. Desde el
sentido que imprime cada uno de ellos, se produce una ruptura en sus acciones
colectivas internas. A partir de la aplicacion de la Reforma Educativa las l6gicas de
los actores de base y de los actores sindicales ingresan en crisis, porque lejos de
encontrarse, las demandas vy las representaciones politicas se aislan cada vez
mas.

Si bien el sindicato condujo a los actores docentes al ambito de la macropolitica,
los maestros de base no respondieron como en otras épocas, mas bien
comenzaron a acomodarse y refuncionalizarse al modelo.

Los maestros frente a la falta de respuestas estatales y sindicales accionan
autonomamente, es decir, buscan acciones individuales, independientes; por
tanto, estan dejando de ser dependiente del sindicato ElI comportamiento
autonomo del maestro es un nuevo rasgo, una nueva relacion que teje una nueva
identidad colectiva que surge en el interior del gran mundo social.

El comportamiento colectivo del magisterio en los ultimos afios va diluyéndose a
merced de las reformas que proceden del Estado y la accion interna del



magisterio. El primer impacto es la valorizacion de la ideologia. Las dos acciones
la demanda reivindicativa y politica tienen esferas diferentes,

El movimiento sindical, por los desencuentros entre lo social y lo politico, tiene
dificultades para articular movimientos exitosos. En otro sentido, no existe una
convergencia de la ideologia de los maestros de base con la ideologia politica de
los dirigentes sindicales.

Las principales demandas son econdmicas, de salud, de seguridad social, de
produccion profesional, de pérdida de unidad de accion colectiva, de participacion
en la toma de decisiones del sistema educativo, de un mejor salario. La
indiferencia del Estado a los problemas sociales y educativos y las amenazas de
despido e la inseguridad laboral provoca frustracion. Ni los gobiernos ni el
sindicato logran satisfacer estas necesidades.

Hay pérdida de convocatoria porque en los hechos los maestros no ve logros que
los motiven a realizar un trabajo decidido en el aula, realizan un “trabajo a
desgano”. Los maestros se encuentran en una encrucijada para articular su fuerza
espiritual con sus expectativas econémicas. El ejercicio profesional no goza de un
clima favorable. El Estado en el modelo neoliberal ha frustrado las expectativas de
los docentes.

La cotidianidad del trabajo se torna indiferente porgue los maestros no reciben de
parte del Estado ni de la sociedad civil un reconocimiento social y mucho menos
econdémico. No se valora el rol del maestro, no goza de prestigio.

A pesar de la dificil situacion, los maestros se sienten bien, especialmente cuando
se desenvuelven en el aula, porque mantienen contacto directo con los alumnos.
Aparece muy enclavado la vocacion hacia la profesion:

Las leyes de Participacion Popular, Capitalizacion, Descentralizaciéon y Reforma
Educativa configuran un nuevo escenario, incidiendo en la estructura
administrativa, sindical y laboral del magisterio. La base social del magisterio
quedo fragmentada.

El achicamiento de la estructura social afecta a la convocatoria y participacion en
la lucha sindical, incide en el poder sindical. Sus decisiones y objetivos se debilitan
por la escasa concurrencia de los maestros.

Las relaciones del magisterio con el Estado, en lo que va de la aplicacion del
modelo neoliberal, son irreconciliables. EI Estado como el magisterio no
relacionan sus acciones y objetivos.

La Direccion de la Federacion de Maestros de La Paz goza de confianza, por
diferentes causas: identificacion con las bases del magisterio, los dirigentes tienen
conocimiento sobre los problemas de los maestros, son representantes surgidos
de la voluntad de las bases, tienen capacidad de lucha, su liderazgo es influyente.



Los partidos politicos que administran el Estado desde la aplicacion del modelo,
como el MNR, ADN, MIR y UCS, se dedicaron a debilitar y asfixiar las acciones
colectivas del magisterio. Las razones para debilitar su accion colectiva estriban en
que es uno de los pocos sectores sociales con poder de influencia en la
movilizacion y la lucha.

Los partidos politicos que llegaron al gobierno han redistribuido el sistema
administrativo como una forma de compensacion al trabajo politico electoral. Los
docentes con filiacion partidaria ejercen un rol politico. El paso de los partidos
politicos por la administracion del Estado no representa los intereses de los
educadores, la ideologia no tiene correspondencia directa con la ideologia de los
docentes.

El signo més visible del comportamiento estatal es la nueva fisonomia que adquiere.
El Estado se fortifica y adopta otras formas y mecanismos de regulacion del
sistema, modifica las leyes y las hace mas funcionales. Poco a poco el Estado va
adquiriendo fuerza. Simultdneamente, el campo popular va perdiendo espacio. La
estructura estatal en los gobiernos del MNR, ADN y MIR es autoritaria, implementan
medidas sin consenso, lejos de la participacion de la sociedad civil y en complicidad
con el Parlamento.

Los mecanismos de manipulacion se reflejan notoriamente. Especialmente después
de cada cambio de gobierno, el sistema educativo sufre un reacomodo espacial de
sus recursos humanos. Los partidos politicos exigen sus cuotas de poder y
participacion. El Estado manipula, subordina, reprime, su comportamiento es
autoritario. El magisterio se encuentra manipulado, subordinado y el Estado
destruye el tejido social.

Las politicas son contrarias a los objetivos del magisterio por las siguientes razones:
motivaciones politicas, econdmicas, acciones divisionistas, motivaciones
privatizadoras, orientaciones destructivas, Reforma Educativa impuesta, problemas
estructurales y necesidades y demandas

Comportamiento frente a la reforma

La Reforma Educativa ha disociado a los maestros, haciendo que los docentes de
base caigan en una racionalidad puramente instrumental y las cupulas sindicales
en la defensa de un proyecto politico. De ese modo se abrié una brecha entre los
gue se inclinan a su favor y en contra.

El apoyo a la Reforma Educativa esta dividido. En el fondo se trata de dos puntos
de vista, dos proyectos en marcha bajo los denominativos de reformas. Una
primera justificacion para el apoyo consiste en que la Reforma Educativa esta
asociada a los conceptos de progreso, cambio, actualizacion. Otro aspecto por
los cuales los docentes apoyan a la Reforma Educativa consiste en que el pais no



puede quedar como una isla y tampoco es bueno ir contra la corriente, sino mas
bien adaptar esos cambios a la realidad nacional.

En esta misma dimension, los docentes reclaman para si un cambio en su
concepcion pedagoégica que les conduzca a una actualizacion de su practica
pedagdgica. En resumen, se puede sefialar que son mas los que se inclinan hacia
la Reforma Educativa que los que rechazan.

Otro factor de rechazo se atribuye a la carencia de legitimidad de los conductores
de la educacion, es decir, los que manejan son ajenos al quehacer educativo. Los
maestros se sienten manoseados. Otro aspecto relevante de la falta de apoyo a la
Reforma Educativa se traduce en la débil construccion de consensos y
participacion real.

Un punto que debilita el apoyo a la Reforma Educativa es la injerencia politica y la
discordia entre el proyecto politico, social, econémico, cultural e ideolégico y el
proyecto popular expresado por la COB

El magisterio y el Estado, cada uno a su tiempo, se disputan el modelo educativo.
Tratan de dirigir, controlar y apropiarse, 0 negociar entre ellos su transformacion;
ingresan en una pugna por la legitimidad, por dirigir, controlar o en definitiva
apropiarse de la cultura o canalizar su transformacién. En los hechos, hasta el
momento el Estado como el magisterio y parte de la sociedad civil no logran
construir una organizacion social capaz de entender la dindmica de la primera
funcion del Estado, la Educacion.

Las transformaciones que emprende el Estado como reproduccion del orden cultural
y educativo no encuentran correspondencia con las acciones docentes.

El comportamiento del Estado no renueva sus formas de relacién para comprender
y facilitar tareas de organizacion frente al magisterio y la sociedad civil. La gestion
educativa entendida como la conduccién de la educacion al logro de sus finalidades
presenta controversias entre el Estado y el magisterio.

Conflicto y confrontacion

Las causas de la permanente confrontaciéon y conflicto son: falta de atencién a las
reivindicaciones del magisterio, aspectos politico-ideolégicos y aspectos
educativos.

La cohesion social entre el magisterio y el Estado se basa en una coaccion, es
decir, en la fuerza o violencia que ejercen ambos, se produce una represién como
medio de obtener resultados.

La aprobacion de leyes sin consenso ni participacion, como la Reforma Educativa,
aceleraron y avivaron la competicion. En muchos casos condujeron al
aniquilamiento total o parcial de los contrarios.



El magisterio en diferentes periodos de gobierno fue aniquilado.

El mayor porcentaje de maestros adopta una actitud de rebelion frente a los
conflictos.

En los conflictos, las lealtades y necesidades del grupo tienen prioridad sobre los
sentimientos individuales.

En los conflictos existe una autonomia del aspecto econémico sobre las otras
formas de movilizacion, como la lucha ideologica, la lucha politica o la lucha
institucional.

Las acciones que movilizan y convocan mas al magisterio son las movilizaciones
con objetivos reivindicativos.

La presencia dividida de actores politicos de izquierda y derecha debilita la accién
social, porque éstos no solamente accionan como actores sociales sino también
por sus compromisos politicos; consecuentemente, la accion central de la lucha
colectiva no se vincula con el resto de los actores sociales.

Reconstitucion del magisterio

Con la ruptura del pacto de reciprocidad, el funcionamiento del sistema educativo
se hace caotico, conflictivo y sobre todo se convierten en grandes competidores y
adversarios irreconciliables con el Estado.

El magisterio no se siente identificado totalmente con el Estado porque para los
maestros el Estado actia como dominador de un sector social de clase media.

El sindicato deja de ser significativo para los maestros, por esa causa €éstos
adoptan sus propias decisiones.

El actor docente se rebel6 contra el Sistema Estatal y el Sistema Sindical. Si bien
es cierto que el modelo neoliberal se convierte en el principal gestor de la
desorganizacion y debilitamiento del magisterio; en lo interno, son los propios
maestros que se orientan por otro tipo de acciones.

El Estado adquiere un nuevo comportamiento, fortifica sus acciones, redefine sus
roles respecto al magisterio. El Estado para superar la pérdida de autoridad que
habia sufrido en la etapa de la UDP, cambia sus rasgos populistas por los de un
Estado autoritario, manipulador, represivo. Con esta conducta impone un modelo y
destruye el tejido social.

El aparato administrativo se hace mas funcional por medio de la dominacion. Los
instrumentos que el Estado utiliza para achicar la base social del magisterio son
los Decretos 1565 y 23968 que dividen a la poblacion del magisterio. Las



exigencias de los maestros no son comprendidas, las necesidades y demandas
son neutralizadas por la coaccion del Estado. La accién colectiva de los maestros
es vista como un peligro, lejos de integrarlos se los excluye. Los maestros
observan una doble dominacion, tanto del Estado como del sindicato, debilitando
el sistema docente.

Los maestros consideran que debe establecerse un pacto social como una forma
de resolver los problemas, pero sus orientaciones no sefialan con claridad qué tipo
de pacto.

El POR, segun los maestros, no ha alcanzado a convertirse en el agente
unificador de todo el magisterio pacefio, no obstante de las seis gestiones a la
cabeza del sindicato. Las ideas generadas por la Federacion de Maestros como
partido politico y sindicato no fueron suficientes para el movimiento social.

El magisterio considera que, como una forma de reconstituirse, puede intervenir
en la gestion educativa sin comprometer su linea politica.

Los cambios de la politica de ajuste estructural inaugurada el afio 85 que ahondaron
y deterioraron la situacion econémica y social del magisterio. El Estado debe
comprender que un comportamiento autoritario no favorecera a ninguna de las dos
partes en cuestion Por otra parte, la dirigencia del magisterio debe tener claridad
sobre el tejido social del magisterio que ingresé en una fase de descomposicion; y a
partir de ello se podran organizar nuevas practicas e ideas. Hay una nueva
representacion del poder politico y surgen nuevos conflictos. Las bases del
magisterio asumen salidas independientes, autobnomas de caracter politico, social y
econdémico, buscan formas de sobre vivencia o alternativas paralelas a la profesion;
situacion que complica las condiciones de vida de la profesion y la vida institucional.

A partir de la investigacion se espera:

+ Fortalecer las practicas democraticas entre el Estado, el magisterio y la
sociedad civil; lo que redundara en el sistema educativo nacional.

¢ La investigacion proporciona una vision del comportamiento del Estado, el
magisterio y la sociedad civil, que podria contribuir a las formas de tratar los
conflictos y encarar los cambios y transformaciones de la sociedad, la politica
y el Estado.

¢ El estudio brinda pautas para una revision teorica-conceptual para que la
dirigencia, como los maestros de base y el Estado comprendan que la etapa
de ideologizacion y desideologizacion dejoé en todos ellos conceptos que no
mantienen correspondencia con su practica social y politica. Tanto el
comportamiento Estatal como el del magisterio ya no es el mismo, y sin
embargo muchos conceptos prevalecen en su discurso como algo eterno ni
considerar el cambio de la sociedad.



¢ Los resultados relacionados con el movimiento social, la confrontacion
permanente, el conflicto, la situacion socio-laboral, la Reforma Educativa 'y la
reconstitucion del magisterio pueden constituirse en insumos para abrir un
debate entre los actores en controversia.

+ EIl estudio proporciona pautas para que el Estado y el magisterio en sus
proximas relaciones consideren que los maestros de base tienen una forma
diferente de percibir los problemas.

¢ Respecto al transito y adopcion de las Reformas Educativas, el trabajo
indaga sobre los factores de influencia que priman en la construccion del
modelo educativo. Establece que la presencia politica y de los grupos de elite
siempre estuvieron interesados en tomar el control educativo y de gestion.
Por otra parte, muestra como los periodos de co-participacion, o de
reciprocidad estatal y sindical fueron espacio y escenarios de ascenso
colectivo de las masas, como en la etapa del 52 cuando cada sector ingresa
al Proyecto Nacional trasluciendo sus propios intereses, econdmicos,
politicos, sociales, sindicales y educativos. La anterior practica puede ser
considerada como un periodo de construccion colectiva y racional del
comportamiento del Estado y del sindicato. Las fuerzas sociales se orientan
en una misma direccion, ambos hablan el mismo idioma de la construccion
del Proyecto Nacional.
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CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION

URBANA DE BOLIVIA

EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES AL MAGISTERIO FISCAL PERIODO 1985 — 1991

VIGENTE A VIGENTE A VIGENTE A PARTIR VIGENTE A VIGENTE A PARTIR VIGENTE A \gx(iETTg gﬁ VIGENTE A
PARTIR DE PARTIR DE ABRIL ; PARTIR DE . PARTIR DE
CARGOS JULIODE1985 1y GosTO DE 1985 | PEJUNIO DE 1986 DE 1987 DEMARZODE1988 | \1\R70 DE 1989 MAI%;; DE | MARZO DE 1991
Pesos Bs. $ Pesos Bs. $ Pesos Bs. $ Pesos Bs. $ Pesos Bs. $ Pesos Bs. $ Pesos Bs. Pesos Bs. $

Director Normalista | 27.745.860 | 32.74 | 41.500.000 | 36.11 | 101.000.000 | 51.95 116.10 | 58.05 135.00 59.73 167.00 | 66.27 195.30 234.46 | 66.04
Director Egresado 26.896.630 | 31.74 | 40.200.000 | 34.98 95.600.000 | 49.17 109.90 | 54.95 128.00 56.64 159.00 | 63.10 186.80 22323 | 62.88
Ejfg;g’ez;fémla‘ Por 1 25811.050 | 3046 | 38.600.000 | 3358 91.500.000 | 47.06 10520 | 52.60 123.00 54.42 152.00 | 60.32 177.80 213.40 | 60.11
Director Intetino 24.580.400 | 29.01 | 36.800.000 | 32.02 86.000.000 | 44.23 98.90 | 49.45 115.00 50.88 142.00 | 56.35 166.10 199.36 | 56.15
Docente Normalista | 22.831.410 | 26.94 | 34.200.000 | 29.76 81.900.000 | 42.12 9420 | 47.10 111.00 49.12 138.00 | 5476 161.40 19375 | 54.57
Docente Egresado 19.569.780 | 23.00 | 29.300.000 | 25.49 75.000.000 | 38.57 86.20 | 43.10 101.00 44.69 125.00 | 49.60 146.20 17550 | 49.43
Eﬁ;;ﬁ;;ﬁmla‘ por 18482570 | 21.81 | 27.600.000 | 24.01 68.300.000 | 3513 7850 | 39.25 92.00 40.71 11400 | 4524 133.30 160.05 | 45.08
Docente Intetino 17.395.360 | 20.53 | 26.000.000 | 22.62 61.400.000 | 31.58 7140 | 3570 84.00 37.17 10400 | 41.27 121.60 143.01 | 41.12
Fducacién Catlica 10.806.800 | 1275 | 16.200.000 | 14.09 46.400.000 | 23.86
Secretarias 15.220.940 | 17.96 | 22.800.000 | 19.84 58.700.000 | 30.19 68.70 | 3435 82.00 36.28 102.00 | 40.48 119.30 14320 | 40.33
Regentes 14.133.730 | 16.68 | 21.100.000 | 18.36 54.700.000 | 28.13 6470 | 3235 77.00 34,07 95.00 | 37.70 111.10 13338 | 3757
Nifieras 13.047.500 | 1540 | 19.500.000 | 16.97 50.500.000 | 25.97 60.50 | 3025 72.00 31.86 89.00 | 3532 104.10 12495 | 35.19
Porteros 11.959.310 | 1410 | 17.900.000 | 15.57 46.400.000 | 23.86 5640 | 2820 67.00 29.65 83.00 | 32.94 97.10 120.00 | 33.80

COTIZACION PROMEDIO DEL DOLAR

OFICIAL 67.000 1.075.00 1.907.000 2.00 2.26 2.52. 3.55

PARALELO 847.416 1.149.354 1.944.300

NOTA:

La remuneracién para las areas provincial y rural son el 10 y 20% respectivamente.
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INSTRUMENTOS
METODOLOGICOS



ENCUESTA PARA ACTORES ESTATALES Y DEL MAGISTERIO

NUMERO DE BOLETA

NOMBRE DEL ENCUESTADO......c.ciiiiiitiieiii ittt sne s e snenne e

NOMBRE DE LA UNIDAD O CENTRO DE TRABAUJO.......ccoiiiiiiii e e

FECHA

Buenos Dias/Tardes/Noches. Soy investigador social independiente y estoy
realizando una encuesta a Actores del Magisterio y Actores Estatales, y
quisiera que me brinde un poco de su tiempo para poder hacerle alguna

pregunta sobre su Institucion. Quiero asegurarle que sus respuestas formaran
parte de una informacién cuantitativa, en la que no se detallaran el nombre de
los entrevistados ni de su Institucion, manteniendo la estricta
confidencialidad. GRACIAS 11.

I. CONDICIONES DE VIDA

1. CONDICIONES FISICAS - 1) VIVIENDA

1. TENENCIA DE LA VIVIENDA 2. TIPO DE VIVIENDA
- Casa Propia 1 - Casa independiente 1 - Madera 1
- Casa Alquilada 2 - Departamento 2 - Mosaico/Cemento 2
- Casa en Contrato Mixto 3 - Cuarto 3 - Ladrillo 3
- Casa en Contrato Anticrético 4 - Choza 4 - Tierra 4
11 .SERVICIOS
1. SERVICIO DE AGUA 3. SERVICIO ALCANTARILLADO
- Red Publica a domicilio 1 - Alcantarillado 1
- Pozo/Pileta Publica 2 - Sinalcantarilla 2
- Camion Repartidor 3
2. SERVICIO HIGIENICO 4. SERVICIO DE LUZ
- De uso exclusivo 1 - Tiene electricidad 1
- Compartido 2 - No tiene electricidad 2
- No Dispone 3

I11. CONDICIONES CULTURALES Y DEMOGRAFICAS DE LOS ENTREVISTADOS

1. ESTADO CIVIL

- Soltero (a) 1
- Casado/ Conviviente 2
- Separada/ Divorciada 3
- Viuda 4

2. QUE EDAD TIENE
1) Menos de 25 afios 2) Entre 25 y 35 afios
3) Entre 36y 45 3) Entre 46y 55
4) Mas de 56 afios.

3.TIENE HIJOS/ AS -- NO TIENE HIJOS

Ne.........
4.EDAD DE LOS HIJOS
HIJOS HIJAS
Lo Lo,
2 2
S S
Lo, Lo,
5o 5

5. DONDE NACIO

- Aqui 1
- Otro lugar del pais 2
- Departamento 3
- Provincia 4
- Localidad 5

6. HACE CUANTOS ANOS VIVE AQUI

7. QUE IDIOMA HABLA

- Castellano

- Aymara

- Quechua

- Guarani

- Inglés

- Francés

- Otro Idioma extranjero

~No Ol b~ whNE




10. Las necesidades y demandas de las direccion sindical seran las mismas que de las
maestros de base.

Si POMQUE?. ...ttt bbb

VII. MOVIMIENTO SOCIAL
11. Segun su percepcion, el magisterio pacefio se encuentra dividido.

Si o] (o U S

12. Podria sefialar que factores inciden en la division del magisterio pacefio?

13. Ud. Considera que el magisterio pacefio se encuentra debilitado.

Si POFGUE?....ceeee et bbbt

14. Segun Ud. ;Qué motivaciones utiliza el Estado para debilitar sus acciones
colectivas del magisterio?

1) Econdmicas 2)Politicas Ideoldgicas  3) Educativas- culturales 4) NS/NR.

15. De acuerdo a su experiencia, la lucha central del magisterio pacefio, debe estar
orientada a la lucha:

1) Reivindicativa-social POTGUE?....oeeicee et

2) Politica —1deolO0giCa s
3) Estrictamente EQUCALIVA .o
A)TOUBS. e

16. Ud. Considera, que la aplicacién de politicas estatales son contrarias a los objetivos
del magisterio pacefio?

Si POIGQUE? ...ttt be et e bt e e s a e neereere s

17. Ud. Considera que los maestros frente a la falta de respuestas Estatales y sindicales, estan
adoptando acciones auténomas?

Si POIGUE?.... ettt bbb

VIIl. PROBLEMAS POLITICO SINDICALES - SITUACION SOCIO LABORAL

18. Usted. Esta “Muy de acuerdo”, “De acuerdo”, “No esta de acuerdo”, con que....

Muy de|De No esta
Acuerdo |acuerdo |de NS/NR
acuerdo
18 La Direccion sindical del magisterio pacefio, estara
sintonizando los cambios que vive el mundo y la sociedad
19. Considera que resolviendo los aspectos politicos se
Resolverian los problemas del magisterio.
20. Considera que la politizacion de las direcciones sindicales
Del magisterio, favorecen a sus acciones colectivas.
21. Con el mejoramiento de las condiciones econémicas puede

Mejorar la préactica pedagogica del maestro.




22. ¢Como se siente Ud. En el magisterio?

1. Bien POMQUE?. ...ttt bbbttt
2. ReQUIAr e
B Ml b

23. Ud considera que la adopcion de la lucha en una doble direccién, es decir, la lucha
politica y reivindicativa, perjudican la gestacién de un movimiento social?

Si 0 (o U SR

24. Segln Ud. El magisterio pacefio se encuentra satisfecho o insatisfecho?

Si POMGUE?. ...ttt bbbttt sttt

25. Segun Ud. El magisterio pacefio se encuentra indiferente y frustrado?

26. Sera que el achicamiento de la base social del magisterio incide en la
movilizacion del sector?

27. Las bases del magisterio pacefio actlan y se organizan de acuerdo a nuevas
Précticas?

Si 0] (o U TS

28. La representacion del poder sindical expresa las exigencias de los docentes?

29. Las relaciones politicas con el magisterio y el Estado son irreconciliables?

30. Los partidos politicos en el gobierno desean asfixiar las acciones colectivas de los
Maestros?

Si. POIQUE. ...ttt ettt r e et e st e s be st et e s beseenneteas

31 El Estado manipula, subordina, reprime y destruye el tejido social del magisterio

Si POIGUE?....c ettt ettt bbbt

IV. COMPORTAMIENTO FRENTE A LA REFORMA EDUCATIVA
32. Segun Ud. La Reforma Educativa goza de su apoyo

Si POIGUE?....eee ettt ettt



33.

34

35.

36.

Desde su percepcion la Reforma Educativa es favorable o desfavorable a los
intereses del pais.

1. Favorable POMQUE?.....eeeie ettt bbb e bbbt

1.
2.

Desfavorable  POFQUE?........coiiieiecer et et e
NS/N R, bbb bbbt

.De acuerdo a su punto de vista, a qué atribuye el rechazo de la Reforma educativa.

Por disciplinasindical =~
POlItICO IdEOIAGICO e
Falta de partiCipaCion o ere s
Falta de CONSENSO et sttt

El enfoque no responde a la realidad
NS/NR.

ourwhE

Ud. piensa que se puede involucrar a los maestros en la administracion de la
gestién educativa.

Si COMO?..cti ettt e ettt bbbttt b ettt n e aen et
No POFGUE? ..ot e
NS N R bbb b e ettt e e

Ud. Considera que la imposicion de modelos educativos por parte del Estado es:
1. FAvorable POIQUE?........ooiieecete e

A B 1T £ 1Y/0 ] -1 o] (=TT
B N S N R et e e r e et e e r—— e e i ae e st bereaae

37.Segun Ud. El magisterio como el Estado se encontraban preparados para llevara

38.

adelante la Reforma Educativa?

Si o0 (o U SRS

La aplicacion de modelos educativos sin consenso es una causa para su rechazo?

Si. POIGUE?.... ettt e bbbttt

39. En el modelo neoliberal la gestion educativa se ha convertido en un escenario de

disputa permanentemente?

Si POIQUE? ...ttt et sttt ese e st e e eteebeeresreeren

40. El Estado y el magisterio se disputan la aplicacion de modelos educativos?

X.

Si POIGUE?....cee ettt bbb bbb b
N O s

CONFLICTO - CONFRONTACION.

41. A cudl de las causas atribuye, que el magisterio y el Estado se encuentren en

permanente confrontacion y conflicto?

1. Reivindicativos POMGUE? ...ttt et e
2. POlItICO-1AEOIAQICOS oo e
L EAUCELIVOS bbb b b e

42. Segun su percepcion la postura del maestro en relacion al conflicto es de:

1. Conformidad 2. De innovacién 3. No le interesa
4. De retirada 5. De rebelién 6. NS/NR



43. Segun su experiencia, ¢Qué tipo de conflicto moviliza mas y convoca al magisterio
pacefio?

Reivindicativos POMGUE?... .ottt

POlIticoO —1dE0IOQICOS ettt
BAUCALIVOS s
INSLILUCIONGAIES e
NS/NR. s

grwNPE

44. Segun su vivencia la ideologia de los conflictos entre el Estado y el Magisterio
Pacefio son:
1. Positivos ] (o USSR
b7 NN =T T LYo L
B NS/NR et ens

45. Ud, comparte con las acciones violentas del Estado y el Magisterio?
Si POMGUE?. ...ttt bbbttt bbb
N O e s
46. Ud estaria de acuerdo que el magisterio pacefio realice un pacto social con el

Estado?.

Si POIGUE?....c ettt bbbttt b et

1. Democrético POFQUE. ...ttt sa ettt en e e e ene s
2. ManIpUIAdOr et
BUAULOMTAIIO et bbb ettt bbb p e sr s

48. El Estado utiliza mecanismos de dominacién para neutralizar la lucha del
magisterio?.

Si POIGUE?....e et bbbttt bbb

X1. RECONSTITUCION DEL MAGISTERIO PACENO

49. Ud considera que el involucrarse en la gestion educativa, puede conducir a una
reconstitucion del magisterio pacefio?

Si POIQUE? ...ttt et be bbbt s r e neere e re e

50. Ud. Comparte con que el magisterio pacefio intervenga de manera directa en la
gestién educativa, sin comprometer su linea politica?



ENCUESTA PARA ACTORES ESTATALES Y DEL MAGISTERIO

NUMERO DE BOLETA

NOMBRE DEL ENCUESTADO.......coiiiiiiiit st en e

NOMBRE DE LA UNIDAD O CENTRO DE TRABAUJO.......cciiiiiii e

FECHA

Buenos Dias/Tardes/Noches. Soy investigador social independiente y estoy
realizando una encuesta a Actores del Magisterio y Actores Estatales, y
qguisiera que me brinde un poco de su tiempo para poder hacerle alguna
pregunta sobre su Institucion. Quiero asegurarle que sus respuestas formaran

parte de una informacién cuantitativa, en la que no se detallaran el nombre de
los entrevistados ni de su Institucién, manteniendo la estricta
confidencialidad. GRACIAS 11

I. CONDICIONES DE VIDA

2. CONDICIONES FISICAS - 1) VIVIENDA

4, TENENCIA DE LA VIVIENDA 5. TIPO DE VIVIENDA
- Casa Propia 1 - Casa independiente 1 - Madera 1
- Casa Alquilada 2 - Departamento 2 - Mosaico/Cemento 2
- Casa en Contrato Mixto 3 - Cuarto 3 - Ladrillo 3
- Casa en Contrato Anticrético 4 - Choza 4 - Tierra 4
11 .SERVICIOS
1. SERVICIO DE AGUA 6. SERVICIO ALCANTARILLADO
- Red Publica a domicilio 1 - Alcantarillado 1
- Pozo/Pileta Publica 2 - Sinalcantarilla 2
- Camion Repartidor 3
2. SERVICIO HIGIENICO 4. SERVICIO DE LUZ
- De uso exclusivo 1 - Tiene electricidad 1
- Compartido 2 - No tiene electricidad 2
- No Dispone 3

I11. CONDICIONES CULTURALES Y DEMOGRAFICAS DE LOS ENTREVISTADOS

3. ESTADO CIVIL 5. DONDE NACIO
- Soltero (a) 1 - Aqui 1
- Casado/ Conviviente 2 - Otro lugar del pais 2
- Separada/ Divorciada 3 - Departamento 3
- Viuda 4 - Provincia 4
4. QUE EDAD TIENE - Localidad 5
1) Menos de 25 afios 2) Entre 25 y 35 afios 6. HACE CUANTOS ANOS VIVE AQUI
3) Entre 36y 45 3) Entre 46 y 55
5) Mas de 56 afios. Ne...........
3.TIENE HIJOS/ AS -- NO TIENE HIJOS 7. QUE IDIOMA HABLA
Ne.........
- Castellano 1
4.EDAD DE LOS HIJOS - Aymara 2
HIJOS HIJAS - Quechua 3
Lo, Lo, - Guarani 4
2 2 - Inglés 5
K IR K I - Francés 6
Lo, Lo - Otro Idioma extranjero 7
S [T




IV. NIVEL DE INSTRUCCION

1. Estudios en Normales Superiores

Esc. Sup. Simén Bolivar
Esc. Sup. Mcal Sucre

Esc. Superior Oruro

Esc. Superior Potosi

Esc. Superior Santa Cruz.
Esc. Sup. Técnica

Inst. Normal Sup. Ed. Fisica
Esc. Sup. Beni

N~ LONE

2. Estudios Universitarios

1. Anterior a la Reforma
2. Posterior a la Reforma

3. CICLO DE ESTUDIO MAS ALTO

Primaria

Intermedio

Medio

Normal Superior
Universitario

Técnico Superior

Noakrwdr

Maestria Doctorado

4. Nivel de Capacitacion

Cursos Cortos

Cursos de Temporada

Cursos Pos — Grado

el

Asistencia Circunstancial

V. NIVEL DE FORMACION Y SITUACION SALARIAL

1. PROFESOR DE:

1. Nivel Primario

1.1 Pre- Béasico

1.2 Basico

2. Nivel Secundario

2.1 Humanistico

2.2 Industrial

3. Nivel Superior No Universitario

3.1 Normal Superior

3.2 Normal Superior Técnica

3.3 INSEF

3.4 Esc. Ind. Pedro Domingo Muril

2. CATEGORIA

Cat. Al Mérito
Cat. Cero

Cat. Primera
Cat. Segunda
Cat. Tercera
Cat. Cuarta
Cat. Quinta
Sin Categoria

N~ wWNE

3. SUPRACTICA DOCENTE ES

1. Permanente
2. Eventual

I. SITUACION Y SU CONTEXTO

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

PoooTe

Magisterio

1. La politica de ajuste estructural incidi6 en el debilitamiento y desorganizacion del

2. Lapolitica de ajuste estructural fortificd las acciones del Estado

3. En el modelo neoliberal se redifinieron los roles de los maestros

de Base

4 Las necesidades y demandas de la direccion sindical son las mismas que de los maestros

5. El magisterio pacefio y el Estado a lo largo del modelo neoliberal se encuentran en
permanente confrontacion y conflicto




I1. POSTURA DE LOS PROFESORES EN a. Muy de acuerdo
RELACION AL MOVIMIENTO SOCIAL |- Deacuerdo .
c. Nide acuerdo, ni en desacuerdo
d. En desacuerdo
e. Muy en desacuerdo
5. El magisterio pacefio se encuentra atomizado
6. EIl magisterio pacefio por sus acciones se encuetra debilitado
7. EIl Estado permanentemente busca debilitar las acciones colectivas del magisterio
8. La lucha del magisterio pacefio debe estar orientada a las reivindicaciones sociales y
politicas
9. El magisterio pacefio se encuentra en crisis.
10. Las politicas estatales son contrarias a la direccion del magisterio pacefio
11. Las politicas sociales favorecen al magisterio pacefio
12. Los maestros frente a la falta de respuestas estatales y sindicales, esta adoptando acciones
auténomas
13. Para el magisterio pacefio es importante alcanzar a constituir un movimiento social
14. La participacién directa del magisterio en la gestidn educativa puede contribuir a la
formacion de un movimiento social
15. La lucha unicamente por las reivindicaciones conducira a conformar un movimiento
Social
16. La lucha de las bases del magisterio se encuentra entre la necesidad y la demanda social

en contraposicion con la Direccion sindical que se encuentra en la lucha politica

17.Al Estado le interesa destruir el tejido social del magisterio como una forma de

manipulacién y dominacién

18.

La lucha disociada entre las reivindicaciones sociales y politicas atenta a la unidad y el
sistema interno del magisterio.

I11. RELACIONES POLITICO SINDCALES-
SITUACION SOCIO LABORAL

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

e  Muy en desacuerdo

o0 T

19.

La direccion sindical del magisterio pacefio esta sintomizando los cambios que vive el mundo

20.

Resolviendo los aspectos politicos se resolveran los problemas de los maestros

21.

La situacién socio-econdémica de los maestros es cada vez mas dificil.

22.

Los maestros estan realizando actividades paralelas para palear su situacion socio-econémica

23.

La politizacién de las direcciones sindicales del magisterio favorecen a sus acciones colectivas

24.

Con el mejoramiento de las condiciones econdmicas puede mejorar la practica pedagdgica

25.

La adopcién de la lucha en una doble direccidn (Politica-reivindicativa) perjudica la gestion de un
movimiento social.

26.

El magisterio pacefio se encuentra satisfecho

217.

El magisterio pacefio se encuentra frustrado

28.

En el magisterio pacefio hay indiferencia y frustracion

29.

El achicamiento de su base social del magisterio incide en la movilizacion

30.

Las bases del magisterio pacefio act(ian y se organizan de acuerdo a nuevas practicas

31.

La representacion del poder sindical expresa las exigencias de los docentes

32.

Las relaciones politicas con el Estado son irreconciliables

33.

El Estado desea asfixiar las acciones colectivas de los maestros

34.

El Estado manipula, subordina, reprime y destruye el tejido social del magisterio

IV COMPORTAMIENTO FRENTE A LA
REFORMA EDUCATIVA

a Muy de acuerdo

b De acuerdo

¢ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d Endesacuerdo

e  Muy en desacuerdo

35.

La Reforma Educativa goza de apoyo y consenso

36.

La Reforma Educativa es favorable a los intereses del pais

37.

El rechazo a la Reforma Educativa es de carécter politico.

38.

Es necesario involucrar a los maestros en la gestion educativa.

39.

La imposicién de modelos educativos es favorable al pais

40.

El magisterio se encontraba preparado para llevar adelante la Reforma Educativa

41.

La aplicacion de modelos educativos sin consenso es una causa para su rechazo

42.

En el modelo neoliberal la gestion educativa se ha convertido en un escenario de disputa
permanente

43.

El Estado y el magisterio se disputan la aplicacién de modelos educativos.




a Muy de acuerdo
b De acuerdo

V. CONFLICTO — CONFRONTACION ¢ Nide acuerdo, ni en desacuerdo

d Endesacuerdo
e  Muy en desacuerdo

44,

El magisterio pacefio se encuentra permanentemente en conflicto después de la politica
de ajuste estructural

45.

El magisterio pacefio resuelve sus problemas via conflicto

46.

Las bases del magisterio pacefio responden mas a una convocatoria por sus
reivindicaciones

47.

Los problemas entre el Estado y el magisterio a lo largo del modelo neoliberal
desembocaron en conflictos.

48.

Los conflictos entre el Estado y el magisterio pacefio se ideologizan y desembocan en
conflictos.

49.

Es positivo la ideologizacion de los conflictos

50.

El magisterio obtiene logros palpables via el conflicto

51.

El magisterio pacefio esta de acuerdo con las acciones violentas

52.

El magisterio pacefio debe realizar un pacto social con el Estado

53.

El Estado utiliza mecanismos de dominacion para neutralizar la lucha del magisterio.

i a Muy de acuerdo
V1. RECONSTITUCION DEL MAGISTERIO |b De acuerdo
¢ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d Endesacuerdo
e  Muy en desacuerdo
54. La participacion del magisterio en la gestion educativa coadyuva a su recomposicion
55. El magisterio debe intervenir de manera directa en la gestion educativa.
56. El magisterio pacefio a la par de su lucha politica debe intervenir en la gestién estatal.
57. Su reconstitucion del magisterio pacefio pasa por asimilarse al modelo neoliberal.




10.

11.

12.

13.

14.

ACTORES ESTATALES

GUIA DE ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

Segun su opinion ¢Como incidid la politica de Ajuste estructural en el comportamiento
del Magisterio y el Estado?

Podria sefialar ¢Cuales serén las principales necesidades y demandas de los maestros
pacefios?

¢Las necesidades y demandas de la Direccidn sindical sera la misma que de los maestros
de base?

Segun su percepcion el magisterio pacefio se encuentra dividido y debilitado (SI — No)
¢ Qué factores inciden?

De acuerdo a su experiencia ¢Qué motivaciones utiliza el Estado para debilitar y dividir al
magisterio pacefio?.

¢Ud. considera que las politicas Estatales son contrarias a los objetivos del magisterio
pacefio?.

Ud. . (Cree que los maestros frente a la falta de respuestas Estatales y Sindicales estan
adoptando acciones autbnomas?

¢Las Direcciones Sindicales del Magisterio pacefio, estaran sintonizando los cambios que
vive el mundo y la sociedad?

¢Ud. considera que resolviendo los aspectos politicos, se resolverian los problemas del
magisterio?

¢Considera Ud. que la politizacion de las Direcciones sindicales del magisterio favorece
a sus acciones colectivas ¢,

¢Segun Ud. percibe una indiferencia y frustracién en el magisterio pacefio?

¢Seré que el achicamiento de la base social del magisterio esta incidiendo en la
Movilizacién?

¢La representacion del poder sindical expresara las exigencias de los docentes?

¢Segun su participacion los partidos politicos en el gobierno asfixian las acciones
¢ Colectivas de los maestros?



15.

16.

17.

18.

19

20.

21.

22.

23.

24.

Desde su optica la Reforma educativa es favorable o desfavorable a los Intereses del
pais?.

¢Ud., piensa que se puede involucrar a los maestros en la administracion de la
¢ Gestion educativa? (Si — No) ¢Como, Por qué?

La imposicion de modelos educativos por parte del Estado sera favorable o
¢ Desfavorable?

¢Segun su punto de vista, el magisterio pacefio como el estado se encontraban preparados
para llevar adelante la reforma educativa?

¢Por qué la gestion educativa se ha convertido en un escenario de disputa
¢Permanente?

¢A qué causas atribuye Ud. que el magisterio y el Estado se encuentren en permanente
confrontacién y conflicto?

¢Segun su experiencia la ideologizacion de los conflictos entre el Estado y el Magisterio
son favorables o desfavorables?

Ud. estaria de acuerdo que el magisterio pacefio realice un pacto social con el Estado (si —
No) ¢Por qué?.

¢Ud. comparte con que el magisterio pacefio intervenga de manera directa en la gestion
educativa, sin comprometer su linea politica?

¢Segun Ud. que debe hacer el magisterio pacefio para reconstituirse?

Nombres
Apellidos

Cargo
Desempefiado




ANEXOS - N°3

MATRIZ DE ANALISIS



MATRIZ DE ANALISIS

MOVIMIENTO SOCIAL DEL MAGISTERIO DE LA PAZ: ENTRE EL CAMBIO - LA CONFRONTACION Y LA REFORMA

EDUCATIVA: 1985 - 2000

VARIABLE INDEPENDIENTE (V.1.)

Variable Dependiente (V.D.)

DETERMINANTES DEL DEBILITAMIENTO Y

A

DESORGANIZACION

B
RESULTANTES DE LA ADOPCION DE POLITICAS

C
EFECTOS

El modelo neoliberal —Politica de Ajuste Estructural
Politicas Estatales

Acciones Internas y Externas

Reforma Educativa como readecuacion al modelo

B1 Desorganizacion del magisterio

B2 Debilitamiento de sus acciones colectivas.

B3 Dispersion de su actividad pedagogica

B4 Adopcion de Acciones Auténomas — Individuales
B4 Magisterio Indiferente, frustrado

C1
C2
C3
C4
C5

C6
C7

Dispersion de su actividad pedagogica “El
Maestro esta partido”

Accion social debilitada, dividida, confundida
Confrontacién, conflictos permanentes
Adopcion de acciones violentas - radicales de la
dirigencia.

Los docentes de base no estan de acuerdo con
acciones violentas

Busqueda de alternativas de sobrevicencia

No ha cambiado el sentido de su lucha es
reivindicativa, politica ideolégica y Educativa

ACCION SOCIAL DEL MAGISTERIO - POLITICAS ESTATALES: Y(x)

DETERMINANTES DE LA DESORGANIZACION Y

F-l

DEBILITAMIENTO

G-1J
DETERMINANTES DEL COMPORTA- MIENTO SUS
CONDUCTAS Y ACTITUDES

H-K
EFECTOS

F1 Aplicacion del Modelo — Politica de Ajuste Estructural G1 Deterioro de sus condiciones de vida H1 Accion social débil, desorganizada
F2 Problemas Politico Sindicales-Situacién Socio Laboral G2 Trabajo a desgano H2 Frustracion Indiferencia, insatisfaccion
2 F3 Aplicacion de la Reforma Educativa G3 Bajo_nlve! a}f,ectl\{o 3 ) H3 Congiuctqs violentas — radlca!es_ _ )
Q F4 Situacién Econémica G4 Predisposicion a involucrarse en la gestion Educativa H4 Achicamiento de su base social-Incidencia en
< F5 Sostenimiento d flictos sin | | filiad Pero no en el modelo actual. el poder de convocatoria.
% ostenimiento de contlictos sin logros para [0s anliados | g5 perdura la Vocacion de Servicio, los maestros se sienten bien, a pesar H5 Aparece el miedo — temor al despido
= de su dificil situacion H6 Inamadversion a los partidos politicos
g G6 La Representacion sindical goza de legitimidad Neoliberales.
& Q G7 Hay injusticia acumulada H7 Pérdida de representacion frente al Estado
m g(l G8 Docentes adquieren doble comportamiento, utilizan al Sindicato y a los como canalizador de demandas
\\R Partidos politicos en gestion de gobierno (fomenta el oportunismo H8 Adopcion de coaliciones clientelistas
3 profesiona}l). ) S _ _ H9 Docentes adquieren d(_)ble comportamientoz utilizan
< G9 Recomposicion — Pacto social — participacion En la gestion Educativa al sindicato y los partidos politicos en gestion de
]
en otras condiciones gobierno (fomentan el oportunismo)
11 Estructura Estatal Autoritaria—Manipulacion—-Represion | J1 El Estado se fortifica K1 Accién Estatal con fuertes Mecanismos de
< 12 Dominacion ideoldgica, politica, judicial J2 Aplica medidas a pesar del rechazo Dominacion B )
PN I3 Gestion Educativa — Manejo politico J4 Redeflplf:,lon de roles” _ ) K2 Destrucc;[on del tejido socna}l ) 3
a o |14 Estado impone modelo educativos sin consenso J5 Intromision en la gestion educativa-manipulan al docente K3 Resolucion de problemas via el Conflicto — coaccion
AS IS s o/ . . J6 Estado reorganizador — cohesién social .
é ‘{- 15 Estado debilita accion c_c_>|ect|va_ mediante [_)ecr_etos J7 Cambio de orientacion del Estado aglutinador a un Estado K4 Funciona el Sistema Ed. Via coercion
55 16 Estado destructor del tejido social del magisterio Gendarme K5 Se utiliza los despidos como chantaje
Ww W |17 Utilizaalos padres de familia como control social K6 Destruye consensos Y la produccion social







