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1. INTRODUCCION

El cuidado de los sistemas impositivos en el mundo contemporaneo debe ser
un proposito de todos los gobiernos, como una forma de salvaguardar la
cultura y la identidad de los pueblos, proporcionandoles una mejor calidad de
vida. Bolivia, pais multicultural y multiétnico, posee una riqueza patrimonial

gue enorgullece a toda la sociedad.

Si en algo estamos de acuerdo todos los ciudadanos que vivimos en este
pais, es que estamos enfrentando una crisis profunda, sin perspectivas de

que a corto plazo la situacion econémica mejore.

Se hace imperiosa la implementacion en forma gradual de un sistema
tributario integral que aglutine a la mayor parte del universo de
contribuyentes, tomando en cuenta los elementos indispensables de justicia
social a efectos de proteger a los contribuyentes legalmente establecidos

gue son el sostén de la economia boliviana.

Para ello, es necesario crear paulatinamente una verdadera conciencia
tributara en el universo de contribuyentes del Régimen Especial Simplificado,
que permita comprender el pago de tributos al Estado Boliviano como parte
de un deber social para cubrir los gastos en que se incurre con el fin de

satisfacer los requerimientos de la sociedad.

La legislacion tributaria vigente no responde a las actuales necesidades del
pais, por lo que resulta necesario establecer de forma gradual y con la
flexibilidad requerida de las disposiciones fiscales por las cuales se

modifique el Sistema Tributario Simplificado.

2. ANTECEDENTES

En el presente trabajo se estudiara el ordenamiento juridico que legisla el
sistema tributario en el pais, para mejorar los ingresos que percibe el Estado
por concepto de tributos, evitar la evasion y defraudacion fiscal por parte de
los contribuyentes que cada dia van aumentando en ndamero pero sin
embargo las cifras de recaudaciones que percibe el Estado por este universo

de contribuyentes van disminuyendo y esto debido al comportamiento



inconsciente que muestra el contribuyente cuando declara capitales que no

son reales.

En este sentido se entiende que la evasion constituye un fenémeno que
ademas de erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social
y economica del pais. Agregando a dicha expresion que “la evasion invalida
las propiedades de neutralidad econdémica de las mejoras estructuras

tributarias, provocando una asignacion ineficiente de recursos”.

La actualidad del tema se manifiesta por la creciente evasion y defraudacion
fiscal que sucede en el pais cuando los contribuyentes no cumplen con la
obligacion de tributar y/o declarar capitales que no son reales en perjuicio de
la decadente economia del pais debido a la pobre recaudacion que percibe

el Estado por conceptos de captacion de impuestos.
3. PROBLEMATIZACION
3.1. Identificacion del Problema

En el presente trabajo se realizara un estudio sobre el comportamiento del
sistema tributario especial simplificado en el pais, para mejorar los ingresos
que percibe el Estado por concepto de tributos, evitar la evasion y
defraudacion fiscal por parte de los contribuyentes que cada dia van
aumentando en numero pero sin embargo las cifras de recaudaciones que
percibe el Estado por este universo de contribuyentes van disminuyendo
debido al comportamiento inconsciente que muestra el contribuyente cuando

declara capitales que no son reales.
3.2. Planteamiento del problema

¢ Es posible que mediante la propuesta de modificacion del régimen especial
tributario simplificado se genere mayor recaudacion tributaria para el

Estado?



4. JUSTIFICACION
4.1. Relevancia Social

El Régimen Tributario Simplificado al ser creado por la presion social y en
forma transitoria, este se ha convertido en una disposicion permanente,
causando un grave perjuicio en las recaudaciones tributarias, incidiendo en
forma negativa en las arcas del Tesoro General de la Nacion (TGN) y por
ende, repercuten en la deficiente atencion a los servicios de salud,
educaciéon, empleo y demas obligaciones que tiene el Estado, toda vez de
que las recaudaciones por el Régimen Especial Simplificado, son totalmente
irrisorias con respecto al Régimen General quienes en definitiva, son los que

sostienen la economia del pais.

Por tanto se plantea realizar la modificacion del Régimen Especial
Simplificado para lograr mejorar los ingresos tributarios y a su vez crear una
conciencia y educacion tributaria en la sociedad para que ésta pueda cumplir
con sus obligaciones, otorgandoles facilidades en el acceso a los productos
y servicios financieros, para que estos puedan desarrollar y fortalecer sus
negocios y emprendimientos dentro de lo permitido en este Régimen
Especial Simplificado o también “un descuento o reduccidon en sus

obligaciones tributarias”.

Asi de esta manera una vez se haya incrementado el capital puedan estas

progresivamente migrar al Régimen General.

En los ultimos afios se ha constatado la existencia de una relacion positiva
entre desarrollo del sistema financiero y crecimiento econémico. La teoria
econdmica postula que los intermediarios financieros cumplen funciones que
permiten reducir los costos de transaccion asociados a la canalizacion de
recursos entre el ahorro y la inversion, afectando con ello positivamente al

crecimiento economico. Fama (1980).

4.2. Relevancia Econdmica

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via
de ingresos, hace que se produzca en las arcas del estado una insuficiencia

de fondos para cumplir sus funciones basicas. Esta reduccion de recursos,
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es lo que se denomina “evasion fiscal”, por ello nos parece adecuado
mencionar diferentes conceptos que fueron vertidos en referencia a tal

fenébmeno.

Si nos ajustamos al significado del término evasion, el mismo es un concepto
genérico que contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, total o
parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al Estado.2
Dr. Carlos M. Tacchi.”Concepto de Elusion y de evasioén Tributarias y sus
efectos sobre la aplicacion del Sistema Tributario”. Conferencia del CIAT.
Venecia- 11/93

El cuidado de los sistemas impositivos en el mundo contemporaneo debe ser
un proposito de todos los gobiernos, como una forma de salvaguardar la
cultura y la identidad de los pueblos, proporcionandoles una mejor calidad de
vida. Bolivia, pais multicultural y multiétnico, posee una riqueza patrimonial
qgue enorgullece a toda la sociedad, es por ello que con el presente trabajo

se pretende mejorar la recaudacion tributaria y reducir la evasion fiscal.

Nos parece adecuado reflexionar sobre los graves dafios que producen en la
sociedad la evasion fiscal, lo cual vulnera los ingresos y estos traducidos en

inversion publica en sus diferentes gamas.

4.3. Relevancia Politica

Las politicas para incrementar la recaudacion tributaria, deben estar
orientadas a elaborar reglamentacion interna con alcance general es decir

gue no llegue solo a un determinado sector de la sociedad.

Por lo tanto la elaboracién reglamentaria en cuanto a las Rectificatorias,
Fiscalizacion y Cobro Coactivo, debe estar orientada a incrementar la
recaudacion tributaria simplificando los tramites y burocracia, enmarcada a la
normativa legal y vigente, de forma que se otorgue seguridad juridica y este
a su vez se traduzca en mayores ingresos que posibiliten una mayor

inversion publica.

Por otra parte, la propuesta servird de referencia para plantear a cualquiera
de las camaras del Poder Legislativo como una sugerencia para la

modificacion del ordenamiento juridico tributario con referencia a plantear
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modificaciones del Régimen Especial Simplificado y de manera progresiva
fortalecer la cultura y educacion tributaria en nuestro pais, con el objetivo de
que el contribuyente pueda habituarse al cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

El Régimen Especial Simplificado se encuentra en contradiccion con los
principios de equidad y justicia tributaria al haberse acogido a él un gran
namero de contribuyentes con niveles de actividad econdémica de
importancia que sobrepasa los limites fijados en disposiciones legales; por
otra parte, existe un porcentaje significativo de sujetos pasivos del Régimen
Simplificado que perciben recursos que alcanzan a niveles minimos de
subsistencia y que a los mismos debieran, excluirse de este universo de

contribuyentes.

4.4. Relevanciateorica

Esta investigacion se realiza con el propdsito de aportar al conocimiento
existente, generar reflexion y debate en la sociedad respecto al Régimen
Especial Simplificado, contrastar resultados que podran sistematizarse en
una propuesta para ser incorporado como conocimiento en el &mbito

Juridico — Tributario.

La significacién practica de este trabajo, quedara plasmado en la propuesta
de la modificacion del ordenamiento juridico tributario boliviano en el
Régimen Especial Simplificado, que serda de utilidad para todos los
profesionales de Impuestos Internos y los funcionarios en general que estan
en permanente contacto con los contribuyentes que son el sostén de la
economia boliviana, asimismo; les sirva como una concepcion cientifica en
su modo de actuar y plena capacidad de satisfacer las demandas de la

sociedad con idoneidad profesional.

La relevancia teorica de este problema tiene relacion con el cambio de los
supuestos basicos que éste implica, las diferentes teorias estudiadas nos
permiten generar diferentes percepciones de la situacion actual referidas al

ambito tributario y social.
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5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general

Proponer la modificacion del Régimen Especial Simplificado, para la

universalizacion de los contribuyentes y evitar la evasion.

5.2. Objetivos especificos

v' Determinar las causas de evasion fiscal por parte de los contribuyentes

gue se encuentran en el Régimen Especial Simplificado

v' Describir el porcentaje de contribuyentes registrados en el régimen

especial simplificado con el propdsito de establecer datos estadisticos.

v' Disefiar nuevos parametros de la escala impositiva en el régimen

simplificado.
6. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
6.1. Antecedentes histéricos del derecho tributario
6.1.1. En la Antigiiedad

El Derecho Tributario segun el autor B.J. Clark en su obra Historia del
Derecho era desconocido en la antigiedad, ya que los pueblos antiguos
tenian una forma rudimentaria de organizacion politica y por lo tanto el jefe
de la tribu, del clan o el reyezuelo, cubrian sus gastos en forma simple,
estos, satisfacian sus necesidades mas elementales con la misma
naturaleza como ser la caza y la pesca. Los hombres del grupo eran todos
soldados y cazadores; por lo que no necesitaban un presupuesto para pagar

una administracion burocratica. (Clark, 1961)
6.1.2. En la Sociedad Esclavista

Jesls Duran Rivera manifiesta que todas las sociedades antiguas eran
esclavistas, a excepcién de la hebrea cuyos hombres trabajaban la tierra

como un mandato de Jehova su Dios, y en cumplimiento de lo dispuesto por
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él, pagaban el 10% de las primeras cosechas y rebafos, este sistema de
contribucion, desperté la ambicion de los pueblos vecinos que los
circundaban, toda vez que los israelitas tenian sus depositos llenos de
granos, este hecho, transform6 en un botin apetecido de dichos pueblos.

(Rivera).
6.1.3. En la Epoca Feudal

Segln la autora Rosario Vasquez de Duran en la Epoca Feudal querian
comprar mercancias, pero no tenian oro para adquirirlas, ya que lo que
querian los mercaderes era metales preciosos; por lo tanto desde alli,
cambié el sentido de la riqueza, por que el ser rico no era tener muchas
tierras y siervos flacos y enfermos; sino poseer oro 0 mercancias; en ese
entendido, los sefiores feudales hambrientos de riqueza cobraron fuertes
tributos en oro a sus siervos, los cuales al no poder pagar, eran seriamente
castigados, por lo que se sublevaron, dando lugar al descrédito y caida del

sistema feudal. (Duran)

6.1.4. En la Monarqguia Absoluta

Las monarquias nacieron con el descrédito del feudalismo, el monarca
absoluto se consideraba electo al trono por la revolucién divina, los nobles y
el clero no pagaban tributos, mas al contrario se creian acreedores al Tesoro
Publico por ser miembros de la nobleza y quienes estaban obligados a pagar

era el pueblo desposeido.

Tal injusticia, dio lugar a que pensadores como Montesquieu, Rousseau,
Groccio y otros consideraban la division del clero y el Estado y propusieron
organizar un Estado formado por voluntad humana y no divina, asi también
basados en estas ideas se dio lugar al estallido de la Revolucién Francesa,
que echo por tierra todo el orden de tributacion anterior, estableciendo que
debian pagar mayor cantidad de tributos los que tenian mayor riqueza, y el
gue nada poseia no estaba obligado a pagar nada, premisa que permanece

hasta el dia de hoy. (Duran)
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6.1.5. En la Epoca Moderna

B.J. Clark indica que se sigue el precepto bésico recogido de la Revolucion
Francesa, de que el impuesto deberia ser universal y gravado de acuerdo a
la rigueza y capacidad contributiva del obligado, es decir a mayor riqueza

mayor tributo; a ninguna rigueza ningun tributo. (Clark, 1961)

En Bolivia actualmente, segun la Ley 843 el tributo se grava al Patrimonio, al
Consumo y a los Ingresos, de esta forma se cumple el fundamento rector del
derecho tributario que el que no tiene ninguna rigueza no paga ningun
tributo, pero el que tiene patrimonio, consume o tiene ingresos debe pagar.
(S.I.N., 2014)

6.2. Teorias acerca del objeto de estudio

6.2.1. Concepto de Derecho Tributario

Antes de entrar en materia, resulta conveniente realizar una pequefia
distincion terminolégica del Derecho Tributario, con referencia a la
denominacion de este, pues como si fueran sus sinébnimos, con mucha
frecuencia, se reemplaza por Derecho Fiscal, Derecho Impositivo o Derecho
Financiero. Por lo tanto, es necesario diferenciar el concepto de Derecho
Tributario del Derecho Fiscal.

Este dltimo tiene un objeto muy amplio, pues, comprende todos los ingresos
del Estado o Fisco, consiguientemente, existe una relacion de especie a

género con respecto al Derecho Tributario.

Pero, no obstante, de ser una disciplina juridica de reciente elaboracion, se
ha distinguido por su asombroso desarrollo. Asi, se identifica con las
relaciones juridicas, cuyo origen radica en los traspasos o detracciones de

parte de la riqueza de los particulares coactivamente, exigidos por el Estado.

Por lo expuesto, el Derecho Tributario se define como: “La rama del Derecho
Pudblico Interno que regula la actividad del Estado en cuanto a los 6rganos

encargados de la recaudacion y aplicacion de impuesto, presupuesto, crédito
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publico y, en general de todo lo relacionado directamente con el patrimonio
del Estado y su utilizacion”. (Ossorio)

Juan L. Careaga en su libro “Impuesto a la Renta de Personas” indica que el
Derecho Tributario “es aquella parte del derecho financiero que regula y

disciplina los tributos”. (Cariaga)

El Derecho Tributario segun Jesus Duran Ribera “es aquella rama del
derecho que expone los principios y las normas relativas al establecimiento y
recaudacion de los tributos, y también analiza las relaciones juridicas que de

ello resultan”. (Rivera)

Por lo expuesto, el Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas que
regula la creacion, recaudacion y todos los demas aspectos relacionados

con los tributos, sean estos impuestos tasas o contribuciones especiales.
6.2.2. La Relacion Tributaria

La relacion tributaria es el vinculo juridico que se configura entre el Estado (o
el ente autorizado a exigir el tributo) y el sujeto afectado por el mismo. Su
naturaleza es la de una relacion de derecho lo que implica la igualdad de

posiciones de los sujetos.

La obligacion fiscal se compone de la deuda tributaria que es la obligacion
de dar sumas de dinero y de otros aspectos que no implican pago alguno
sino cumplimiento de realizar determinados actos o de soportarlos (activos o
pasivos) genéricamente se los denomina deberes de colaboraciéon y son por
ejemplo, presentacion de la declaracion jurada ademas de facilitar y permitir

las tareas de inspeccién del organismo recaudador. (Cariaga)

El hecho imponible, es el hecho o conjunto de hechos con significacion
econdémica que la ley describe como tal y establece como origen de la
relacion fiscal. Se Caracteriza por ser un hecho juridico (puesto que por
voluntad de la ley produce efectos juridicos.)

Aspecto temporal, son de verificacidon instantanea o abarcan un determinado

proceso que se desarrolla en el tiempo. (www.elhistoriador.com, 2017)
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6.2.3. Fuentes

6.2.3.1. La Constitucion Politica del Estado

De acuerdo a la piramide de Kelsen, esta se encuentra en la cuspide de las
demas normas de rango inferior, es la que rige la vida misma de un
determinado pais, porque a través de ella se garantiza el Estado
democrético de derecho, en consecuencia todos los estantes y habitantes de
un determinado pais estan compelidos a su cumplimiento desde el momento
de su publicacion, ademas esta es de aplicacion preferente para todas las
autoridades ya sean estas administrativas o jurisdiccionales en sus

diferentes niveles jerarquicos. (Legistico, 2017)
6.2.3.2. La Ley

La fuente principal para imponer cargas tributarias es la Ley, no pueden
existir normas contrarias a ella. En consecuencia, la Unica voluntad capaz de
crear y modificar las obligaciones tributarias es el Estado por medio de la ley.
Pero, esa voluntad no es libre. En otras palabras, ésta debe dictarse con
sujecion a los principios establecidos por la Constitucion Politica del Estado,

expresa o implicitamente en todos y cada uno de sus articulos. (Ossorio)

Por lo tanto, es una imposicion unilateral donde se debe someter a la
potestad imperativa del Estado. En este sentido, las normas tributarias
constituyen el medio para desarrollar la funcion administrativa de un Estado,
sujeta a la Carta Magna. Tales actos son los decretos, los reglamentos, las

resoluciones administrativas y demas normas de orden inferior. (Ossorio)

Entonces, segun el tratadista Bielsa “los decretos son dictados dentro de las
facultades reglamentarias pertinentes al Poder Ejecutivo para el

cumplimiento de las leyes.” (Legistico, 2017)
6.2.3.3. El Reglamento

Desde el punto de vista juridico, es la instruccion dictada por el Organo
Ejecutivo, a efecto de poner en ejecucion el derecho, que la ley concede al

fisco. Asi, correlativamente tiende al cumplimiento de la obligacion del
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contribuyente y a organizar el funcionamiento de los érganos encargados de
la recaudacioén de los tributos.

Por lo sefialado, el reglamento esta limitado a complementar lo dispuesto por
la ley, pero, en ningun caso podra sustituirla. Ahora, reglamento segun
Cabanellas se define como: "Reglamento es toda disposicion general que
emana de érgano distinto del parlamento”. (Cuevas, 1993)

6.2.3.4. La Costumbre

En la practica, es el habito adquirido por la repeticion de actos de la misma
especie 0 naturaleza a través del tiempo, de una manera natural y

espontanea, ademas por esta practica adquieren fuerza de ley.

En este ambito el jurisconsulto Manuel Ossorio sefala "Es la repeticién de
ciertos actos, de una manera espontanea y natural, que por la practica
adquieren fuerza de ley. Mientras que la costumbre es en realidad un
derecho, para algunos es el mas genérico de todos pues, esté ratificado por
el consenso unanime del pueblo, el uso no constituye mas que un hecho".

(Ossorio)

De esta manera puntual, el Codigo Tributario Boliviano no considera a la
costumbre como fuente, pero, la doctrina si, como medio generador de
normas. Por ejemplo: el calendario impositivo debe adecuarse a las

costumbres de la poblacién respetandolas.
6.2.3.5. Jurisprudencia y Doctrina

En Bolivia, la jurisprudencia que emite la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, tiene efectos vinculantes para todos los Tribunales y

Jueces, se constituye en una norma legal aplicable.

En cambio, el tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario
Juridico Elemental” manifiesta "En términos mas concretos y corrientes se
entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los

tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la
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jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los
miembros del poder judicial sobre una materia determinada”. (Cuevas, 1993)

Al respecto, como la doctrina en materia tributaria estd en proceso de

desarrollo, por tal razén, solo se toma como medio de interpretacion.
6.2.4. Poder Tributario y Competencia Tributaria

Poder es la facultad para hacer, abstenerse para mandar algo. En este
sentido, el Estado, por su poder de imperio, posee el poder tributario o

facultad de exigir coercitivamente el pago de los tributos.

Todo esto se encuentra facultado por los numerales 22, 23 del Art. 300 de la
nueva Constitucién Politica del Estado determina que son competencia de
los gobiernos departamentales autonomos, en su jurisdiccion: “La creacién y
administracion de impuestos tasas y contribuciones especiales de caracter
departamental cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o municipales” (BOLIVIA, 2009)

6.2.5. El Derecho Tributario en Bolivia

Hasta mediados de la década de los 80-90, el régimen tributario contaba con
una gran variedad de gravamenes en forma de renta. Esto derivd en un

sistema altamente burocratico e ineficiente.

En realidad, no existia un analisis cuidadoso de los efectos de la estructura y
el nivel tributario sobre la actividad econdmica y tampoco se controlaba la
administracion de la politica tributaria. Esto, junto con el problema de la
periodicidad de las declaraciones impositivas causé serios problemas al

Estado durante los afos de alta inflacion.

La reforma tributaria (Ley 843) simplifico el sistema impositivo, con el objeto
de cubrir a todos los sectores de la actividad econdmica mediante una

administracion sencilla y efectiva.

Ademas, la reforma pretende enfrentar el alto grado de informalidad y la falta
de conciencia tributaria existente. El nuevo régimen determind seis
impuestos permanentes y una contribucién por Unica vez, denominada
"Regularizacion Impositiva".
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Este era un impuesto del 3% sobre el patrimonio neto de las empresas y de
las personas, lo que permitia a los contribuyentes sanear su situacion con el
fisco respecto de las obligaciones tributarias vencidas antes del 31 de
diciembre del985. La aplicacion de la reforma impositiva, en términos de

tasas aparentemente significo una reduccion de ellas.

La Constitucion Politica del Estado como ley fundamental establece la
organizaciéon de un Estado y sus poderes. Por lo tanto, este conjunto de
reglas fundamentales rige la organizacion de un Estado y debe ser
establecida por una nacion, ya sea por medio de la votacion o por la
aplicacion indiscutida de la costumbre.

Aln mas, la Nueva Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad fijar y
limitar las facultades impuestas por el pueblo a los gobernantes elegidos.
Esta norma constitucional establece, un conjunto de Principios, Valores,
Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales que organizan la
sociedad politica de un determinado pais, estableciendo a través de las
diferentes Autonomias a sus correspondientes autoridades, de acuerdo a

Sus respectivas competencias.

Consiguientemente, la Constitucion Politica del Estado es el pilar
fundamental en la que se asienta todo el ordenamiento juridico, llamese

publico o privado de un determinado Estado

En efecto, a ella concurren y se subordinan todas las leyes y disposiciones
secundarias. A modo de ejemplo se cita a: Leyes, Decretos Supremos,

Resoluciones Supremas, Resoluciones Ministeriales, Ordenanzas, etc.

La Constitucion Politica del Estado en su Art. 178. indica: “La potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a

la sociedad, participacion ciudadana social y respeto a los derechos”.

La nueva Constitucion Politica del Estado contiene a partir de su Art. 316

adelante disposiciones fundamentales sobre Politica Econdmica y Fiscal, a
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partir de las cuales es necesario reglamentarlas a través nuevas
disposiciones que pongan en marcha el aparato econdémico del pais.
(BOLIVIA, 2009)

La Constitucion Politica del Estado en su Art. 323 determina claramente que:
“La politica fiscal se basa en los principios de capacidad economica,
igualdad, prosperidad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria”. (BOLIVIA, 2009).

6.3. Conceptos importantes

6.3.1. Los Impuestos

Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los Impuestos que
permanecen al dominio exclusivo de las autonomias departamentales o
municipales, seran aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos o

Asambleas, a propuesta de sus Grganos ejecutivos.

El dominio tributario de los departamentos Descentralizados y regiones
estard conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones

especiales respectivamente. (S.I.N., 2014)

6.3.2. La Asamblea Legislativa Plurinacional

Mediante Ley, clasificara y definird los impuestos que pertenecen al dominio
tributario nacional, departamental y municipal

6.3.3. La Creacion, Supresion y Modificacion de los Impuestos

La Constitucion Politica del Estado indica que bajo dominio de los gobiernos

auténomos facultados para ello se efectuara dentro de los limites siguientes:

No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los
correspondientes impuestos nacionales u otros impuestos departamentales
0 municipales existentes independientemente del dominio tributario al que

pertenezca.
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No podran crear impuestos que graven bienes, actividades o patrimonios
localizados fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las rentas generadas por
sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais, esta prohibicidon se hace

extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podran crear impuesto que obstaculicen la libre circulacion y el
establecimiento de personas, bienes, o servicios dentro de su jurisdiccion
territorial. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y

contribuciones especiales.

Art. 324 de la C.P.E. No prescribirdn las deudas por dafios econémicos
causados al Estado. Art. 325 de la Misma Constitucion indica que: El ilicito
econdémico, la especulacién, el acaparamiento, el agio, la usura, el
contrabando, la evasion impositiva y otros delitos econdmicos conexos seran
penados por Ley. (BOLIVIA, 2009)

Del articulo precedente se puede constatar que las modificaciones
efectuadas por la Nueva Constitucion Politica del Estado en lo que respecta

al nuevo sistema impositivo son de suma trascendencia, asi como:

La prescripcién en materia impositiva se operaba a los dos afios, cinco afios
y siete afios, a partir del hecho generador o desde la Ultima actuacion, en
cambio en la actual constitucion indica que no prescribiran las deudas por
dafios econdmicos causados al Estado. La evasién fiscal que es objeto de
estudio en el presente trabajo, en las leyes sustantivas y adjetivas esta
constituida como una contravencién, sin embargo, en la actual constitucion

Politica del Estado, este ilicito tributario esta considerada como un delito

Otro aspecto que se la puede considerar como trascendental Importancia es
gue los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias
departamentales o municipales, seran aprobados, modificados o eliminados
por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus organos ejecutivos. El
dominio tributario de los departamentos Descentralizados, y regiones estara
conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones

especiales.
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Analizados los cambios efectuados por la nueva Constitucion Politica del
Estado, se evidencia que no altera en el fondo la propuesta del presente
trabajo, cual es la Modificacion del Régimen Tributario Simplificado del

ordenamiento juridico nacional.

6.3.4. El Tributo

6.3.4.1. Historia

Constituye un elemento de gran importancia dentro del sistema de la
economia de los pueblos originarios de Los Andes. No se conoce la moneda
sin embargo los bienes circulan por medio del trueque y del tributo a través
del Tahuantinsuyo. Este intercambio es aun limitado por las caracteristicas
de una economia de auto subsistencia. Por lo general, el tributo es

entregado al Curaca o al Inca y él es quien asegura la circulacion de bienes.

Son tributarios, los Hatunruna o los hombres de la comunidad, estan entre
las edades de 25 a 30 afios y antes de los 25 si es que estan casados. El
tributo consiste en que los campesinos otorgan fundamentalmente su fuerza
de trabajo y en menor medida productos de las tierras del Ayllu. Sin
embargo, estos dos hechos se entremezclan de acuerdo con el principio de

la reciprocidad.

Los Curacas como los gobernadores de provincia estan exentos de trabajo
manual y tributo. Otra categoria particular de tributarios es la de los
artesanos, olleros o plateros que solo deben pagar con el producto de su

trabajo especializado, estando libres de otro tipo de obligaciones.

El tributo que se debe entregar tanto al Inca como al Curaca tiene cierta
similitud y es de tres tipos:

» El trabajo colectivo de la tierra. Los campos del Inca y de los Curacas
tienen valor solo cuando disponen de fuerza de trabajo, esta fuerza es
suministrada por la comunidad es decir son los miembros del Ayllu
gue van a cultivar esas tierras. Los productos son almacenados en los

graneros locales o provinciales.
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» La Mita servicio personal periédico. A través del Estado se recluta a
cierto numero de tributarios de acuerdo a las necesidades. En estas
sociedades se impuso la Mita que tenia caracteristicas agricolas,

militares y de obras publicas.

La Mita fue el mas popular de los sistemas utilizado tanto por el Estado
como por las comunidades originarias. Los miembros del Ayllu, de acuerdo a
las reglas de la solidaridad, también cultivan los campos de los tributarios

ausentes.

El tributo textil. Los tejidos y la ropa juegan un papel importante en la
estructura econdémica de los pueblos originarios. Cada familia hila y teje para
el Inca o el Curaca. Pero son ellos quienes suministran la materia prima para
trabajarla. (Xavier, 1990)

6.3.4.2. Concepto

El tributo es una obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se

destina al sostenimiento de las cargas publicas.

Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental indica

que: “tributo es un impuesto, contribucion u obligacion fiscal” (Cuevas, 1993)

El art 13 del Cdédigo Tributario sefiala que son tributos las prestaciones en
dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto

de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. (S.I.N., 2014)

Por lo expresado podemos indicar que un tributo es un impuesto,
contribucion u obligacion establecida por la Ley destinada al sostenimiento

de las cargas publicas.
6.3.4.3. Clases de Tributos

El Cdodigo Tributario en su art 14 al respecto sefiala que existen las

siguientes clases de tributos:

v" Impuestos.

v Tasas
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v Contribuciones Especiales

a) Impuesto

Segun el art. 15 del Codigo Tributario un impuesto es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente de toda
actividad estatal relativa al contribuyente. (S.I.N., 2014)

b) Tasas

El art. 16 del mismo cuerpo legal establece, que tasa es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva de un servicio
publico individualizado por el contribuyente.

Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye el

presupuesto de la obligacion.

No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no
inherentes al Estado. (S.I.N., 2014)

C) Contribuciones Especiales

Asi mismo, el art. 17 de esta ley es el tributo cuya obligacion tiene como
hechos generador beneficios derivados de la realizacion de determinadas
obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de dichas obras o a las actividades que

constituyen el presupuesto de la obligacioén. (S.I.N., 2014)

6.3.5. Laley 843

A partir de la década de los 70 y hasta mediados de los 80, la estructura
tributaria comprendia una gran cantidad de tributos, y a pesar de esto, la
presion tributaria fue declinada, llegando a una recaudacion que presento
menos del 2% del PIB (Producto Interno Bruto) en 1985, en 1986 entra en

vigencia el actual sistema tributario con la aprobacion de la Ley 843.

Es importante notar que la reforma tributaria de 1986 ademas de cambiar el

sistema tributario notoriamente cambi6 la percepcion y la actitud de los
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contribuyentes con respecto al pago de impuestos, que a primera mitad de
los 80 se habia acostumbrado a no tributar.

Durante el periodo 1980-1985, la economia boliviana atravesé una profunda
crisis econdmica. La manifestacion principal de ella fue el proceso
hiperinflacionario y altos niveles de déficit fiscal, dando lugar, entre otros al
deterioro del sistema tributario, que por otra parte nunca habia sido
particularmente fuerte, puesto que la administracion tributaria estuvo
condicionada por numerosos tributos, alrededor de 400, y una legislacion

complicada.

A partir de la promulgacion de la Ley 843 y la aplicacion del nuevo régimen
tributario, se modificé el proceso de recaudacion de tributos, logrando un
resultado positivo que ha permitido pasar de niveles del 2.2% como
promedio de las gestiones 1983 a 1986 hasta un 14.6% de presion tributaria
para 1995. A pesar de estos resultados favorables es importante realizar una
evaluacion del Sistema Tributario Boliviano, para lo cual se utiliza el
instrumental tedrico proporcionado por Vito Tanzi (1983), para diagnosticar

el funcionamiento de un sistema tributario.

En abril de 1984, cuando el gobierno de Hernan Siles Suazo empezaba a
utilizar de manera creciente herramientas ortodoxas para estabilizar la
economia, se percibia la necesidad, urgente y decisiva, de una estabilizacion
fiscal como requisito indispensable para pensar en una estabilizacion
macroecondémica exitosa. Si bien las politicas de estabilizacién
recomendadas en esa época requerian de otras medidas, el aspecto fiscal
era reconocido como fundamental para el éxito de cualquier plan de

estabilizacion.

En abril de 1984, cuando el gobierno de Hernan Siles Suazo empezaba a
utilizar de manera creciente herramientas ortodoxas para estabilizar la
economia, se percibia la necesidad, urgente y decisiva, de una estabilizacion
fiscal como requisito indispensable para pensar en una estabilizacién
macroeconémica exitosa. Si bien las politicas de estabilizacion

recomendadas en esa época requerian de otras medidas, el aspecto fiscal
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era reconocido como fundamental para el éxito de cualquier plan de

estabilizacion.

Las condiciones politicas para una estabilizacion fiscal creible se dieron
recién en agosto del985; pero no se vieron medidas contundentes en el
plano fiscal en el Decreto Supremo 21060, que contenia una serie de

disposiciones que conformarian el nuevo esquema de politica economica.

Sin embargo, el anuncio de una reforma tributaria, la indexacién de tributos
al délar y la inclusién del concepto de renta presunta en el célculo de
regalias mineras, sumado a una amnistia tributaria, conformaron el tel6n de
fondo para el lanzamiento de una profunda reforma que garantizaria la

estabilizacibn macroeconémica de manera duradera.

En octubre de 1985, tras el derrumbe del precio del estafio, la ain endeble
estabilizacion boliviana encar6 una crisis de confianza en la que los mismos
miembros del gobierno, acusaron una serie de contradicciones, al punto de
ocasionar, a fines de diciembre de 1985 y enero de 1986 un rebrote

inflacionario que hacia pensar que la hiperinflacion volvia.

La re-estabilizacion de febrero de 1986, mucho menos publicitada y menos
aun analizada cientificamente hasta la actualidad, marco un punto de
inflexién definitivo, donde se rescataron las condiciones politicas favorables
aun intactas, y se imprimié una fuerte disciplina fiscal y monetaria, facilitando
la Reforma Tributaria que finalmente se promulg6é cuando la economia ya
estaba estabilizada y requeria medidas de largo plazo para ser sostenible.
Hasta la promulgacién de la Ley 843, el manejo de expectativas y del
conflicto politico fue eficiente, en términos de credibilidad, para facilitar dicha

reforma.

Lo que vino después fue la aplicacion de los diferentes impuestos a los

contribuyentes que pertenecian a un determinado régimen impositivo.

El principio tributario detras de la Ley 843 es el de gravar el valor agregado,
la depredacion de recursos no renovables y las utilidades. Por tal razén, se

vislumbraba en el largo plazo, una economia con un Impuesto al Valor
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Agregado (IVA) que sumado a un impuesto a las utilidades, determinarian el
grueso de los ingresos tributarios.

La utilidad de las personas fue grabada de manera indirecta con los
impuestos a la tenencia fisica de bienes, donde el concepto de renta
presunta seguia siendo utilizado otra vez con la misma filosofia. (Servicio de

Impuestos Nacionales, 2017)

6.3.6. Decreto Supremo N° 21521

Promulgado en fecha 13 de febrero de 1.987, durante el gobierno de Victor
Paz Estenssoro, para facilitar el cumplimiento tributario de un gran sector de
contribuyentes que, debido a sus condiciones sociales, poca instruccion y
sobre todo la ausencia de medios materiales como ser los libros de

contabilidad y la emisién de notas fiscales.

Se instrumenta un Régimen Simplificado con un método sencillo de pago de
obligaciones fiscales, resumiendo en un mismo acto el pago de tributos
como ser los impuestos al valor agregado (IVA), a las Transacciones (IT), la
Renta presunta de las Empresas (IRPE) y al Régimen Complementario al
impuesto al Valor agregado (RC-IVA)-

Esta disposicion legal establece un “Régimen Tributario Simplificado” en los
gue se encuentran las personas naturales que ejercen habitualmente la
actividad de: comerciantes minoristas, vivanderas y artesanos.
Estableciendo que estos sujetos deben estar inscritos en el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC), en la forma y plazos que establece la Direccion
General de la Renta Interna quien queda encargada de dictar los
Reglamentos pertinentes para lograr una eficaz recaudacion, control y
fiscalizacion del Régimen Tributario Simplificado. (Servicio de Impuestos
Nacionales, 2017)
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6.3.7. Regimenes Especiales
6.3.7.1. Creacion

Los Regimenes Especiales son aquellos que ofrecen a los potenciales
contribuyentes a un sector en especial, facilidades y beneficios en el pago de

tributos.

Entre ellos, el mas conocido es el Régimen Simplificado, en el que estan
inscritos los mas del00 mil gremiales. Pero también esta el Régimen
Integrado, que cobija al autotransporte, y el Régimen Agropecuario

Unificado, donde estan los pequefos agricultores.

Los tres Regimenes Especiales generan un bajo impacto en las

recaudaciones y no llegan ni al uno por ciento del total por afio.

Sin embargo, distintos informes empresariales y oficiales muestran que en
estos sectores se cobijan grandes movimientos econdmicos, que se
constituyen en “elefantes blancos”, que bien podrian contribuir en generar
mejores ingresos por concepto de tributos en beneficio del Estado como las
grandes, medianas y pequefias empresas. (Servicio de Impuestos
Nacionales, 2017)

6.3.7.2. Régimen Tributario Especial Simplificado

El Régimen Tributario Simplificado fue creado para facilitar el pago de
impuestos de un determinado sector de contribuyentes, que son las

personas naturales que tienen habitualmente las siguientes actividades:

v Artesanos
v Comerciantes Minoristas

v" Vivanderos

Existen 5 categorias de acuerdo al capital que debe estar comprendido entre
Bs. 12.001 hasta un maximo de Bs. 37.000. De exceder este monto debe

inscribirse al Régimen General.
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El Régimen Tributario Simplificado debe pagarse cada dos meses, hasta el
10 del mes siguiente al bimestre vencido. Si el contribuyente se inscribe en
un determinado mes, el pago de sus obligaciones es a partir del siguiente
mes. Si se inscribe en febrero su primer pago debera ser por marzo y abril,
es decir, hasta el 10 de mayo en cualquier entidad financiera autorizada. Si
la fecha de vencimiento fuera un dia inhabil, el vencimiento se trasladaré al

primer dia habil.

Normativa: Decreto Supremo N° 24484 y Decreto Supremo 27924
Vigencia: Desde el 29/01/97 a la fecha

Este régimen fue creado a través de Decreto Supremo No. 21521 de 13 de
febrero de 1987, como un Régimen Simplificado transitorio que agrupa a
todos los comerciantes minoristas, artesanos productores, de servicio y las
vivanderas de todo el pais, el pago de tributos debe ser del 1ro. al 10 de
cada dos meses es decir en el mes de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio de acuerdo a las categorias que la ley

determina. (Servicio de Impuestos Nacionales, 2017)
a) Caracteristicas

El Régimen Especial Simplificado es una legislacién especial que se aplica a
personas con caracteristicas particulares, denominadas “pequefios
comerciantes”, para determinar el pago que éstas deben hacer, por concepto

de impuestos al Estado.

Las personas que se encuentran bajo este régimen son comerciantes
minoristas o a detalle, artesanos productores de servicio y vivanderas; es
decir, personas que venden de forma individual o en pequefias cantidades,
bienes y servicios que estan gravados; es decir, que deben pagar impuestos
sobre las ventas, y los artesanos deben cancelar sobre el servicio que estos
prestan o sobre alguna obra concluida, y las vivanderas sobre las comidas

gue estas expenden en puestos de venta o mercados.
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Para poder estar incluido en el Régimen Simplificado, la persona, si vende
productos, ha debido obtener, en el afio anterior, ingresos brutos inferiores a
Bs. 577.- (bolivianos quinientos setenta y siete 00/100), salario minimo legal
mensual vigente, en caso de artesanos de servicio la suma de bs. 267.-
(doscientos sesenta y siete 00/100). Igualmente, se debe tener un Unico
establecimiento de comercio, taller y puesto de venta de expendio de

comidas para realizar su actividad

Cuando la persona venda productos y ademas preste servicios, se deben
separar los ingresos de cada actividad, para determinar, en cada caso, Si
pertenece o no al Régimen Simplificado

Las personas que no cumplen estas condiciones deben acogerse al
denominado Régimen General. Cuando una persona que se encuentra en
el Régimen General solicita cambiarse al Régimen Simplificado, debe
demostrar que, durante los tres afios anteriores, cumplid con las condiciones

para acceder a éste régimen.

El Régimen Especial Tributario Simplificado agrupa de manera justa o no, a
todo aquel que considere que su actividad genera margenes minimos. Dicha
discrecionalidad hace que el sistema sea muy facilmente perforado por
evasores. El Régimen Especial Simplificado define la forma de tributacion de
los denominados comerciantes minoristas, bajo el supuesto de que éstos se
encuentran en la imposibilidad material de cumplir con sus obligaciones
tributarias, por su condicién social, bajo nivel de instruccién y carencia de

medios materiales
b) Las Obligaciones tributariay los Sujetos Pasivos

La obligacién tributaria, es sin duda alguna, la mas importante de todas las
instituciones reguladas por el Derecho Tributario pues de ella, nacen los
sujetos activos de dicha obligacion y reciprocamente, la deuda de quienes

resulten contribuyentes, responsables o sujetos pasivos del tributo.

Al respecto una definicién, sobre Obligacién Tributaria en Codigo Tributario

vigente en el articulo 18, dice: "La obligacion tributaria surge entre el Estado
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u otros entes publicos y los sujetos pasivos en cuanto se produce el hecho
generador de la obligacion tributada prevista en la norma legal. Constituye el
vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante

garantia real o con privilegios especiales”. (S.I.N., 2014)

Al respecto cabe destacar algunas de las caracteristicas de la obligacion
tributaria: La obligacidon tributaria genera un vinculo personal, es decir,
establece un nexo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, lo cual esta
previsto por la ley, art. 21 y 22 del Codigo Tributario. En cuanto a su
naturaleza juridica se trata de una obligacion de dar. Reconoce como fuente
Unica y exclusiva el precepto legal. (S.I.N., 2014)

Para pertenecer a este Régimen Simplificado es necesario Inscribirse al
Numero de ldentificacion Tributaria (NIT) que fue implementado para un

cambio en el nimero de registro tributario, cuyos requisitos son:

v Carnet de identidad original y fotocopia.

v Ultima factura de Luz, agua o teléfono. (constancia de domicilio fiscal)

v' Ultima factura de Luz, agua o teléfono. (constancia de domicilio
habitual)

v" Formulario No. 4592-2 debidamente llenado para el efecto. (Servicio

de Impuestos Nacionales, 2017)

6.3.7.3. Obligaciones

Las obligaciones a las que estan sometidos los contribuyentes de este

régimen son:

v Inscribirse ante el Servicio de Impuestos Nacionales como
responsables del Régimen Especial Simplificado por medio del
registro NIT de contribuyentes.

v Llevar el libro fiscal de registro de operaciones diarias.

v' Exhibicién del NIT en lugar visible del negocio, taller o puesto de
comidas o mercados que se dedican a este rubro.

v' Cumplir con los sistemas técnicos de control que determine el

Gobierno Nacional. (Servicio de Impuestos Nacionales, 2017)
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6.3.7.4. Modificaciones

El Decreto Supremo 21521 de 13 de febrero de 1987, establece un Régimen
Tributario Simplificado, de caracter transitorio que se aplica a los
comerciantes minoristas, artesanos y vivanderas, para la liquidacién y pago
unificado de los Impuestos al Valor Agregado IVA), Impuesto a las
Transacciones (IT), Impuesto a la Renta Presunta de Empresas (IRPE) y el
Impuesto Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-IVA) con las

siguientes categorias (S.I.N., 1987)

Tabla N° 1 Primera categoria del régimen simplificado

Categoria Capital En bolivianos
1 De 1.001 a 2.600 C/pago bimensual de bs. 13.-
2 De 2.601 a 4.800 C/pago bimensual de bs. 30.-
3 De 4.801 a 7.000 C/pago bimensual de bs. 150.-
4 De 7.001 a 10.800 C/ pago bimensual de bs. 300.-

Fuente: D. S. 21521 de 13 de febrero de 1987

Que la citada disposicion legal ha sido complementada por el Decreto
Supremo 24484 de 29 de enero de 1.997, con la incorporacion de dos
categorias adicionales; tal sistema por su deficiencia, no ha satisfecho en
su implementacién las expectativas de los contribuyentes ni de los 6rganos

recaudadores.

Que existe un apreciable porcentaje de sujetos pasivos del Régimen
Tributario Simplificado que deberian excluirse del universo de
contribuyentes, porque perciben ingresos que no alcanzan a satisfacer ni
siquiera el minimo imponible de uno de los impuestos que este sistema

sustituye, como es el caso del Impuesto Complementario al Valor Agregado.

Se mantiene el Régimen Simplificado de los contribuyentes con solo cuatro
categorias modificandose las escalas del Art. 15 del Decreto Supremo 21521
de 13 de febrero de 1987 en la siguiente forma.

6.3.7.5. Reformas del Régimen Tributario Simplificado
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La Ley 843 de 20 de mayo de 1986 ha sido modificada mediante la Ley No.
1606 de 22 de diciembre de 1994, situacion que plantea la necesidad de
actualizar el Decreto Supremo No. 21521 de 13 de febrero de 1987 que
reglamenta el Régimen Tributario Simplificado, modificado por los Decretos
Supremos Nos. 21521 y 22555 de 28 de mayo de 1987 y 25 de julio de
1990, respectivamente de caracter transitorio, que consolida la liquidacién y
el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto a las Utilidades de

las Empresas y el Impuesto a las Transacciones.

Los sujetos pasivos en este régimen estan obligados a inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes en la forma y plazos que establezca la
Direccion General de Impuestos Internos, ubicando el monto del capital en el
gue se encuentran el capital declarado por el contribuyente en la tabla
consignada en el Articulo 17 de este decreto. Las declaraciones juradas
referentes al capital declarado por los contribuyentes de este régimen
impositivo, seran objeto de verificacién por parte de la Direccion General de

Impuestos Internos.

En los casos en los que se establezca que las declaraciones juradas
relativas al monto del capital invertido estan subestimadas, la Direccién
General de Impuestos Internos procedera a la rectificacion del capital
declarado para efectos de la caracterizacion del contribuyente, sin perjuicio

de aplicar las sanciones contenidas en el Art. 101 del Codigo Tributario

Cuando la variacién del monto del capital sea tal que corresponda a otra
categoria, el sujeto pasivo del Régimen Especial Simplificado debe presentar
una declaracion modificando la categoria, al finalizar el afio fiscal, en las
condiciones y plazos que establezca la Direccion General de Impuestos

Internos.

Los sujetos pasivos que hasta la fecha figuran en alguna de las categorias
del régimen anterior, deberan inscribirse en el Régimen Unico de
Contribuyentes en la categoria que corresponde al nuevo Régimen, segun la

tabla del Articulo 17 de este Decreto.
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La Direcciéon General de Impuestos Internos queda facultada para proceder,
de oficio o a peticion de parte, al cambio de Régimen o Categoria, hacia
niveles mas altos, de los contribuyentes a los que se verifique su incorrecta
inscripcion, pudiendo imponérseles el pago de la diferencia entre lo
efectivamente pagado en la categoria o régimen equivocado y lo que
deberia pagar en la categoria o régimen correcto, ademas de aplicarseles

la sancion correspondiente prevista en el Codigo Tributario.

El tributo anual por este concepto sera pagado en cuotas bimestrales
establecidas para cada una de las seis categorias consignadas en la tabla
que a continuacién se expone. Se utilizara a los fines del pago unificado de
los impuestos mencionados, la tabla consignada a continuacién, en funcion

de la categoria correspondiente a la presente modificacion. (S.I.N., 1997).

Tabla N° 2 Categorias del régimen simplificado de la Primera Reforma

Categoria Capital En bolivianos
1 De 2.001 a 3.600 C/pago bimensualde bs. 11.-
2 De 3.001 a 6.640 C/pago bimensualde bs. 45.-
3 De 9.680 a 9.680 C/pago bimensualde bs. 99.-
4 De 9.681 a 12.720 C/pago bimensual de bs. 148.-
5 De 12.721 a 15.760 C/pago bimensual de bs. 351.-
6 De 15.721 a 18.800 C/pago bimensual de bs. 438.-

Fuente: D.S. 24484 de 29 de enero de 1.997

Que es necesario otorgar facilidades para el re categorizacion impositiva de
este sector de contribuyentes, asi como propiciar la incorporacién en el
Registro Unico de contribuyentes de quien alin no estan consignados en tal
registro, en ese antecedente es que, establece un Régimen Tributario
Simplificado

La ultima modificacion en este Régimen Simplificado se la hizo a través del
Decreto Supremo 27494 de 14 de mayo de 2004 que modifica al decreto
Supremo No. 24484 de 29 de enero de 1997, establece el Régimen
Tributario Simplificado RTS para la liquidacion y pago anual de los

Impuestos al Valor Agregado, a las Transacciones y sobre las Utilidades de
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las Empresas, por las actividades de caracter habitual que realizan los

artesanos, comerciantes minoristas y vivanderos.

El mencionado Decreto Supremo, otorga al Ministerio de Economia y
Finanzas la facultad de actualizar anualmente los valores indicados sobre la
base de la variacion del tipo de cambio oficial del boliviano respecto del délar
estadounidense.

Que de acuerdo a la Ley No. 2494 de 21 de diciembre de 2002 y el Decreto
Supremo No. 27028 de 8 de mayo de 2003 se dispone la utilizacion de la
Unidad de Fomento de la vivienda UFV en sustitucion de la variacion del
Délar Estadounidense para la actualizacién de valores a partir de 26 de
diciembre de 2002. Se adoptdé esta medida tomando en cuenta que la
moneda de UFV cuenta con una relativa estabilidad en el mercado cambiario
frente a la moneda extranjera toda vez que estas se encuentran en

constantes variaciones y fluctuaciones.

Mediante Decreto supremo No. 27494 de 14 de mayo de 2004 se modifican
los valores consignados en el decreto supremo No. 24484 estableciéndose
nuevos montos de capital, ingresos, precios unitarios y pagos bimensuales
del régimen Tributario Simplificado, los mismos que estan provocando
dificultades en su aplicacion tanto para los contribuyentes como para la

Administracion Tributaria.

Se hace necesario reajustar el Régimen Tributario Simplificado, tomando en
cuenta los estudios realizados por el Ministerio de Economia y Finanzas de
acuerdo a las nuevas politicas econ6micas y sociales del pais, en ese
sentido se tiene por objeto establecer nuevos montos de capital, ingresos,
precios unitarios y pagos bimensuales del RTS a tal efecto se modifican los
valores consignados en el Decreto Supremo No. 24484 de 29 de enero de
1997 suprimiendo una categoria y como contra partida se incrementa el

capital minimo para ser sujeto pasivo de este impuesto.

Asimismo, se incrementa el capital a un maximo de Bs. 37.000 dando

posibilidades mucho mas amplias para acceder al Régimen Especial
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Simplificado. Esta afirmacién es normada a través del Decreto Supremo No.

27494 de 14 de mayo de 2004, de la siguiente manera. (S.I.N., 2004)

Tabla N° 3 Categorias del Régimen Simplificado Segunda Reforma

| Categoria | Cap | En bolivianos

| 1 De 12.000 a 15.000 Cl/pago bimensual de Bs. 47.-

| 2 De 15.001 a 18.700 C/pago bimensual de Bs. 90.-

| 2 De 18.701 a 23.500 C/pago bimensual de Bs. 147.-
| 4 De 23.501 a 29.500 C/pago bimensual de Bs. 158.-
| 5 De 29.501 a 37.000 Cl/pago bimensual de Bs. 200.-

Fuente: D. S. No. 27494 de 14 de mayo de 2004

Pese a las constantes reformas este régimen de tributacién no ha cumplido

con los objetivos que le fueron asignados, habiéndose desvirtuado por los

altos indices de informalidad tributaria generados en contraposicién con los

costos de administracion de este sistema.

Este régimen ha entrado en contradiccién con los principios de equidad y

justicia tributaria al haberse acogido a él un gran niumero de contribuyentes

con niveles de actividad econdmica de importancia que sobrepasa los limites

fijados en disposiciones legales; por otra parte, existe un porcentaje

significativo de sujetos pasivos del Régimen Simplificado que perciben

recursos que alcanzan a niveles minimos de subsistencia y que a los

mismos debieran, excluirse de este universo de contribuyentes,
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7. MARCO METODOLOGICO
7.1. Enfoque de investigacion

7.1.1 Enfoque cuantitativo

La presente investigacion presenta un enfoque cuantitativo debido a la
recopilacion y andlisis de datos referidos al comportamiento del Régimen
Especial Tributario a lo largo de su vigencia, para luego poder determinar las
debilidades que se ha podido observar y otros aspectos relevantes para

nuestro estudio.

Enfoque cuantitativo Utiliza la recoleccion de datos para probar hipo6tesis con
base en la medicidbn numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer
pautas de comportamiento y probar teorias. (Metodologia de la

investigacion, Sampieri pag. 4)

“El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion y el anadlisis de datos para
contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis previamente hechas,
confia en la medicibn numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de
estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento en

una poblacién” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003, p. 5).
7.2. Método de investigacion

7.2.1 Método Deductivo

Para conocer el objeto de estudio, se ha utilizado métodos tedricos que han
permitido realizar los procesos de analisis, abstraccién, deduccion y
modelacién como también se han utilizado procedimientos de andlisis mas

adecuados.

Es asi que uno de los métodos empleados para la presente monografia esta
basada en el Método Deductivo, el mismo que partiendo de un razonamiento
general se aproxima a lo particular, permitiendo extender los conocimientos
que se tiene sobre un caso determinado de fenomenos3. (Rodriguez, F.,
Barrios, |. y Fuentes, M.T. (1984), Introduccién a la metodologia de las

investigaciones sociales, La Habana: Editora Politica.)
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Estos métodos en general permitieron participar fundamentalmente en la
etapa de construccibn del modelo y planteamiento del problema de
investigacion, ayudando a la interpretacion conceptual de datos. Para este

efecto se utilizo los siguientes métodos:
7.2.1.1. Andlisis y Sintesis

Este método en particular ha permitido fijar limite al objeto de estudio, a
analizar determinados criterios, caracterizarlos y compararlos. Asimismo se
utilizé para la elaboracion de conclusiones a las que se llegé en el presente

trabajo.
7.2.1.2. Induccién y Deduccién

Los mismos que fueron utilizados en todo el trabajo de investigacion y que

permitieron encontrar principios generales y también particulares.
7.2.1.3. Historico Lbgico

Para la vinculacion del conocimiento en las distintas etapas del objeto de
estudio en su sucesion cronoldgica, este método posibilita analizar la

evoluciéon de las recaudaciones en Bolivia
7.2.1.4. La Modelacion del objeto de estudio

Es el que garantizé el proceso de abstraccion del objeto que se estudia para

modificar en materia impositiva el ordenamiento juridico tributario.
7.2.1.5. Sistémico

Es el que ayudo a modelar el objeto determinando, sus componentes y
relaciones entre ellos como una totalidad.
7.3. Tipo de investigacién

7.3.1. Descriptivo — analitico

El presente trabajo tiene la forma de estudio descriptivo y analitico, porque a
partir del estudio de las principales caracteristicas del fenbmeno (como es y
como se presenta) se explica porque, en qué condiciones ocurre y como

estan relacionadas las variables de estudio.
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De esta manera pues se pretende dar respuesta a la frecuente evasion y
defraudacion de impuestos en los que incurren los contribuyentes del
Régimen Especial Simplificado, por lo que se propone su modificacion y
crear de manera gradual una conciencia tributaria en el universo de
contribuyentes, tomando en cuenta los mecanismos imprescindibles de
justicia social a los efectos de salvaguardar a los contribuyentes legalmente

establecidos que son el sostén de la economia boliviana.

7.4. Disefio de investigacion

7.4.1. No experimental

El presente trabajo de investigacibn es de tipo, no experimental,
transeccional. No experimental porgue no se pueden manipular las variables,
los datos a reunir se obtendrdn de la documentacion ya existente y

transeccional porque la recoleccién de datos se realizara en un solo tiempo.

El disefio metodologico que se plantea en el presente trabajo es que a partir
del planteamiento del problema y su formulacion, se determinara las causas
del problema, y a partir de un marco teorico y referencial se analizaran los
factores que intervienen en este proceso de investigacion y se revelaran los
resultados. De esta manera se obtendra toda la informacién necesaria y
requerida para aceptar o rechazar nuestro planteamiento acerca del

problema propuesto.

En un estudio no experimental no se construye ninguna situacion sino que
se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente. Su
propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un

momento dado (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003, p.270)

La investigacion no experimental son aquellos estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que sélo se observan los
fenbmenos en su ambiente natural para analizarlos, no se genera ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realiza (metodologia de la

Investigacion, Sampieri).

40



La investigacion no experimental es la que se realiza sin manipular
deliberadamente variables; o que se hace en este tipo de investigacion es
observar fenbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después

analizarlos (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003).

7.5. Instrumentos de investigacion

En el proceso de recoleccion de informacion para la construccién de un
objeto de investigacion, en nuestro planteamiento del tema hemos hecho
uso del analisis bibliografico — documental, como también de la Observacion,
de esta manera garantizar la importancia de los fundamentos tedricos para

sustentar el desarrollo de nuestra propuesta.

a) Por medio de un andlisis bibliografico que nos permitié determinar,
delimitar y definir el problema a investigar, que abarca todo un
proceso sistematico - secuencial de recoleccion, seleccidn,
clasificacion, evaluacion y analisis de informacién, que servird de
fuente tedrica, conceptual y/o metodologica para nuestra
investigacion, ademéas de que se efectu6 un andlisis critico de la
informacion, llegando a la determinacién de las causales y soluciones

de nuestro planteamiento del problema.

Segun De la Torre y Navarro “La adquisicion u obtencion del conocimiento,
la fijacion, organizacién y ampliacion del mismo, asi como su transmision,
requieren de normas especiales, de una metodologia que precise y eduque
en pensamiento y la expresion, que los estimulen y fortalezcan. Asi pues, el
método es un proceso légico, surgido del raciocinio y de la induccion”. (De la
torre y Navarro libro metodologia de la investigacion bibliografica).

b) Otro instrumento utilizado en nuestra investigacion fue la
observacion cuantitativa; que nos sirvio como meétodo para
recolectar datos. De hecho, es una forma de observacion del
contenido de comunicaciones verbales y no verbales que utilizaremos

para recabar informacion que pueda respaldar nuestra investigacion.

Segun Fernandez (2004) "se plantea como un proceso totalmente

estructurado de captacion de informacion con la finalidad de crear un banco,
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posteriormente analizarlos estadisticamente en cualquier técnica cuantitativa

de obtencién de informacion primaria”. (p. 84)

En la observacion cuantitativa, las variables a observar son especificadas y
definidas antes de comenzar la recoleccion de los datos. Se enfoca en
informacion que pueda ser evaluada por medio delos sentidos (datos
visuales, auditivos, producto del tacto y el olfato). Asi mismo, los
observadores registran lo que perciben siguiendo reglas que se aplican
invariablemente y deben minimizar su efecto sobre los registros e

interacciones con los participantes observados (Anastas, 2005).

8. MARCO PROPOSITIVO

Coexistir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los principios de
equidad, es fomentar de cierta manera la existencia de un circulo de
ineficiencia en la economia nacional, deteriora los mas profundos cimientos
de la estructura de un pais, produciendo una mala asignaciéon de los
recursos del Estado y desviandose aquellos que no llegan a ingresar al

mismo.

Desde hace 20 afios el pais esta implementando programas de
estabilizacion y ajuste estructural, los resultados de estos esfuerzos son
poco alentadores. Si bien lograron restablecer los equilibrios
macroecondémicos, no llevaron a un crecimiento econdmico suficiente y
sostenible, y no mejoraron la situacion de pobreza del pais en términos de

ingresos.

La Evasion al pago de tributos y a la contribucion a las arcas del Estado es
uno de los grandes problemas que al parecer no tiene una solucion. El
Servicio de Impuestos Nacionales aun no ha encontrado una manera de
controlar las evasiones y hasta el momento solo ha realizado estudios que
estan a cargo de las regionales de La Paz y Oruro para determinar el nivel

de perjuicio que ocasionan los contribuyentes evasores.

Uno de los Campos trascendentales donde Bolivia tendria que avanzar es

en la politica impositiva; el sistema tributario no recauda lo suficiente y es
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inequitativo, asimismo queda expresado que existe poca cultura fiscal y una
deficiente capacidad operativa de la Administracion Tributaria que son los
elementos decisivos que deben ser tenidos en consideracion para adoptar
con razonable éxito una modificacion al ordenamiento juridico como es la

propuesta de modificacion del Régimen Especial Simplificado.

Por lo expuesto, se concluye que los contribuyentes especialmente los del
Régimen Especial Simplificado cometen evasion y defraudacion fiscal

afectando de sobre manera a la situacion socio-economica del pais.
8.1 Diagnostico

8.1.1 Identificacion de los fundamentos para la modificacion del

sistema tributario

Los recursos tributarios es una fuente genuina de ingresos para el Estado
boliviano, necesarios para el desarrollo de sus funciones basicas. En este
sentido entendemos que la evasiéon constituye un fendmeno que ademas de
erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la estructura social y
econOmica del pais, inclusive, deteriora la imagen de los diferentes

gobiernos.

El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos necesitan disponer de recursos, que los
obtiene, por un lado a través del ejercicio de su poder tributario que emana
de su propia soberania y por el otro, del usufructo de los bienes propios que
el Estado posee y los recursos del endeudamiento a través del crédito

publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via
de ingresos, hace que se produzca en las arcas del Estado una insuficiencia

de fondos para cumplir sus funciones basicas.

Esta abstraccion de recursos, es lo que se denomina "evasion fiscal”, por
ello nos parece adecuado mencionar diferentes conceptos que fueron

vertidos en referencia a este fendmeno.
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El Dr. Juan Careaga en su libro Impuesto a la Renta de las Personas sefiala
que "Evasion Fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminuciéon de un
monto tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes
estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante
conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales".
(Cariaga)

Por su parte el Dr. Jesus Duran en su libro Derecho Tributario indica que
“Evasion Tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el
tempestivo y normado fluir de fondos al Estado en su carécter de

administrador”. (Rivera)

De lo que difiere que en la evasion se conjugan varios elementos donde uno
de lo mas importante es que existe una eliminacion o disminucion de un
tributo y donde ademas se transgrede una ley de un pais, por los sujetos

legalmente obligados.

La crisis econdmica que esta atravesando actualmente el pais, es uno de los
principales motivos por el cual los diferentes contribuyentes estan velando
MAs por sus intereses que por la contribucién de tributos para el Estado. El
efecto que produce la evasién es la reduccion de ingresos, ante lo cual el
gobierno tiende a elevar la carga tributaria o crea nuevos gravamenes como

medida de ajuste al déficit fiscal.

Otro efecto que produce la evasion es la competencia desleal entre el evasor
y el agente econdmico que cumple con todas sus obligaciones, de ahi que
los altos montos de evasion desprestigian la accion del ente fiscalizador
aumentando sus costos y reduciendo la disposicion de los contribuyentes a

declarar correctamente.

Si bien es cierto que son casi un millén de contribuyentes en este sistema,
sin embargo, segun ellos se debe a que la gran mayoria de los comerciantes
dispone de capitales menores a Bs. 12,000 lo que no les obliga a
empadronarse ni tributar porque se reconoce que esta actividad es de

subsistencia.
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“La evasion motiva al irrespeto hacia las autoridades impositivas por parte
de los contribuyentes” al ser incapaces de detectarlos generando en la
ciudadania desconfianza en la efectividad de las instituciones del Estado.
Este fendbmeno hace que la carga impositiva se redistribuya entre los que
cumplen las obligaciones tributarias traduciéndose en ventaja para el evasor

frente a quienes cumplen la obligacion de tributar.

Los contribuyentes acogidos en el Régimen Simplificado llegan a un total de
46.928, siendo que existen en el pais alrededor de dos millones de
comerciantes minoristas, artesanos y vivanderas, que pasan camuflados
evadiendo al fisco, es decir que solo el 2,5% de este sector cumple con sus
obligaciones tributarias. (ANEXO I)

Pese a que los contribuyentes en el Régimen Simplificado son un sector muy
numeroso, las recaudaciones son minimas porgue como van las cosas, los
pocos bolivianos que tienen la sana costumbre de pagar impuestos no
podran seguir aumentando su aporte porque esto significaria estrangular al
sector legalmente constituido que es el Régimen General, este sector,
recauda mas con un namero menor de contribuyentes, esto se debe a que
no existe conciencia tributaria por parte del Régimen Especial Simplificado,

que les resulta facil evadir impuestos al Estado.(ANEXO |I)

La esperanza del Servicio de Impuestos Nacionales para incrementar sus
recaudaciones a través de la recuperacibn de contribuyentes, esta
depositada en la captacion de aproximadamente 130 millones de bolivianos
provenientes de cobros a las personas y empresas que dejaron de cumplir

con sus obligaciones tributarias.

Para el efecto, se notificara a las personas y empresas para que honren sus
obligaciones incumplidas con la administracién tributaria.
8.1.2 Determinacion de las causas que motivan la evasion fiscal

Existe un universo de personas que consideran que no deben contribuir al
erario publico porque sus aportes no generan obras y porque nadie les

asegura que no se despilfarre lo que aportan al Estado.
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Producto de esto, la conciencia tributaria de los contribuyentes se va
debilitando dia a dia, estos, ven la forma de evadir impuestos, pagar menos
de lo que les corresponde, o simplemente no pagar. Un claro ejemplo de
este fenomeno se puede apreciar en la comercializacion sin factura de

productos electronicos en los diferentes mercados informales de Bolivia.

Estos comerciantes informales afectan enormemente al crecimiento y
desarrollo del pais, ya que uno de los ingresos mas fuertes que tiene el
Tesoro General de la Nacion es por percepcién de tributos, dichos
comerciantes no contribuyen o mejor dicho, evaden para no contribuir lo que
verdaderamente les corresponde, es decir, los movimientos que se dan en

estos sectores informales no aportan absolutamente nada.

El mercado informal es un fendmeno del cual derivan graves consecuencias
para la sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos
publicos, lo que afecta a la presién fiscal que soportan los contribuyentes
cumplidores; condiciona el nivel de calidad de los servicios publicos y las
prestaciones sociales; distorsiona la actividad de los distintos agentes
econdémicos, de tal modo que los contribuyentes fiscalmente cumplidores
deben enfrentarse a la competencia desleal de los incumplidores; en
definitiva, el mercado informal constituye uno de los principales elementos

de inequidad en nuestro Sistema Tributario.

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella
implica que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion
de los individuos con el Estado No se considera que el Estado lo
conformamos todos los ciudadanos y que el vivir en una sociedad
organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos
necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar servicios

publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer las
necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no
pueden lograrlo. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con mayor

fuerza que el Estado preste los servicios esenciales como salud, educacion,
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seguridad, empleo, justicia etc., pero que estos servicios los preste con

mayor eficiencia.

Como lo expresa la doctrina, la formacion de la conciencia tributaria se

asienta en dos pilares.

El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un
conglomerado social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo,
necesario y Util para satisfacer las necesidades de la colectividad a la que
pertenece. El segundo pilar, se basa en que el mismo prioriza el aspecto
social sobre el individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el
individuo, considere al evasor como un sujeto antisocial, y que con su

accionar agrede al resto de la sociedad.

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de
evasion existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor,
méaxime si actla bajo la creencia de la insuficiencia de medios para

combatirla por parte de la Administracion Fiscal.

Profundizando el andlisis respecto a la falta de conciencia tributaria,

podemos citar que ella tiene su origen en:

Falta de educacion;

e Falta de solidaridad;

e |diosincrasia del pueblo y

e [Falta de claridad del destino del gasto publico.
a. Falta de educacion

Este es sin dudas un factor de gran importancia y que practicamente es la
causa de conciencia tributaria. La educacion que encuentra en la ética y la
moral sus basamentos preponderantes, debe elevar ambos atributos a su
maximo nivel, de esta forma, cuando los mismos son incorporados a los
individuos como verdaderos valores y patrones de conducta, el mismo actia

y procede con equidad y justicia.
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En este sentido, es justo y necesario ensefar al ciudadano el rol que debe
cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte integrante de
la sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su sostenimiento

a través del cumplimiento de las obligaciones que existen a tal fin.

b. Falta de solidaridad

El Estado debe prestar servicios, y para tal fin necesita de recursos, y
cuando no cuenta con los mismos no puede cumplir los fines de su
existencia. Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en
condiciones de contribuir, y el Estado debe a través del cumplimiento de sus
funciones, volcarlos hacia los sectores de menores ingresos. Por ello
afirmamos que es en este acto, donde debe sobresalir el principio de

solidaridad.

C. Idiosincrasia del pueblo

Este factor es quizds el que gravita con mayor intensidad en la falta de
conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las causas

generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relacién con la falta de solidaridad y la
cultura producto de un pais econémicamente pobre, mas solidario con los de

afuera que con los de adentro.

Falta de cultura de trabajo, sentimiento generalizado desde siempre de "que
todo puede arreglarse”, y el pensamiento de que las normas fueron hechas
para violarlas, de que las fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas,
es decir siempre se piensa que existe una salida facil para todos los

problemas.

Estos comentarios, son los que de cierta manera se encuentran arraigada en
nuestra cultura, lamentablemente, los ejemplos que provienen de las clases
dirigentes no son las mejores, y entonces, el ciudadano comun reacciona de
esta manera inadecuada, en fin, nos vemos afectados de cierta manera, por
un sector de la conduccién que exterioriza un alto grado de falta de
compromiso con los mas altos ideales de patriotismo, el que incluye

honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos de vida.
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d. Falta de claridad del destino de los gastos publicos

Este concepto es quizds el que afecta en forma directa la falta del
cumplimiento voluntario, la poblacion reclama por parte del Estado, que

preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de
consideracion, es el referente a exigir una mayor transparencia en el uso de
los recursos y fundamentalmente, el ciudadano percibe que no recibe de

parte del Estado una adecuada prestacion de servicios.

Observamos asi, en el caso de la educacién, gran parte de los ciudadanos
pagan una escuela privada para sus hijos, en el caso de la salud, se contrata
un servicio de medicina prepaga, ya sea por su nivel de atencién como de la

inmediatez en caso de emergencias y calidad de servicio.

En lo atinente a la seguridad, proliferan hoy en nuestra sociedad la
utilizacion de sistemas de seguridad privada. Entonces, el ciudadano se
pregunta, ¢ si aporto los recursos al Estado, éste no deberia prestarme estos
servicios? Sin duda que la repuesta, es obvia, y de alli la conducta

exteriorizada.

Por contar con un sistema tributario en continuo cambio que origina una
desorientacion y desanimo en los contribuyentes como en las mismas
autoridades encargadas de la funcion fiscalizadora, quienes se ven

obligadas a adecuarse a los continuos cambios socio econémico.

Es importante resaltar que al "hablar de administracién tributaria, nos lleva
indefectiblemente a hablar de sistema tributario, y uno de los principales
aspectos que debemos tener en cuenta cuando nos referimos al sistema
tributario, es el de su simplificacion.", que sin lugar a dudas trae aparejada la

flexibilizacion.

Esta flexibilizacion es la que hace que ante los profundos y constantes
cambios que se producen en los procesos econémicos, sociales, y en la
politica tributaria en particular, la administracion Tributaria deba adecuarse
rapidamente a las mismas. Uno de los grandes inconvenientes que se

plantea, es que en la medida que el sistema tributario busca la equidad y el
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logro de una variedad de objetivos sociales y econdmicos, la simplicidad de
las leyes impositivas es una meta dificil de lograr.

Bajo riesgo de ser detectado, el contribuyente al saber que no se lo puede
controlar se siente tentado a incurrir en esa inconducta de tipo fiscal, ésta
produce entre otras consecuencias la pérdida de la equidad horizontal y
vertical. Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan
impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto
nivel de ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que

aguellas firmas de menor capacidad contributiva.

Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso
factor de desestabilizacion social, la percepcion por parte de los
contribuyentes y el ciudadano comun de esta situacién, desmoraliza a

quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.

En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria deben,
entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir
exactamente su dimension, para luego, analizar las medidas a implementar

para la correccion de las Inconductas detectadas.

El Organismo debe marcar una adecuada presencia en el medio a través de
una utilizacion correcta de la informacion que posee, exteriorizar en la
sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado es muy elevado, y de
que el costo de no cumplir correctamente sus obligaciones fiscales por parte

del contribuyente podra ser excesivamente oneroso.

Asimismo, el tratar de minimizar la evasién impositiva es una forma de no
alterar la justicia distributiva. Esto es cuando hay contribuyentes con iguales
obligaciones tributaras; habr4 quienes aprovechandose del caracter no
general del monitoreo fiscal decidan no pagar y seguir usufructuando de los

bienes publicos.

El tema de la corrupcion en determinados sectores de contribuyentes resulta
especialmente complejo dado que su actividad supone limitar
permanentemente los intereses individuales en favor del interés fiscal, es

decir, en favor del interés social.
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Cualquiera sea la magnitud de corrupcién, ella atenta contra los mas

elementales principios éticos que deben regirla y también contra su eficacia.

El ciudadano al observar a su alrededor un alto grado de corrupcion,
considera que aquél que actia de esa manera antisocial, de no ingresar sus
impuestos, es una persona "habil", y que el que paga es un "tonto", es decir
que el mal ciudadano es tomado equivocadamente como un ejemplo a

imitar.

De lo anteriormente expuesto, se colige que la evasion es un fenébmeno
difundido en las economias modernas y probablemente “no eliminable” por
cuanto encuentra sus raices en comportamientos e intereses individuales y
colectivos firmemente arraigados, lo que si se puede hacer es reducir a
niveles que no afecten la economia del Estado, pero para ello se requiere
una voluntad politica y de un cambio en el comportamiento del contribuyente

frente al Estado.

Afirmar que la evasion se puede erradicar definitivamente es una utopia.
Mientras los contribuyentes tengan la opcién entre el cumplimiento legal y la
evasion de la obligacion a contribuir y no estén convencidos que en
oportunidades es indispensable anteponerse a intereses personales, no se

eliminara definitivamente.

La evasion se presenta por inconformismo y desconfianza de los individuos
sometidos a una imposicion, cuando hay desacuerdos entre los principios de

justicia fiscal y la aplicacién de las normas reglamentadas para tal efecto.

La idea de modificar un Régimen Simplificado presenta demagdgica, pues
buscaba atraer la simpatia de los que habrian de beneficiarse con esa forma
de evasion autorizada. Pero ha crecido mucho mas rapidamente de lo que

los mas optimistas politicos que la crearon habian podido imaginar.

Este sistema financiero funciona como un bunker en que un apreciable
universo de comerciantes que deberian estar directamente entre los grandes
contribuyentes, por la magnitud de las operaciones que tienen, se escudan

entre los vendedores ambulantes.
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Frente a los efectos negativos de este fendmeno, la actuacion de los
poderes publicos debe encaminarse no solo a la deteccién y regularizacién
de los incumplimientos tributarios, sino también, y con mayor énfasis si cabe,
evitar que éstos incumplimientos se produzcan, haciendo hincapié en los
aspectos disuasivos de la lucha contra la informalidad, al tiempo que se

favorece el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencion de la comercializacion
fraudulenta, son una tarea y un compromiso del Gobierno. En cumplimiento
de dicho compromiso, debe existir un plan de prevencion contra
defraudacion fiscal, en relacion a la deteccion, regularizacion y persecucion
de los incumplimientos tributarios mas graves, y estableciendo un conjunto
de medidas coordinadas sobre la base de la experiencia practica que

persiguen mejorar la respuesta frente al fendbmeno del mercado.

Tomar una decision drastica para el caso del Régimen Especial Simplificado,
es algo urgente. El pais necesita mensajes claros para recuperar la fe en el
sistema tributario, cultivar una cultura de cumplimiento y respeto y contribuir

a su recuperaciéon debe ser una tarea primordial del Estado.

8.1.3 Modificacién del ordenamiento juridico tributario

Seguir cobrando impuestos a los que siempre pagan no es una alternativa
razonable, lo importante es cobrar a los que no pagan y que estan ocultos
tras de los Regimenes Especiales. Ademas, podria haber una mayor

recaudacion con la eliminacion de las subvenciones que otorga el Estado.

Por su parte, el Gobierno debe considerar la evasion fiscal al momento de
analizar modificaciones a la legislacion tributaria, como por ejemplo
establecer normas las cuales permitan incentivar a los compradores de
bienes o servicios a exigir la respectiva factura, y a los contribuyentes, otras
facilidades que los induzcan a no cometer actos desleales en perjuicio de

nuestra nacion.
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La discusion tributaria en Bolivia ha puesto de manifiesto que el
cumplimiento tributario es un tema fundamental en el andlisis de cualquier

reforma fiscal, para el desarrollo y progreso econémico de cada pais.
Entonces estos procesos deben dar origen a iniciativas como:

Las constantes reglamentaciones emitidas por el 6rgano rector como es el
Ministerio de Economia y Finanzas, dirigidos a introducir mecanismos que
pongan énfasis en los resultados de la gestion del Servicio de Impuestos
Nacionales tendentes a buscar y optimizar resultados para una buena

gestion administrativa.

Creacion de una Comision Nacional de Etica Publica, que pueda emitir un
informes de “Etica Publica: Probidad, Transparencia y Responsabilidad al
servicio de los ciudadanos”, que contenga recomendaciones, que abarquen

a todo el ambito de la Administracion del Estado.

Creacion del “Consejo de Auditoria Interna que tenga la finalidad de
proponer politicas, planes, y programas de control interno de la gestion
administrativa de la entidad recaudadora, que fortalezcan la gestién y el uso
de los recursos del Estado.

Los empresarios, los que dicen que tributan siempre, se quejan porque son
pocos los que tributan y lo que hace falta es ampliar la base tributaria
incorporando a contribuyentes al Régimen General.

Los sujetos pasivos, que estimen que el Régimen Especial Simplificado no
se adecua a la realidad econdémica de su actividad, podran optar en el
momento de su inscripcion, por registrarse en el Régimen General como
sujetos pasivos del impuesto al valor agregado, al Régimen Complementario

al IVA, en calidad de agentes de retencion.

Consecuentemente lo que se plantea es la modificacién de la Ley 843 de 20
de mayo de 1986, modificada mediante la Ley 1606 de 22 de diciembre de
1994 y sus decretos reglamentarios que regula la implementacion del
Régimen Especial Simplificado en sus diferentes categorias.

En ese antecedente es que, se propone la modificacion del Régimen

Especial Simplificado porque el mismo no ha cumplido con el fin para el que
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ha sido creado, mas por el contrario, a través de este Régimen se han
escudado grandes capitales y consecuentemente a contribuyentes que se

han convertido en grandes evasores y defraudadores de este impuesto.

Por toda la informacion obtenida en el capitulo anterior, la modificacion del
ordenamiento Juridico tributario en nuestro pais se hace necesario por los

siguientes criterios:

v Generar una conciencia tributaria en la  poblacién
econOmicamente activa.

v Promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes.

v Ser justos en la aplicacion de la ley y en la fiscalizacion.

v' Asegurar en todas sus actuaciones la transparencia, es decir una
actuacion ética reconocida por la opinién publica que otorgue
legitimidad al proceso de modernizacion.

v" Proponer la modificacion del Régimen Especial Simplificado del
Ordenamiento Tributario boliviano.

v' Buscar la universalizacién hacia el Régimen General.

Estos criterios deben ser los objetivos estratégicos para una administracion

tributaria mas eficiente.

Ahora bien, en el ambito del ejercicio de estas propuestas, se puede
establecer facilmente escenarios y condiciones apropiadas que configuren
de acuerdo con los requerimientos impuestos por las diversas
modificaciones y reformas propuestas en este trabajo al sistema tributario en
Bolivia, de modo que la relacion Fisco-contribuyente normalmente debe

transcurrir en un plano de derecho, justicia y equidad.

Mientras unos estan obligados a tributar en forma religiosa con todos los
impuestos, existen otros ciudadanos que comercializan los mismos
productos bajo un sistema permisivo, rompiendo los principios de equidad y

universalidad en la tributacion.

Si bien es cierto que este gran sector informal realiza actividades licitamente

dentro del mercado, pero que sin embargo, sus transacciones no son
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contabilizadas en las estadisticas de las cuentas nacionales debido a que
dichas actividades se “escapan” del registro formal con el fin de eludir total o

parcialmente los controles del Estado.

Lo “informal” es lo equivalente a “ilegal”’, hay cierto grado de tolerancia ya

gue la costumbre en este sector les ha otorgado cierta legitimidad.

Desde su implementacion, este sistema ha sufrido varias modificaciones en
la categorizacion, sin embargo nada ha resultado efectivo para mejorar el
sistema de tributacion y menos aun para ejercer un mejor control por parte
del Estado.

Si bien es cierto que el Estado esté atravesando un momento dificil debido a
los conflictos sociales y el alza de los precios en los productos de la canasta
familiar ha obligado a muchas a optar por constituir un pequefio negocio que
le permita subsistir, pero no es menos cierto que muchas personas han
aprovechado esta coyuntura para ejercer una actividad que le reporte
ganancias sin tener que cumplir obligaciones con el Estado, camuflandose

entre aquellas personas que verdaderamente estan exentas de tributar.
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8.2 Propuesta

Proponer la modificacion del Régimen Especial Simplificado, para

universalizacion progresiva de los contribuyentes y evitar la evasion.

8.2.1 Elaboracion de la propuesta de Decreto Supremo.

Decreto Supremo N° 000000/2017
Juan Evo Morales Ayma

Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia

Considerando:

Que mediante la Ley 843 de 20 de mayo de 1986, se establecio la forma
de tributacidn que aglutine a un gran sector de contribuyentes que se
veian imposibilitados materialmente de cumplir sus obligaciones
tributarias.

Que, se ha comprobado grandes dificultades en la captacion de recursos
tributarios mediante el Régimen Especial Simplificado, por lo que se hace
necesario su modificacion de los Decretos Supremos que establecen
este Régimen Especial Transitorio

Que, por el crecimiento vegetativo del Régimen Simplificado, la entidad
recaudadora se ha visto en la imposibilidad de ejercer un mejor
seguimiento y control a este Régimen, aspecto que ha dado lugar a un
desequilibrio econémico en grandes proporciones.

Que mediante Decreto Supremo N° xxxxx de 12 de agosto de 2017 se
modifican los valores consignados en el Decreto Supremo N°
27494 estableciéndose nuevos montos de capital, ingresos, precios
unitarios y pagos bimensuales del Régimen Tributario Simplificado, los
mismos que estan provocando dificultades en su aplicacién tanto para los
contribuyentes como para la Administracién Tributaria.

Que, ante la necesidad de fortalecer la cultura tributaria en nuestra
sociedad de manera progresiva, se hace necesario reajustar el Régimen
Tributario Simplificado, tomando en cuenta las actuales condiciones
mediante el siguiente Decreto.

En Consejo de Ministros
Decreta:

Las siguientes modificaciones al Régimen Especial Simplificado
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Apruébese el presente Decreto Supremo de modificacion del Régimen
Tributario Especial Simplificado de acuerdo a lo establecido en los siguientes

articulos.

Art. 1° (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer
nuevos montos de capital, ingreso, precios unitarios y pagos bimensuales,

mensuales del Régimen Tributario Simplificado.

Art. 2° (Modificacion de Valores) Se modifican los valores consignados
en el Decreto Supremo N° 27494 de 14 de mayo de 2004, modificado por
el Decreto Supremo N° XXXXX de 12 de agosto de 2017, de la siguiente

manera:

1. El monto maximo de capital destinado a las actividades realizadas por
Comerciantes Minoristas, Vivanderos y Artesanos, establecido en el
numeral 1 del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 27494, de
Bs.37.000 a Bs.50.000.

2. El monto de las ventas anuales establecido en el numerales 2 del
Articulo 2 y en el Articulo 18 del Decreto Supremo N° 27494 de
Bs.136.000 a Bs.165.000.

3. El pago bimensual unificado establecidos en el numeral 4 del articulo
2 del Decreto Supremo N° 27494 a pagos mensuales para las
categorias 2, 3, 4, 5. Se mantiene Unicamente el pago bimensual para
la categoria 1.

4. Los montos de capital establecidos en la tabla consignada en el
numeral 4 del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 27494, se

establecen de acuerdo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

TablaN° 4
CATEGORIA CAPITAL En Bolivianos
1 De 12001 a 15000 C/pago bimensual de 47 bs.
2 De 15001 a 18700 c/pago mensual de 60
3 De 18701 a 23500 c/pago mensual de 100
4 De 23501 a 32500 c/pago mensual de 120
5 De 32501 a 50000 c/pago mensual de 150
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Art. 3° (Sanciones por falta de inscripcion en el Registro Tributario) La
falta de inscripcion en el registro tributario en los plazos establecidos por el
Servicio de Impuestos Nacionales, dard lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas por los Articulos 163 y 173 del Cddigo Tributario

Boliviano.
Art. 4° (Vigencia de normas)

La presente disposicion tiene vigencia a partir del primer bimestre de la
gestion 2018.

Se abroga el Decreto Supremo N° 27494 de 14 de mayo de 2004.
Art. 5° (Exclusiones e inclusiones al régimen general)

1. A partir de la publicacion del Presente Decreto Supremo, los sujetos
pasivos cuyos capitales sean inferiores a Bs. 2.500, quedan excluidos del
Régimen General y no estan sujetos a ninguna obligacién tributaria, salvo
a otras obligaciones como ser el pago de sitiajes y otros que las Alcaldias
de sus respectivas jurisdicciones puedan regular estas contribuciones

especiales.

2. El servicio de Impuestos Nacionales de oficio o a peticion de parte tiene la
obligacion de proceder a la inscripcion de los sujetos pasivos previa

verificacion minuciosa del capital declarado al Régimen correspondiente.
Art. 6° (De la aplicacién y derogacion)

1. La aplicacion y fiscalizacion de estas nuevas modificaciones al Régimen
Especial Simplificado, estara a cargo del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) o de los entes a quienes delegue dichas funciones. Al
efecto, esta entidad queda encargada de emitir disposiciones
reglamentarias y efectuar la correspondiente fiscalizacion a los sujetos
pasivos, para lograr eficiente una recaudacion.

2. Quedan derogados los Decretos Supremos No. 21521 de 13 de febrero
de 1987 y Decreto Supremo No. 24484 de 29 de enero de 1.997, Decreto
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Supremo No. 27494 de 14 de mayo de 2004 y todas las disposiciones

contrarias al presente Decreto Supremo.

El Ministro de Estado en el despacho de Hacienda queda encargado de la

ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de la Paz, a los diecinueve

dias del mes de agosto de dos mil diecisiete afios.
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9. CONCLUSIONES

Una vez realizado el andlisis de la documentacion bibliogréfica como ser la
normativa nacional, legislacion comparada y otros documentos de lectura.
En ese sentido consideramos adecuado indicar, las que a nuestro juicio
serian algunas de las herramientas a utilizar para subsanar esas falencias
que afectan en forma directa el nivel de recaudacion. Nos han permitido

llegar a las siguientes conclusiones:
Primera.

Que, el Régimen Tributario Simplificado al ser creado por la presion social y
en forma transitoria, este se ha convertido en una disposicién permanente,
causando un grave perjuicio en las recaudaciones tributarias, incidiendo en
forma negativa en las arcas del Tesoro General de la Nacion (TGN) y por
ende, repercuten en la deficiente atencibn a los servicios de salud,
educaciéon, empleo y demas obligaciones que tiene el Estado, toda vez de
que a lo largo del presente trabajo se ha demostrado que las recaudaciones
por el Régimen Especial Simplificado, son totalmente irrisorias con respecto
al Régimen General quienes en definitiva, son los que sostienen la economia

del pais.
Segunda.

El sistema tributario en Bolivia ha sido afectado por el Régimen Especial
Simplificado, este es un régimen que posibilita a que algunos grandes
comerciantes no emitan facturas y por tanto eludan el pago de impuestos
permitiendo la evasion y defraudaciéon fiscal. Pero no es soélo esto, el
desorden provocado por este régimen llega al punto de que negocios con
similares caracteristicas tengan distinta actitud: mientras un sector cumplen
religiosamente con la obligacién tributaria el otro sector evade esta

obligacion impositiva.

Se tiene como causas principales al incumplimiento de obligaciones

tributarias las siguientes:
» Ausencia de Conciencia Tributaria.

> Sistema Tributario Flexible o con vacios.
> Falta de Politicas tributarias adecuadas
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» Existencia de corrupcion.

Tercera.

Que, la Entidad competente debe reformular su politica tributaria
considerando los principios de equidad, universalidad y principalmente de

capacidad contributiva, a cuyo efecto el Ordenamiento Juridico Boliviano

debe ser modificado respecto a:

La incorporacion de los contribuyentes del Régimen Especial Simplificado al

Régimen General Consolidado, tomando en cuenta el capital declarado.
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10. RECOMENDACIONES:

Finalizada la presente monografia nos parece adecuado hacer un alto y
reflexionar sobre los graves dafios que producen en la sociedad la evasion
fiscal, lo cual vulnera los ingresos y estos traducidos en inversion publica en
sus diferentes gamas. Debemos pues reflexionar sobre los grandes
problemas que produce la falta de ingresos al Estado y por ultimo reflexionar

sobre las probables vias de solucion a esta indeseada situacion.

Sin lugar a dudas que la lucha no es facil, no solo hace falta una decision
politica sino, que es un verdadero desafio de toda la sociedad.

Mencionado lo anterior se sugiere las siguientes recomendaciones.

Primera. El Estado Boliviano debe otorgar amplias facilidades a los
contribuyentes de este régimen, de tal manera que contribuyan con el pago
de impuestos de acuerdo a su actividad y capacidad econémica con el que

cuenten, logrando que ésta pueda ser agil y sencilla para el contribuyente.

Segunda. El Estado boliviano debe generar politicas tributarias sobre
ensefianza, educacion y concientizacion sobre la obligatoriedad que tiene los
sujetos pasivos de los diferentes impuestos, en el pago oportuno de sus

obligaciones tributarias.

Tercera. Se debe profundizar la informacion por todos los medios posibles
para generar una verdadera conciencia tributaria en la poblacién desde
temprana edad a cerca de los beneficios que tiene el ciudadano en la
atencion de sus necesidades y requerimientos si los impuestos son
cancelados oportunamente. Asi de esta manera evitar que se incrementen
los grandes evasores, defraudadores y contrabandistas, que tanto dafio

hacen a la economia del pais.

Cuarto. Que el Estado boliviano, para el futuro no deba crear mas
Regimenes Especiales Impositivos en el que se escondan evasores y
defraudadores que cuentan con grandes capitales produciendo una
competencia desleal especialmente a los contribuyentes legalmente

establecidos que son el sostén de la economia boliviana.
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Quinto. Evitar la actitud beligerante entre el sujeto activo que es el Estado
representado por el Servicios de Impuestos Nacionales (SIN) y el sujeto
pasivo que es el contribuyente, toda vez que ambos estan obligados a
cumplir el ordenamiento juridico tributario, los primeros cumpliendo su
trabajo de fiscalizacion y los segundos cumpliendo con sus obligaciones
Impositivas.
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ANEXOS

Evolucion del Padron de Contribuyentes
(En nimero de contribuyentes y %)

PADRON

General Simplificado Integrado | Agrario Unificado

Padron Diciembre 2013 343.213
Padron a Diciembre 2014 383.186
% Creamiento 11,6% 9,6% -3,2% 9,3% | 11,3%

Asimismo, destac6 que el 90,4% de los contribuyentes realizaron sus
declaraciones juradas a través de la Oficina Virtual o Movil del SIN y 9,6% en

forma fisica (Servicio de Impuestos Nacionales, 2017)

Recaudacion por tipo de impuesto
(en millones de Bs)

— Recaudadidn a Diciembre Crecimiento Participacion 2014
Absoluto | Porcentual | M. Interno Total
IVA Mercado Interno 8.587,9| 10.033,4 1.445,5(& 17% 32,1% 20,2%
IT 3.703,0 4.133,8 430,9|& 12% 13,2% 8,3%
IUE 11.279,9 12.283,9 1.004,0/& 9% 39,3% 24,7%
ICE Mercado Interno 1.514,1 1.690,8 176,6|@ 12% 54% 3,4%
ITF 384,1 400,6 16,510 4% 1,3% 0,8%
IVME 305,8 311,4 5,6 % 1,0% 0,6%
1] 1P} 22,6 30,6 8,0|@ 35% 0,1% 0,1%
RC-IVA 3639 439,1 152|@ 1% 1,4% 0,9%
Otros Impuestos (ISAE, TGB, Venta Valores, PT) 100,8 124,2 234/@ 13% 0,4% 0,2%
Fadlidades de Pago 807,1 1.339,6 532,5|@ 66% 4,3% 2,7%
Conceptos Varios 439,2 398,7 -40,5|2 9% 1,3% 0,8%
RTS 16,9 20,2 3,3|@ 20% 0,1% 0,0%
RAU 22,1 22,6 0,112 0% 0,1% 0,0%
STl 0,1 0, 0,0|& 19% 0,0% 0,0%
Total Recaudacion Mercado Intemo SIN | 27.548,0| 31.229,0
IDH 15.542,6]  15.601,9 59,3 0% n/a 31,4%
IEHD Mercado Intermo 2.748,9 2.888,9 140,0|& 5% n/a 58%

Total Recaudadén SIN | 458395 49.m9,7] 3.8803|@ 8% | 100,0%

El IVA crecié 17%, el IUE 9%, el IT 12% y el pago a través de Facilidades de
Pago en 66% mas con relacion a 2013, lo que muestra que un mayor
namero de contribuyentes estd pagando sus deudas tributarias utilizando
este procedimiento que les permite cancelar sus deudas en cuotas

mensuales.
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Respecto a la recaudacion regional, los departamentos del eje central (Santa
Cruz, La Paz y Cochabamba) tienen una participacion agregada superando

el 92% de la recaudacion del mercado interno.

Por otra parte, Arifiez resaltdé que en el 2014 se inscribieron 44.481 nuevos
contribuyentes al Padron Nacional, haciendo un total de 438.292 inscritos en
el Régimen General y en los regimenes especiales (Régimen Simplificado,
Régimen Integrado y Régimen Agropecuario Unificado) (Servicio de

Impuestos Nacionales, 2017)
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