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RESUMEN DE GESTION PUBLICA
TRABAJO DIRIGIDO

La ciencia Politica surgié como una forma de pensamiento filosofico que estuvo
dentro de ciras ciencias v que al transcurrir [as investigaciones le tomarcn mas
importancia. A lo largo del tiempao pas6 por diversas etapas y periodos que la
fueron fortaleciendo y dando consistencia hasta llegar a ser conocida comoe una
verdadera ciencia autdnoma, A fines del siglo XiX se relaciond con otras

ciencias sociales para una mejor explicacion de los fendmenos que estudia.

Actualmente nos encontramos con que la Ciencia Politica se rige por objetos
de estudios comao el poder, estado y concepciones intermedias y que cada
autor tiene una posicidn nueva, por lo cual su objetc no es alge enteramente
definido, en tanto, su concepto también es variable, pero todos coinciden en
que estudia fundamente el ejercicio, distribucion y organizacion del poder en

una sociedad.

Por ende, la accién del politdlogo en la sociedad es fundamental, ya que
encamina 2 nuestra sociedad en el proceso de toma de decisiones referente a
su desarrollo integral, acentuando el espiritu humanista, progresista v

democratico en nuestras acciones.

En este sentido, el presente inicia con la formulacién de problema de
investigacion que contiene los puntos principales que motivaron a la realizacion
del trabajo como también los objetivos que se pretenden alcanzar. A
continuacién e! marco tedrico, que contiene aspectos como desarrolic de la
ciencia politica, 4reas de estudio, enfoques, la ciencia politica como carrera
universitaria, campo ocupacional, perfil profesional y terminando con aiguncs
antecedentes de la carrera de Ciencia Politica de ta Universidad Mayor de San
Andrés, seguide del analisis de la informacion obtenida mediante el
elevamiento de existencias en la peoblacion docente-estudiante. Finalmente el

trabajo muestra una serie de conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

La Ciencia Politica pasé por diversas etapas y periodos que la fueron
fortaleciendo y dando consistencia hasta llegar a ser conocida como una

verdadera ciencia auténoma.

A fines del siglo XIX se relaciond con otras ciencias sociales para una mejor

explicacion de los fendmenos que estudia.

Actualmente nos encontramos con gque la Ciencia Politica se rige por objetos de
estudios como el poder, Estado y concepciones intermedias y que cada autor
tiene una posicion nueva, por lo cual su objeto no es algo enteramente definido,
en tanto, su concepto también es variable, pero todos coinciden en que estudia

fundamente el ejercicio, distribucion y organizacion del poder en una sociedad.

Por ende, la accién del politélogo en la sociedad es fundamental, debido a que
encamina a nuestra sociedad en el proceso de toma de decisiones referente a
su desarrollo integral, acentuando el espiritu humanista, progresista y

democratico en nuestras acciones.

La Ciencia Politica es la disciplina que estudia fundamentalmente las relaciones
de poder que estan presentes en los procesos y en las estructuras politicas en

general, en las actividades del Estado y en sus instituciones en particular.

En pocas palabras, se trata de los temas referentes al gobierno de una
sociedad. Ademas, en los Ultimos afios los fendmenos que ocurren en el mundo

afectan en modo creciente la vida del pais y de sus habitantes.

Por ello, quienes estén interesados en estos temas podran optar por cursar la

orientacién de carrera en Relaciones Internacionales.




Por lo tanto, como licenciado en ciencias politicas, podras analizar, comprender
y explicar el comportamiento, las creencias, y las actitudes de los actores y de

los fendmenos politicos, tanto a nivel nacional como internacional.

En este sentido, el presente trabajo inicia con la formulacion de problema de
investigacion que contiene los puntos principales que motivaron su la

realizacidén como también los objetivos que se pretenden alcanzar.

Las sociedades estdn compuestas por personas con intereses, objetivos y
necesidades distintas. En este contexto plural, los individuos interactuamos vy
desarrollamos comportamientos y acciones comunes que permiten definirnos

como una sociedad.

Las decisiones o elecciones que tomamos pueden ser las mejores desde una

perspectiva individual, pero no necesariamente desde una perspectiva social.

La Economia, al igual que la Ciencia Politica, estudian estas elecciones para
comprender, explicar, prevenir y tratar de predecir el comportamiento de los

individuos, las sociedades y los fendmenos que ocurren en nuestro alrededor.

En cualquier sociedad los procesos economicos y politicos estan intimamente
relacionados. En la medida en que las sociedades se van volviendo mas
democraticas y son representadas por diversas fuerzas sociales, las decisiones

econdmicas tienden a estar determinadas por factores politicos.

A continuacion el marco tedrico, que contiene aspectos como desarrollo de la
ciencia politica, areas de estudio, enfoques, [a ciencia politica como carrera
universitaria, campo ocupacional, perfit profesional y terminando con algunos
antecedentes de la carrera de Ciencia Politica de la Universidad Mayor de San
Andrés, seguido de la informacién de encuesta donde se describen los

principales datos que seran la base del andlisis de la informacion obtenida




mediante el elevamiento de existencias en la poblacion docente-estudiante.

El proceso de formacion normal implica un periodo de cinco afios de estudio
cuya conclusion se traduce en adquirir [a calidad de egresado de la carrera de
Ciencias Paliticas quien dependiendo del cumplimiento de determinados

requisitos accede a una modalidad de titulacidn.

Como en toda ciencia, es obtenido mediante |la observacion y el razonamiento,
utilizando argumentos sistematicamente estructurados y de los que se deducen
principios y leyes generales. En esta acepcion el término «ciencia» (politica) es
adoptado en su significado tradicional como opuesto a la "opinidn" donde
"ocuparse cientificamente de politica” significa no abandonarse a la creencia del
vulgo v no lanzar juicios de valor sobre la base de datos no atinados. En una
palabra, remitirse a la prueba de los hechos,; es decir, estudiar la repeticion de
fendmenos en el terreno de la politica, a semejanza de lo que ocurre en las

ciencias numéricas. Por tanto, el estudio de la politica es lo observable,

Sin embargo, en dicho proceso de formacidon académica también se abservan
fendmenos en el comportamiento de |la poblacion universitaria que modifican la

realidad institucional.

Finalmente el trabajo muestra una serie de conclusiones.



JUSTIFICACION

La carrera de Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés, tras
25 anos de existencia, busca constituirse en unos de los principales ejes de la
sociedad como institucién articuladora en la construccidon de conocimiento,

investigacion y desarrollo politico del nuevo proyecto de sociedad y el Estado.

Desde esta perspectiva es primordial superar los estandares alcanzados, pero
aun mas importante es identificar los problemas que pudiesen existir dentro la
institucion como elementos nocivos que bloguearian un proyecto de
construccion de una carrera con excelencia académica, institucional y

administrativa.

Estos y otros aspectos hacen de este trabajo algo muy significativo que merece
ser estudiado, basados en criterios de elaboracion principalmente de relevancia
social y valor tedrico de manera que los resultados gue puedan obtenerse se

constituirian en un aporte importante de implicacién académica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢, Cuales son los problemas gue enfrenta la Carrera de Ciencias Politicas dentro

del ambito de la gestidén universitaria?



OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

identificar los problemas que atingen a la Carrera de Ciencias Politicas,
analizando los niveles académico, institucional y administrativo, que no

permiten desarrollar una mejor gestion universitaria.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Encontrar las debilidades en lo académico mediante el diagnéstico de las
actividades que realizan estudiantes, docentes y profesionales en sus

respectivas areas de desarrollo.

Localizar falencias en lo institucional a partir de un estudio sobre las
actividades de interaccién que realiza la Carrera de Ciencias Politicas

con otras instituciones publicas y privadas.

Determinar la infraestructura institucional como elemento que permite
una eficiente realizacion y adecuado desarrollo de las distintas

actividades académicas universitarias.

Revelar los obstaculos en lo administrativo estableciendo parametros de
eficiencia respecto las funciones que debe cumplir las principales

instbancias decisorias y operativas de la carrera.



CAPITULO |

l. MARCO TEORICO

1.1. CIENCIA POLITICA

La ciencia politica es una ciencia social que estudia fundamentalmente el

ejercicio, distribucion y organizacion del poder en una sociedad.

Por ser una ciencia social, se interesa por estudiar los hechos politicos, esto
abarca los acontecimientos y procesos politicos; asi como también se ocupa del
estudio de la conducta politica que se expresa de forma real y concreta en la
interaccién social. Para conocer la realidad politica, la ciencia politica, describe
los acontecimientos, procesos y conductas calificadas de politicos, para fal
p.ropc'zsito, realiza una exposicion minuciosa de las diversas expresiones de la
accion politica. Describe, por ejemplo, los procesos electorales, la respuesta de
las masas respecto a una decision politica emanada de la autoridad, la
constitucion y dinamica de los partidos politicos y de los grupos de presion, los
efectos del cambio politico y sus consecuencias, la organizacion de alguna
forma de gobierno, las funciones que desarrollan las autoridades al interior del
aparato estatal, el proceso de la toma de decisiones politicas que afectan a la
sociedad global, las relaciones de mando-obediencia, la accion de los grupos
de influencia, la evolucion del pensamiento politico, el proceso del cambio

politico-social, efc.

Francisco Miré define a la ciencia politica {(conocida también como politologia)



como una ciencia social que desarrolla su campo de estudio tanto en la teoria
como en la practica politica en sus diversas manifestaciones. Su objeto de
estudio es la “realidad politica”, categoria analitica sobre |la que el politdlogo
aplica todas las herramientas metodolégicas hoy disponibles para describir,
explicar y formular predicciones sobre los hechos y fendmenos politicos que la

conforman.

Forman parte de esta realidad politica: actores socializados (individuales o
grupales); estructuras de mediacion (partidos politicos y grupos de interés);
normas formalizadas para la solucion pacifica de los conflictos: normas no
formalizadas pero aceptadas implicitamente; ideologias, doctrinas, valores,
creencias y opiniones dominantes; instituciones (el Estado, la mas importante);

y desde luego el poder.

Miré sostiene que la Politologia, trascendiendo la descripcion y la mera opinion,
se orienta al conocimiento riguroso, sistematico y objetivo (avalorativo) de los
hechos y fenémenos que conforman la realidad politica. El conocimiento
producido, como en toda ciencia, es obtenido mediante la observacion y el
razonamiento, utilizando argumentos sistematicamente estructurados y de los

que se deducen principios y leyes generales.

En esta acepcion el término “ciencia” (politica) es adoptado en su significado
tradicional como opuesto a la "opinidn" donde "ocuparse cientificamente de
politica” (Duverger, 1968) significa no abandonarse a la creencia del vulgo y no
lanzar juicios de valor sobre la base de datos no atinados. En una palabra,
remitirse a la prueba de los hechos; es decir, estudiar la repeticién de
fenémenos en el terreno de la politica, a semejanza de lo que ocurre en las

ciencias numericas. Por tanto, el estudio de la politica es [o observable.

En general no esta referido a lo que deberia ser la politica como tipo ideal o




conducta deseada; esa area dentro de |a teoria politica es caracteristica de la
filosofia politica. Tampoco es el estudio de los elementos formales de la politica
como lo son las leyes, su formacion y las intenciones de éstas, tarea de la

jurisprudencia.

Asi como sefiala Duverger la ciencia politica tiene en cuenta el comportamiento
politico efectivo y observable de las personas y las sociedades, asi como de
sus esfructuras y procesos. Sus niveles de teorizacidon son el descriptivo, el
explicativo y el predictivo. Podemos definir, entonces, a la Ciencia politica como

“la ciencia que estudia la realidad politica tal cual es (y no como deberia ser)”.

La ciencia Politica surgié como una forma de pensamiento filoséfico que estuvo
dentro de ofras ciencias y que al transcurrir de las investigaciones le tomaron
mas importancia y a lo largo detl tiempo pasé por diversas etapas y periodos
que la fueron fortaleciendo y dando consistencia hasta llegar a ser conocida
como una verdadera ciencia auténoma a fines del siglo XIX relacionandose con
otras ciencias sociales para una mejor explicacidn de los fendmenos que

estudia.

Nos encontramos con que la Ciencia Politica se rige por objetos de estudios
como el poder, estado y concepciones intermedias y que cada autor tiene una
posicion nueva, por lo cual su objeto no es algo enteramente definido, por tanto,
su concepto también es variable, pero todos coinciden en que esftudia

fundamente el ejercicio, distribucién y organizacion del poder en una sociedad.

Por ende, la accion del politdlogo en la sociedad es fundamental ya que
encamina a nuestra sociedad en el proceso de toma de decisiones referente a
su desarrollo integral, acentuando el espiritu humanista, progresista y

democratico en nuestras acciones.



1.1.1. Ciencia Politica y Filosofia Politica

Desde la antigliedad hasta mediados del siglo XX, las expresiones "Ciencia
Politica” y "Filosofia Politica" se tomaban como sindnimos en la medida en que
formaron parte de la Llamada Teoria Politica. Los trabajos de platon |
Aristételes , Polibo , SENECA , Santo Tomas , HOBBES, Locke, Marx, etc ,
eran considerados como Teorias Politicas ,pues no existia una diferencia entre

estas dos disciplinas.

En cuanto a la relacién de la ciencia politica con la filosofia politica durante
mucho tiempo hubo una relacién de inclusion: la ciencia politica estuvo incluida

en la filosofia politica.

Con el tiempo esta relacion de inclusidon se convierte en una relacion de
intersecciéon, es decir, que parte de la ciencia Politica se encontraba

parcialmente dentro de la filosofia politica.

Esta relacion de interseccion en la actualidad se convierte en una relacion de

exclusion total. La ciencia politica ya no esta incluida en la filosofia politica .

Se produce de esta forma una separacidon definitiva entre ciencia politica
delimitando cada disciplina su region de estudio. Esta separaciéon no es total,
debido a que siempre encontramos planteamientos filoséficos | sobre todo

ideoldgicos, en la ciencia politica.
Podemos decir que el objeto de Ia filosofia politica seria:

A) Los hechos de la realidad pero con la clara intencién de decir como deben

ser.

B) Su meta es normativa, valorativa y axioldgica.




Por el contrario, la ciencia politica , se limita a estudiar hechos y a formular
teorias para explicaros .Decimos formular teorias porque [a simple descripcién
de los hechos es un punto de vista extremadamente superficial al pretender que

la verdad puede encontrarse estudiando hechos.

También podemos decir que los principios valorativos o normativos son
estudiados por la ciencia politica como hechos, pero no difundidos o
promulgados por ésta. Por eso podemos observar que los estudios de politica

se refieren en muchos casos a cuestiones de hecho y de valor,

1.1.2. Ciencia Politica y Derecho Constitucional

En este caso no se da una relacién de inclusién total porque el derecho
constitucional no abarcd un estudio integral de la relacién politica , limitdndose a
analizar la accidon politica dentro de los marcos establecidos por la norma
constitucional, dejando de lado el estudio el estudio de la politica como

fendmeno no juridico, es decir como fendémeno social.

En una época no lejana, el derecho constitucional y la ciencia politica eran los
mismo porque su objeto de estudio era el Estado. Algunos juristas consideran
que el objeto central de la ciencia politica es el analisis de las relaciones

polificas interestatales.

En la actualidad y en contradiccibn con lo gue sostiene la corriente
constitucional sobre el objeto de estudio de la ciencia politica que pertenezcan a
diversas tendencias, convienen que el objeto de estudio de la ciencia politica es

el poder y no el Estado.

Podemos decir que la ciencia politica tiene una ambito de estudio mas amplio
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que el derecho constitucional.

Si bien este ultimo estudia las normas que rigen en la conducta politica de los
miembros de una nacidén determinada y sus instituciones politicas , no puede
confundirse con la ciencia politica, pues esta Ultima pretende ser una teoria
empirica, explicativa , descriptiva y predictiva de los fendmenos politicos y de
las relaciones de poder, lo que hace que se constituya como una ciencia

autdbnoma y se despliegue del derecho constitucional.

Otra diferencia importante entre politica y derecho, se relaciona con la toma de

decisiones.

1.1.3. Ciencia Politica y Sociologia Politica

En este caso la Ciencia Politica en un primer periodo historico, esta incluida
dentro de los marcos tedricos de la Sociologia. Es la época en donde se analiza
el poder social y politico encuadrandolo dentro del positivismo comteano y post
comteano. Luego entra en un proceso de resquebrajamiento que sin dejar la
metodologia positivista culmina con Marx Weber y su sociologia del poder y
Karl Marnhein y su sociologia del conocimiento. La ofra corriente en este
proceso de independencia es la marxista principalmente representado por
Gramsci hasta llegar a la escuela alemana de Marburgo de Abendrot, Lenk v
Kammler. A partir de este momento [a ciencia politica adquiere autonomia

tedrica, de contenido y metodologia.

Maurice Duverger sostiene que las expresiones de "Sociologia Politica” y
“Ciencia Politica" son sindnimas. Considera que su diferenciacion es puramente
administrativa y pedagoégica. Duverger afirma que la expresion Ciencia politica

tiende al estudio aislado de los fendmenos politicos, limitando asi sus contactos
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con otras ramas de las ciencias sociales. Por el contrario la denominacion
sociologia politica parece marcar una voluntad por situar los fendmenos
sociales, por suprimir los limites entre las disciplinas, al sefialar la profunda

unidad de todas las ciencias sociales.

Seglin Francisco Mird Quesada Rada el error de Duverger radica precisamente
en su contenido porque la sociologia politica y 1a ciencia politica se diferencian
por el objeto y no por la metodologia, que, sin ser ésta unica sino universal, es

la misma para todas las disciplinas sociales.

Otras relaciones seria con la Antropologia Politica y la Economia Politica.

1.2. AREAS DE ESTUDIO '

Segun Mird, las principales areas de investigacion y analisis de la Ciencia

Politica son:

« El poder politico y las caracteristicas de su obtencidn y su ejercicio
« La autoridad y su legitimidad

+ El Estado

« La administracion pubiica

« Las politicas publicas

o La gestion publica

o Las instituciones politicas

» Los sistemas politicos y los regimenes politicos

« Los partidos politicos y los sistemas electorales

« Elordenamiento de la accion colectiva

" Miro, F. "Ciencia Politica: Actualidad y perspectiva". Editorial Morson. Lima, 1876

12



» El comportamiento politico
« La opinién pdblica y la comunicacion politica

« Las relaciones internacionales

Las mas importantes areas de estudio dentro de la teoria politica estan
orientadas hacia el analisis de las instituciones, las politicas publicas, [a politica

comparada, el comportamiento politico y la comunicacion politica.

1.3. CONCEPTOS BASICOS
Administracion Puablica

Durante el siglo XX, principalmente a partir de los afios veinte, existid la
pretension dentro de algunos circulos académicos de la administracion privada,
asi como en algunos ambitos de la administracion publica, por asimilar en una
Unica teoria ambos campos del saber. En afios recientes, merced a la irrupcién
del neoliberalismo, esa tendencia tendid a tomar nuevos brios. Empero, esa
pretension experimentada en los Estados Unidos, escasamente ha tenido éxito
en otros paises, principalmente debido a la persistencia dominante de la
tradiciéon politica y juridica romanica en el estudio de los asuntos politicos y

administrativos.

En buena medida, esa visualizacidén ha obedecido al desconocimiento de la
naturaleza de la administracion publica y, en ocasiones, a la ignorancia de la
indole de la administracion privada. Igualmente, otra fuente de desconcierto ha
sido la debilidad de las conceptuaciones de la segunda, a partir de problemas

semanticos tan elementales como los referentes a la palabra "administracion”.

Por principio, hay que recordar que [a palabra Administracion se aplicaba
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exclusivamente a la administracién publica, y que fue hasta la aparicion de la
obra de Henri Fayol, en la segunda década del siglo XX, que tal vocablo se
comenzo a aplicar a [a administracion de las empresas privadas. En los Estados
Unidos, por su parte, se empleaba el término "direccion” (Management} para

referirse a ella.

La palabra direccion es usada en espanol con un doble significado y, por lo
tanto, en forma ambigua; por una parte, es empleada para hacer referencia al
proceso de gobernar, significando de esta manera: mandar, regular, conducir;
por otra parte, implica manejar o administrar. Una palabra emparentada con
ella es el vocablo gestién, que significa "manejo” o "administraciéon”, y su origen
se remonta a la palabra latina gestio-onem; de este modo, el gestor es un
manejador, maniputador o procesador. En espafiol, gestion tambien equivale en
inglés a Management (manejo, conservando su sentido desde el latin}; el error
proviene cuando del inglés u otra lengua, gestion se traduce al espafiol por

"direccion”.

Existen, sin embargo, otras causas que son fuente de confusidn; tal es el caso
del idioma aleman, en el cual el mandar, regular o conducir, se denomina
mando o comando (Kommand); y el manejar, gestionar y administrar se
denomina (Direktion). Esta es la forma como utilizd Carlos Marx ambas
palabras en El Capital. En realidad, direccidén es equivalente de gerencia (de la
voz latina gerére, dirigir), en tanto que administracidon lo es de gestiéon; por
consiguiente, cuando se emplean los vocablos direccidon y gerencia, se hace
referencia al mando, a la capacidad de ordenar, en tanto que cuando se
emplean los de gestién y administracion se hace alusién, como su nombre lo

indica, al manejo, a la accion de realizar algo.

Se debe ofrecer un reconocimiento a Ramon Alvarez Martinez, quien en 1928

tradujo la obra The Principles of Cientific Management de Frederick Taylor, a la
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que tituld: Principios del Manejo Cientifico. En efecto, Management fue vertida
al espafiol como manejo, atendiendo la tradicidn espafnola que se referia al
manejo de los negocios hacendarios y el manejo de los negocios privados,

segUn fueron empleados por Saavedra Fajardo y Jovellanos respectivamente.

Taylor Wislow [Frederick]. Principios del Manejo Cientifico. Monterrey,
Ediciones de la Compafiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. Editorial

Cultura. 1928. Colofdon de los editores.

Siendo palabras diversas, administracion y direccion -o manejo-, tal como son
utilizadas por los profesantes de la administracion privada, tienden a
identificarse en el mismo punto. Ambas se refieren al trabajo de direccién y
vigilancia que se ejercita sobre los trabajadores de la empresa, se productiva o
de servicios. Dicho trabajo explica nitidamente la esencia del concepto de

"administracion” en la esfera privada.

El trabajo de direccion y vigilancia es una necesidad que brotd del proceso de
produccion combinada de obreros trabajando en cooperacidn, porgue la division
tecnica del trabajo requirié de un esfuerzo de armonia, coordinacion y unidad.
La administracidn de la empresa privada, a cuyo cargo estd la direccidn y
vigilancia, encarna el trabajo intelectual que se ha separado del trabajo material
para conducirlo y someterlo a control. Toca a dicha administracién dar armonia,
coordinacion y unidad al trabajo material socialmente combinado. Por
consiguiente, el trabajo de direccion y vigilancia fue la respuesta a la necesidad
de concierto exigido por el proceso directo de produccién gque adoptod la forma
de un procedimiento socialmente combinado, y que habia abandonado Ia

modalidad de un trabajo de productores independientes.

La Ciencia Administrativa privada, especialmente la cultivada por autores tales

como Henri Fayol, Lyndall Urwick y sus muchos discipulos, ha estudiado el
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trabajo de direccién y vigilancia. Tal como lo propuso Fayol, las cinco
operaciones de una empresa, a saber. técnica, comercial, financiera, de
seguridad y contable, son armonizadas por una sexta funcidn: I[a
"administracién”. Esta administracidén, que Fayol se cuida de no confundir con
la gerencia, constituye empero la funciébn de la gerencia por antonomasia;
"administrar, es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar (...} ejercer la
gerencia es conducir la empresa hacia su objetivo tratar de sacar el mejor
partido de todos los recursos de que dispone; es asegurar la marcha de las seis
funciones esenciales (...) la administracion no es mas que una de las seis

funciones cuya marcha debe asegurar la gerencia”.

lLa gerencia se encarga, a través de la administracion, de conducir y armonizar
como un todo la operacién de la empresa privada. Administracion y direccion,
que también Fayol se propuso no confundir, sino vincular, son finalmente lo
mismo. Prever, organizar, mandar (commandement), coordinar y controlar,
como administracién, vienen a ser finalmente la organizacion de la gerencia
para cumplir el trabajo de direccion; estas actividades son la organizacion
administrativa a través de la cual la gerencia armoniza y da coherencia a la

empresa como un cuerpo social.

"Administrar, es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar (...)
Comprendida asi la administracion no es ni un privilegio exclusivo, ni una misién
especial del jefe o de los directivos de la empresa; es una funcién que se
reparte, como las demas funciones, entre la cabeza y los miembros del cuerpo
soctal” (...) Ninguna de las cinco funciones precedentes estd encargada de
articular et programa general de la empresa, de constituir el cuerpo social, de
coordinar esfuerzos, de armonizar actos (...) constituyen otra funcion distinta

que se designa habitualmente con el nombre de administracion”.

Fayol, Henri. Administracidn Industrial y General. México, Edit. Herrero
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Hermanos. 1969. p. 138-139.

Tal como es observable, el concepto de "administracién” en la administracién
privada se refiere estrictamente a la direccion y constituye una funcién interior
dentro de la empresa, no una actividad exteriorizante hacia la clientela o el
mercado. Simplemente, "administracidén”" en administraciéon privada en igual a

"direccion”.

Esta apreciacidén es facilmente corroborable en las propuestas de Lyndall
Urwick, quien planteé una organizacion gerencial similar del trabajo de
direccidn, a saber: vaticinio, planeamiento, organizacion, mando y control. El
pensador estadounidense Luther Guiick disefid un acrostico conocido como el
POSDCORB, a fraves del cual propuso un esquema de organizacion gerencial
similar, POSDCORSB significa Planificar, Organizar, Staffing (personal), Dirigir,
Coordinar, Reporting (informar) y Budgeting (presupuestar). Este célebre
acrostico no tiene originalidad, tal como lo explicd su autor, pues constituyd
sencillamente una adaptacion del concepto administrativo de Fayol. Su aporte
estriba en que Gulick, de manera transparente, sefald que "si se aceptan estos
siete elementos como los principales deberes de un directivo, se deriva de ello
gue deben ser organizados de manera independiente como subdivisiones del
gjecutivo”. Desde entonces, la mayor parte de los pensadores administrativos
privados han labrado sobre estas ideas el desarrollo de la disciplina que
cultivan, pues como lo explayd Alejandro de Tocqueville: "como se ve, la
historia es una galeria de cuadros donde hay pocos originales y muchas

copias”.

He aqui, brevemente hablando, la biblia de la administracion privada que se
debe a la pluma de Fayol, Gulick y Urwick. En suma: la organizacién gerencial
del trabajo de direccion, tal y como la estudia la Ciencia Administrativa privada,

corresponde a la organizacion en la gerencia cuyo trabajo consiste en planificar,
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organizar, conducir y controlar, el trabajo realizado por los obreros y los

empleados en general.

Este sintetico estudio de a administracion privada, tiene dos propdsitos: en
primer lugar, destaca las diferencias abismales que distinguen a la
administracién publica como institucién del Estado y la administracién privada
como institucion de la sociedad civil. El anadlisis testimonia la necesidad de
deslindar las esferas de estudio correspondientes a la administracion publica y
la administracidén privada, va no buscando semejanzas, sino sus evidentes
diferenctas. Sélo en la medida en que aprendamos a distinguirlas, podremos
precisar y valorar un problema hasta ahora poco atendido: las relaciones entre

la accion gubernamental y la produccién mercantil.

El estudio de la administracion publica como la actividad de| Estado, permite
rebasar las visiones introspectivas y gerenciales del Poder Ejecutivo,
frecuentemente inclinadas a equiparar el proceso administrativo interno del
gobierno, con el proceso administrativo de la empresa privada. En vez de
buscar la identidad de principios y practicas en el gobierno y la empresa
privada, la Ciencia de [a Administracién Plblica observara la accion del Estado
sobre la reproduccion de las condiciones y relaciones de produccién mercantil;
es decir, las condiciones materiales y sociales en las cuales se desarrolla la
empresa privada. El gobierno procura condiciones materiales adecuadas vy
estimulantes a la empresa privada, a la par de que contribuye a reproducir las

retaciones entre el capital y el trabajo en el interior de la empresa.

En segundo lugar, la distincién de campos permite encontrar un fendémeno
equivalente en la administracion publica y la administracidn privada: la unidad
de la politica y [a administracion. Aunque la dicotomia polftica-administracion es
un enfoque de la administracion publica, en cierto grado se ha inspirado en el

apoliticismo gerencial de la empresa privada. Los estudiosos de la
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administracion industrial no formularon una dicotomia politica-administracién
que separara la administracion privada, de la politica; simplemente, por su

naturaleza no estatal, la concibieron como apolitica.

Sin embargo, aunque la administracién privada no es una institucion estatal,
esto no quiere decir gue no se encuentre enfrascada en la politica. Lo estden la
medida en que en el seno de la empresa, la relacion propietario-productor es
una relacion que esta involucrada en la lucha de clases. La administracidn
privada es el producto no sélo de la necesidad de direccién del trabajo
asociado, sino de la necesidad del dominio de ese mismo trabajo. Por [o tanto,
en la misma forma como en la accion gubernamental se plasman en unidad [a
politica y la administracion, en la administracion privada se concretan en unidad

la direccion y el dominio.

La necesidad de diferenciar ambas administraciones no es muy antigua, surge
con la emergencia de la gran industria privada en el (ltimo cuarto del siglo XIX.
Hasta donde sabemos, tocé en merito a Gaspar Bluntschli de ser el primer
cientifico de la administracién publica que planteé el estudio diferenciado de la
administracion del Estado, por un lado, y la administracion privada, por el otro,
con base en sus diferencias. Debido al crecimiento de las empresas industriales
y la unidad econdmica de la érbita del capitalismo, estas empresas habian

crecido y reclamaban para si una vasta y compleja organizacién administrativa.

El concepto de administracion en su sentido mas amplio, tiene un significado
mas general que lo relativo a la vida publica, es decir, la administracién del
Estado. Existe tambien una administracién de la iglesia, otra del culto y una mas
de la corporacién. Hay varias administraciones, no una sola. Dentro de este
abanico de administraciones, la administracién privada es considerada como un
deber de la familia, de la asociacidon o de una religion, pero nunca como un

deber hacia el Estado. De la administracidn plblica se encargan funcionarios,
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de la privada los gerentes.

Por consiguiente, debe "oponerse la administracton privada a la publica (...) "la
administracion publica se basa en el derecho y el deber puablicos; la
administracion privada tiene su base en el derecho privado y se deja al arbitrio

de los particulares™.

La administracion privada es aquella que es desempefia por quienes se ocupan
de las personas y del patrimonio de los particulares. La administracion publica
ejerce la autoridad del Estado, actla y restringe en cualquier lugar donde la
necesidad y la seguridad lo reclaman. "Es su verdadera esfera la del Imperium,
de la Jurisdictio, que no puede abandonar a la administracién privada". La
administracién publica aplica la coercion y se apoya en el uso de la fuerza
fisica. Esta condicion es histdrica, se desconocia en [a Edad Media donde el
Estado adn estaba proceso de formacion y permitia que los particulares
incautaran los bienes, y que se produjeran las venganzas familiares y las

guerras entre los senores feudales.

En los tiempas madernaos, la fuerza fisica ha sido concentrada y monopolizada
por el Estado, pues la coaccién no debe dejarse a merced de las pasiones de
los particulares. Son ellas los elementos definitorios de la administracion
plblica, como aplicacidon y ejercicio de la autoridad del Estado. En contraste, "la
libre administracion privada recobra su imperio donde sélo se hallan sus
intereses”, ajenos a la intervencion del Estado. La iniciativa individual oscild en
dos extremos historicos: el feudalismo y el absolutismo, porque en el primero

logré una ilimitada libertad y en el segundo casi ocurre su completa extincion.

La clave de la distincion de esfera de naturaleza entre la administracion piblica

y la administracion privada, se encuentra en la relacion entre los intereses

? Blunstchli, Gaspar. Derecho Pablico Universal. Madrid, J. Gongora Impresor. Sin afio (1876).
Dos tomos. Tome |, pp. 148,
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generales y los intereses particulares. En un punto medio situado entre ambos,
fluyen diversas e importantes cuestiones. Si consideramos que la nacidon es un
organismo politico, y la sociedad el conjunto de las clases y los individuos,
entonces la diferencia de los intereses de ambos es muy importante porque la
nacion y la sociedad tienen relaciones estrechas: "el Estado goza del bienestar
de la sociedad y padece sus males, y la sociedad necesita con frecuencia del
auxilio del Estado"”. Pero la oposicion no es radical, por lo que el estadista debe
poner sus ojos igualmente en los intereses generales y los intereses
individuales, atendiendo a esas importantes y diversas cuestiones que

mencionamos, y que se encuentran en ambos.

Este campo intermedio reclama a la administracion privada si predomina el
interés privado, y las fuerzas que suministra la sociedad son suficientes. Pero
cuando los intereses publicos estan comprometidos, o los intereses sociales -
que se suman a los privados- reclaman su intervencion, entonces la
administracion publica ocupa aquel espacio. Hay un campo intermedio
incompartible por la administracion publica y la privada, una tierra de nadie que
sOlo puede invadir una de tales administraciones, segun el predominio del
interés publico o del interés privado. El peso de una u otra administracién para
ocupar este espacio intermedio es diferente. Los ingleses y los norteamericanos
lo han entregado a la administracion privada, en tanto que los franceses lo han
confiado a la administracion publica. Inclusive, Blunstchli cree que en Francia el
Estado y la sociedad se han confundido, lo que también ha ocurrido con los
intereses publico y privados. En Alemania imper6 una situacién intermedia, en
la cual se aceptd la separacion entre la sociedad y el Estado, en la que se
confia en la iniciativa de los particulares y se acepta la intervencion del Estado

cuando las fuerzas de la sociedad sean insuficientes.

"La administracion publica y la administracion privada no producen los mismos

efectos ni tienen las mismas cualidades. La una es esencialmente general,
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extendiendose uniformemente sobre todas las clases de la sociedad y el
territorio, 0 al menos sobre sus divisiones organicas: provincias, distritos,
municipios, que tienen su normas legales y sus ordenanzas magistrales. La
otra, por el contrario, es ordinariamente local, ligada al domicilio de las personas
que de ellas se ocupan, y sblo excepcionalmente extiende sus ramificaciones
pbr la asociacion por la cual es muy variada. Cada cual puede elegir el método
que mejor le cuadre, sin que haya generaimente decisiones autoritarias que la

sujeten, dejandose todo a la prevision y a la voluntad del interesado™.

Bluntschli abundo sobre las diferencias entre la administracion publica y la
administracidn privada: la primera exige capacidad, y educacion técnica y
practica de los funcionarios, a los que vigila y controla. Pero esto no debe
ocurrir en la administracién privada, porque su principio es la libertad, aunque
por imitacion de la administracion publica se han implantado en ella los
principios propios de la administracion estatal. Sin embargo, "la copia es menos
perfecta y menos segura en sus resultados, que el modelo”. Una vez que fa
administracion privada se ha establecido y consolidado, nace en ella la
negligencia que es el "vicio ordinario de la burocracia®. Incluso llega a ser
arbitraria, parcial e ineficaz para percatarse de la existencia de intereses
privados. A favor de la administracion privada se puede decir, sin embargo, que
estando basada en la libertad individual, potencia el talento de los hombres,

exige la responsabilidad de la autogestion, y actda por su cuenta y riesgo.

Se opone Bluntschli a una exagerada supervision del Estado sobre la
administracion privada, porque asfixiaria la libertad. En su apoyo cuenta con el
profesor francés A. Vivien, quien sostiene que aquella exageracion abre el paso
al socialismo y al comunismo, en tanto que la autogestién lo cierra. Pero

tambien se opone a la superposicidn de los intereses privados a los intereses

* Blunstehli, Gaspar. Derecho Plblico Universal, Madrid, J. Géngora Impresor. Sin afio (18786).
Dos tomos. Tomo |, pp. 150.
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sociales, que son los que estan proximos a los publicos: sdlo se debe dejar en

manas de los particulares lo que la sociedad puede hacer por si misma.

Con respecto a la diferencia entre la administracion publica y la administracion
privada, lo deseable es su coexistencia y la accidn en lo comun del estadista y

el particular para fomentar con ello el espiritu de ciudadania.

Otro autor igualmente llcido realizd una interpretaciéon de las diferencias entre
la administracion publica y la administracion privada, precisamente en Gran
Bretafia, cuando corria el afo de 1921. Se trata de W. H. Moreland, un
distinguido hombre de ciencias antropolégicas que incursionoé brillantemente en

la Ciencia de |la Administracion Publica.

Uno de los pasajes mejor tratados por Moreland, consisto pues en su estudio
sobre la distincién entre administracién publica y administracién privada, con

base en "la precision cientifica”. Su idea es la siguiente:

El campo de accién de la administracion publica depende de la politica, pero
como ciertos estados emprenden algunas actividades por medio de empresas
publicas y otros las dejan a la iniciativa de los particulares, este campo no
puede definirse bajo una regla comun para todos los estados. Sin embargo, una
distincion puede ser establecida y es aquella que sefala la linea divisoria entre
administraciones concentradas y administraciones difusas, sobre lo cual ya
habia adelantado Blunstchli. La administracion pulblica se caracteriza
esencialmente por ser difusa, en tanto que la administracién privada por ser
concentrada. Un Ministerioc opera en un amplio territorio, sobre diversas
ciudades y simultaneamente, en tanto que una empresa particular radica en un
lugar y en ella ejerce su actividad. Por consiguiente, "el examen de estos y
otros tipos de actividades lleva a la conclusién de que la administracion difusa

requiere de métodos diferentes a los empleados en la administracion
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concentrada y, dado que la mayor parte de la administracidén publica es difusa,
el estudioso de estas cuestiones puede por lo pronto dedicar su atencion a ésta,
dejando los casos excepcionales de administracion publica concentrada para

considerarlos vinculados al estudio de la empresa privada”.

Hoy en dia es insuficiente la identificacidn de cada administracién con lo difuso
0 o concentrado, pues la globalizacidn econdmica traspasa las fronteras e
influye todo el orbe. Sin embargo, el resto de los ingredientes distintivos siguen
de pie y es inconveniente desconocerlos si se desea entender nitidamente en

que consisten la administracidn pablica y la administracién privada.

Se entiende a la organizacién integrada por un personal profesional, dotada de
medios econémicos y materiales plblicos que pone en practica las decisiones
tomadas por el Gobierno de un Estado®. Se compone de todo lo que la hace
efectiva: funcionarios y edificios publicos, entre otros. Por su funcion, es el

enlace entre la ciudadania y el poder politico.

Sin embargo, no sélo existe Administracién Pablica en el Poder Ejecutivo, sino
en gran parte del Estado e inclusc en entes privados que desempefian
funciones administrativas por habilitacion del Estado. Del latin "ad-ministrare”,
que significa servir, o de "ad manus trahere” que alude a la idea de manejar o

gestionar.

No obstante, el concepto de Administracion Publica puede ser entendido desde
dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad
que administra, o sea, al organismo publico que ha recibido del poder politico ia
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales. Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad

administrativa, o sea, la actividad de este organismo considerado en sus

4 Duverger, Maurice. "Sociologia de la politica”. Editorial Presses Universitaries de France.
Paris, 1973
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problemas de gestiébn y de existencia propia, tanto en sus relaciones con ofros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la gjecucion de

suU mision.

También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico
de los recursos y de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion
del interés publico, entendiendo este Ultimo como las expectativas de la

colectividad.

Elementos de la Administracion Publica: °

Medios personales o personas fisicas

» Medios econdmicos, los principales son los tributos

« Organizacion, ordenacion racional de los medios

» Fines, principios de la Entidad administrativa

Actividades Funcionales e institucionales ®

La administracion publica es la actividad del Estado. A grandes rasgos, dicha
actividad puede clasificarse en dos grandes tipos: actividades funcionales y

actividades institucionales.

Las actividades funcionales son las que tienen como propdsito dirigir la
realizacion del trabajo que es el objeto vital de la administracidén publica; en
tanto que las actividades institucionales son aquellas cuyo objeto es el

mantenimiento y operacidon de la administracion publica, por cuanto que

® Duverger, Maurice. “Sociologia de Ia politica”. Editorial Presses Universitaries de France.
Paris, 1973
® Omar Guerrero “Principios de Administracion Publica” Biblioteca Digital
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constituye un organismo.

l.as actividades funcionales entrafian un territorio de infinitas variedades, un
abanico de actos estatales de un orden tan diverso como lo han sido las
responsabilidades de! Estado a lo largo de la historia. Max Weber habia
advertido acerca de que dificiimente habria una tarea que no hubiera tenido
alguna relacion con el Estado, pero que al mismo tiempo se le considerara
perpetuamente de su monopolio. Esto es cierto, pero desde el siglo XVl es
evidente que el Estado ha monopolizado actividades funcionales que le son
inherentes, tales como las relaciones exteriores, defensa, hacienda, justicia e

interior.

Las actividades institucionales, por su parte, son aquellas que estan
involucradas en Policies especificas, la seguridad y mantenimiento de [a planta
fisica, el reclutamiento y manejo de personal, asi como la contabilidad y la
informacién. Todas estas actividades, gue tienen un caracter esencial, son
distintas sustancialmente de las actividades funcionales no solo por cuanto a
clase, sino por el hecho que no son realizadas como un fin en si mismo, sino

como medios para alcanzar los propositos a cargo de aguellas.

El alcance de la administracion publica, por consiguiente, llega al limite donde la
necesidad de la realizacion de los fines del Estado lo demanda. No hay, pues,

mas limites que esas necesidades.

La administracion publica esta relacionada con el qué y el como del gobierno. E
qué es el objeto, el conocimiento técnico de un campo que capacita al
administrador para realizar sus tareas. El cémo son las técnicas de direccion,
los principios de acuerdo a los cuales se llevan al cabo exitosamente los
programas cooperativos. Cada uno es indispensable; juntos forman la sintesis

llamada administracion”.
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Politicas publicas *
Las principales areas de analisis de las politicas pUblicas son®:

El desarrollo social

« La economia, la infraestructura carretera y la expansién de las vias
generales de comunicacion, de las telecomunicaciones, del desarrollo

social, de la salud y de la seguridad publica, entre otras.

» Los planes de desarrollo anual, quinguenal, etc.

» Los presupuestos anuales de los estados y las administraciones

autondmicas y municipales

« La administracién publica o sistema burocratico y sus planificaciones

Las politicas publicas son la disciplina de la ciencia politica que tiene por
estudio la accidn de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, aunque
en su disefio e implementacion técnica confluyen otras disciplinas como la
economia, la sociologia e incluso la ingenieria y psicologia. La pregunta central
de las politicas publicas es: jqué producen quienes nos gobiernan, para lograr

qué resultados, a través de qué medios?

En un estado de derecho, las politicas publicas deben ser la traduccion de las
leyes de una determinada materia (regulacidén, educacion, desarrollo social,

salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura,

” Omar Guerrero “Principios de Administracion Publica” Biblioteca Digital
% Miré Quesada Rada, Francisco. "Manual de ciencia Pelitica”. 22 edicién. Editorial Libros y
Publicaciones
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etc.). Estas deben buscar el logro de los objetivos planteados en el documento

de politica publica.

Las principales areas de andlisis de las politicas publicas son:

El desarrollo social

La economia, la infraestructura carretera la y expansion de las vias
generales de comunicacion, de las telecomunicaciones, del desarrollo

social, de la salud y de la seguridad publica, entre otras.

Los planes de desarrollo anuales, quinguenales, etc.

Los presupuestos anuales de los estados y las administraciones

autondmicas y municipales

La administracion publica o sistema burocratico y sus planificaciones

Los tratados internacionales y las declaraciones de principios de los
estados individuales o unidos en agrupaciones regionales: Naciones
Unidas, América Latina, Unidén Europea, etc., con énfasis en la cohesion

social y la gobernabilidad para desarrollos integrales o totales.

Planificacién Politica y Estratégica °

La estrategia analitica es el proceso de desarrollo e implementacién de planes

para alcanzar propositos y objetivos. La planificacion estratégica se aplica sobre

todos los asuntos militares (donde se liamaria estrategia militar) y en

¢ http://www.ciudadpolitica.com/modules/news/article. php?storyid=220
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actividades de negocios. Dentro de los negocios se usa para proporcionar una
direccion general a una compafiia (llamada Estrategia Empresaria) en
estrategias financieras, estrategias de desarrollo de recursos humanos u
organizativas, en desarrollos de tecnologia de la informacién y crear estrategias
de marketing para enumerar tan solo algunas aplicaciones. Pero también puede
ser utilizada en una amplia variedad de actividades desde las campafas
electorales a competiciones deportivas y juegos de estrategia como el ajedrez.
Este articule considera la planificacion estratégica de una forma genérica de

modo gue su contenido puede ser aplicade a cualquiera de estas areas.

En practicamente todas las definiciones de planificacion es posible hallar
algunos elementos comunes importanties; el establecimiento de objetivos o
metas, y la eleccion de los medios mas convenientes para alcanzarlos (planes y

programas).

implica ademas un proceso de toma de decisiones, un proceso de prevision
(anticipacién), visualizacion (representacion del futuro deseado) y de
predeterminacion (tomar acciones para lograr el concepto de adivinar el futuro).
Todo plan tiene tres caracteristicas: primero, debe referirse al futuro, segundo,
debe indicar acciones, tercero, existe un elemento de causalidad personal u
organizacional: futurismo, accion y causalidad personal u organizacional son
elementos necesarios de todo plan. Se trata de construir un futuro deseado, no

de adivinarlo.

La planificacion cumple dos propositos principales en las organizaciones: el
protector y el afirmativo. El propdsito protector consiste en minimizar el riesgo
reduciendo la incertidumbre que rodea al mundo de los negocios y definiendo
fas consecuencias de una accién administrativa determinada. E! propdésito

afirmativo de |a planificacion consiste en elevar el nivel de éxito organizacional.
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Un proposito adicional de la planificacién consiste en coordinar los esfuerzos y
los recursos dentro de las organizaciones. Se ha dicho que la planificacion es
como una locomotora que arrastra el tren de las actividades de la organizacion,

la direccidn y el control.

Cualquier diferencia entre la situacion actual con la palabra administracion y el
estado que se aspira a alcanzar en el futuro puede ser entendido como una
deficiencia. Los propdsitos y objetivos consisten en identificar como eliminar
dicha deficiencia. Algunos escritores distinguen entre propdsitos (gue estan
formulados inexactamente y con poca especificacién) y objetivos (que estan
formulados exacta y cuantitativamente como marco de tiempo y magnitud de
efecto). No todos los autores realizan esta distincion, prefiriendo utilizar los dos
términos indistintamente.Cuando los propositos son utilizados en el area

financiera, a menudo se denominan objetivos.

Es necesario identificar los problemas que se enfrentan con el plan estratégico
y distinguir de ellos los propésitos que se alcanzaran con dichos planes. Una
cosa es un problema y otra un proposito. Uno de los propésitos pudiera ser
resolver el problema, pero otro pudiera ser agravar el problema. Todo depende
del "vector de intereses del actor” que hace el plan. Entonces la estrategia en
cualguier area: militar, negocios, politica, social, etc. puede definirse como el
conjunto sistematico y sistémico de acciones de un actor orientado a resolver o
abravar un problema determinado. Un problema es una discrepancia entre el
ser y el deber ser (Carlos Matus), todo problema es generado o resuelto por

uno o varios actores.

Las personas generalmente, tiene varios propédsitos al mismo tiempo. La
congruencia de los propositos se refiere a como éstos se combinan con
cualquier otro. ¢Es un propésito compatible con otro? ;Encajan los dos para

formar una estrategia unificada? La jerarquia se refiere a la introducciéon de un
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proposito dentre de otro. ES mejor tener propoésitos a corto plaze, medio plazo y
largo plazo. Los propositos a corto plaze son bastante faciles de obtener,
situandose justo encima de nuestra posibilidad. En el ofro extremo, los
propésitos a large plazo son muy dificiles, casi imposibles de obtener. La
secuencia de propoésitos se refiere a la utilizacion de un proposito como paso
previo para alcanzar el siguiente. Se comienza obteniendo los de corto plazo,
se sigue con los de medio y se termina con los de largo. La secuencia de

propositos puede crear una escalera de consecucion.

Cuando se establece una compaiiia, los propositos deben estar coordinados de
modo que no generen conflicto. Los propésites de una parte de la organizacion
deben ser compatibles con los de ofras areas. Los individuos tendran
seguramente propoOsitos personales, Estos deben ser compatibles con los

objetivos globales de la organizacion.

Por otro lado, se puede considerar a la planificacion como el tronco fundamental
de un arbol imponente, del que crecen las ramas de la organizacion, la
direccion y el control. Sin embargo, el propésite fundamental es facilitar el logro
de los objetivos de la empresa. Implica tomar en cuenta ia naturaleza del ambito

futuro en el cual deberan ejecutarse las acciones planificadas.

La planificacion es un proceso continuo que refleja los cambios del ambiente en

torno a cada organizacion y busca adaptarse a ellos.

Uno de los resultados mas significativos del proceso de planificacién es una

estrategia para la organizacion.

Planificar significa que los ejecutivos estudian anticipadamente sus objetivos y
acciones, y sustentan sus actos no en corazonadas sino con algiin método,
plan o logica. Los planes establecen los objetivos de la organizacion y definen

los procedimientos adecuados para alcanzarlos.
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Ademas los planes son la guia para que (1) la organizacion obtenga y aplique
los recursos para lograr los objetivos; (2) los miembros de la organizacion
desempefien actividades y tomen decisiones congruentes con los objetivos y
procedimientos escogidos, ya que enfoca la atencion de los empleados sobre
los objetivos que generan resultados (3) pueda controlarse el logro de los
objetivos organizacionales. Asimismo, ayuda a fijar prioridades, permite
concentrarse en las fortalezas de la organizacidn, ayuda a tratar los problemas

de cambios en el entorno externo, entre otros aspectos.

Por otro lado, existen varias fuerzas que pueden afectar a la planificacion: los
eventos inesperados, la resistencia psicoldgica al cambio ya que ésta acelera el
cambio y la inquietud, la existencia de insuficiente informacion, la falta de
habilidad en la utilizacién de los métodos de planificacién, los elevados gastos

que implica, entre otros.

Clases de Planificacién y Caracteristicas "°

Existen diversas clasificaciones acerca de la planificacion. Segin Stoner, los
gerentes usan dos tipos basicos de planificacién. La planificacion estratégica y
la planificacion pofitica. La planificacidon estratégica esta disefiada para
satisfacer las metas generales de la organizacion, mientras la planificacion
operativa muestra como se pueden aplicar los planes estratégicos en el
quehacer diario. Los planes estratégicos y los planes operativos estan
vinculados a la definicion de [a mision de una organizacion, la meta general que
justifica la existencia de una organizacion. Los planes estratégicos difieren de
los planes operativos en cuanto a su horizonte de tiempo, alcance y grado de

detalle.

' http:/fwww.ciudadpolitica.com/modules/news/article. php?storyid=220



La planificacion estratégica es planificacion a largo plazo que enfoca a la
organizacion como un todo. Muy vinculados al concepto de planificacion
estratégica se encuentran los siguientes conceptos: a) estrategia, b)

administracién estratégica, ¢) como formular una estrategia.

> Estrategia: es un plan amplio, unificado € integrado que relaciona las
ventajas estratégicas de una firma con los desafios del ambiente y se le
disefia para alcanzar los objetivos de la organizacién a largo plazo; es la
respuesta de la organizacion a su entorno en el transcurso del tiempo,
ademas es el resultado final de la planificacion estratégica. Asimismo,
para que una estrategia sea util debe ser consistente con los objetivos

organizacionales.

» Administracidon estratégica: es el proceso que se sigue para gue una
organizacién realice la planificacion estratégica y después actie de
acuerdo con dichos planes. En forma general se piensa que el proceso
de administracion estratégica consiste en cuatro pasos secuenciales
continuos: a) formulacion de la estrategia; b) implantacion de la
estrategia; c) medicién de los resultados de la estrategia y d) evaluacién

de la estrategia.

» Como formular una estrategia: es un proceso que consiste en responder
cuatro preguntas basicas. Estas preguntas son las siguientes: ¢Cuales
son el propdsito y los objetivos de la organizacién?, ;A dbnde se dirige
actualmente la organizacion?, ;En que tipo de ambiente esta la
organizacién?, ;Qué puede hacerse para alcanzar en una forma mejor

los objetivos organizacionales en el futuro?

La planificacidn politica consiste en formular planes a corto plazo que pongan

de relieve las diversas partes de la organizacion. Se utiliza para describir 1o que
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las diversas partes de la organizacion deben hacer para que la institucion tenga
éxito a corto plazo. Segin Wilburg Jiménez Castro la planificacion puede
clasificarse, segun sus propositos en tres tipos fundamentales no excluyentes,
que son: a) Planificacion Operativa, b) Planificacion Econdémica y Social, ¢)
Planificacion Fisica o Territorial. Segun el periodo que abarque puede ser: a) de

corto plazo, b} de Mediano plazo, c) de largo plazo.

» Planificacién Operativa o Administrativa: se ha definido como el disefio
de un estado futuro deseado para una entidad y de las maneras eficaces
de alcanzarlo (R. Ackoff, 1970).

> Planificacién Econdmica y Social: puede definirse como el inventario de
recursos y necesidades y la determinacidén de metas y de programas que
han de ordenar esos recursos para atender dichas necesidades,

atinentes al desarrollo economico y al mejoramiento social del pais.

» Planificacion Fisica o Territorial: podria ser definida como la adopcidn de
programas y normas adecuadas, para el desarrollo de los recursos
naturales, dentro de los cuales se incluyen los agropecuarios, minerales
y la energia eléctrica, efc., y ademas para el crecimiento de ciudades y

colonizaciones o desarrollo regionai rural,

> Planificacion de corto plazo: el periodo que cubre es de un afio.
Planificacion de mediano plazo: el periodo que cubre es mas de un afioy

menos de cinco.

> Planificacién de largo plazo: el perfodo que cubre es de mas de cinco
afios (W. Jiménez C., 1982).




Preparacién y Evaluacion de Proyectos

Es primordial conocer lo que es un proyecto, debido a que se producen sesgos
profesionales, debido a que la labor que se puede desempefiar nos puede llevar
a tener distinto puntos de vista en lo relacionado como por ejemplo a la aversion
al riesgo o si se es proclive al riesgo, por lo que es importante reconocer dichos
sesgos y conjugarlos en aras de conseguir un "equipo” de trabajo que logre

mayores exitos en la ejecucién de proyectos de Inversion.

El concepto de Proyecto se puede definir como: "el conjunto de antecedentes
gque permite estimar las ventajas y desventajas econémicas que se derivan de
asignar ciertos recursos de un pais, para la produccion de determinados bienes
o servicios". Adicionalmente podemos decir que un Proyecto es el conjunto de
antecedentes, calculos, estudios, apreciaciones y evaluaciones, que permitan
tener una idea cabal sobre la conveniencia o no de llevar adelante un plan de
accion previsto, que puede relacionarse con [a actividad privada, estatal o bien
pertenecer al ambito de las obras que se realizan desde el punto de vista del
bienestar y desarrollo de la comunidad, en las cuales priva el interés social

sobre el econémico.

Por tanto se puede generalizar que un proyecto es la blsqueda de una solucion

inteligente al planteamiento de un problema tendente a resolver.

En esta forma, puede haber diferentes ideas, inversiones de diverso monto,
tecnologia y metodologias con diverso enfoque, pero todas ellas destinadas a
resolver las necesidades del ser humano en todas sus facetas, como pueden

ser: educacion, alimentacion, salud, ambiente, cultura, recreacion, etcétera.

Un proyecto de inversidn se puede describir como un plan que, si se le asigna

" http:/Avww.ciudadpolitica. com/modules/news/article. php?storyid=220

35



determinado monto de capital y se le proporcionan insumos de varios tipos,
podra producir un bien o un servicio, Util al ser humano o a la sociedad en
general. La evaluacion de un proyecto de inversion, cualquiera que éste sea,
tiene por objeto conocer su rentabilidad econdémica y social, de tal manera que

asegure resolver una necesidad humana en forma eficiente, segura y rentable.

Una definicion de proyecto, que se considera la mas aceptable, es de la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina). Segun esta definicion, proyecto "es
el conjunto de antecedentes que permiten juzgar las ventajas y desventajas que
presenta la asignacion de recursos economicos llamados también insumos a un
centro o unidad productora, y que seran transformados en determinados bienes

0 servicios".

Otra definicibn de la misma CEPAL sefiala que "proyectc e€s un conjunto
ordenado de informaciones técnicas, econémicas y financieras que demuestran
el mejor uso para los factores productivos comprendidos que siendo escasos

deben ser optimizados™.

Al mismo tiempo, enfatiza que "el estudio correcto de un proyecto requiere el
trabajo en equipo de ingenieros y economistas, y es necesario que sus

aportaciones se complementen adecuadamente™.

Es la asignacion de recursos econdmicos y/o financieros destinados a la
satisfaccion de una necesidad en estado de latencia, insertandose en un
mercado especifico; es esencial que esta asignacién de recursos retorne

beneficios positivos.

36



Preparacion de un Proyecto:

» Formulacion

¥ Evaluacion

Formulacion: Existen 3 niveles de Formulacién de Proyecto:

» Estudio de Ideas: Que aborda oportunidades que en un mercado se

podrian presentar, balanceando con los recursos que puedan obtenerse.

» Estudio de Perfil: Que incorpora una evaluacion, genérica de montos

involucrados, tanto de ingresos y egresos esperados.

» Estudio de Preinversion: Que cuantifica al estimado de Inversidn inicial

que el proyecto o la idea requiere.

Las Viabilidades, se tienen que cumplir todas para que el proyecto sea factible.

» Viabilidad Politica: Es la actitud del actor o actores, averso al riesgo o

proclive al riesgo y los que evaldan el proyecto que se crea.

» Viabilidad Técnica: La capacidad técnica para llevar el proyecto,
capitales, tasas de interés. Ej. Las redes de pescar si la empresa o
planta no tiene las capacidades técnicas para su funcionamiento, no se

cumplen los requisitos.

> Viabilidad Legal: evaluar que el Proyecto no este refiido con la normativa
vigente, respecto del destino u objeto o del emplazamiento (Ubicacion

Geografica).




» Viabilidad econémica y financiera: Es que tengamos los recursos para
plasmar las ideas que tenemos, después de pasar todos los filtros y ver
la Disponibilidad y Oportunidad.

La evaluacidon de un proyecto implica una serie de valoraciones:

» Evaluar a nivel de Perfil. Es lo primero o Anteproyecto. Es el nivel mas
basico de evaluar un proyecto, es una evaluacion estatica de costos y

beneficios generada a partir de informacién secundaria.

» Pre-factibilidad. Este nivel es dinamico, es decir utiiza flujos de caja,
utiliza informacién primaria, nosotros generamos la informacién. Ocurren
decisiones Probables, tales como: No hacerlo, Hacerlo, esperar. Es la
tltima opcidon para abandonar, la unica opcién es que el VAN sea

extremadamente alto.

» Factibilidad. Aqui racionalmente hay 2 opciones postergarlo u

optimizario.

Comunicacion Politica y la Opinién Puablica '2

La semejanza entre la comunicacion politica y la opinion pablica estriba en que
ambas expresan un punto de vista que se hace publico a través de algin medio
de comunicaciéon acerca de algin tema que se desea colocar en la agenda
publica a fin de generar consensos favorables a dicha opinién e incluso
movilizar recursos en el sentido de la misma. De aqui la segunda semejanza:
tanto lfa comunicacion politica como la opinidn pulblica no son formas de

enunciacién “inocentes” puesto que obedecen a un esquema de racionalidad de

"2 http:/fhyperiab. politicas. unam. mx/cofindicelibros_co.htm




acuerdo con el cual se considera la publicitacion de la opinién como un medio
para alcanzar un fin determinado. La diferencia de la comunicacion politica con
respecto a la opinidon publica en este punto es que el actor social que produce la
enunciacion se encuentra identificado perteneciendo al ambito politico sea
como gobierno o como oposicién. De aqui que mientras |la opinion publica
puede reflejar el punto de vista y los intereses de sectores altamente
diferenciados dentro de la sociedad, la comunicacién politica refleja siempre los
intereses de una minoria vinculada directamente al poder politico 0 a la

busqueda de ese poder.

El debate conceptual sobre el binomio publico-privado, es relevante para los
fines de este trabajo. A partir de situar que diversos actores de la sociedad civil
actian desde el espacio de "lo privado™ con proyeccion, en cuanto a sus ideas y
acciones, en el terreno de "lo publico”, se visualiza que la frontera entre estos

conceptos (publico-privado) es reubicable (Cunill Grau: 1997, p. 24).

Para tal efecto, se presenta un breve esbozo de esta discusion. Una primera
idea se refiere al caracter dicotdmico que guarda esta relacion, es decir, "(...)
dentro del espacio que los dos términos delimitan, desde el momento en que
este espacio es ocupado totalmente (no existe una tercera posibilidad), a su vez
ellos se delimitan mutuamente, en el sentido de que la esfera pablica llega

hasta donde comienza la esfera privada y viceversa” (Bobbio: 1992, p. 12).

En lo personal se considera importante lo que opina Thompson (2002, p. 347)
cuando dice: la naturaleza de lo pablico y lo privado, y la division entre ambos
campos, son transformados de ciertas maneras por el desarrollo de la
comunicacion masiva, y esto a su vez tiene implicaciones en las formas en que
se adquiere, ejerce y sostiene el poder politico en el plano de las instituciones

estatales, en las sociedades modernas.
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Los elementos involucrados en la formacion de la opinidn publica pueden
ubicarse dentro de diferentes niveles y ambitos de realidad. Desde un punto de
vista estrictamente social se encuentran involucrados dentro de la opinién
publica los actores politicos, econdmicos y los medios de masas, asi como los
representantes la llamada sociedad civil. En este sentido, en la formacién de la
opinién publica intervienen agentes sociales tanto del ambito plblico como del
privado. Cada uno de estos agentes sociales define su estrategia comunicativa
de acuerdo con su propia agenda de temas e intereses. De aqui que en todo
fendmeno de opinidn publica se entrelazan los dos lados de la dicotomia Estado
- Sociedad Civil: por un lado los actores politicos y las instituciones del Estado y
por el otro los medios de masas, las organizaciones no gubernamentales, los

grupos empresariales, los intelectuales e incluso la familia.

En primer lugar debe dejarse claro que no se frata de un acontecimiento
definido, sino de un proceso en constante evolucidén, en el que se buscan
nuevas estrategias y formas de llegar al publico un dia tras otro. A su vez, este
cambio en la forma de politica también sera caracteristico de cada pais, puesto
que cada marco socio-cultural determinado exigira una morfologia especifica a
los mensajes emitidos. Como tercera caracteristica de este proceso de
comunicacién politica debemos mentar que se trata de un fendmeno
interdisciplinar, englobando a ramas del saber tales como la sociologia, [a
psicologia, la estética, etc. Finalmente, destaca el hecho de haber dos objetivos
basicos: uno tecnologico, segun el cual constantemente se buscan nueévas
estrategias que mejoren las anteriores ejerciendo una mayor influencia, y otro
inverso a ésfe, en el que trata de mostrarse a la opinion publica l[a manipulacion
que pueda estar sufriendo. Viendo esto no podemos sino hablar de una
democracia centrada en los medios, en la que instituciones politicas, medios de
comunicacién y opinion publica se entremezclan para definir la vida politica de

los paises desarrollados.
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Como bien acabamos de mencionar, este proceso de comunicacion politica es
especialmente comun en los paises modernizados y tiene casi siempre a los
EEUU como maximo exponente de el fendémeno. Asi, debido a la voragine
tecnoldgica del siglo XX la comunicacion politica debe verse supeditada al
rapido desarrollo y modernizacion de los medios de comunicacién. Asi, si en un
principio eran los periddicos la principal fuente de noticias la llegada de la radio
posibilitd que la informacién fuera asequible por casi toda la poblacion, en un
ambito nacional y sin ningun tipo de distincién elitista. La televisidbn no hizo sino
aumentar exponencialmente este hecho. Los gobiernos se ven en el
compromiso de comunicarse con millones de personas de una forma clara y
precisa, y, sobre todo, empleando un lenguaje audiovisual. Comienza a verse
entonces una dependencia de la TV para los gobiernos que no pueden salvar.
Esta importancia del medio hace que se debiliten los vinculos entre |a television
como instrumento y las instituciones pulblicas. La principal forma de
comunicacion politica no puede estar Unicamente bajo el control del poder
ejecutivo. Nacen asi por demanda de la opinidn publica las televisiones
privadas y a su vez las televisiones publicas buscan una neufralidad informativa
que las haga mas creibles y a la vez las permita entrar en la terrible guerra de
audiencias. Esta entrada de capitales privados puede a su vez acarrear
problemas propios, debido a intereses comerciales e incluso ideologias politicas

afines a las empresas responsables.

La modernizacidn de formas politicas para adaptarse a los medios ha llevado a
éstas a contar con equipos de verdaderos expertos en imagen pUblica con el fin
de explotar las posibilidades de la TV fundamentalmente. Los gobiernos crean
cargos especificos como ministerios de comunicacion adaptandose su discurso
politico a la TV: corto, preciso e impactante. Todo esto lleva a hacer politica

pensada en los medios, en muchos casos como prioridad principal. Las

campafias electorales son el maximo reflejo de este proceso.




Encontramos pues una dindamica en la que se entremezclan las instituciones
politicas, los medios de comunicacidn y la opinidon publica. En el centro se
localiza fa lucha constante entre los altos cargos y el periodismo. Unos intentan
por mil maneras manipularlos y los otros desvelar los intentos de manipulacion.
Y es este filtro, esta dualidad, lo que posibilita la vida politica hoy: un poder de
manipulacion politica excesivo lleva a la demagogia y la autoridad e
ihdependencia plenas de los medios llevarian a la incomunicacion entre el

pueblo y el gobierno.

Una de las principales consecuencias de esta dependencia politica de la
television es la adaptacion al lenguaje audiovisual. Asi, en los Gltimos afios
estamos viendo una personalizacion de la politica. En vez de una ideologia, se
nos ofrecen personajes estéticamente atractivos. En nuestra comunicacién
social pasiva, al llevar a cabo nuestro ritual de las noticias y tener que escoger
en el mosaico de MclLuhan siempre tenderemos por comodidad mental a
quedarnos con lo mas bello, sin desentrafiar en primera instancia su mensaje.
Puede resultar incluso cémico si se analiza con frialdad estos hechos:
simplemente fijémonos en periodos de campafia electoral ia forma de vestir de
los candidatos. Basta recordar la “polémica” por las chaquetas supuestamente
informales que llevaban el lider del PP y el del PSOE en las dltimas elecciones
generales. Pero la situacién actual nos ha creado una necesidad de estas
noticias, pues se compensan con las otras partes de la democracia basada en

los medios, sin las cuales se caeria en el caos.

Coyuntura

En historiografia, la coyuntura es el nivel del tiempo histérico intermedio entre [a

'* Enrigue R. Gonzalez Porras “Enfogque Institucionat de la Coyuntura Politica” 22 edicion.
Editorial Libros y Publicaciones
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larga duracion y los acontecimientos puntuales, tal y como lo define Fernand
Braudel. Los procesos economicos (series de precios o salarios), las crisis y
revoluciones, serfan buenos ejemplos de coyunturas o sifuaciones
coyunturales. La duracion real de estas situaciones no tiene por que ser breve:
la coyuntura de crisis secular, por gfemplo (siglo XIV o XVII}); o la Revolucion

Industrial.

Se dice de lo que no es permanente, sino contingente y cambiante, pero que

puede ser decisivo en el periodo mas o menos largo en que se presenta.

En politica, la coyuntura es el nivel del tiempo histérico intermedio entre la larga
duracidn y los acontecimientos puntuales, tal y como lo define Fernand Braudel.
Los procesos, las crisis y revoluciones, serian buenos ejfemplos de coyunturas o

situaciones coyunturales.

La duracion real de estas situaciones no tiene por que ser breve: la coyuntura

de crisis secular.

En los ultimos 50 anos Bolivia ha experimentado diversos modelos de gestion y
politicas publicas, oscilando entre el estatismo populista y un neoliberalismo
discontinuo y limitado, con experiencias de planificacion centralizada,
militarismo, corporativismo participativo, regionalismo y municipalismo. Estos
"cambios” no han conseguido que el ingreso per cépita haya mejorado en

Bolivia.

Este documento propone una explicacion integral sobre el problema
considerando la interrelacion entre una base estructural caracterizada por la
heterogeneidad productiva y la articulacion de racionalidades diferentes, y un
sistema politico y de accién social en el que predomina el Estado como
mecanismo de control de los recursos naturales. Y, a partir de ahi, propone una

opcion que permita superar ambos problemas sobre la base del



aprovechamiento de [os recursos existentes, de manera que ellos proporcionen

a los ciudadanos un a capacidad material minima para ejercer sus derechos y

desarrollar sus iniciativas.

Analisis de Coyuntura ™

Se entiende por Analisis de Coyuntura al manejo sistemico de informacion

«fresca» o actualizada sobre la evolucidén de un conjunto de variables exdégenas

que influyen en el desarrollo de una actividad pero no pueden ser influidas por

ésta, a fin de determinar los parametros que condicionan su desempefio en el

corto plazo.

Para lograr un analisis de coyuntura objetivo y util para los agentes a quienes

esta dirigido, es importante considerar [os siguientes aspectos:

»

Y

Definir claramente la actividad que se desea analizar, mediante la
identificacion del conjunto de variables que caracterizan su

comportamiento.

Definir claramente las caracteristicas del publico usuario interesado en el
analisis de coyuntura, con la finalidad de darle al mismo el nivel técnico

adecuado y la cobertura de informacion requerida.

Definir tina frecuencia adecuada de analisis, 1a misma que debe estar en
funcidon del periodo necesario a transcurrir para que las principales
variables que caracterizan la actividad, tengan modificaciones

significativas.

" Ibid.

44




El Analisis de Coyuntfura se incubd al calor de una de las mayores crisis
econdmicas de la historia de nuestro pais, adoptando luego una forma politica
que permiité su (momentanea) resolucion. La necesidad de explicarnos la
realidad actual desde una perspectiva que la entienda como parte de un
proceso historico fue o que nos movié a integrar un mosaico de hechos y

expresiones que conformaban un cadtico caleidoscopio.

Las circunstancias presentes mantienen muchas similitudes con los tiempos de
aquella crisis, pero también diferencias. Hay una nueva sensacién de crisis
rondando en el ambiente, pero sin duda de un caracter muy diferente a aquelia.
Indudablemente, el gobierno de Cristina Fernandez enfrenta una crisis politica
de proporciones histéricas, de la cual no puede establecerse con cdlaridad el
desenlace. A diferencia de lo aconiecido en aquel entonces, hoy cabe

preguntarse cual sera la forma econdtmica de la presente crisis.

Si bien es cierto que, en Gltima instancia —mejor dicho en primera—, toda crisis
capitalista ttene sus fundamentos en el movimiento de [a economia, las formas
que asume la misma son sumamente importantes a la hora de entender cédmo
debemos actuar ante ella. Mas aun en un mundo globalizado, donde el poder
de las imagenes tiene la capacidad de sabotear los aconteceres reales. En ese
sentido es que muchas veces el accionar de las diferentes clases, seciores y
fracciones de clase se ve motorizado por una multiplicidad de pareceres y
razonamientos que son parte de un registro fugaz y efimero de los sucesos.
Mucho de ello tiene que ver con la capacidad de los medios masivos de
comunicacion de integrar a estos en una visién de las cosas frecuentemente
incoherente, pero que arraiga con fuerza hasta tanto no haya una puesta a
prueba lo bastante impactante como para derrumbar esa construccion
simbdlica. Cuando esto ocurre, el edificio simbdlico construido
apresuradamente cae con una velocidad aun mayor. Pero los medios tienen la

capacidad —y la necesidad— de volver a reconstruir sobre algunas bases



necesariamente viejas, aunque mas sofisticadas, un nuevo imaginario social.
Prueba de ello fue la capacidad de reconstuir su propia imagen luego del fuerie
cuestionamiento a la veracidad de la informacion que ellos mismos transmitian

en las jornadas de 2001.

El presente continla tefiido de ese manejo discrecional por parte de los
grandes medios. Ahora bien, asi todo, no pueden dejar de hacer visibles
algunos elementos de lo real, como la especulacién financiera mundial ~esta
vez a través de “la timba de alimentos™—, o las directivas europeas sobre los
inmigrantes —latinoamericanos entre otros— y sus efectos no deseados. Menos
aln pueden dejar de lado —aunque lo intenten todos los dias— los efectos
economico-politicos de este proceso mundial sobre una Argentina en la que se

dibuja un enfrentamiento social cada vez mas agudo.

Relaciones Internacionales *°

Disciplina académica y campo que dejé la ciencia politica doméstica para
enfocarse hacia las relaciones de Estados entre si mismos y con otras unidades
gue compongan el sistema intemnacional, incluyendo las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las corporaciones
multinacionales. Es un campo altamente interdisciplinario, ya que involucra a
varias areas de estudio, tales como ciencia politica, derecho, economia, historia
y geografia, entre ofras. Ademas, en afios recientes, los estudiosos y
practicantes de Relaciones Internacionales han vinculado nuevos temas a la

disciplina, tales como el medio ambiente, la biologia y la informatica.

Las Relaciones Internacionales como drea particular de investigacion

' hitp:tfes.wikipedia.org/wiki/Relaciones_internacionales
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académica es mayormente un fendmeno del siglo XX. Sus raices historicas
provienen de [a historia diplomatica, un acercamiento hacia el entendimiento de
las Relaciones Internacionales enfocado en la descripcion de eventos

histéricos, en contraste con la busqueda de explicaciones tetricas.

La gran devastacion producida por la Primera Guerra Mundial destruyé el
ambiente de comodidad que habia hecho posible la historia diplomatica como
método primordial para comprender la politica internacional. Se comenzé a
desear la formulacion del conocimiento sobre las relaciones internacionales
basado en un contexto tedrico, lo que pudiese permitirle a estudiosos vy
practicantes un mayor nivel de prediccion y entendimiento sobre la politica
internacional, que con la decadencia del Reino Unido y el aumento de la
importancia de EEUU se encontraba en un momento de grandes cambios que
requerian de un marco tedrico. La disciplina aparece en Gales en 1919 como
una busqueda de maneras sistematicas para poder predecir y prevenir aspectos

relacionados con la guerra.

a aplicacidén del concepto Hobbesiano del estado de naturaleza a las relaciones
internacionales tiene dos funciones para el argumento de escepticismo
internacional. Primero, proviene un modelo analitico que explica fa guerra como
un resultado de propiedades estructurales de relaciones internacionales, que el
conflicto entre los actores internacionales causaran guerras dado a la ausencia
de un poder superior que puede esforzar regulaciones. El segundo es que el
concepto proviene un modelo de justificacion moral que explica como los

principios normativos de relaciones internacionales pueden ser justificados.

Hobbes en su estado de naturaleza confirma que no es posible que dos
naciones comparten intereses comunes. Para él, coaliciones y alianzas son
peligrosos y su formacion sera corto porque los intereses independientes son

de importancia primero; se pueden causar fricciones y escalarse hasta un
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conflicto militar. Sin embargo, el autor argumenta que las alianzas son

mecanismos para establecer la balanza del poder.

El concepto que dice que los estados son los Unicos actores en las relaciones
internacionales se niega una posibilidad en la asociacién transnacional de
individuos con intereses comun, que ademas que puede motivarlos a presionar

sus respectivos gobiernos a la cooperacion.

Después de la II Guerra Mundial, aumentd el ndmero de los grupos
transnacionales (organizaciones transnacionales) por ejemplo, la Comunidad
Europea, que asistan en el aprendizaje de colaboracion internacional o

cooperacién internacional.

La teoria de la integracion politica puede ser desacreditado pero los intereses
de grupos transnacionales esta creciendo; igual a su influencia en la politica del
gobierno nacional. Dos ejemplos importantes de grupos transnacionales
efectivos son corporaciones multinacionales y grupos informales de burdcratas
de medio-nivel en el gobierno. Ambes han tenido tanta influencia en presionar al
gobierno; que el gobierno ha complacido a los grupos en hacer decisiones
sobre asuntos externos. En realidad, los estados-naciones no son
independientes, como actores, en las relaciones internacionales porque sus
acciones e intereses representan también los intereses de los grupos
transnacionales; sus acciones son producto de tremenda presion de los
intereses de tales grupos. Con la teoria de la integracion politica entre grupos
transnacionales y el gobierno y su funcionalidad; debilita |a teoria Hobhsiana de

que las relaciones internacionales es un estado de guerras.

En el estado de la naturaleza se dice que las unidades deben ser iguales en
poder; que lo mas debil puede derrotar la mas fuerte. Esto elimina la posibilidad

de poder Unico de un estado o el auge de un dictador o Imperio porque ningun
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actor es suficiente poderoso para dominar a los demas estados.

Sin embargo, la distribucién del poder entre las naciones estado no
corresponde a esa teoria. David Gauthier argumenta que el desarrollo y la
proliferacién de armas nucleares desiguala severamente la balanza del poder
mundial. Paises que tradicionalmente son estados con poca fuerza militar,
ahora tienen armas nucleares en cual aumentaria su poder militar. Gauthier
sugiere que no es igualdad en la capacidad nuclear; sino la igualdad de
vulnerabilidad de un atague nuclear que asegura la analogia de politica nuclear

y el estado de la naturaleza.

La tercera condicion es que las unidades pueden manejar sus asuntos internos
independientemente de las politicas internas de otras unidades. El autor se
niega que haya tal independencia porque los estados son cada vez mas
interdependientes. La seguridad y la prosperidad de cualquier estado depende
en alguna forma de otros estados. El ejemplo que se da es la seguridad; la
recognicidn de poderes potentes en iener un interés comun de evitar un
confrontacion nuclear y ellos confian en las relaciones entre si para cumplir esa
meta. Por otro lado, hay interdependencia econdmica entre los estados para
alimentar sus economias domésticas y por eso se requiere un alto nivel de

cooperacion entre los gobiernos.

La interdependencia de los estados ha aumentado el nimero de instituciones
interpersonales v la practica de rivalidades interestatales, en tal manera, que se
necesita la cooperacion internacional, si la rivalidades mantienen y a solucionar

las controversias en maneras no-violentas.

Poder es la capacidad de un actor en contratar a otros en como actuar o no
actuar en tal manera no comun de ese actor. La violencia es un instrumento

efectivo en manipular las acciones de un actor con amenazas de utilizar la
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fuerza militar. Sin embargo, no es la Gnica forma en practicar el poder:; existen
formas no-violentas, como las sanciones, que practican los estados hacia otros
como una forma de presidn, especialmente entre miembros comunes de un

grupe U organizacion transnacional.

Analisis Politico '®

Es el conjunto de actividades intelectuales que se ejercen sobre una situacion
politica dada para conocer su génesis, formacidn, actualidad y proyeccion. El
analisis politico se refiere al proceso de descomponer un todo (sistema politico)
en sus elementos componentes a fin de estudiarlos y determinar su naturaleza

y conexiones.

El andlisis politico nos ayuda a comprender el mundo en que vivimos, realizar
opciones mas inteligentes entre las alternativas a que nos enfrentamos y ejercer
influencia en los cambios inherentes a todos los sistemas politicos. Para actuar
inteligentemente en politica se requiere que selecciones cuidadosamente los

objetivos y que logremos la mayor cantidad de ellos al menor costo posible.

El objetivo primordial del analisis politico es comprender, de que manera los
sistemas politicos logran subsistir.

La nueva forma de poder es un producto del desarrollo de nuevos actores y las
relaciones en la politica internacional y por eso aumentaria los conflictos entre
los estados. La interdependencia de los estados es tan importante que fos
estados tienen mucho mas que riesgo en términos de intereses y por eso no se

utiliza la violencia para no dafiar los intereses.

'® Robert A. Dah) *Analisis politico moderno” 42 edicion. Editorial Libros y Publicaciones
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El concepto de que la ausencia de una autoridad para reforzar las reglas
morales segin Hobbes, es una condicién demasiada estricta. Este concepto
empirico no coincide con el comportamiento internacional moderno. La
comunidad internacional posee una variedad de formas (instituciones) para
establecer y cumplir las normas sin tener una “policia internacional”. Los
estados en general a través de la cooperacién internacional en organizaciones
transnacionales voluntariamente respetan las normas (ONU, OMS) en alianzas
militares (OTAN) y en organizaciones regionales econémicas o de desarrollo
(CEE; Mercomur).

Elementos del Analisis Politico
Seglin Robert Dahl son los siguientes:

» Dada una situacion o estructura estatica, corresponde averiguar,
investigar sobre sus elementos utilizando para esto un modelo

descriptivo.

» Situacion Elementos Modelo - Estructura Descriptivo.

v

En cambio para averiguar la naturaleza de un proceso politico o su
desarrollo, es necesario, remontarse a sus origenes utilizando un modelo

funcional.

» Proceso Maodelo - Desarrollo Génesis Funcional.

» Y para poder efectuar pronésticos o desenlaces, es necesario distinguir

las tendencias posibles usando un modelo prospectivo.
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Siguiendo a Robert Dahl, las orientaciones son cuatro las que definen las

caracteristicas del tipo de analisis a realizar, que son; 17
a) Analisis Politico Empirico.

El analisis politico empirico, es por cierto el mas desarrollado, esto debido a su
naturaleza conductista y su relativo objetivismo. Consiste, en describir, explicar
y predecir acontecimientos, tratando de descubrir y describir relaciones
estadisticas de probabilidad funcionales y causales entre acontecimientos,

cosas y personas.

Entre los métodos y técnicas usualmente empleados, podemos citar:
observacidn directa, encuesta, entrevista, analisis de contenido, muestreo,
procedimientos matematicos, panel, sondeos de opinidn, interrogacion, test y

medicion de actitudes, apreciacion de situaciones.

Al respecto mencionamos algunas obras notables en este campo: El Estudio del
Comportamiento politico de David E, Butler; El Uso de las Matematicas en el
analisis politico de Hagward R, Alker; Los Modelos Politicos de Luques Atali; La
Aplicacion de la Técnica de [os modelos en el Analisis de la Realidad Politica de
Alfredo Eric Calcogno y Juan de Barbieri.

b) Andlisis Politico Normativo.

El analisis normativo es caracteristico de la religidn y la filosofia y resulta
particularmente evidente en materias como la ética y la filosofia politica.
Cuando una Orientacion normativa estimula una busgqueda mas sistematica del
conocimiento; con frecuencia trata de encontrar respuestas a preguntas como

; Qué queremos decir con "bueno” y "mejor"?, ;Como podemos saber lo que es
¢

" Harol B. Manheim, “Analisis Politico Emplrico” 4* edicién. Editorial Libros y Publicaciones
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bueno?, ;,Hay un Unico criterio optimo para juzgar lo bueno como la felicidad, la
libertad, la igualdad, la justicia?, ¢;Como saber si nuestro conocimiento es
bueno y objetivo como el de las ciencias naturales o mucho mas, o es
totalmente subjetivo?, ;,Estamos obligados a buscar el bien? ;Por qué? Al
respecto hay numerosas obras en filosofia politica, por ejemplo Vernon Van
Dike.

c) Analisis de Politicas.

El analisis de politicas realiza la busqueda de cursos de accién o actos que
puedan cerrar una parte de la brecha que hay entre un estado actual de cosas y
uno posible, futuro, que seria mejor. En esta época el analisis sistematico de
politicas lo realizan quienes adoptan las politicas y su personal de gobierno,

firmas comerciales, bancos y una gran cantidad de ofras organizaciones.

En esencia, el analisis de politicas es una consideracion de alternativas y sus
consecuencias, la conveniencia de adoptar una politica depende tanto de los
objetivos en mira como la naturaleza de la situacion especifica. El analisis de
politicas sistematico refleja a menudo las caracteristicas especiales de una
situacidn concreta, los objetivos particulares y un analisis empirico tomado de
algun campo especializado del conocimiento, como la economia, la ciencia

politica.
d) Analisis Semantico.

Trata de aclarar el significado, especialmente de conceptos claves como: Poder
politico o Influencia Politica; Actitudes politicas; Cuitura Politica; Socializacion
Politica; Comunicacion Politica; Estructuras de Gobierno y Funciones,
Competencia Politica, etc. La aclaracién del significado es un elemento
importante del analisis politico, porque muchos de los conceptos que se utilizan
no tienen una definicion cominmente aceptada, como lo mencionamos



anteriormente, el gran desarrollo del analisis politico empirico ha desarrollado

procedimientos mas especificos.

1.4. LA CIENC!A POLITICA COMO CARRERA UNIVERSITARIA '8

Las Ciencias Politicas como carrera universitaria tiene como fin el conocimiento
de la realidad mediante la observacion y la descripcidn ordenada y sistematica
de los hechos y factores politicos. Una vez conocidos estos hechos, las
Ciencias Politicas tienen una finalidad practica que consiste en la
transformacidon de la realidad dada. La accion politica, entonces, debe impulsar
esa realidad transformandola en otra nueva, que se considera mejor y mas

justa.

Para cursar la carrera de Ciencias Politicas y acceder al titulo de Politdlogo, el
estudiante debe poseer ciertas caracteristicas tales como gusto por la lectura y
capacidad de lectura critica; saber redactar y tener capacidad de sintesis;
interés por los problemas de la realidad nacional y mundial; capacidad de
analizar situaciones concretas; capacidad de relacionar, comparar, contrastar y

predecir los acontecimientos politicos en su dinamica.

El politdlogo es un analista especializado en el conocimiento cientifico de las
realidades socio-politicas, nacionales e internacionales. Debe estar dotado de
los conocimientos e instrumentos tedricos y metodoldgicos que le permitan la
aproximacidn cientifica a los fendmenos sociopoliticos, su analisis vy

prospeccion para llegar a sintesis tedricas.

Posee la capacidad para analizar y evaluar procesos politicos, tanto a nivel

'* Mir6 Quesada Rada, Francisco. "Manual de ciencia Politica’. 2? edicién, Editorial Libros y
Publicaciones
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nacional como internacional,

Posee una formacion amplia en pensamiento politico, relaciones
internacionales, regimenes e instituciones, historia contempaoranea y la realidad

politica y social iberoamericana.

Utiliza métodos cuantitativos y técnicas de investigacion, destinadas a generary

gestionar politicas publicas.

Posee destrezas en los procesos de disefio y elaboracion de negociaciones

politicas.

Asesora y realiza proyectos relacionados con la toma de decisiones, de analisis
y ejecucion de ellos, en el plano nacional e internacional, tanto en el ambito

publico, como privado.

Va en busca de satisfacer a la ciudadania que esperan que el gobierno
satisfaga su necesidad de convivir con un cierto grado de seguridad. Por esto
dehe lograr identificar con precision las caracteristicas de la demanda de los

ciudadanos.

El politdlogo por su formacion cientifico-técnica y objetiva sobre la estructura
politica y especialmente en la planificacion y coordinacion general de servicios,
desempena cualquier cargo técnico o politico en la Administracion Pablica en
empresas privadas o estatales, como Licenciado en Ciencias Politicas y
Administrativas como consultor, asesor politico o relacionista publico, tanto en
el campo empresarial, gremial o sindical. En institutos o centros de estudios la
presencia del Politblogo tamhién es requerida y su finalidad es proporcionar los
elementos de juicio para las decisiones o planes de los poderes publicos o de
entidades privadas con interés publico: o que desarrollen investigaciones de

caracter cientifico sobre aspectos de la politica y otras materias afines.
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En el periodismo, la formacion en politica de alto nivel le permite al Politélogo,

actuar como redactor o asesor politico.

En la Docencia, puede desemperiar funcion docente, de investigacion y de tipo
administrativo en universidades e instituciones de nivel superior. En la carrera
Diplomatica: puede desempefiar cargos en el servicio interno de la Cancilleria.,

El quehacer del politdlogo oscila entre tres tipos de tareas;

Primero, como profesor, el politdlogo no puede limitarse a la repeticién
infatigable de las formulas "consagradas" en los manuales universitarios. El
profesor de politologia antes de convencer -—tarea de los idedlogos, debe
buscar la demostracidbn de sus proposiciones. Esta demostracion debe estar
siempre libre de [as ataduras de los compromisos ideoldgicos. Esto es a tal
punio importante que en nuestra disciplina "la ensefianza” resulta ser a menudo
una manera de confirmacion o justificacion de las ideas o ideologias

dominantes.

La labor pedagodgica del politdlogo consiste por consiguiente en ofrecer y
cultivar el saber esclarecedor, que hace al hombre consciente de su propia

practica social y politica, que lo convierte en duefio de su destino.

Segundo, como investigador aqui tocamos la fibra intima del artesano
intelectual de la politica. La blsqueda del saber politico implica a menudo

grandes riesgos y en fodas partes aparece asediada de peligros.

El Politdlogo investigador sabe también que los resultados de su blUsqueda
estan llamados a cumplir una funcion bien determinada en el progreso de los
conocimientos. El esta consciente de que su labor es parte de una blsqueda
mas amplia que no ha empezado no termina con él. El sabe muy bien que
cuando presente al juicio de la critica los resultados de su investigacion es

porgue tiene "algo”, que decir. Este "algo" estd destinado a promover ideas,
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nuevas interpretaciones de la realidad observada.

De aqui que sea esencial el cultivo del espiritu critico. Este no puede crecer
sino alli donde coexisten la libertad intelectual y moral. Tal vez es por esto que
centros de investigacion de ciencia politica no estdn permitidos en aquellos
paises donde el Estado autoritario se erige en guardian de todo conocimiento,

donde se persiguen las disidencias y se acallan las voces de la inconformidad.

Tercero, como Analista Politico, el politdlogo tiene la mayor responsabilidad

ante la comunidad.

En la Administracién Puablica, el politdlogo esta llamado a convertir en verdadero
soporte la actividad técnica que requiere conocimientos y destrezas del saber
politélogo. La elaboracion de informes y la recoleccion de datos para la toma de
decisiones de interés publico conforman un espacio o terreno que, nuestros

paises, debe ser asumido por el analista calificado.

El lugar del politdlogo en la Administracion como local o regional. Las
actividades de planificacion, de gestién y ejecucion demandan un concurso del

analisis politico en cada una de las etapas de su formulacién.

Consultoras, Organismos gubernamentales (asesorias politicas)
Municipalidades (con un rol protagonico en la gestion municipal) Institutos
culturales, Asesorias a empresas nacionales e internacionales de los mas
variados rubros (asesorias en marketing, comunicacion politica, consejeria
politica), Prensa escrita (en periodismo politico), Diplomacia Relaciones
internacionales (organismos internacionales publicos y privados) Partidos
politicos (disefic y elaboracion de negociaciones politicas) Gabinetes

ministeriales y parlamentarios.
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1.5. LA CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS DE LA UMSA *°

Como consecuencias de lucha del pueblo boliviano en la que el movimiento
universitario construyé decisivamente, el afio 1978 la comunidad de docentes y
estudiantes resolvié crear la Carrera de Ciencias Politicas con el objeto de

formar profesionales especializados en esta area cientifica.

1.5.1. PERFIL PROFESIONAL?

El profesional en Ciencia Politica cuenta con los conocimientos teéricos e
instrumentos metodolégicos para realizar trabajos de analisis en las areas
publicas, privadas e internacionales; se debe hacer énfasis en la practica de las
esferas de [a gerencia publica, elaboracion y manejo de proyecios y relaciones

internacionales.

El Politélogo esta capacitado para desemperarse como:

Disefiador de planes, programas y estrategias politicas.

« Consultor, gestor y ejecutor de politicas publicas.

» Asesor en procesos de toma de decisiones politicas.

¢ Consultor de empresas de consultoria politica, analisis de entorno.

s Gerente politico, director, asesor o consultor de organizaciones no

gubernamentales y organizaciones sociales.

"% Informe de gestién 2008. Carrera de Ciencias Politicas. Universidad mayor de San Andrés.
% |nforme de gestién 2008. Carrera de Ciendcias Politicas. Universidad mayor de San Andrés.
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» Asesor en marketing politico — electoral.

« Asesor en el disefio y desarrollo de estrategias de comunicacién politica.

¢ Analista politico.

» Académico o investigador en el campo de la ciencia politica.

1.5.2. CAMPO LABORAL?

En términos del campo laboral del profesional en Ciencias Politicas, los

politélogos pueden desenvolverse con éxito en areas tales como:

Administracion y gestion publica

- Formulando politica publicas en diversas instancias de gobierno, su

implementacion, evaluacién y monitoreo.

- Estudiando los aspectos coyuniurales y estructurales de los problemas

sectortales y transversales del sector publico, y elaborar alternativas.

- Asumiendo la actividad de asesores y funcionarios en los Poderes

Ejecutivo y Legislativo, como en los gobiernos locales y departamentales.

Desarrollo institucional

- Se desempefia en el area de planeamiento estratégico, desarrollo

institucional, relaciones institucionales, o en el drea internacional de las

21 idem.
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empresas.
- Asesoria y consultoria profesional.
- Planificacién de proyectos con implicaciones
Comunicacion politica

- E! campo del estudio de la opinion publica constituye un area de
desarrollo profesional para los politélogos que aplican los conocimientos
metodologicos y técnicos que demanda el sector publico como la

consultoria privada.
Opinién pablica y estrategias politicas

- Se desempefia en forma profesional en el analisis y produccién de
contenidos en los medios de comunicacion, capaz de convertirse en lider

de opinién.

- Se desempena en empresas de servicio (encuestadoras, consultoras de

opinién y marketing politico).
Investigacion

- El politélogo dedicado a la investigacion, se desempena en los institutos
especializados, universidades, centros dedicados a los estudios politicos
y la produccidn teérica en el campo de la ciencia politica y

multidisciplinaria.
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Relaciones internacionales y diplomacia

El politdlogo, por excelencia, desempefia funciones en el Servicio
Exterior del pais por su formacién en el campo de las Relaciones

internacionales.

Realiza un analisis integrado de o nacional y io global, labor demandada

en los distintos campos de actividad.

Analisis politico

Realiza analisis politicos para los partidos politicos, organizaciones
independientes, medios de comunicacién, grupos de presion,
movimientos sociales y politicos, activistas, instituciones de la sociedad

civil, organismos internacionales, etc.
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CAPITULO I

II. MARCO HISTORICO

1978: La comunidad universitaria de la UMSA, resuelve crear la Carrera de

Ciencias Politicas.

1983: Se funda la Carrera de Ciencias Politicas que coincide con la
recuperacion de la democracia en Bolivia. Periodo en el cual el enfoque de la

curricula tiene mayor incidencia “ideologica”.

1985: La magna tarea de dotar a la Carrera de Ciencias Politicas de un pensum
entre 1983 y 1985, llevd a docentes y estudiantes a realizar los dos primero
seminarios académicos que fueron aprobados por los niveles primero y
segundo.

1986: Se realiza el 3er Seminario Académico

1987: Se lleva a cabo el 410 Seminario para actualizar los contenidos minimos

de cada materia del pensum aprobado en 1986.

1988: El 5to. Seminario Académico se realiza y sus ajustes corresponden a las

expectativas de investigacion y cientificidad.

1992: Se realiza el 6to. Seminario Académico de la carrera que constituye un

Hito Histérico por la incorporacién de materias y contenidos minimos
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especificos referentes a la ciencia politica moderna y acorde al caracter politico

boliviano.

1996: Se efectiia el 7mo. Seminario Académico donde se hace la reforma

curricular con las universidades del eje troncal boliviano.

2000: El octavo. Seminario Académico tuvo como objetivo lograr homogeneidad

respecto de la malla curricular.

2001: Se considera el posicionamiento del perfil del politdlogo y el mercado

laboral en dos areas estratégicas: Gerencia Pablica y Estrategias Politicas.

2002: Acreditacion internacional con universidades del exterior como la de

Méexico y la Universidad San Simén en Cochabamba.

2007: Jornadas Académicas de la Carrera de Ciencias Politicas en la cual se
realiza un ajuste a las estructuras de las menciones de quinto afio y en la
misma se determina crear la tercera mencion de Relaciones Internacionales,
acto que se llevé acabo en la localidad de Coroico en el mes de diciembre de
2007.

L a carrera de Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés es una
de las principales instituciones formadora de profesionales qguienes aportan a la

sociedad con los conocimientos adquiridos tras afos de estudio.

El proceso de formacion normal implica un periodo de cinco afos de estudio
cuya conclusion se traduce en adquirir la calidad de egresado de ia carrera de
Ciencias Politicas quien dependiendo del cumplimiento de determinados
requisitos accede a una modalidad de titulacion. Sin embargo, en dicho proceso
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de formacién académica también se observan fenomenos en el comportamiento

de ia poblacion universitaria que modifican la realidad institucional.

Es el estudio de dichos fenémenos lo que hace del presente trabajo algo
necesario basado en criterio de relevancia social y de implicaciéon tebrica donde
los resultados obtenidos pueden constituirse en aportes importantes en la
busqueda de soluciones a los problemas que se presentan en la formacion

académica de las personas que deciden ser parte de la institucién.

Las Ciencias Politicas como carrera universitaria tiene como fin el conocimiento
de la realidad mediante ia observacion y la descripcidn ordenada y sistematica
de los hechos y factores politicos. Una vez conocidos estos hechos, las
Ciencias Politicas tienen una finalidad practica que consiste en la
transformacién de la realidad dada. La accién politica, entonces, debe impulsar
esa realidad transformandola en otra nueva, que se considera mejor y mas

justa.
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CAPITULO Il

lIl. ENCUESTAS A ESTUDIANTES

La encuesta fue realizada a estudiantes de la Carrera de Ciencias Politicas.
Para ser efectuada se tomo en cuenta a estudiantes que se encuentren entre
los 16 y 40 arfios. Segln datos obtenidos el 58 % no precisd su edad, un 11%
tiene entre 26 y 31 afios y otro 11% esta entre los 16 y 20. Estudiantes de
ambos sexos participaron de esta, 64% fueron varones y 36% mujeres. El total

@s de 236 estudiantes encuestados.

Femenino
36%

SEXO ‘

| OFemenino  mhasculing | ‘

Para el informe de los resultados se tomara en cuenta los tres primeros
porcentajes proporcionados por la encuesta y hasta un cuarto, en caso de ser
necesario, para llegar a hacer un buen analisis de la informacidén obtenida

mediante esta técnica.

NSINR = T 137(58%)
33omas [19(4%)

32-37 314 (6%)

26.31 [T 27 (11%)
21.25 :1’1 23 (109%)
1620 |58 25 (11%)
0 s 10 150
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Ambito Académico

Tomando en cuenta que el profesional en Ciencia Politica debe ser especialista
en areas como la consultoria, asesoria, gestién publica, elaboracién y mangjo
de proyectos y relaciones internacionales, empezaremos por averiguar que fue

lo que motivd al estudiante para elegir esta carrera.

El 16% no sabe que lo motivd. El 13% se refiere a la administracion pablica. El
12% se remite a la coyuntura. Un 9% asegura querer mejorar el pais. El otro 9%

quiere conocer la politica y las relaciones de poder.

w25 (12%)

8 S 18 [H] 28 25 30 3% 0

Entonces decimos que los futuros politdlogos estan interesados en las
actividades del Estado y de sus instituciones, ademas de analizar y evaluar
procesos politicos, pues la encuesta muestra el interés de los estudiantes
respecto a su futura profesion. No obstante un porcentaje significativo no sabe
porque eligid esta carrera, ni que espera de ella, un problema para este
segmento, pues no hay duda que el cientista politico debe estar dotado de los
conocimientos e instrumentos tedricos y metodoldgicos que le permitan [a
aproximacion cientifica a los fendmenos sociopoliticos, su analisis y

prospeccion para llegar a sintesis teoricas.

66




De los 236 estudiantes solamente el 66% asegura que de no haber estudiado
Ciencias Politicas hubiera escogido ofra carrera y al referirse a cual la totalidad
de los encuestados participo de la pregunta y €l 31% no sabe cual preferiria.
Entre las mencionadas tenemos a Sociologia con el 15% y Derecho también

con el 15%.
DE H{ HEABER IHGRESADO A LA
CARPERSA DE CIENCIAS PDLiTICAS,
HUEBIERA ESCOGIDD OTRA CAPRERA P
G
E1=1 HMNO
Docentes

Los estudiantes califican la formacion académica que reciben actualmente
dentro la carrera en la escala del 1 al 10, un 22% le pone un 5, otro 22% le
pone 6 y el 18% le pone 7. Si hablamos especificamente del desempefio
academico de los docentes el 25% le da un 7, €l 20% le pone 5y un 15% le da

un 8.

Existe una contradiccién entre estas respuestas, casi el 50% de los estudiantes
le da una calificacion regular a la formacién que recibe en la carrera y los que
forman a esto en aulas son los docentes y se califica su desempefo como

bueno.
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Como califica el desemperio de los
dacentes del nivel o de las matrias que

cursa
120 —

100
80
80
40
20

G

Valor

L " A T A A

Catificacién &

Malla Curricular

Actualmente el 69% de los estudiantes no esta de acuerdo con la malla

curricular de la carrera y el 24% si esta de acuerdo.

2U0. ESTA OE AGCUEROO GO LA ACTUAL
MALLA CURRICUL AR OE LA CARRERA?

NSMNR

Sl

oSt

| NO

69%

El 27% afirma que el contenido es poco actualizado,18% no sabe porque no
esta de acuerdo, mientras que el otro18% opina que se deberian comprimir

materias, 14% considera que las materias deberian ser mas practicas.

Requieren incorporar otras menciones como Relaciones Internacionales en un

62%, también la Gerencia Municipal con el 19% y Gerencia Politica con el 15%.




.E,CUJ'%L DE LAS SIGUIENTES MEHCIOUNES {“REE
D, QUE DEBERIA INCORPORARSE A LA
ACTUAL MALLA CURRICULARZ

0 3% 2%

O15%

21 . Relaciones Internacioneizs B 2, Cerencia Mumicial
233 Gerencia Poltica O4. NSMR
...} K

De acuerdo a los resultados la malla curricular de la carrera de Ciencias
Politicas no esta acorde con la realidad, ni con el perfil profesional que requiere
el mercado, tomando en cuenta que el profesional en Ciencia Politica debe
estar dotado de los conocimientos € instrumentos tedricos y metodolégicos que
le permitan la aproximacion cientifica a los fenémenos sociopoliticos, su analisis
y prospeccion para llegar a sintesis teoricas, ademas de ser capaz de ocuparse

de actividades estatales e institucionales.

ZEI QUJIE ASPECTOS SE DEBERIA
FORT ALECER LA CAPPRERA DE
CIENCIAS POLITICAS ?

0 4% o 2%
O 24%

O 20es ] 0O 23%

. Investigacion
. Interaccién Social
. Planificacian para el desarrs]lo

. Formulacidn de Prayvectos Pihlicas yio
Ay N ]

1000H
LES RTINS
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Ambito Institucional

Estudiantes

Refiriendonos a la interaccion, internamente el 54% participa activamente en las
actividades de la carrera, el 21% en las elecciones de Director de carrera, un
17% en la eleccion de Decano, otro17% elecciones para el Centro de

Estudiantes.

" ¢ENQUEACTIVIDADES UD. PARTICIPA?

o8%  W4% O 22%

‘sEEdoED’

. Elecciones de Decano

Blecciones de Rector .

. Hecciones de Centro de estudiantes
. Jornadas Académicas

Todas
NS/

1. Becciones de Director de Carrera ‘

NO BN |

Ambito Administrativo

Infraestructura

Los estudiantes afirman que la carrera en general €s adecuada en un 37%, es

amplia en un 27%, es presentable con el 31%, no es equipada en un 47%.

En cuanto a las pizarras el 16% no sabe si son adecuadas, el 24% sostienen
que son amplias, el 27% no sabe si son presentables y el 47% dice que no son

equipadas.
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las pizarras son:

100% -
80% 108l 1
60% -
40% | - -

20% -

0% -

__ONSINR ®@% ___DONO

El 36% considera que la biblioteca es adecuada, el 33% no la considera
amplia, el 40% dice que si es presentable, y el 33% afirma que no es equipada.
La videoteca no es adecuada sostiene el 23%, no es amplia dice el 28%, el

25% no sabe si es presentable 0 no, y el 25% no sabe si esta equipada o no.

la videoteca es:

la biblioteca es

100% 100%
80% ol B0%
134
B0% - N 50% | - |
40% N >’ mi 0% | - P - (28] 29| !
o 84 - : : |
20% - 72| - 20% e jf T
0% ! - - . : 0%
1 2 3 4 1 2 3 4
ONSNR @% oNo P o) [ONSNR D% ONO]_ R

El Centro de estudiantes es no adecuado segin el 25%, o es amplio, segun el
27%, no es presentable 23%, y no esta equipado 25%. El 34% sostiene que el
Aula Magna es adecuada, el 28% dice que no es amplia, el 32% que no es

presentable y el 33% que no esta equipada.
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el centro de est. es: P el aula magana es:
100%
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]

100%
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80%
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0%
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0%
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La Sala de computacion el 27% opina que no es adecuada, el 26% que no es
amplia el 33% que es presentable y el 26% asegura que no esta equipada.
Segun el 78% de los estudiantes los equipos de trabajo, con los que cuenta la

carrera, no son adecuados.

la sala da computacidn
o5

100%
809% -
80%
A40%
20%

0%

NS/NR = 0 % 0 NO |

La Cafeteria es adecuada sostiene el 31% de los estudiantes, el 30% dice que
no es amplia, el 28% que es presentable y el 31% que o esta adecuadamente
equipada.

los equipos de trabajo son

100% -

80% i—- E— ——— _
115 124 100
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Servicio Administrativo

En cuanto a Relaciones publicas el 23% no responde, el 19% le pone 5y el
16% le da 4. La calidez humana el 16% le pone 5, otro 16% no opina al

respectoy el 12% le pone 1.

Kardex tiene 1 del 23% de los estudiantes, el 20% no responde y el 13% le da
un 4. Respecto a los tramites el 21% no responde al respecto, el 19% le pone 1
yel 13% le da 5.

El 22% tampoco responde en cuanto a la secretaria, el 15% leda1yel 12% le
da 5. El acceso a la direccion el 23% no responde al respecto, el 12% le pone

1yel 11% le pone 5.

El 19% le pone 1 por el horario de atencién, el 17% no responde la pregunta y
el 12% le pone 5. Al servicio de informacién el 19% le pone 5, el 17% no

responde y el 15% le da 1.

El 17% no responde acerca de la organizacion, el 14% le da 5 y el 13% un 4.
Finalmente el 45% tampoco responde sobre la rotacién de personal, el 12% le

da 1y el 10% le pone 5.
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20. ; COMO VALORA EL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE LA

CARRERA?

11234 |5!/6|7[8|9|10 NS/NR
1. RELACIONES PUBLICAS 23 | 8 |23| 37 |46 (1916|989 |0 |2 | 54
2. CALIDEZ HUMANA 28 {19]26| 36 [38(27|168| 68 |1 | 2| 37
3. KARDEX 55 125719 31 [24(22| 7 (3 (1|2 | 47
4. TRAMITES 45 |26(29| 27 |30 |12|12|3 |0 |2 | 50
5. SECRETARIA 35 (20|26 21 |29(21|15/12| 2| 3 | 52
6. HORARIO DE ATENCION 46 |18(23| 18 |28(24(23(10|4 | 1| 41
7. ORGANIZACION 28 [21§23] 30 |32(24)125(10) 2| 1| 40
8. INFORMACION 35 [23(12| 26 |45(20(18|8 |3 | 5| 41
9. ACCESO A DIRECCION 29 [11(16| 21 |26]23 (191208 | 9 | 54
10. ROTACION DE PERSONAL | 28 (17|17} 18 123(11|10/ 2| 1|2 | 107
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CENSO A CIENTISTAS POLITOLOGOS PROFESIONALES

CAPITULO IV

LA PAZ — 2007
SEXO
Porcentaje

Etiqueta Frecuencia | Porcentaje Vilido
Hombre 71 80,7 60,7

Mujer 48 39,3 39,3

Total 117 100,0 100,0

SEXO

Realizada la encuesta a 117 Cientistas Politicos Profesionales, se pudo
constatar que en esta encuesta se tiene a un 61% de hombres y el restante

39% de mujeres.
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INSTITUCION ACADEMICA EN LA QUE SE FORMO

Porcentaje
Etiqueta | Frecuencia| Porcentaje Vilido

UMSA 58 47,9 47,9
UNSLP 56 47,9 47,9
UMSS 1 0.9 0,9
UAGRM 1 0.9 0,9
Otra 3 26 26
Total 117 100,0 100,0

Instifucién Academica en [a que se forméd

De los datos obtenidos, se puede evidenciar que existe una igualdad en la
Institucion Académica de Formacion entre la UMSA y la UNSLP con un 48%
cada uha, mientras que las otras alternativas quedaron en 3% apara otras
Universidades, y 1% para la UMSS y UAGRM.
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¢{QUE GRADO OBTUVO?

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Valido
Ninguno
(Egresado) 10 8,9 8,8
Licenciatura 107 81,5 81,5
Total 117 100,0 100,0

¢ Qué grado Obtuvo?

9%

9%

Q_Ninguno {Egresado) @ Licenciatura

En esta tabla y graficos, podemos evidencias que la mayoria de los
profesionales solamente son egresados en un 91%, y en cambio solo el 9%

llegan a conseguir su Grado Académico de Licenciatura.
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:QUE ANO EGRESO?

(Solo cuse consultd a los egresados)

Porcentaje

Etiqueta | Frecuencia | Porcentaje |  Valido
2002 1 10,0 10,0
2004 2 20,0 20,0
2005 1 10,0 10,0
2006 6 60,0 60,0
Total 10 100,0 100,0

2Qué Aiio Egresé?
{solo cuse consultod a los egresados)

10%

i- 02002 m 2004 O 2005 O 2006

Podemos estimar que la mayor parte de los Profesionales encuestados salieron
en la gestion 2006, siendo el 60% del total de personas encuestadas, un 20%
egresaron en Ja gestion 2004, y un 10% en la gestion de 2002 y otra parte del
10% en la gestion 2003.
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¢QUE ANO OBTUVO SU GRADO?

(Solo cuse consulto a los obtuvieron licenciatura)

Porcentaje
Etiqueta | Frecuencia | Porcentaje | Valido

2000 g 58 56
2001 11 10,3 10,3
2002 15 14,0 14,0
2003 26 243 24,3
2004 14 13,1 13,1
2005 g 8,4 8.4
2006 4 3,7 3.7
2007 3 2,8 2.8
1985 1 0.9 0.9
1986 1 0.9 0.9
1991 1 0.9 0.9
1992 1 0,9 0,9
1993 1 0,9 0,9
1894 1 0.2 0.9
1897 4 37 3,7
1898 ) 56 5,6
1899 3 2.8 2,8
Total 107 100,0 100,0

(Qué Ano Obtuvo su Grado?
{solo se consultd a los que obtuvieron licenciatura)

[TT7S 24%

%

A% vithen mARs e 2% 4%

112000 W 2001 0 2002 O 2003 W 2004 & 2005 ® 2006 @ 2007 W 1985 W 1986 O 1991
01992 W 1553 W 1994 W 1997 W 1908 & 1999

Podemos analizar que de los profesionales encuestados, egresaron un 24% en
la gestion 2003, un 14% en la gestion 2002, un 13% en la gestion 2004, un 10%
en la gestion 2001, 8% en la gestion 2005, 6% en las gestiones 1998 y 2000,
4% en las gestiones 1997 y 2008, 3% en las gestiones 1999 y 2007, y 1% en
las gestiones 1985, 1986, 1991, 1992, 1993 y 1994.
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¢REALIZO ESTUDIOS DE POSTGRADO?

Porcentaje

Etiqueta |Frecuencia | Porcentaje Valide
Si 66 56,4 56,4
No 51 43,6 436
Total 17 100,0 100,0

2Qué nivel obtuvo?
{scle se consulto a los que realizaron estudios de
postgrado)

44%

56%

En esta encuesta solo se pregunio a aquellos profesionales que realizaron
estudios de postgrado, de los cuales un 56% si realizo este tipo de estudios, en
cambio el restante 44% no lo realizo.
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¢ QUE NIVEL OBTUVO?

(Solo se consulto a los que realizaron estudios de postgrado)

Porcentaje
Etigueta Frecuencia | Porcentaje | Valido
Diplomadec 24 31,2 31,2
Maestria 39 50,6 50,86
Diplomado y
Maestria 14 18,2 18,2
Total 77 100,0 100,0

LQué nivel obtuvo?
(solo se consulto a los que realizaron estudios de
postgrado)

18%

51%

& Di;;ibhado m Maestria O Eﬁ::-r.éﬁ;.ado y Maestria |

Del total de las personas profesionales encuestadas (117 profesionales),
tenemos de muestra a 77 personas que respondieron esta pregunta, de las
cuales el 51% tiene un nivel adquirido de maestria, un 31% tiene un diplomado

y €l restante 18% obtuvo ambos niveles, es decir a nivel de Maestria y

Diplomado.
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¢EN QUE AREA?

{Consulta a los que realizaron Diplomado)

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Vilido
Evaluacién de proyectos 1 26 2,6
Gestion Publica B 15,4 15,4
Educacion Superior 23 590 58,0
Desarrollo Local 1 2,5 2.8
Gobernabilidad 1 26 28
Comunicacién Politica 1 25 25
Estrategias Politicas 3 77 7,7
Planificacion Gubernamental 3 7.7 7.7
Total 39 100,0 100,0
¢En qué area?
{Consulta a los que realizaron Diplomado)
' Evatuscin de proyectos @ Gestion Publica  OEducacion Superior
B Desarrollo Local B Gobernabilidad O Cormunicacidn Foltica

e Estrategias Foliticas O Planificacian Gubernarmental

De las personas que respondieron haber realizado su Diplomado, se determino
el area en la cual se especializaron, de o cual se tiene que el 58% es de
Educaciéon Superior, el 14% en Gestion Publica, en las dreas de Estrategias
Politicas y Planificacion Gubermamental se tiene un 8% cada una, y el restante

como ser las areas de Desarrollo Local, Gobernabilidad y Comunicacién Politica

en un 3% cada una.
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¢EN QUE AREA?

{Consulta a los que realizaron Maestria)

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Vilido

Desarrolio 3 8,3 6,3
Administracién Pobiica 12 25,0 25,0
Etica y Politica 2 42 42
Derecho Constitucicnai 1 2,1 2.1
Fiiosofia y Cs. Paolitica B 12,5 12,5
Teoria Politica g 18,8 18,8
Manejo de Conflictos 4 8,3 8,3
Mas de una 1 2,1 2,1
Otra 10 20,8 20,8
Totai 48 100,0 100,0
- __._-'_En qué area? o ) W

{Consulta a los que realizaron Maestria)

E| Desarrollo
{7 Derecho Constitucional @ Fiosefia ¥ Cs. Poltica  © Teoria Poitica
" Manep de Conflictos 2 Mas de una B Otra

De las personas que respondieron haber realizado su Maestria, se tiene que el
25% es de Administracion Publica, el 20% en Otras Especialidades, el 19% en
Teoria Politica, el 13% en Filosofia y Ciencia Politica, el 8% en Manejo de
Conflictos, el 8% en Desarrollo, el 4% en Etica y Politica y el 2% en las areas de

Derecho Constitucional y mas de una especialidad.
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(TRABAJA ACTUALMENTE EN EL CAMPO DE SU PROFESION?

Porcentaje

Etiqueta | Frecuencia| Porcentaje Vilido
Si 79 67.5 67,5
No 38 32,5 32,5
Total 117 100,0 100,0

;Trabaja actualmente en el campo de su profesién?

Del total de 117 de personas profesionales encuestadas se constatd que el 68%

se gjerce en su campo profesional adquirido, el restante 32% no lo llega a
gjercer.
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¢EN QUE INSTITUCION TRABAJA?

(Se consulto a los que trabajan en el campo de la profesion)

Parcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje Vilido

Publica 3 6,3 6,3
Privada 12 25,0 25,0
Cooperacion
Internacicnal 2 4.2 42
ONG nacicnal 1 2,1 2.1
ONG Internal 6 12.5 12,5
Fundacién 9 18,8 18,8
Asociacion 4 83 8,3
Independiente 1 2.1 2.1
Otra 10 20,8 20,8
Total 48 100,0 100,0

6%

LEn qué institucién trabaja? (se consulto a los que trabajan
en el campo de la profesion)

19%

a ﬁ]blica N Frivada O Cooperacion Internacional
01 ONG nacional B ONG nternal O Fundacicn
B Ascclacian m Otra

1 independiente

De las personas encuestadas en esta pregunta, se tiene el total de 48 personas
que ejercen su profesion, de las cuales el 25% ejercer su profesién en el sector
privado, el 21% en otro tipo de instituciones, el 19% ejerce en alguna fundacion,
el 13% en una ONG Internal, el 8% en alguna Asociacion, el 6% en el area
plblica, el 4% en alguna institucién de Cooperacion Internacional y en el area

Independiente 0 en una ONG nacional en un 2% cada una.
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USTED TRABAJA:...

{Se consulté a los que trabajan en el campo de la profesion)

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Vilido

Tiempo
Completo 56 70,9 70,9
Medio Tiempo 15 19.0 19.0
Ocasionalmente 6 7.6 76
Otro 2 25 25
Total 79 100,0 100,0

8%

Usted trabaja:... (se consultd a los que trabajan en el

campo de la profesion)

3%

@ Tiempo Combléto i Medio 'ﬁem_p_o ‘0Ocasionalmente -d_atiﬂ

Se pregunto a 79 profesionales si trabajan, de las cuales el 70% respondi6 que
trabajan tiempo completo, un 19% trabaja medio tiempo, el 8% trabaja

ocasionalmente y el restante 3% trabaja en otras actividades.
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¢EN QUE TRABAJA ACTUALMENTE?

Paorcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje Valido

Funcionaric Publico 25 21.4 214
Asesoria sector plblico 13 11,1 11,1
Consuttoria sector publico 4 3.4 3,4
Consultoria sector privado 12 10,3 10,3
Investigacién 6 51 51
Proyectos sector publico 2 1,7 1,7
Proyectos Ascciaciones 20 17,1 17,1
Docencia 3 2.6 2,6
Otro 28 23,9 23,9
Ns/Nr 4 3,4 3,4
Total 117 100,0 100,0

¢éEn que trabaja actualmente?

!E! Funcienario Piblice H Asesoria sector pabice O Consultoria sector plhico

£ Consultoria sector privade B nvestigacidn & Froyectos sector piblico

B Proyectos Asociaciones O Docencia W Ctro

De 117 profesionales encuestados tenemos que la mayoria de estos, trabaja en
otras actividades, el 21% son funcionarios publicos, el 17% trabaja en
Proyectos de Asociaciones, el 11% son Asesores en el Sector Publico, el 10%
trabajan como consultores en el Sector Privado, el 5% se desenvuelve en
trabajos de Investigacién, un 3% como consultores en el sector publico, y en
esta misma cifra de 3% tenemos a profesionales que no sabe o no respondié a
esta pregunta, un 3% desempefia funciones de docencia y el 2% restante

desempefia funciones en Proyectos para el Sector Plblico.
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A 3U JUICIO

¢ Cual es la principal fortaleza de su formacién como cientista politico?

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Valido

Ns/Nr 1 0.9 0,9
Conocimientos tedricos 39 33,3 33,3
Capacidad de Analisis Pelitico 35 29,9 29,9
Destrezas en la mencién obtenida 4 3.4 3,4
El conocimiente de la realidad nacional 21 17,9 17,9
Ofro 4 3.4 3,4
Ninguna 13 11,1 11,1
Total 117 100,0 100,0

A su juicio 4Cual es la principal fortaleza de su ‘
formacidn como cientista poiitico?

30%

o Ns/Nr w Conocimientos tedricos
O Capacidad de Andlisis Poiftico

W B conocimiento de la reaiidad nacionar O Otro |

O Destrezas en la mencian obtenida

l i_. Ninguna

Para los profesionales encuestados, se puede percibir para el 34% la fortaleza
del cientista politico radica en sus conocimientos tedricos, el 30% opina que
radica en la capacidad de andlisis politico, para el 18% el conocimiento de la
realidad nacional, un 11% piensa que ninguna de las opciones, para un 3% en

la destrezas en la mencion obtenida, con esta misma cifra de 3% otro tipo de

fortaleza, y para 1% no supo o no sabia responder a las preguntas.
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A SU JUICIO

¢ Cual es la principal debilidad de su formacion como cientista politico?

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje{ Valido

Ns/Nr 5 43 43
Conocimientos teoricos 16 13,7 13,7
Capacidad de Analisis Polltico 12 10,3 10,3
Destrezas en la mencidn obtenida 13 11,1 11,1
El conocimiento de la realidad nacional 3 26 2,6
Otro 26 222 22,2
Ninguna 42 35,9 35,9
Total 117 100,0 100,0

A su juicio ¢Cual es [a principal debilidad de su
formacién como cientista politico?

1
229, 3%
oNsiNe B Conacimientos tedricos )
0 Capacidad de Andglisis Poltica Bl Destrezas en la mencion obtenida

M B conocimiento de |a realidad nacional B Otra

H Ninguna

La los profesionales encuestados, un 36 piensan que no tienen ninguna
debilidad, para el 22% tienen otro tipo de debilidad, para 14% tienen debilidad
en el conocimiento tedrico, un 11% cree que su debilidad radica en las
destrezas en la mencién obtenida, 10% piensa que radica en la capacidad de
analisis politico, para el 4% no supo o no respondid a ninguna de las opciones,
y la para un 3% la debilidad radica en el conocimiento de la realidad nacional.
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DESPUES DE HABER CULMINADO LA CARRERA DE CIENCIAS
POLITICAS, USTED HA QUEDADO:

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Vélido

Muy satisfecho 9 7.7 7.7
Satisfecho 53 45,3 45,3
Ns/Nr 22 18,8 18,8
Insatisfecho 29 248 24,8
Muy Insatisfeche 4 3.4 3,4
Total 117 100,0 160,0

Después de haber culminado la carrera de Ciencias
Politicas, usted ha quedado:

3% 8%

25%

45%

19%

|D My satistecho D-Satisfecho O Ns/Nr O Insatisfecho m Muy_ E‘nsaﬁsfecho :

De los profesionales encuestados, el 45% respondieron que quedaron
satisfechos al haber culminado la Carrera de Ciencias Politicas, un 25% quedo
insatisfecho, el 19% de los encuestados No respondié o no sabia, el 8% quedd

muy satisfecho por la culminacion y el restante 3% quedd muy insatisfecho.
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¢POR QUE?
(Consulta realizada a los que estan Muy Satisfechos o Satisfechos?

Porcentaje

Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Valido
Adquirid conocimientos utiles y aplicables 33 53,2 53,2
Obtuvo Capacidad de Analisis 11 17,7 17,7
Otros 18 290 29,0
Total 62 100,0 100,0

¢Por qué? (Consulta realizada a los que estan Muy
Satisfechos o Satisfechos?

29%

18%

ID. Adqu_|r|o conocimientos Utiles y apficables @ Obiuvo CapaE.daE de Andlisis @ Ofros !

En este tipo de pregunta solamente se encuestaron a 62 profesionales, de los
cuales el 53% de los encuestados, adquirieron conocimientos Utiles vy
aplicables, para el 29% obtuvieron ofro tipo de conocimientos y para el restante
17% obtuvieron una capacidad de analisis al culminar su carrera.,
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{Consulta realizada a los que estan Insatisfechos o Muy Insatisfechos?

¢POR QUE?

Porcentaje

Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Valido
N¢ existe espacio laboral 3 9,7 9,7
Bajo nivel de los docentes 17 54,8 54,8
Conccimientos inadecuados 11 355 35,5
Total 31 100,0 100,0

10%

iPor qué? (Consulta reatizada a los que estan
Insatisfechos o Muy Insatisfechos?

IE Mo existe espacio laboral B Baje nivel de s docentes O Conocimigntos inadecuados

De un total de 31 profesionales encuestados entre insatisfechos y muy

insatisfechos, se obtiene que el 55% quedd insatisfecho por el bajo nivel de los

docentes, un 35% por los conocimientos inadecuados y el 10% porque no

existe espacio l[aboral.

92



¢(CREE USTED QUE LA MALLA CURRICULAR CON LA QUE SE GRADUO
SE ADAPTA AL CONTEXTO DE NUESTRA REALIDAD POLITICA?

Porcentaje

Etiqueta | Frecuencia | Porcentaje Vilido
Ns/Nr 11 9.4 9,4
Si 58 4986 49,6
No 48 41,0 41,0
Total 117 100,0 100,0

[ e e

¢{Cree usted gue la malla curricular con la que se gradud
se adapta al contexto de nuestra realidad politica?

8%

41%

@ Ns/Ne 8 Si 0 N -

Para los profesionales encuestados un 50% cree que se adapta a nuestra

realidad politica, el 41% cree que no y el restante 9% no sabe o no respondid la
pregunta.
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USTED ESTA REGISTRADO EN:

Porcentaje

Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Vilido
Colegio de Politélogos de La Paz 13 11,1 11,1
Asociacion Boliviana de Ciencia Politica 70 59,8 59,8
En Ambos 7 6,0 6,0
En ninguno 27 231 23,1
Total 117 100,0 100,0

6%

Usted esta registrado en:

B Colegio de Polrtc[;gcs de I:a_Paz
O En Ambos

B Asociacion Beoliviana de Ciencia Poltica

0 En ninguno

De la totalidad de profesionales encuestados el 60% se encuentra registrado en
la Asociacion Boliviana de Ciencia Politica, el 23% en ningln lado, el 11% en el
Colegio de Politdlogos de La Paz y el restante 11% se encuentra registrado en
la Asociacién Boliviana de Ciencia Politica y en el Colegio de Politdlogos de La
Paz.
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EL CAMPO DE LA CIENCIA POLITICA?

USTED ¢HA PUBLICADO ARTICULOS O ENSAYOS ESPECIALIZADOS EN

Porcentaje

Etiqueta | Frecuencia | Porcentaje Vilido
Si A7 40,2 40,2
No 70 £9.8 59,8
Total 117 100,0 100,0

Usted ;ha publicado articulos o ensayos especializados en i
el campo de 1a ciencia politica?

‘ 60%

OSimio

En la encuesta realizada y segun a esta pregunta se percibe que el 60% no ha
publicado articulos o ensayos especializados en el campo de la Ciencia Politica,
en cambio el 40% si ha publicado algin tipo de articulo o ensayo.
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¢EN QUE REVISTA O MEDIO GRAFICO PUBLICO SU(S) ARTICULO(S)

(Consulta realizada a los medios que mencionaron haber publicado

articulos o ensayos de la ciencia politica)

Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje| Vilido

Periodicos 19 40,4 40,4
Revista Analisis Politico UNSLP 4 8,5 8.5
Foro de Analisis Politico ABCP 3 6,4 6.4
Boletines Informativos 3 6,4 6,4
Oftros 8 17,0 17.0
Varios 10 21,3 21,3
Total 47 100,0 100,0

£En qué revista o medio grafico public su(s) articulo(s}
{Consulta realizada a los medios que mencionaron haber publicado
articules o ensayos de 2 ciencia politica)

21%

1%

6% 6% o,

18 Periadicos @ Revista Andlisis Poltico UNSLP
O Foro de Andlisis Feltico ABCP @ Boletines Informativos

[l Ctros

0O Varios

De entre los profesionales que respondieron si haber publicado articulos y

ensayos, tenemos que el 40% publico sus obras en periddicos, un 21 en varios

medios de presa, un 17% en otros, el 9% en Revistas de Analisis Politico

UNSLP, y un 6% en Foros de Analisis Politicos ABCP y Boletines informativos.
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¢HA PUBLICADO USTED ALGUN LIBRO REFERIDO AL CAMPO DE LA

CIENCIA POLITICA?
Porcentaje
Etiqueta | Frecuencia | Porcentaje Vilido
Si 11 9,4 9.4
No 106 90,8 906
Total 117 100,0 100,0

¢Ha publicado usted algun [ibro referido al campo de 1a
ciencia politica?

9%

91%

B 3imNo

Para los profesionales encuestados (117 personas) tenemos que un 81% no
publicé ningan tipo de libro referido en el Campo de la Ciencia Politica, peroc en

cambic el 9% de los encuestados respondieron que si publicaron un libro.
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¢CUAL ES EL LIBRO QUE MAS INFLUYO EN SU FORMACION DE

POLITOLOGOS?
Porcentaje
Etiqueta Frecuencia | Porcentaje Vilido

E! Pelitico y el cientifico {(Max Weber) 22 18,8 18,8
El Principe (Maguiavelo) 33 28,2 28,2
René Zavaleta (*) 4 3,4 34
Carlos Marx (*) 3 286 26
Giovanni Sartori (*) 22 18,8 18,8
QOtros 19 16,2 16,2
Todos 3 2.8 2.8
Ns/Nr 11 9,4 9.4
Total 117 100,0 100,0

¢Cual es el libro que mas influyd en su formacién de
politdiogos?

28%

0 8 Poltico v el cientifico (Max Weber) B B Principe (Maguiavelo)
|0 René Zavaleta (™) O Carlos Marx {*} .
| Giovanni Sartori {7} B Otros :

i@ Todos 0 Ns/Nr J

Con referencia a los libros que influyeron en la formacion de politlogos entre
todos los profesionales encuestados tenemos que el 28% tiene preferencia por
el libro de El Principe de Maquiavelo, un 19% para el libro El Politico y el
Cientifico de Max Weber al igual para las obras del Autor Giovanni Sartori con
un 19%, tenemos un 16% para otras preferencias bibliografias, un 9% que no
respondié o no supo responder a esta pregunta, el 3% para las obras del Autor
René Zabaleta al igual para las obras del Autor Carlos Marx con un 3%, y el

resto de los encuestado eligieron todas las opciones con un 3%.

98




EN SU OPINION, CONSIDERA QUE EN EL MERCADO LABORAL:

Porcentaje

Etiqueta Frecuencia | Porcentaje | Valido
Existe un espacio laboral para los politélogos 8 6,8 6,8
Existe espacio laboral pero es muy escaso 88 75,2 75,2
No existe espacio laboral para los politdlogos 21 17,9 17.9
Total 117 100,0 100,0

En su opinidén, considera que en el mercado laboral:

189% T%

75%

B Existe un espacio laberal para los polidlogos @ Existe espacio laboral pero es muy escaso
i @ Mo existe espacio laboral para los politdlogos

Entre las respuestas de los profesionales politélogos, tenemos que un 75%
opina que existe espacio laboral pero es muy escaso, para un 18% no existe

espacio laboral para los politdlogos, y para el restante 7% existe espacio laboral
para los politélogos.
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EDAD

Porcentaje
Etiqueta |Frecuencia | Porcentaje | Valido
24 —- 34 79 67,5 67,5
35 - 45 26 22,2 22,2
46 —- 56 8 6,8 6,8
87 omas 4 3.4 3.4
Total 117 100,0 100.0
Edad
7% 3%

Para finalizar, las edades de los profesionales politblogos encuestados,
tenemos que la mayoria es de un 68% cuya edad oscila entre los 24 a 34 afios
de edad, un 22% oscilan entre los 35 y 45 arfios, el 7% entre los 46 y 56 afios de

edad, y el restante 3% oscilan de entre 57 arios para adelante.
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CAPITULO V

V. ANALISIS

Para abordar el ambito académico debe comprenderse que la Ciencia Politica
como carrera universitaria tiene como fin el conocimiento de la realidad
mediante la observacion y la descripcion ordenada y sistematica de los hechos
y factores politicos. Una vez conocidos estos hechos, las Ciencias Politicas
tienen una finalidad practica que consiste en la transformacion de la realidad
dada. La accion politica, entonces, debe impulsar esa realidad transformandola

en otra nueva, que se considera mejor y mas justa.

DE HO HABER INGRESADO A LA
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS,
HUBIERA ESCOGIDG OTRA CARRERA?

67%

Sin embargo, un gran porcentaje de personas que ingresan a la carrera de
Ciencias Politicas no posee un pleno conocimiento de lo que implica su estudio,
por este motivo tampoco es conciente que debe reunir ciertas caracteristicas

que le permitirdn un mejor desarrollo tanto estudiantil como profesional.

Para cursar la carrera de Ciencias Politicas y acceder al titulo de Politdlogo, el
estudiante debe poseer ciertas caracteristicas tales como gusto por la lectura y
capacidad de lectura critica; saber redactar y tener capacidad de sintesis;
interés por los problemas de la realidad nacional y mundial, capacidad de

analizar situaciones concretas; capacidad de relacionar, comparar, contrastar y

101




predecir los acontecimientos politicos en su dinamica.

NS/NR 72 (31%)

1(0,3%) _ .
o (4%)
13 (6%)

3(1%)

2(1%) ‘

Arquitectura
Psicologia
Comunicacién
Medicina

Adm. Emg.
Humanidades-hist.-Fil.
Militar

24 (10%) - i

Inginieria 12 (5%) '
Economia - 3 (109%) o [
Agronornsa . |

Derecho

[ i
35(15%)

36(15.3%) |

Sociologia .

o} 20 40 60 80

Estas condiciones, que consideramos necesarias, le permitiran al estudiante
abordar con éxito las asignaturas que se imparten en {a Universidad y superar
sin dificultad las etapas de los nuevos conocimientos. Por el contrario, el
carecer de estas habilidades conduce a una dificultad en el proceso de
aprendizaje y a reprobar las asignaturas produciendo frustracion, repetir cursos

y finalmente abandono de la carrera,

Entonces, la eleccion de la carrera de Ciencias Politicas requiere una
introspeccion previa por parte de las personas la cual debe ser retroalimentada
por informacion proporcionada por la institucion que permita un mejor
conocimiento de los objetivos individuales que se tengan, de lo que se quiere

ser y a donde se quiere llegar, al emprender el estudio de una carrera.

Ese conocimiento permite evaluar el grado de desarrolio tanto como estudiante
y posteriormente como profesional, cuyo perfil es ser un analista especializado
en el conocimiento cientifico de las realidades socio-politicas, nacionales e

internacionales. Debe estar dotado de los conocimientos e instrumentos

tedricos y metodoldgicos que le permitan la aproximacion cientifica a los




fendmenos sociopoliticos, su analisis y prospeccion para llegar a sintesis

tedricas.

Como evallas la formacién académica que
6 actualmente recibes dentro de la carrera?

Nk 8 A B 3D \g—
Calificacion -

Un gran porcentaje de los profesionales formados en la carrera de Ciencias
Politicas sefalan estar conformes con la formacién impartida, cuya fortaleza se
focaliza principalmente en la capacidad de andlisis politico. Esta competencia
adquirida por los profesionales les permite desempefar actividades laborares
en distintas areas que condicen a la labor del politélogo. Como para toda
carrera, la falta de espacios laborales es un tema latente, sin embargo con el
transcurrir de los afios la ciencia politica ha llegado a constituirse en un area
mucho mas conocida y requerida debido a los servicios que puede prestar el
politdlogo en el sector plblico y privado.

Por que 5l esta deacuerdo?

‘ Acorde a la realidad Nal, | ) ‘

Demanda laboral [} _ |

Es eguitativa en tedria y practica :] ‘

materias acordes Cs. Ps.




politica y especialmente en la planificacién y coordinacion general de servicios,
desempefia cualquier cargo técnico o politico en la Administracion Publica en
empresas privadas o estatales, como Licenciado en Ciencias Politicas y
Administrativas como consultor, asesor politico o relacionista publico, tanto en

el campo empresarial, gremial o sindical.

En institutos © centros de estudios la presencia del Politdlogo también es
requerida y su finalidad es proporcionar los elementos de juicio para las
decisiones o planes de los poderes publicos © de entidades privadas con interés
pUblico: o que desarrollen investigaciones de caracter cientifico sobre aspectos
de la politica y otras materias afines. En el periodismo, la formacion en politica
de alto nivel le permite al Politdlogo, actuar como redactor o asesor politico. En
la Docencia, puede desempefar funcidn docente, de investigacion y de tipo
administrativo en universidades e instituciones de nivel superior. En la carrera

Diplomatica: puede desempefiar cargos en el servicio interno de la Cancilleria.

2CUAL DE LAS SIGUIEHTES MEHCIOHES CREE
UD. QUE DEBERIA INCORPORARSE A LA
ACTUAL MALLA CURPICULAR?

a15% DSE%

1. Relaciones Internacionsles W 2. Gerencia Municial
[} 2 Gerencia Poltlca O 4. NSIR
-

il {od

Una de las actividades que desempefia el politélogo es la docencia, labor que
incide directamente en la calidad de formaron de nuevos profesionales. Cada
profesional es formado con un tipo de malla curricular que debe responder o ser

acorde a la realidad nacional e internacional. La mayoria de los profesionales
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politélogos dicen estar de acuerdo con la malla curricular con la que se
formaron, proporcionandoles las herramientas necesarias para un correcto

desempeno en cada una de las actividades a realizar.

Si No esta deacuerdo justifique por que

NS/NR
debe brindar instrumentos

Deberia ser bgica

Deberia dirigirse al Estado

Sin relacién a nivel internacional

Es muy general

Es muy fioséfica - e ]

Empero mas de la mitad del estamento estudiantil afirma no estar de acuerdo
con la anterior malla por ser excesivamente filosofica, mas tebrica que practica,
ademas de ser desactualizada. A esto afiaden el bajo nivel académico de parte
del estamento docente el cual puede estar determinado por una falta de
actualizacion como fortalecimiento teérico-practico respecto a los nuevos
paradigmas de la Ciencia Politica.

Par que NO esta deacuerdo? —‘
1

MNS/NR

Metodoioglia

Aumentar M aterias

Conternide paco
actualizade

no acorde al contexto
raclonal

comprimir materias

debrerla sar mas practica

S0
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Recientemente se incorpora a la carrera de Ciencias Politicas una malla de
materia y contenidos, la cual busca solucionar aspectos negativos de la anterior
y constituirse en un programa actualizado e incidir en la formacion de
profesionales competentes y eficientes ante los requerimientos del nuevo

mercado profesional.

Resulta prematuro emitir una evaluacion en este momento dado que fa misma
esta siendo utilizada recientemente por los estudiantes. Sin embargo se percibe
una buena aceptacién que hace suponer resultados positivos a futuro, que

seran objeto de otro estudio.

En sintesis, es de vital importancia una constante actualizacién respecto a
contenidos académicos tanto para estudiantes como para profesionales de

manera que la interaccién docente-estudiante sea beneficiosa para ambos.

A nivel institucional mas de la mitad de la poblacion docente y estudiantil
participan de las distintas actividades de interacecidon que realiza la carrera de
Ciencias Politicas. Sin embargo el grueso de esta cantidad hace referencia a la
interacciéon que se realiza con ofras instituciones tanto del sector publico y

privado.

En el caso de los estudiantes haciendo referencia principalmente a las
practicas, externas e internas, de pasantias y trabajos dirigidos, que les
permiten adquirir conocimientos para su posterior desempeno como
profesionales, lo cual es aprovechado por los propios estudiantes. En el caso de
los profesionales el quehacer del politélogo oscila en tareas como, la de
docente, la de investigador, la de analista politico, la de asesorias y la de
consultorias, actividades que desempenan tanto en instituciones publicas como

privadas.
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El problema se presenta al momento de analizar la participacién de los
estudiantes en actividades como la elecciéon de autoridades o la realizacidn vy
presentacion de proyectos que partan de iniciativa propia. En el primer caso,
menos de la mitad de los estudiantes matriculados participa de las distintas
consuitas electores para la conformacién de los espacios de representacion
provocando en muchos casos un constante descontento o intolerancia respecto
a las candidaturas vencedoras quienes obtienen victorias con un alto grado de
abstencionismo. Respecto al segundo tema, no existe iniciativa por parte de los
estudiantes para conformar equipos de trabajo adicionales o complementarios
que les permitan la continuidad de los numerosos proyectos que se inician a lo
largo de la vida universitaria de cada estudiante. Empero, tampoco se debe
dejar de mencionar la inexistencia de unidades varias, por parte de la
institucion, que realicen una seleccion de proyectos los cuales puedan ser
impulsados constantemente. Si bien existe el Instituto de Investigacién en
Ciencia Politica, el mismo queda desprovisto medios que le permitan realizar

actividades mas alla de las establecidas por la normativa interna.

En el caso de los profesionales se muestra un panorama relativamente distinto,
pero si inverso. La mayoria de quienes participan como docentes mantienen

una situacién activa respecto a la paricipacion de procesos electorales
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referidos a la elecciébn de autoridades. De la misma manera existe una
constante participacién en aspectos como tutorias o asesorias a los estudiantes
que se encuentren realizando practicas en alguna institucién. Sin embargo el
problema se presenta en lo referido a la participacion y/o pertenencia a
instituciones varias relacionadas con la practica de la Ciencia Politica. Menos
de la mitad de los profesionales estan registrados en el Colegio de Politélogos
de La Paz. Es decir, la contraposicién respecto a los estudiantes es la alta
participacion respecto a procesos decisorios de la institucion, versus el bajo
indice de pertenencia y paricipacién en otras instituciones que les permita

generar un mayor aporte como profesionales.

En lo referido al tema administrativo se puede percibir una desaprobaciéon
generalizada en los distintos dmbitos que hacen al tema en su conjunto. Se
expresa una falta de calidez humana en el constante relacionamiento que existe
entre servidores y usuarios. Tampoco existe una eficiencia por parte de las
instancias encargadas respecto a la realizacidn de trdmites en general. Este
problema se incrementa ante la falta de informacion clara que se otorga a los

interesados.

Ne 1 Relaciones publicas

Valores
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Unidades como Kardex o Secretaria presentan bajos indices de aprobacion en
las actividades que desempenan; percepcion que posiblemente sea la misma

respecto a otras unidades como secretaria académica o biblioteca.

En sintesis, la disconformidad llega hasta las instancias deliberantes, decisorias
y administrativas, en general, ante el incomodo relacionamiento interpersonal
entre administradores y usuarios (tanto docentes como estudiantes) y frente la
escasa eficiencia y eficacia en los distintas funciones que desempefia cada

instancia.

El tema de la infraestructura llega a ser uno de los mas claros en la
dilucidacion del problema. Se puede observar tanto una aprobacién como
desaprobacion simultdnea en lo que se refiere al conjunto aspectos que hacen
a la infraestructura de la institucion.

| las aulas son:

100% 18
o | ) ] g o
80% 143 105 118
B0% 1 - . - 148( .
40% —

‘ 20% -

0%

R B
ONSINR ONO DSl

Este dato que parece ser complejo y/o contradictorio simplemente refleja la
aceptacion que existe respecto a temas como espacios fisicos y equipamiento
didacticos y tecnoldgicos con los que actualmente cuenta la carrera de Ciencias
Politicas. Sin embargo también refleja constante preocupacién de actualizacidn
y modernizacion que debe realizar e implementar |a institucion en lo referido a
espacios fisicos, medios didacticos, bibliografia y tecnologia, entre otros,

aspectos que deben ser implementados de manera adecuada y propicia, es
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decir de una manera anticipada que permita mejorar el proceso formacion de
los estudiantes como futuros profesionales como también efectivizar el papel
que desempefian los docentes como encargados de llevar concretizar esa

mision.
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CAPITULO VI

VI. LA MALLA CURRICULAR %2

La carrera de Ciencia Paliticas contempla en su plan de estudios u total de 35
asignaturas, distribuidas en las areas de Teoria Palitica, Metodologia y

Transversales, en un total de cinco niveles anuales de estudio.

El X Seminario Académico de la Carrera de Ciencias Politicas ha creado esta
nueva mencién como un aporte al desarrollo del campo internacional en un
escenario caracterizado por un mundo globalizado y multipolar. Esta
contribucidn constituye una oportunidad mas para la especializacién de los
universitarios en una mencion indispensable en un momento en que el campo

exterior demanda de profesionales en esta area de conocimiento.

En la evidente situacion de postergacién de un gran numero de estudiantes
cuyas estimaciones suponen un mayor incremento en numero y tiempo,
llegando a estimarse una constante de hasta ocho afios adicionales de
permanencia en la universidad. De confirmarse esta situacion, ademas de los

cinco que dura esta, harian un total de 10 a 13 afios.

Si bien se presenta un constante crecimiento en el nimero de titulados, la
tendencia a seguir es una gradual disminucion. Es un dato negativo pues si se
toma en cuanta que cada gestion de titulacion se suman estudiantes egresados

de afios anteriores la tendencia deberia ser de incremento y no de reduccidn.

* Informe de gestion 2006. Carrera de Ciencias Politicas. Universidad mayor de San Andrés,
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Si bien se estima que suba la cantidad de titulados en la Mencidén de Relaciones
Internacionales y Diplomacia, analizadas las variables que intervienen en este
proceso, lo mas probable es gque el niamero tienda a bajar aun mas, siendo
extremadamente reducido el total de personas que alcancen este objetivo,

respecto a la cantidad de matriculaos al inicio de gestion.

Ya que no existen especialidades en las areas que plantea el pensum de la
carrera, lo prueban las distintas modalidades de titulacién por las que optan los
estudiantes donde los temas que plantea la mayoria de son tedncos o

coyunturales.

Todas las modalidades de titulacion y la nueva incorporacion de Relaciones
Internacionales y Diplomacia implican la elaboracion de investigaciones u otro
tipo de estudios presentan una fijacidn excesivamente tedrica y filosofica. Si
bien existe una preocupacién por temas coyunturales, las instituciones, la

administracion y las politicas publicas, el indice es muy reducido.

Se encuentra una gran afinidad existente entre las carreras de derecho vy
Ciencia Politica que parecen complementarse satisfactoriamente en
conocimientos como también engranar en el desempefio profesional. La mayor
cantidad de profesionales que deciden estudiar otra carrera, de estudiantes que
realizan traspasos o que inician carreras paralelas o provienen principalmente

de [a carrera de Derecho.

La institucién cuenta con un plantel docente de profesionales formados tanto en
Ciencia Politica como en otras carreras, es decir que cuenta con un equipo
multidisciplinario que deben transmitir el contenido de materias desde la

perspectiva y enfoque del politdlogo.
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MALLA CURRICULAR

1er. Afo 2do. Arno der. Afio 4to0. Afo
Teoria Politica Teoria de Estado |Podery Sistemas Politicos
Dominacion Electorales
Historia del Historia del Elites, Partidos y |Democraciay
Pensamiento Pensamiento sistemas de Autoritarismo
Politico | Politico [I Partidos
Sociologia Cultura Politica Sistemas Gobiernos Locales
General Boliviana Politicos, y Departamentales
Gobierno y
Burocracias
Derecho Pensamiento Pensamiento Sistema Politico
Constitucional Politico Boliviano |Politico Boliviano
Latinoamericano
Economia Macroeconomia Politica Procesos de
Economica Integracion
Formacion Social | Formacion Social | Derecho Organismos

Boliviana Latinoamericana Internacional Internacionales
Publico

Técnicas de Métodos de Taller de Taller |

Estudio y Investigacién en | Coyuntura Politica

Estadistica

Ciencia Politica
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También cuenta con tres menciones,

una dirigida principalmente a la

especializacion en el ambito de la administracion publica; la siguiente referida a

la elaboracién de estrategias politicas y disefio de campafas en etapas

electorales y una tercera recientemente implementada enfocada a la relaciones

de politica internacional:

GERENCIA GERENCIA EN LA RELACIONES
POLITICA GESTION PUBLICA INTERNACIONALES
Y DIPLOMACIA
Analisis Politico Planificacion Estratégica | Relaciones

Internacionales

Marketing Politico y

Disefio de Campafias

Formulacion y
Evaluacién de Proyectos

de Inversion Publica

Comercio Internacional

Demografia Electoral y

Técnicas Estadisticas

Teorias del Desarrollo y

Desarrollo Humano

Politica entre las

Naciones

Gobernabilidad y

Gobernanza

Gestion y Politicas

Publicas

Economia Mundial

Planificacion Politica

Comunicacién Politica y

Opinién Publica

Taller de investigacion

Estructura Organizativa
y Funcional del Estado

Hacienda Publica

Taller de Investigacion

Diplomacia

Negociaciones

Internacionales

Taller de Investigacion
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6.1. Modalidades de titulacién

o Graduacion por excelencia académica

CARRFERA OE CENCIAS  {11%
POLITICAS :
8 BLIODTECA

1, M., 5. A

4

71} EACULTAD BE DERECCH;)
iy ciEncies ROLITICA \ !
‘i 1

o Graduacién por trabajo dirigido
o Graduacion por defensa de tesis de grado

o Graduacion por defensa de proyecto de grado

6.1.1. PILARES #
6.1.1.1. INSTITUCIONAL

La carrera de Ciencias politicas en estos 23 afios de existencia a logrado
consolidarse como una institucién sélida de referente académico importante por

la calidad del plantel docente, altamente reconocido.

Se ha logrado institucionalizar la Unidad de Post Grado y Relaciones
Internacionales en el area de Ciencias Politicas, debido a la alta demanda de
profesionales en los programas de: Diplomados en Educacion Superior,
Filosofia Politica, Gerencia Publica y la Maestria en Gestion Gubernamental,

cuyos resultados han beneficiado a la imagen de Ia carrera.

En el caso del instituto de investigaciones en Ciencias Politicas, se ha logrado
integrar a cuatro docentes invitados, investigadores en las areas de:
Investigacion Tedrica y Aplicada, Extension e Interaccion Social, Planificacion y

gerencia de Proyectos que durante esta gestion trabajan con recursos propios y

* Informe de gestion 2006. Carrera de Giencias Politicas. Universidad mayor de San Andrés.
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del IDH.

De esta manera se conformo un equipo de alto nivel académico para lograr la
consolidacién de una Institucién que presenta la informacién, investigacién y

analisis, en el arrea de ciencias politicas.

6.1.1.2. ACADEMICO

Plantel docente

Gracias a la invitacion que realizo la Carrera de Ciencias Politicas, ahora se
cuenta con un plantel de meritorios docentes con especialidades en distintas
areas de la ciencia politica, que elevaron el nivel académico de la carrera y

dosificaron la ensefianza en materias troncales.

Procesos de Evaluacion

Los procesos de evaluacién tanto para docentes invitados como para l[as
auxiliaturas, en el caso de los estudiantes, fueron actos publicos y
transparentes, quedando demostrado que el unico factor preponderan te para

acceder a las designaciones es el merito propio.

Convenios

Se realizaron firmas de convenios interinstitucionales, con diferentes
instituciones publicas y privadas que permitieron cumplir los siguientes
objetivos: realizar actividades de investigacion e interaccion social conjuntas,
planificar y copatrocinar eventos académicos en las areas de las ciencias social,
politica y econdmica, a través de talleres, foros, paneles, disertantes,
seminarios, y jornadas académicas, que beneficiaron a los estudiantes de la

Carrera de Ciencias Politicas, tanto en la modalidad de su graduacidén como en
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su capacitacién.
Relaciones interinstitucionales

Uno de los logros m as importantes de la carrera en el marco de las relaciones
interinstitucionales, fue haber gestionado en Convenio de Hermanamiento entre
la Universidad Mayor de San Andrés y Juan Misael Saracho, del departamento
de Tarija, para la creacidén de la Carrera de Ciencias Politicas en esa Casa
Superior de Estudios. Para lograr este gran emprendimiento nuestra carrera
apoyo incondicionalmente a nuestros pares en Tarija, tanto en los aspectos
académicos, de planificacion y de logistica con la concurrencia y participacion
personal del Director de la Carrera y del Coordinador General de Post Grado,
para implementar y concretar |a creacion de la nueva carrera, asi como también
para hacer el lanzamiento oficial del 1er Programa de Post Grado denominado

“Diplomado en Ciencias Politicas”.
Jornadas académicas

Las jornadas académicas contaron con la presencia masiva de la comunidad
estudiantil de la carrera, ya que las tematicas concernientes a las areas de las

ciencias politica, social y cultural sirvieron para fortalecer la malla curricular.

6.1.1.3. ADMINISTRATIVO
Obtencién de items

Pensando en brindar una mejor atencion a los estudiantes, gestiond y obtuvo la

provision de dos items para la carrera: Bibliotecario y mensajeroc — Portero.
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Infraestructura y Equipamiento

Se realizaron obras de refaccidn, mantenimiento y remodelacion de los

ambientes de la carrera.

Igualmente se pensd en el control adecuado de informacion efectuandose la
compra de equipos de tecnologia avanzada que fortalecio el area administrativa

de la carrera.
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VIl. CONCLUSIONES

7:1. EN LO ACADEMICO

La Ciencia Politica como carrera universitaria tiene como fin el conocimiento de
la realidad mediante la observacion y la descripcion ordenada y sistematica de

los hechos y factores politicos.

El IX Seminario Académico de la Carrera de Ciencias Politicas ha creado esta
nueva mencion como un aporte al desarrollo del campo internacional en un

escenario caracterizado por un mundo globalizado y multipolar.

Esta contribucidon constituye una oportunidad mas para la especializacion de los
uhiversitarios en una mencion indispensable en un momento en que el campo

exterior demanda de profesionales en esta area de conocimiento.

l.os estudiantes de Relaciones Internacionales y Diplomacia tienen opciones de
desarrollar sus capacidades en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
Organismos Internacionales, en los Procesos de Integracion de los paises, en
las empresas privadas vinculadas al comercio exterior y en cuanta institucion

vigente en el campo internacional.

Una vez conocidos estos hechos, las Ciencias Politicas tienen una finalidad
practica que consiste en la transformacion de la realidad dada. La accidn
politica, entonces, debe impulsar esa realidad transformandola en otra nueva,

que se considera mejor y mas justa.

No obstante un porcentaje significativo no sabe porque eligid esta carrera, ni
que espera de ella, un problema para este segmento que debe estar dotado de

los conocimientos e instrumentos tedricos y metodoldgicos que le permitan la
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aproximacion cientifica a los fendmenos sociopoliticos, su analisis vy

prospeccion para llegar a sintesis tedricas.

Entonces decimos que los futuros politdlogos deben estar interesados en las
actividades del Estado y de sus instituciones, ademas de analizar y evaluar
procesos politicos, es decir existir el interés de los estudiantes respecto a su

futura profesion.

En ese accionar y a partir de requerimientos planteados por los sectores
administrativos y politicos de la Universidad; en el marco de cursos de
capacitaciéon, asesoramientos administrativos a las autoridades y cargos
politicos ocupados por integrantes de este grupo de investigacion; es que surge
el interés por el estudio de las relaciones de vinculacion: integracion-conflicto,

planieadas entre estos sectores.

Estas relaciones, segln se observa, son las existentes entre el nivel politico de
la Universidad y el nivel maximo de la jerarquia del nivel administrativo. Es alli
donde se encuentra un enfrentamiento de la logica politica con la logica
administrativa, siendo este nivel, donde se interpretan, procesan e implementan

las decisiones.

En fin, la ciencia politica, en cuanto ciencia del hombre, del comportamiento
humano, tiene en com(n con todas las otras ciencias humanas dificultades
especificas que derivan de algunas caracteristicas de la accion humana, de las
cuales tres son particularmente relevantes: a) el hombre es un animal
teleolégico que cumple acciones y se sirve de cosas (tiles para el logro de fines
no siempre declarados y frecuentemente inconscientes: se puede asignar un
significado a la accién humana sélo si se logra conocer el fin, de donde la
irhportancia que tiene en el estudio de [a accion humana el conocimiento de las

motivaciones (ninguna ciencia social, y por lo tanto, tampoco la ciencia politica,
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puede prescindir del aporte de la psicologia); el hombre es un animal simbélico
gue se comunica con sus semejantes mediante simbolos (el mas importante de
los cuales es el lenguaje); el conocimiento del hacer humano requiere el
desciframiento e interpretacion de estos simbolos, cuyo significado es casi
siempre incierto, a veces ignoto y reconstructible sélo por conjeturas (las
lenguas muertas o primitivas); c) el hombre es un animal ideologico, que se
sirve de valores vigentes en el sistema cultural en que esta inserto para
racionalizar su propio comportamiento, que hace uso de motivaciones distintas
de las reales a los efectos de justificarse o de obtener consenso, y de alli la
importancia que asume en la investigacion social y politica la tarea de
develamiento de lo que esta oculto, esto es el analisis y al critica de la

ideologia.

El quehacer del politdlogo oscila entre tres tipos de tareas, la docencia, la
investigacion, el analisis de la politica. Sin embargo, el 23% de los profesionales
trabaja en otras areas, el 21% son funcionarios plblicos, el 28% trabaja en
proyectos, el 10% realiza trabajos de consultoria en el secfor privado, un 5% se
dedica a la investigacion y solamente el 2% imparte catedra en las

universidades.

De acuerdo a los resultados la anterior malla curricular de la carrera de Ciencias
Politicas no estaba acorde con la realidad, ni con el perfil profesional que
requiere el mercado, tomando en cuenta que el profesional en Ciencia Politica
debe estar dotado de los conocimientos e instrumentos tedricos, practicos y
metodoloégicos que le permitan la aproximacion cientifica a los fendmenos
sociopoliticos, su analisis y prospeccion para llegar a sintesis tedricas, ademas

de ser capaz de ocuparse de actividades estatales e institucionales.

Es prematuro emifir juicios de valoracion sobre la nueva malla curricular

implementada a partir del presente afio por lo que se hace necesario esperar
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algun tiempo para posteriormente poder evaluar con mayor efectividad los
efectos tanto positivos como negativos del nuevo programa académico, o cual
seguramente sera motivo de otro estudio que permita identificar las falencias

para luego poder subsanarias.

Otro problema que enfrenta la carrera de Ciencias Politicas en éste ambito,
posiblemente el mas delicado, es el bajo nivel académico presentado por una
parte del estamento docente. La ensefianza politica requiere de docenies con
un buen nivel académico, pues los profesionales que ya se encuentran en €l
mercado identifican con mas del 50% la mas grande falencia que se presenta
en las aulas de esta carrera, afectando la formacién de los futuros profesionales
y de los que ya se encuentran inmersos en el mercado. El docente de Ciencias
Politicas no puede limitarse a la repeticion infatigable de las férmuias

“consagradas” en los manuales universitarios.

A través de esta serie de operaciones que van desde la clasificacién a la
formulacién de generalizaciones, de uniformidad, de leyes de tendencia y de
teoria -operaciones que la acumulacion creciente de datos torna siempre mas
fecunda pero en general mas dificil-, la ciencia politica persigue su objetivo, que
es el propio de toda busqueda que ambiciona el reconocimiento del estatus de
ciencia (empirica), esto es de explicar y no solamente describir los fenémenos

que tiene por objeto.

Esta evolucién, de alguna manera, ha puesto en crisis al tipo de explicacién
predominante fundado en la busqueda de uno o pocos "factores”, alentando a
los investigadores a tener en cuenta una notable pluralidad de variables
significativas, cuyas interrelaciones pueden ser analizadas confiando en el
calculo estadistico. lLas explicaciones tradicionales son refutadas por su
caracter simplista en la medida que no tienen en cuenta la multiplicidad de

factores que interactlian, pero, precisamente como consecuencia de esta
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reconocida multiplicidad, el proceso explicativo deviene siempre mas complejo y

sus resultados aparecen al menos hasta ahora siempre mas inciertos.

El proceso de explicacion esta estrechamente conectado con el de prevision,
aungue sea posible una explicacion que no permita la prevision y una prevision
no fundada en una explicacion: se explica generalmente para prever. La
prevision es el principal objetivo practico de la ciencia (asi como la explicacion
es el principal objetivo tetrico). Desgraciadamente, cuando el proceso de
explicacidn es incompleto no se puede hablar de prevision cientifica sino en el
mejor de los casos de conjetura o, peor aun, de profecia. Se puede afiadir que
en las ciencias sociales, que tienen por objeto comportamientos humanos, es
decir un ser que es capaz de reacciones emotivas y de elecciones racionales,
se verifica el doble fendmeno bien conocido de la prevision que se autodestruye
(profecia verdadera que no se realiza) o que se autosatisface (profecia falsa

que se realiza).

Es prioridad de la institucion tomar las acciones necesarias para incrementar el
nivel académico que permita la formacion de profesionales preparados
adecuadamente para hacer frente a las exigencias del mercado laboral tanto

nacional como internacional.

Todas las relaciones humanas dentro de una organizacién pueden considerarse
entrecruzadas por dos tipos basicos de interaccion: la conflictiva (confrontacién,
oposicion de fuerzas o intereses) y la integradora (cooperacién, apoyo o
acuerdo); que aparecen tan pronto como dos 0 mas individuos o grupos entran
en contacto y perduran mientras este contacto existe. Cuando esto Ultimo
ocurre, existe la posibilidad de constituir una relacion primordialmente conflictiva
0 integradora. Aungue la relacién inicial sea fundamentalmente conflictiva,
existe un minimo de entendimiento y reciprocidad: regias de lucha, o el acuerdo

de hallarse en desacuerdo. Esto también ocurre de manera inversa, aunque la




relacidn inicial sea fundamentalmente integradora, también el conflicto llegara a
presentarse alguna vez, aunque solo sea por las exigencias de la propia
asociacion, en cuanto concurren con las preferencias de los individuos o de los

grupos integrantes.

Con frecuencia se supone errbneamente que el poder se encuentra en Ia
cuspide de la piramide organizativa. Este supuesto pierde valor en esta
organizacion donde los distintos sectores, niveles ejecutivos - jerarquicos o
grupos de individuos se organizan espontaneamente a través de un complejo
sistema de redes de influencia para apoyar o ejercer resistencias a las

propuestas e innovaciones que emanan de la autoridad legitima.,

Dentro de los grupos significativos de poder, la relacion crucial es la que se da
en la cuspide entre los sectores descriptos: el Politico integrado por Rector,
Decano y Secretarios y el sector administrativo integrado por Personal
Administrativo y Tecnico con su maxima categoria; cada uno de los cuales con
caracteristicas y logicas propias, mostrando una asimetria que en esta zona
resulta basica para la realizacion y desarrollo de las actividades dentro de la

Universidad.

En efecto, el sector administrativo se presenta bajo una rigida estructura
jerarquica de competencias y jurisdicciones delimitadas. Tienen una
permanencia consolidada mas alla de los ocasionales conductores de las
politicas universitarias y desarrollan una logica interna relativamente
independiente de los sucesivos conductores de cada area. Esta independencia
relativa sumada a la permanencia constituye la piedra angular de su poder, y su

no poder.

A partir de estas consideraciones se puede inferir que los grupos de interés de

nuestro trabajo no escapan de este acoplamiento laxo, existe pues, un deébil
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acoplamiento entre los grupos administrativos y politicos. En las practicas
cotidianas, el aumento de la autonomia de los grupos, segin Baldridge permite
gue cada uno de ellos se adapte a procesos internos conservando su identidad,
pero no repercutiendo sobre el conjunto de la organizaciébn. Esta misma
autonomia de cada sector que le otorga independencia relativa, permite
introducir cambios sin que se modifique el conjunto, mostrando una clara
capacidad de supervivencia de cada sector, pero marca a su vez una baja
propension al cambio global. Ademas, esta descentralizacién permite que los
grupos se vayan desarrollando en forma distinta avanzando o retrocediendo
cada uno a su ritmo, lo que alimenta las tensiones y marca la necesaria
estratificacién de funciones que aparece como natural entre ambos sectores

(politico-administrativo).

De alli que tal como lo enuncia Baldridge, "la articulacion entre los resultados de
la accidn y las intenciones, y el acoplamiento entre medios y fines, revelan en el
espacio universitario su caracter problematico vy la dificultad de ser presentados

como evidencias”,

Esta realidad es planteada por cada uno de los grupos como una situacién de
conflicto, es decir confrontacién, incompatibilidad u oposicion de fuerzas,
tendencias e intereses. Segln el trabajo de Psicologia de grupos de Pilar
Gonzales, el conflicto existe en tanto es percibido como tal por las partes.
Aparece en la percepcion de las personas y de los grupos como oposicion, o
como aspectos que constituyen el punto de partida a la constitucion del mismo.
De esta manera es comprensible que el conflicto se presente en un proceso
que se inicia, cuando una de las partes reconoce que la otra lo ha afectado de

manera negativa o estad a punto de afectar sus intereses.
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7.2. EN LO INSTITUCIONAL

Existe una amplia participacion de docentes y estudiantes en los distintos
procesos extension con otras carreras de la Universidad mayor de San Andrés
y de ofras universidades. De manera simultdnea esta intervencion se aprecia en

distintas instituciones plblicas y privadas con las cuales existen convenios.

Como muestra de lo anterior se pueden apreciar las distintas actividades
desarrolladas como ser jornadas académicas, seminarios, congresos, talleres y
otros eventos que plasman el compromiso de la institucion y de los que son

parte de ella de ser participes proactivos.

En el caso de los estudiantes haciendo referencia principalmente a las
practicas, externas e intemnas, de pasantias y trabajos dirigidos, que les
permiten adquirir conocimientos para su posterior desempefic como
profesionales, |o cual es aprovechado por los propios estudiantes. En el caso de
los profesionales el quehacer del politlogo oscila en tareas como, la de
docente, la de investigador, la de analista politico, la de asesorias y la de
consultorias, actividades que desempefian tanto en instituciones publicas como

privadas.

La Universidad tiene razgos comunes con ofras organizaciones pero presenta
aspectos que la diferencian totalmente, entre ellos sus objetivos y la identidad

que la caracteriza, elementos estos que la hacen particular y compleja.

Su estructura se presenta como una Burocracia Profesional, donde los
docentes e investigadores constituyen el sector méas importante y conforman el
nlcleo operativo. Estos se coordinan a través de sus habilidades y algunos

procedimientos y normas establecidos por la propia universidad.
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La relacion aqui estudiada entre los dos sectores se concreta en la [inea media,
es alli donde las categorias maximas del personal administrativo conforman
junto a los funcionarios el dmbito de conflicto, la tensién o zona gris, que se

trata de explicar.

La coordinacion entre los distintos sectores: académicos, administrativas y de
servicios, trae muchos inconvenientes, ya que el area académica opera bajo
situaciones concretas especificas poniendo énfasis en la propia disciplina y no
en aspectos globales, en cambio el area administrativa busca concretar las
resoluciones, dar respuestas inmediatas y no maneja los mismos tiempos de

analisis y discusion de los temas del area académica.

Sin embargo existen pocos proyectos que se constituyan en propuestas de la
institucion como posibles soluciones da determinadas problematicas presentes
en distintos sectores de la sociedad. Es necesario consolidar la creacidon de una
unidad especializada encargada de la generacién de proyectos como aportes
con resultados que podran ser evaluados a largo plazo y cuyo impacto gravitara
a partir de implicacidén practica que se haga de los resultados obtenidos en los

eventos académicos anteriormente mencionados.

Una primera aproximacion a la nocién de institucion puede lograrse a través de
tres enfoques complementarios: - El primero se refiere a la institucion como
entidad unificadora de la comunidad humana, que presenta dos fases: su
organizacion interna y su individualizacion externa, y una compleja red
relacional que vincula a sus componentes entre si, y al conjunto de la institucién
con su entorno. Es la llamada institucidn-cuerpo © institucidon-persona. - El
segundo se refiere a esa colectividad individuada o persona en tanto cumple
una funcidn necesaria para el sistema social global. Es la llamada institucion-
organo. - El tercero se refiere al producto mas estable de las dos anteriores: las

instituciones-normas, que regulan aspectos fundamentales de la vida colectiva.
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La institucion sobrevive a los hombres que ia habitan en un momento dado. Es
una entidad auténoma, por medio de la cual el agregado humano se transforma
en una comunidad actuante. Una institucién, una vez establecida no puede ser
negada, salvo en un proceso disruptivo. Tiene estabilidad, perdurabilidad en el
tiempo, y continuidad juridica en caso de cambios; tiene, por Ultimo, una
personalidad propia frente a sus miembros y a los extrafios, Io que le permite
establecer relaciones de hecho y de derecho con otros sujetos e instituciones, y
esas relaciones pueden ser a su vez institucionaliza das. Tomando Ia
clasificacion tripartita que hace Prélot de la realidad politica -ideas, instituciones
y vida politica- diremos que las instituciones politicas condicionan y regulan la
vida politica e influyen sobre el contenido de las ideas politicas, y son también

influidas por ellas.

7.3. EN LO ADMINISTRATIVO

Existe una insatisfaccion generalizada respecto a la parte administrativa dei a
carrera de ciencias politicas. Las distintas areas administrativas no parecen
presentar una imagen de eficiencia respecto a las varias funciones de las que

son responsables.

Se expresa una falta de calidez humana en el constante relacionamiento que
existe entre servidores y usuarios. Tampoco existe una eficiencia por parte de
las instancias encargadas respecto a la realizacidn de tramites en general, por

mencionar aigunos temas.

En sintesis, la disconformidad llega hasta ias instancias deliberantes, decisorias
y. administrativas, en general, ante el incomodo relacionamiento interpersonal
entre administradores y usuarios (tanto docentes como estudiantes) y frente la

escasa eficiencia y eficacia en los distintas funciones que desempefia cada
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instancia.

Es preciso cambiar la imagen que tiene la parte administrativa y decisoria de la
institucion efectivizando funciones y atribuciones que les permitan generar

resultados positivos que favorezcan a los directos interesados.

Finalmente la carrera de ciencias politicas cuenta actualmente con una
importante calidad infraestructural respecto a otras carreras del sistema
universitario. Se puede apreciar la constante implementacidon de recursos
tecnologicos que permiten un mayor desarrollo personal y una mejor formacién

profesional.

Es importante consolidar esta politica institucional de actualizacién vy
modernizacidn en io referido a espacios fisicos, medios didacticos, bibliografia y
tecnologia, entre otros, que permita mejorar el proceso formacion de los
estudiantes como futuros profesionales como también efectivizar el papel que

desempefian los docentes como encargados de llevar concretizar esa mision.

Los distintos grupos tanto de ejecucién como de desarrollo, se articulan
alrededor de un proyecto organizacional. Grupos cuya logica responde a
proyectos de desarrollo, de adaptabilidad a entornos cambiantes y grupos cuya

ibgica es la ejecucion concrecion, y estabilidad de los proyectos.

El Planeamiento Estratégico participativo y situacional daria cuenta de la
incorporacion de este sector a la hora de disefiar los cursos de accién para
iograr las estrategias y politicas de la organizacién. Son ellos, los actores de
este sector quién mejor conocen los recursos y medios que disponen la
Universidad y la propia burocracia de la organizacién en tanto su permanencia

en los puestos de trabajo, no es temporal.
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Este planeamiento no implica solamente, un proceso organizador y distribuidor
de los recursos existentes, sino tomar también las fuerzas y factores que estan
al margen o en un estado latente. No se trata pues de un planeamiento servil al
servicio del status quo, sino con proyeccién hacia el futuro y como acelerador

del proceso de desarrollo universitario.

Este Planeamiento Estratégico es un proceso continuo de reflexién,
observacion y diagnéstico acerca de las oportunidades y amenazas del
contexto y de identificar las fortalezas y debilidades de la organizacion. Como
proceso no puede ni debe interrumpirse. La planificacion implica en su esencia
la flexibilidad, condicion necesaria para poder concretarse en un contexto

caracterizado por el cambio, la incertidumbre y lo inesperado.

Esta planificacion debe tener en cuenta la creciente inestabilidad del medio
externo y por lo tanto debe ser un instrumento sencillo capaz de reaccionar
rapidamente frente a los cambios del entorno; debe ser a su vez racional y

participativo, caracteristica dominante del medio interno.

Para que este Plan se constituya en un objeto de interés para toda la
comunidad Universitaria, y actie como mecanismo de coordinacién, logrando
su aceptacion, debe integrar en el proceso no sélo al personal docente, sino al

personal de apoyo a las actividades sustantivas de la organizacion.

Este marco prospectivo no sustituye a la Funcion Administrativa sino que
contribuye a la toma de decisiones, favorece la comunicacion vy la interaccion en
la comunidad Universitaria, permite el seguimiento y control de la gestién, y
actua segln la perspectiva desarrollada en este trabajo, como un factor

dinamizador y atenuante de estas relaciones conflictivas.

La Universidad estd atravesando un proceso de cambio constante, el cual

requiere que se esté mirando permanentemente el adentro: los sujetos, los
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grupos y sus necesidades, para que estos se interrelacionen con el afuera, y
asi, interpretar la turbulencia del contexto y retroalimentarse en un espacio

activo.

Lo politico y lo administrativo, son extremos de un continuo en la gestion
universitaria, los cuales mantienen vinculos de relativa elasticidad y articulacién
circunstancial. Por lo tanto en los diferentes niveles se introducen cambios pero

no modifican ni cambian la organizacion como un todo.

Hay razones propias de la Universidad que acentlan este vinculo de no
cooperacion entre los niveles mencionados. Algunos de esos condicionantes
son los mencionados en este trabajo: estructura, toma de decisiones y

autoridad,

Por ello se requiere un cambio en la gestién politica de los recursos humanos
en la Universidad, el cual debe estar orientado hacia una coordinacion
adecuada, programas de formacién y capacitacion y fundamentaimente un
planeamiento estratégico participativo y situacional. Permitiendo este cambio
transformar practicas, crear nuevas y mantener vivas aquellas que son
consideradas positivas para la organizacién, y ademas ser un factor

dinamizador y atenuante de las relaciones conflictivas.

La capacidad e interés de quienes participamos en la administracién
universitaria sera puesta a prueba. Es evidente [a necesidad de crear opciones
y ajustar las normas, las estructuras jerdrquicas, los sistemas y procedimientos.
Necesitamos soluciones no solo a los problemas que internamente surgen en
toda organizacion, sino también para enfrentar una realidad nacional y
universitaria que, aunque no nos guste, consolida cambios importantes que nos

afectan.
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Se inicia una etapa en que la eficiencia en el uso de los recursos, la
planificacion de la gestion y desarrollo institucional, la evaluacion del
desempefio, la administracién universitaria, no pueden ser vistos como

conceptos antagonicos de la libertad de catedra, la excelencia y la academia.

Confiamos que los diferentes sectores que conforman la comunidad
universitaria aporten creativa y decididamente a los procesos de cambio
institucional que esperamos inauguren el nuevo siglo. La Universidad debe
precisar su mision en el entorno actual y buscar mejores estructuras, procesos y

sistemas con el fin de revitalizar la organizacion universitaria.
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