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"LA NO APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN LA COMERCIALIZACION DE FARMACOS”

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Impuesto al Valor Agregado grava la compra venta de bienes y la
prestacion de servicios, en cada una de las etapas de su comercializacion.
El impuesto se aplica solo sobre el valor que se agrega en cada una de
dichas etapas, estableciendo un sistema de débitos y créditos que facilitan
este tratamiento.

En Bolivia, este impuesto grava la compra-venta de todos los bienes y
servicios, incluso las ventas de los productos basicos que integran la
canasta familiar. La Unica exencion es la establecida en el Art. 14 de la Ley
N° 843, que sefala que el IVA no se aplica a los bienes importados por los
miembros del cuerpo diplomatico y a las mercaderias que introducen
“bonafide” (buena fé) los viajeros que llegan al pais hasta un valor, en la
actualidad, de $u$ 1.000.- También estan excluidas del pago del IVA las
exportaciones. La universalidad del tributo tenia por finalidad evitar que la
cadena que se produce con la aplicacion del IVA, no se trunque vy
sobretodo facilitar la administracion de este impuesto. Sin embargo, esta
finalidad se ha roto con la introduccion de los llamados regimenes
especiales que cobijan la informalidad. Estos regimenes son: el
simplificado, integrado y unificado.

El Codigo Tributario Boliviano en su Art. 13, indica: “Los tributos son las
prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, exige con el poder de obtener recursos para el cumplimiento de

sus fines”. Siendo estos: los impuestos, las tasas y las

(i } Derechao Tributario y Legislacién Tributaria, Dr. Qscar Garcia Canseco.
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2,

contribuciones especiales. Situacion por lo que el "Impuesto es el tributo
cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente
de toda actividad estatal relativa al contribuyente”,

La recaudacion tributaria esta destinada al logro del bien comdn, lo que
legitima, en los sistemas democraticos, el derecho de los Estados a
imponer gravamenes a sus subditos, el presupuesto puablico constituye el
instrumento en el que se definen las politicas plablicas para cubrir estos
requerimientos de la sociedad. Asimismo, es fuente principal de
financiamiento publico, sin embargo el aumento de gastos publicos, eleva
las dificultades de fuentes de financiamiento y para solucionar este
problema se tienen que buscar recursos a través de los tributos para que

pueda ocurrir el aumento de la recaudacion.

DEFINICION DE OBJETIVOS

21

2.2

Objetivo General

El objetivo principal es el de contribuir soluciones a partir del
comportamiento, determinacidon y el estudio del IVA, su grado de
recaudacion especialmente en el sector farmacéutico, para poder establecer
la evasion existente en dicho sector e identificar sus efectos en la economia y
plantear ideas orientadas a la disminucion de los casos de evasion del

Impuesto al Valor Agregado.

Objetivo Especifico

E! objetivo especifico es la necesidad de ampliar la vision y misiéon del
Servicio de Impuestos Nacionales frente a los contribuyentes con
el fin de poner en forma oportuna, eficaz, segura y enérgica, acciones
de control que anticipen y contrarresten las acciones de evasion
impositiva e incumplimiento, ademas causando un dafio econdémico al
Estado Boliviano, es trascendental garantizar a la nacién un continuo,
constante y cada vez un mayor flujo de ingreso tributario, que incremente
los grados de libertad de la politica fiscal e incrementar el desarrollo de la

economia y sustente las condiciones de estabilidad en el pais.
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3.

DETERMINACION DE PROBLEMAS

El impuesto puesto en vigencia en Bolivia, es una modalidad del Impuesto al Valor
Agregado que no establece ninguna diferencia entre venta de bienes y prestacion
de servicios. El Impuesto al Valor Agregado es uno de los impuestos que mas
contribuye al fisco sin embargo existe también la dificuitad de que es el impuesto
que tiene mayor evasion. El principal problema por el que atraviesa el IVA es la
evasion del impuesto por la comercializacion de farmacos sin la aplicacion del IVA.

Por lo tanto se indica dos elementos importantes:

3.1, Determinar la distribucion de la evasidén y defraudacion en su

comercializacion.

3.2 Determinar el nivel de recaudaciones del VA en esta area.

FORMULACION DE HIPOTESIS

El IVA se aplica en cada una de las etapas de la comercializacion del bien o de la
mercancia, sin embargo, el impuesto se aplica solo sobre el valor que agrega en
esa etapa, de tal manera que no existe la superposicién de impuesto sobre
impuesto. En la estimacion de la evasion del IVA contribuyo en el promedio
aproximadamente del 54% del total de los ingresos tributarios internos en el

periodo 2008; lo que equivale a un 3,6% del Producto Interno Bruto.

Este impuesto es el mas importante de los gravdmenes al consumo y por
tanto también importante dentro de la estructura impositiva boliviana, el
presente documento se refiere a la cuantificaciéon de la evasidn del IVA siendo
los principales objetivos: Analizar el comportamiento de la evasion en el IVA
durante el periodo 2008 y generar un instrumento de la evaluacion de la gestién

fiscalizadora del IVA.
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4.1. Aspectos Metodoldgicos

Este tipo de Impuesto, grava cada etapa de la circulacion de la mercaderia,
pero alcanza solamente la parte incorporada en cada etapa. Este gravamen
se reconoce que equivale, en definitiva a un impuesto en una sola etapa pero

difundido o dividido a través de todas las etapas de circulacion de los bienes.

La metodologia aplicada es dable en el tributo legal, que consiste en
calcular la base imponible tedrica (potencial) del IVA, aplicando a esa base la
alicuota del impuesto para obtener seguidamente la recaudacion tedrica del
IVA. Finalmente, se compara ta recaudacion tedrica con la recaudacion
efectiva de! VA, obteniéndose a partir de la diferencia el monto de evasion

estimado.

La base imponible tedrica se estima a partir de la informacién de la
matriz del insumo producto de las cuentas nacionales del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), sobre la transaccion que se realizan en la

economia.

Los datos de recaudacion efectiva del IVA corresponden actualmente el
(SIN) clasificada a tres digitos de la CHU (Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme).

4.1.1. Calculos de La Informacion Basica de Cuentas Nacionales

El calculo de la base imponible teorica se realizd en base a
las matrices de insumos nacionales y de insumos importados,

expresados en términos corrientes.
Se utilizo esta informacion por dos razones:
< Los insumos importados casi en su totalidad deben pagar el

impuesto al valor agregado, exceptuandose las importaciones que

por Ley no estan grabadas (Por ejemplo, aquellos insumos que

Postulante: Roxana Inés Laura Orihuela 6
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ingresan a las zonas francas para luego ser procesados y ser

parte enteramente del producto a exportarse).

<+ Las exenciones son diferentes para cada uno de los sectores
productivos y adicionalmente, existen de regimenes
especiales dentro del sistema tributario boliviano como ser: El
régimen tributario simplificado, el régimen tributario integrado y el

régimen unificado. ¢

4.1.2. Calculos realizados en la obtencion de insumos

Se debe resaltar que la informacion proporcionada por el INE no se
cumplia los requerimientos necesarios para ser procesada
inmediatamente, con excepcion de la gestion 1988, circunstancia
por la cual se tuvieron que ejecutar los siguientes pasos

intermedios:

< Para el periodo de 1989 solo se contaba con la matriz insumo
producto total de términos constantes. (Actualmente existen en
rubros) por io tanto y en primera instancia se calculo la matriz de
insumos nacionales e importados de acuerdo a los coeficientes
técnicos obtenidos de la matriz de insumos nacionales e

importados de la gestion 1988.

Una vez obtenidas las matrices de insumos nacionales e
importados en términos constantes, se calcularon los respectivos
deflactores para posteriormente obtener la matriz e insumos

nacionales e importados en términos corrientes.

(%) El Sistema Tributario Simplificade esta dirigido a los artesanos, gremialistas y pequefics comerciantes, el
Sistema Tributaric integrado se aplica al transporte publico vy, por Gltime, el Sisterna Tributario Unificado al sector
agricala.

Postulante: Roxana Inés Laura Orihuela 7
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La obtencion de las matrices de insumos nacionales e importados
para la gestion 1990 fue mas rapida y sencilla en el entendido de
gue se contaba con ambas, la matriz de insumos nacionales e
importados en términos constantes, siendo solamente, necesario
llevarila en términos corrientes a través de sus respectivos

deflactores.

Otros céalculos adicionales se realizaron en la matriz de formacion
bruta de capital, debido a que la misma no presenta la misma
desagregacion que la matriz insumo producto; por ejemplo la matriz
de formacion bruta de capital presenta al sector industrial en
general y no especifica si la inversion fue en productos alimenticios,
bebidas, tabaco, textiles, etc. El mismo problema de
agregacion se presenta con la inversion de la
administracion publica.

En el caso de la inversion del sector privado por productos, se
optd por asignar a cada rama de produccion un promedio
determinado por su participacion. En cambio para la
inversion publica se considerd la informacion del SISIN )
de |a cual se obtuvo la escritura y se la aplico a la formacion

bruta de capital de la administracion publica.

Adicionalmente, en vista de que no se contaba con la matriz de
formacion bruta de capital para las gestion 2008 y solamente se
tenia del dato global, para {a obtencidon de la formacion bruta de
capital por sectores, se considerd su estructura en la gestion
2008.

{27 SISIN: Sistema de Informacion Sobre la Inversién Nacicnal.

k Pestulante: Roxana Inés Laura Orihuela
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<+ Por ultimo, otro de los calculos realizados en la denominada
“Imputacion Bancaria” del Sistema Financiero, el mismo que fue
calculado del siguiente modo: Utilizando las cifras proporcionadas
por la Superintendente de Bancos y Entidades Financieras
(S.B.F.), se calculo el monto obtenido por el sistema financiero
por concepto de intereses cobrados; al monto total de cartera se
le restaron los créditos en mora lo que se denomina mora en
ejecucion sin contar cartera vencida) y en el encaje legal. Este
monto resultante fue multiplicado por las diferentes tasas
pasivas, para asi obtener el monto que el sistema financiero
pago por concepto de intereses por deposito. El ultimo paso para
calcular fa imputacion Bancaria fue obtener la diferencia de los
montos mencionados intereses cobrados menos intereses
pagados), actualmente se cuenta con las matrices de insumos

hasta el afio 2007, no existen de las agrupaciones actuales.

4 1.3. Calculo de la Base Imponible a partir de la matriz insumo producto

Considerando que el impuesto al valor agregado en Bolivia es del
tipo consumo, los débitos de un sector estan determinados por
los bienes y servicios que se facturan en consecuencia se estima
la base tributaria de cada sector substrayendo al valor bruto de la
produccion las compras de bienes destinados a la produccién de
bienes gravados (), las exportaciones las cuales estan exentas del
IVA |, la variacion de existencias (por gue las mismas aun no
han sido vendidas), la formacion bruta de capital y la imputacion

bancaria «; (que afecta solamente al sector financiero).

{3; Se deducen las compras de bienes destinadas a la preduccion gravada y la formacién bruta de capital puesto
que las compras de ias mismas generan un credito fiscal. Adicionaimente, la venta de bienes inmuebles no esta
gravada por el impuesto ai valor agregado. Esta operacidn de compra-venta de bienes inmuebies esta considerada
como una transaccion que tributa unicamente el impuesto a las transacciones.

{41La imputacién bancaria no paga ei IVA,

Postulante: Roxana Inés Laura QOrihuela 9
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4.1.3.1. Obtencion de los Coeficientes Imponible

El calculo de los coeficientes imponibles, se lo hizo de acuerdo
a la clasificacion insumos nacionales e insumos importados en

base a los siguientes criterios:

< El coeficiente imponible para los insumos importados
fue en la mayoria de los casos de uno (1), debido a que

todas las importaciones deben pagar el impuesto al valor

agregado con excepcion de la importaciones del cuerpo
diplomatico y las exenciones especiales, como ser las
donaciones que beneficien a instituciones sin fines de
lucro.

& Para el calculo del coeficiente imponible de los
insumos nacionales se utilizd como referencia
diferentes fuentes de informacion de acuerdo al
sector.

En la produccion de productos agricolas no industriales se

supone una exencién del cien por ciento, debido a que los

mismos pertenecen a 1 régimen unificado, el coeficiente

imponible asignado fue de cero {0).

Para la rama de minerales metalicos y no metalicos el

coeficiente de formalidad impositiva se estimo comparando,

el valor total de produccidn de la mineria - mediana y estatal

{COMIBOL) con el de la mineria chica y cooperativas; estas

ultimas en el periodo 1988-1990 no estaban sujetas a

tributacion .

{5 El coeficiente imponible estimado resultd 0.68 para 1988; 0.70 para 1989 y 0.72 para 1920
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En el sector industrial la informacion basica se obtuvo del
departamento de cuentas nacionales del INE a traves de la
informacion de los niveles de la produccion total de la
economia para 2008, desagregada en formal e informal. Se
supone que la produccion del sector formal es la que
deberia cancelar los impuestos por el concepto del IVA, en
cambio, la produccién del sector informal seria aquella que

pertenece al régimen tributario simplificado.

En vista de que para el sector industrial en las gestion
2008 no se contaba con la informacion desagregada en
produccion formal e informal, se tuvieron que considerar
diferentes aspectos para la obtencién del coeficiente
imponible. Como ser, el numero de unidades economicas
pertenecientes al sector formal e informal de la economia y el
valor de produccion de una con respecto al otro. Asi por
ejemplo, en la produccién de tabaco toda la produccion
corresponde al sector formal de la economia debiendo por lo
tanto pagar el IVA; siendo su coeficiente imponible 1 (Uno).

En el sector de construccién se estimo que el cincuenta
por ciento de la construccion pertenece a obras publicas
mientras el otro cincuenta por ciento a obras particulares. De
estas un 20% se considera que son llevadas a cabo en forma

particular (sin la contratacion de ningun ente formal). «)

En el resto de las ramas, los coeficientes imponibles se
determinaron estimado la participaciéon de las actividades

tnformales en cada rama de actividades.

(5} El coeficiente imponible calculado es de 0.60, 0.46 y 0.44 para las gestiones 1988 1989 y 1990,
respectivamente.

Postulante: Roxana Inés Laura Orihuela




DIPLOMADO EN TRIBUTACION — GESTION 2010 AN T I NILAAS

4.1.3.2. Metodologia del Calcuio de la Base Impositiva Teorica

Una vez obtenidos lo coeficientes imponibles tanto para
los insumos nacionales como importados se procedié a
multiplicar dichos coeficientes por los respectivos
valores de las matrices para posteriormente
obtener la matriz de insumo producto de la economia
y a través de la misma obtener el consumo intermedio
imponible se procedio del mismo modo con el valor bruto
de la produccién.

Al valor bruto de la produccion imponible se substrajo el
valor del consumo intermedio imponible, las
exportaciones, la variaciones de existencias, la
formacion bruta de capital y la imputacion bancaria. D e
esa forma se obtuvo e! valor agregado imponible.

Debe descartarse que la des acumulacion de un bien
(variacion de existencias) puede ocurrir al nivel del
productor del comercic o de las empresas que las usan
como insumo. En una estimacion agregada de la evasion
la distincidn mencionada no es relevante, pero si lo es
cuando se desea estudiar al nivel sectorial
Desafortunadamente la informacién de cambio de
stocks es por producto y no por actividad es decir la des
acumulacion de inventario al fin del periodo es
contabilizada por las cuentas nacionales por producto y
no por rama de produccion, situacion que origina
variaciones minimas en el calculo del nivel de evasion

por rama de actividad.

Una vez obtenido el valor agregado imponible se le aplico el impuesto

por dentro del 11,11% 7

(7Y Durante el pariodo analizado en el presente doc. (2007 a 2008} la alicuota corraspondiente al IVA fue del 10%.

Postulante: Roxana Inés Laura Orihuela
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{actualmente 14.94%). Asi mismo, se calculo el valor
imponible de las importaciones a través de la aplicacion
de la alicuota del 11.11% al total de las importaciones
CIF por sectores mas los gravamenes aduaneros ;.
Ambos calculos determinaron la base imponible

potencial o tedrica.

4.2, Calculo de Evasion en el IVA

Para realizar la comparacion entre las cifras de cuentas nacionales
y la informacion proporcionada por el Servicio de Impuestos Nacionales
primeramente se tuvo que cbtener un converso de la clasificacion utilizada
en cuentas nacionales y la CllU una vez realizada |la conversién y
debido a la falta de informacion del SIN, desagregada a nivel de cuatro
digitos de la CllU, se vio la necesidad de agrupar varias ramas de la CllU a

fin de que los mismos sean comparables.

4.2.1. Indicadores de Evasion

La elaboracion de indicadores generales de evasion
permite el analisis comparativo del comportamiento de la

evasion en el pericdo de estudio. Estos indicadores son:

a) Tasade evasion del VA en la economia

Indicador que permite evaluar la evaluacion respecto de todos los pagos
del IVA que son recaudados por el fisco, sin discriminar en que

ambito se produce la evasion. Este indicador resulta del cociente

(63 Es necesario aclarar que |a base imponible de las importaciones es sobre el valor CIF mas el gravamen
aduanero consolidado (GAC).
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del monto de evasion entre la recaudacion potencial bruta del IVA. @,

b) Tasa de evasion del IVA neto

Es la razon entre el monto de evasion y la recaudacion potencial (teorica)
neta del IVA de la recaudacion potencial Bruta. Al excluir fas
devoluciones se supone que la evasion no se produce en ese ambito
(o), restringiendo la evasion a la recaudacion del IVA en el mercado

interno y las importaciones.

c) Tasa de Evasion VA interno

Se calcula dividiendo el monto de evasion por la recaudacion
potencial del IVA en el mercado interno. Es decir se excluye el IVA por
lo que se restringe el ambito de la evasion a la comercializacion interna

de los bienes y servicios.

Observando la tasa de evasion de la economia y la tasa de evasion
interna se aprecia que el comercio exterior favorece la reduccion de la
evasion. En cambio el indicador de la tasa de evasion del IVA mercado

interno presenta un incremento elevado.

{9y Recaudacion tedrica Bruta = + Rec. tedrica del Mercado Interno
+ Rec tedrica de las Importaciones
+ Devoluciones del IVA.
Recaudacion teérica Neta = + Rec. tedrica del Mercade Interno
+ Rec. teé¢rica de las Importaciones

(10} El fisco a través de los CENOCREN (Certificados de Crédito Negociables) reintegra a los exportadores el pago
del impuesto al valor agregado correspondiente a la compra de insumeos efectuados en el mercado internc o
importados incorporades en el producto exportado

Postulante: Roxana Inés Laura Orihuela 14
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CUADRO N° 1
TASAS DE EVASION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
DEs;CRIPCIC')N 2007 2008 2009
a) Tasa de evasion del IVA en la 44 60%  41,20% 35,20%
economia
b)Tasa de evasion del IVA neto 44 50% 42 30% 37,10%
c)Tasa de evasion del VA en el 82,50% 79,00% 72,00%
Mercado Interno

{"y Datos estimados en funcion de las tasas de evasion del IVA correspondientes a las gestiones
2007, 2008 y 2009. HUARACHI, G. 1990. Estimacion gel potencial tributario. La Paz, BoliviaUnidad de
Analisis de Politicas Economicas (UDAPE).

Ver anexo {A} Indicadores de Evasidn

4.3. Resultados de las Estimaciones

El potencial tributario del IVA (Neto) en la economia alcanza a Bs.
656,4; Bs. 753,3 y Bs. 852,1 millones para las gestiones de 2007 y 2008
respectivamente mientras que la recaudacion efectiva para los mismos
afios es de Bs. 357.4, Bs. 434.5 y Bs. 535.8 millones, lo que significa una
evasion de aproximadamente del 45.6%, 42.3% y 37.1 % para los afos

citados respectivamente.

Los sectores donde se observa mayor evasion son los referidos a la
produccion agricola, productos metalicas, industria de productos
diversos y la industria quimica cuyos niveles de evasion son superiores al
80%.

La industria del tabaco presenta un crecimiento en la evasidon la cual se

aplica principalmente por la importacidn ilicita de dichos productos (11,

{111 Cuentas Nacionales registra las importaciones legales e ilicitas (contrabanco).
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ya que en el transcurso del periodo de analisis la importacion de este

producto fue aumentado en mayor produccion nacional.

En cambio, en sectores como en hidrocarburos el nivel de evasion es
negativo. Mientras el IVA efectivo en 2007 represento un ingreso para el
gobierno de Bs. 81,7 millones la recaudacion teorica calculada es
solamente de Bs. 62,3 millones equivalente a una tasa de evasidon
negativa del 31,1 %. Situacidén similar se presenta para las gestiones
2008 y 2009.

s
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CUADRO N° 2
PORCENTAJES DE EVASION
2007 2008 2009
PROD. AGROP, CAZA Y PESCA 95,20% 94,80% 94,70%
PETROLEO CRUDO Y PROD. REFINADOS  _31 10% -28,90% -31.50%
MINERALES 2,70% 12 70% 4 40%
ALIMENTICIOS 71,10% 77.10% 67.30%
BEBIDAS 23,60% 21.10% 38.70%
TABACO 13,20% 49,50% 78%
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 73,40% 67,20% 59,20%
MADERA Y PAPEL 60,30% 46,90% 309,
QUIMICOS 82,60% 81,30% 82 30%
MINERALES Y METALES 47,80% 25,20% 35 30%
METALICOS,MAQUINARIA 94,90% 91,20% 91,40%
DIVERSOS 93,70% 92.80% a2 40%
ELECTRICIDAD 42,00% 5040% 54 30%
CONSTRUCCION 35,60% 25,80% 26.20%
COMERCIO 37,30% 38,10% 39,70%
TRANSPORTE Y COMUNICACION 25,50% 34.60% 28,90%
FINANCIEROS 19,90% 18,10% 26,90%
EMPRESAS DE SERVICIOS COMUNALES  24,80% 2560% 37,10%
RESTAURANTES 78,20% 81,60% 75.90%
SERVICIO DOMESTICO 0% 0% 0%
ADM. PUBLICA 0% 0% 0%
INGRESOCS NC CLASIFICADOS 0% 0% 0%
INGRESO EN VALORES FISCALES 0% 0% 0%
TOTAL 45,60% 42.30% 37,10%

Fusnte | HUARACHE G 1980, Estimacion dei potencial tributario. La Paz, Bolvia:

Unidad de Andlisis de Politicas Econtmicas (UDAPE).
Esta situacion se aplica principalmente porgue el sistema tributario ‘
para el sector hidrocarburos tiene un tratamiento diferente al resto de los

sectores, como ser.

a) El IVA YPFB efectivo que registra el SIN, incluye no solamente la

retencidn que efectua por concepto de la venta de sus productos sino

Postulante: Roxana Inés Laura Qrihuela 17




DIPLCMADO EN TRIBUTACION — GESTION 2010 CONTENIDC

también incluye los impuestos que retiene por los servicios que
presta (transporte mediante ductos), comisién que .percibe
por la comercializacién y la prestacion de servicios. En cambio, las
Cuentas Nacionales diferencian la actividad principal y secundaria de la
empresa, en el caso de YPFB la refinacion de petréleo es la actividad
principal y los servicios que prestan son actividades secundarias

gue no se registran en productos de refinacién del petrdleo.

b} Otro factor es que YPFB realiza una transferencia global al
Tesoro General de la Nacion, la cual esta alrededor del 60 - 65% de los
ingresos que obtiene. Esta transferencia no solamente incluye el pago del
IVA y el IT sino que adicionalmente se incluyen las regalias
departamentales y nacionales, y los excedentes de operacion de la

empresa, por lo cual el calculo del IVA de YPFB es aproximado.

C) La diferencia entre débito y crédito tiene un tratamiento especial
en YPFB. Esta diferencia deberia ser el monto a pagar por concepto del IVA
de YPFB. Sin embargo, como se menciono en el punto anterior el TGN
realiza una retencion aproximada del tributo que en la mayoria de los casos
es igual 0 mayor al débito de la empresa, circunstancia por la cual en la
diferencia entre débito y crédito siempre existe un monto a favor de YPFB la

cual se devuelve a la empresa con Notas de Crédito. ¢

En el Cuadro No. 2 se observa que la mayoria de los sectores
econdmicos se ubican en rangos elevados de evasidn, con excepcion de los
mineraies y metales cuyo nivel de evasion es relativamente bajo en

comparacion con el resto de los sectores.

{121 Las notas de crédito que recibe YPFB no son transferibles y solamente las puede utilizar para el pago del IVA
importaciones y el Gravamen Aduanerc Consciidado (GAC).
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Mientras los sectores de la construccion, transporte y servicios
financieros presentan niveles de evasién menores (alrededor del 26%);
los sectores de electricidad, textiles, produccion de alimentos y los
servicios de restaurantes muestran niveles de evasion superiores al 50%.

Es importante hacer notar que los niveles de evasion por sectores

economicos no incluyen las recaudaciones en valores fiscales, razén por la

cual la evasion a nivel sectorial puede presentar variaciones. (12;

4.4. Comparacién con Otros Estudios: Estimacion de la Evasién del IVA

Existen dos estudios anteriores sobre la evasiéon del IVA en la economia
boliviana. El primer estudio realizado en UDAPE en 1990 4, estima la
evasion del IVA para 1988 mediante el método de la produccién,
habiéndose obtenido una evasién dei 42.6%.

El segundo trabajo fue realizado por el FMI s, que estimoé la evasion
para 1988 y 1990 con el método de la produccion, resultando tasas de
evasion del orden del 46.9% y 43.9% respectivamente.

Las principales diferencias metodolégicas utilizadas en el presente
documento respecto a la metodologia empleada en el documento

"Estimacion del Potencial Tributario" (UDAPE 2005) son las siguientes:

En el primer documento el calculo de la evasién se la hizo con una
estimacion del Valor Bruto de la Produccién por ramas de actividad,
considerando para tal efecto las tasas de crecimiento real y los precios de
las grandes ramas de actividad. En cambio, en el presente trabajo se partid

de la informacion de la Matriz Insumo Producto.

{13} El SIN no dispone de informacion de valores fiscales por impueste y por sectores econémicos de las gestiones
2000,2001 y 2002,

{14} "Estimacion del Potenciai Tributario™ Gualberto Huarachi - UDAPE. Asimismo, se realizo, en UDAPE, un
documento en el cual se calcula fa evasion del IVA para las gestiones 2001 y 2002 utilizando la misma metodologia.

{15} "Bolivia: Cumplimiento en el Impuesto ai Valor Agregado (IVA)": FMI, 2004
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Como consecuencia de lo anteriormente citado, la estimacion de la evasion
de UDAPE 2000, no diferenciaba entre la utilizacion de insumos nacionales
e importados. Es importante esta diferenciacion debido a que los

coeficientes imponibles son diferentes.

En el presente documento el calculo de los coeficientes
imponibles, especiaimente del sector industrial se la realizo
considerando los datos de la produccion formal € informal de Cuentas
Nacionales. Para el resto de las actividades se realizaron las mismas
consideraciones efectuadas en el documento "Estimacion de! Potencial

Tributario”.

La metodologia empleada en UDAPE, 2000, no considera las
exportaciones, la variacion de existencias, la formacion bruta de capital y Ia
imputacion bancaria del sistema financiero. En el presente documento se
dedujeron las exportaciones y variacion de existencias porque las mismas
estan exentas del pago de impuestos. Asimismo, se exciuyeron en el
calculo la formacion bruta de capital y la deduccion de la imputacion

bancaria por las razones expuestas anteriormente.

Ambos estudios se diferencian por la aplicacion de la alicuota de! impuesto.
En el presente trabajo a la base imponible se aplicod la alicuota por dentro
(14.94 %) ya que la Ley 843 establece que la facturacion del IVA debe
hacerse de este modo; en cambio, en el primer trabajo se utilizo la alicuota

del impuesto por fuera (13%).

Con relacion a!l trabajo realizado por el FMI, las diferencias son las

siguientes:

- La deduccion de la imputacion bancaria o spread bancario del

sistema financiero, que en el presente trabajo fue considerada.
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- En el documento del FMI no se diferencia en el consumo intermedio

la Utilizacion de insumos nacionales e importados.

- No esta claro si el trabajo del FMI considerd una estimacion

de las recaudaciones en valores fiscales.

Los resultados de los dos anteriores calculos comparados con los obtenidos

en este estudio se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
COMPARACION CON OTROS ESTUDIOS: EVASION DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO

DESCRIPCION 2007 2008 2009
Método de UDAPE (2000) 426 | e | e
Método del FMI 469 | - 43.9
Método de UDAPE 45.6 42.3 37.1
Fuante: HUARACH!, G 1990, Eshmacids del polencial tribitarnio. La Paz, Bobvia:

Linidad de Analisis de Politicas Econdmicas (UDAPE)L

Por lo tanto se llegd a las siguientes conclusiones:

Los principales resultados obtenidos, tomando en consideracion la
metodologia utilizada en el presente analisis son:

a) Se observa que conforme se va consolidando la Reforma
Tributaria implementada a partir de mayo de 1995, la evasion va
descendiendo en forma sostenida, aunque [a misma presenta
niveles todavia altos en comparacion a los niveles de evasion de otros
paises latinoamericanos, en los cuales fiuctia airededor del 30%.

by Los indicadores de evasion sefialan que se debe poner mayor énfasis en
el control de la evasion del mercado interno puesto que las tasas de

evasion son elevadas. Los mecanismos de fiscalizacion deben aumentar a
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fin de reducir la evasion y los procesos de fiscalizacion deben
enfatizarse especialmente en aquellos sectores con niveles altos de
evasion.

En este sentido, la elaboracion de la presente metodologia para el
calculo de la evasion pretende estimular la discusion sobre como
elaborar indicadores de evasion por sectores econdémicos a fin de crear

mecanismos de evaluacion de los procesos de fiscalizacion.
Ver anaxo C (Anexo Esladistios)

Para determinar el monto de recaudacion en el rubro farmaceutico,
encontramos que estaba atomizado en el sector econdmico de comercio, Yy
para haliar el monto recaudado del impuesto al valor agregado en el sector
farmacéutico no existia, asi que con la guia de un funcionario del area
de recaudaciones de impuesto construimos las tablas de

recaudaciones del IVA para el sector farmacéutico de los ultimos 5 afios.

El afio 2008 hay un notable incremento en las recaudaciones, esto debido
a que el 2008 fue el afio de las reformas para la Administracion Tributaria
en el marco de! proceso de institucionalizacién. El 2007 la institucion en
pleno ejecutd un proceso de diagnostico y planificacion de ajustes que se
realizaron el 2008.

La luchan contra la corrupcion fue otro pilar central de la reforma, como
parte de ese proceso se establecio el pacto de ética institucional, cuyo
objetivo era crear una cultura de transparencia al interior de la institucion.
A medida que el nivel de eficiencia del SIN se incrementa el porcentaje
de evasion del IVA va reduciendo hasta el 2008, la evasion estaba
bordeando el 35% y hasta el 2004 se tenia un estimado de 29%.

Algunos locales de expendio de medicamentos, estarian inscritos en el
Régimen General, a simple vista se pudo ver que cuentan incluso
con el nimero de identificacion tributaria, pero ninguno emite factura,
pese a la exigencia de los usuarios y no estamos hablando de montos
de Bs 5, sino de montos mayores a Bs 30, por ser éstos los unicos al

alcance de la gente en esa zona especifica no le queda mas opcidn que
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pagar el monto indicado sin derecho a crédito fiscal y ni a ningun

descuento, ademas de acuerdo a lo que se pudo indagar los

medicaméntos que entregan las distintas empresas farmacéuticas son con

un 25% del medicamento de utilidad para las farmacias y si hacemos una

comparacion, cuando fuimos a la Intendencia a consultar si realizaban

controles sobre si emitian factura, ellos respondieron que solo se limitaban

a extender las licencias de funcionamiento y nada mas. En impuestos como

dijimos anteriormente no cuentan con datos de recaudacion ni estadistica

de esta localidad, cuando consultamos a los propietarios ;qué declaraban

de impuestos sino tenian registros en los libros de ventas, ellos que

hacian el crédito de sus compras?

- respondieron que como son sucursales las facturas de los
medicamentos eran a nombre de la central, donde la oficina central se
encuentra en el centro de la ciudad de La Paz y que al final declaraban
un monto menor para el pago de impuestos, constituyendose este hecho en
Delito de Defraudacion, no se pudo estimar la cantidad evadida, puede
que en el Servicio de Impuestos Nacionales no se cuente con
informacion de la recaudacidon de esta localidad, pero de acuerdo a la

informacidn obtenida se puede decir que es un aito porcentaje la evasion.

4.5, Mecanismos de Control de las Facturas

Control de la habilitacion. Crear la obligacién de verificar [a validez de las
facturas, consultando ia informacidn publicada en Internet de las facturas
habilitadas por la Administracion Tributaria.

Control de emision: Crear ia obligacion de informar por medios
electronicos el detalle de las facturas por compras vy por ventas, para aplicar
luego cruces de informacion.

Confrol de Registracion: Normar la validez y la vigencia de las
facturas, estableciendo que las facturas que no sean registradas, en {os
libros contables a los 60 dias de haber sido emitidas, pierden el beneficic del

crédito fiscal.
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4.6.

4.7.

Control de rendicién: Elaborar un aplicativo informatico para
obtener mensualmente en medio electranico de los contribuyentes
seleccionados el libro de compras ventas del IVA, para que a partir de
esta informacién se pueda elaborar la declaracion del IVA y al mismo
tiermnpo la Administracion por medios informaticos pueda establecer fa validez

de los créditos imputados.

Agentes de Retencidn

Este es el punto donde se identifican los cuellos de botella de los
circuitos economicos de mayoer trascendencia econdmica Y
vinculacion fiscal, a partir de este analisis se seleccionan y designan
los agentes de retencion para que retengan una parte del impuesto causado
de esta forma se crea oposicion de intereses y el levantamiento del velo de

las transacciones realizadas.

Por ejemplo y para el caso del VA, se establece por Decreto Supremo gue
las Administradoras de Tarjetas de Crédito deben actuar como agentes de
retencion de una parte del IVA causado, antes de pagar ias cuentas de
las tarjetas de crédito. La Administradora de Tarjetas de Crédito debe
entrar al finalizar el mes las retenciones practicadas detallando las
operaciones realizadas a través de medios magnéticos. A partir de dicha
informacion la Administracion Tributaria tendra la capacidad de determinar {a
consistencia de las declaraciones presentadas por los sujetos pasivos dei
VA,

Agentes de percepcion

Una vez que se ha ldentificado el punto del circuito econdmico se
sefiala por una norma legal del rango de Decreto Supremo al agente de
percepcion de quien en definitiva se obtendra el cobro del tributo.
Un ejemplo puede ser la propia Aduana, estableciendo en ella la
obligacion de percibir en forma adelantada el Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas, a partir del siguiente mecanismao:

Postulante: Roxana Inés Laura Orihueia




DIPLOMADC EN TRIBUTACION — GESTION 2010 CONTENIDO

4.8.

A momento de realizar la importacion y establecido el precio de los bienes a
valor de mercado se catcula la utiidad bruta de la empresa y sobre una
parte de ella se exige el pago anticipado del impuesto.

Segdn el Art. Vil del Acuerdo del Gatt, la Aduana debe respetar el valor de
las mercancias contenidas en las facturas comerciales, a raiz de esta
disposicion han ingresado al pals por ejemplo Televiscres VEGA de 29
pulgadas valoradas por las empresas verificadoras con el valor unitario de
50 délares. Si el mismo televisor se vende en el comercio formal a un
promedio de 500 dolares entonces la utilidad bruta es de 450 délares,
aplicando la alicuota del IUE se obtiene el impuesto causado, al
impuesto causado se le aplica la obligacion de pago de un "anticipo”
equivalente a un 33% La aplicacion de esta medida no solo establece un
meaicr control para el pago de los impuestos internos sino gque también pone

en mejores condiciones comparativas a los productores nacionales.

Instrumentos de Politica y Administracion Tributaria para la Reduccidn
de la Evasion

La necesidad de tapar la brecha del déficit fiscal pone al Estado en la
disyuntiva de adoptar medidas gue sean apoyadas por los
gconomistas v seriamente cuestionadas por los tributaristas. Una de
estas medidas tiene que ver con la capacidad de Ia Administracion para
recuperar la cartera morosa de deudas liquidas firmes y axigibles
pero gue en la préctica resultan incobrables por diferentes razones, la
principal es la liquidez de la empresa. La deuda tributaria se incrementa
exponencialmente con los recargos de mantenimiento de valor,
intereses y sanciones por los lliciios cometidos. Ante este escenaric se
recurre al analogo del impuesto a la Regularizacion Impositiva, un saldado
de cuentas entre Estade y contribuyentes donde ambos obtienen una
ganancia, el Estado se rehace de aigunos recursos que de ofra manera los
obtendria a muy iargo plazo v el contribuyente oxigena su capacidad para
encarar nuevos desafios empresariales habida cuenta del saneamiento

obtenido. Deciamos que este tipo de medidas son rechazadas por los
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tributaristas  porque corrompen  la  conciencia  al brindar un trale
disgriminatorio en conira de los gue en su oportunidad cumplieron

deb%damént@ y a favor de jos gue incumplieron.

Una alternativa a un Impuesto de Reguiarizacion, lo es el reconocer un
pericdo de gracia para el pago de la deuda principal con la condonacion de

las sancicnes si el pago es inmediato v definitivo.

5. MARCO TEORICO

5.1.

Marco Normativo y Conceptual

El impuesto a las ventas, en la modalidad de valor agregado, denominado
en nuestra legislacion como impuesto a las ventas al valor agregado (IVA)
se halla regulado por la Ley 843, Titulo | y ha sido regtamentado por D.S. N°
21530 de 27 de febrero de 1987. Ha sido objeto de algunas modificaciones
por la Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994. La reglamentacion actual es la
contenida en el D.S. 24049 de 29 de junio de 1995.L.a ultima Ley 2493 de 4
de agosto de 2003 de modificaciones a la Ley 843, no afecta
especificamente este impuesto. Tampoco el D.S. 27190 de 30 de

septiembre de 2003, que reglamenta esta ultima Ley.

Otro aspecto indudablemente también fue el Cédigo Tributario Boliviano
gue radicd en la incorporacion a la historia del derecho financiero
nacional de instituciones y principios juridicos tributarios que por primera
vez irian a regir las relaciones entre el fisico y los contribuyentes,
interpretadas hasta entonces, mas por la apreciacion subjetiva y arbitraria
de los funcionarios. Por otro lado, la creacién del tribunal fiscal de la
nacion de la jurisdiccion contenciosa ftributaria, significo un avance
indiscutible al abril al contribuyente la posibilidad de someter a una
jurisdiccion independiente del poder administrador. la legalidad o
ilegalidad de los a.ctos de este en su pretension de determinar tributos,

aplicar sanciones o de exigir el cumplimiento de otras obligaciones
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5.2.

emergentes de la relacion juridico-tributaria.

El Cédigol Tributario Boliviano no constituye un texto comprensivo de los
distintos impuestos nacionales al estilo del "Code Generale des
Impots” francés o del "Interna Revenue Code " de los estados Unidos sino
que reune en si, en conjunto de normas generales que rigen las
relaciones juridicas entre el fisco y los contribuyentes, tanto en el
orden material sustantivo como el ambito procesal. Procedido de una
exposicion de motivos del CTB (Coédigo Tributario Boliviano) esta
dividido en cuatro titulos y estos a su vez en capitulos, le sigue
las disposiciones transitorias y una final derogatoria. Su contenido relativo
a la interpretacion de las leyes impositivas, a la individualizacion de los
sujetos de esta relacidon y su responsabilidad en la deuda, a la
determinacion del domicilio tributario, a las formas de prescripcion de
la obligacion, derechos y deberes formales del sujeto pasivo y
terceros responsables regula el procedimiento a seguir ante la
administracion en la sustentacidon de tramites de fiscalizacion o
determinacion del tributo el mecanismo de la consuita y otras

actuaciones administrativas, abarcan los dos primeros titulos.
Sistema Tributario

A partir de la promulgacion de la Ley 843 y la aplicacion del nuevo regimen
tributario, se modificd el proceso de recaudacion de tributos, logrando un
resultado positivo que ha permitido pasar de niveles del 2.2% como promedio
de las gestiones 1983 a 1986 hasta un 14.6% de presidn tributaria para 1995.
A pesar de estos resuitados favorables es importante realizar una evaluacion
del Sistema Tributario Boliviano, para lo cual se utiliza el instrumental tedrico
proporcionado por Vito Tanzi (1983), para diagnosticar el funcionamiento de

un sistema tributario.
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El trabajo presenta los antecedentes de la Reforma Tributaria implementada
a partir de 1987 y establece el marco tedrico planteado por Vito Tanzi para fa
evaluacién de un sistema tributario a través de los indicadores y los
cuestionamientos planteados, para finalmente determinar la situacion del

Sistema Tributario Boliviano.

Durante el periodo 1980-1985, la economia boliviana atravesd una profunda
crisis econdmica. La manifestacion principal de ella fue el proceso
hiperinflacionario y altos niveles de déficit fiscal, dando lugar, entre otros al
deterioro del sistema ftributario, que por otra parte nunca habia sido
particularmente fuerte, puesto que la administracion tributaria estuvo
condicionada por numerosos tributos, alrededor de 400, y una legislacion

complicada.

Antes del establecimiento de la Reforma Tributaria (Ley 843), la presion
tributaria alcanzaba niveles bajos (aproximadamente el 2% y 2.6% del PIB,
en 1984 y 1985 respectivamente) mostrando su recuperacion a partir del ano
1987 cuando se hace efectivo el cobro de impuestos implementados a través
de la Ley 843.

E! marco tedrico para diagnosticar si un sistema tributario es bueno y eficaz,
ha sido propuesto por Vito Tanzi, existiendo las siguientes pruebas

cualitativas:

Indice de concentracion

Indice de dispersion

Indice de erosidn

Indice de desfase de recaudacion
Indice de especificidad

Indice de objetividad

Indice de cumplimiento

O N S RN =

Indice de costos de la recaudacion
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Segin Tanzi, si todas estas preguntas que surgen de esos indicadores se
contestan en forma afirmativa simultaneamente, puede decirse que el

sistema tributario de un pais es muy bueno.

Para el caso del sistema tributario boliviano, se intentara responder las ocho
preguntas que se plantean y diagnosticar si el sistema tributario boliviano es

adecuado.

En la cobertura y el alcance del trabajo el documento analiza l0s impuestos
vinculados con la Reforma Tributaria, en este entendido no se considera el
Gravamen Aduanero Consolidado (GAC) que es recaudado por la Direccion
General de Aduanas (DGA). Asimismo, el trabajo incorpora las
modificaciones introducidas en la Ley 1606 (Modificaciones a la Ley 843)

siendo el periodo de analisis a partir de 1987 hasta 1995.

Realizamos algunas preguntas y respuestas planteadas por Vito Tanzi,

haciendo énfasis de indices que nos ayudaran al buen sistema tributario.

1. Indice de Concentracion

La pregunta a este indicador es: Gran parte del ingreso tributario total
proviene relativamente de pocos impuestos y tasas impositivas?

La respuesta es si, porque la mayor parte de las recaudaciones tributarias
provienen principalmente de tres tipos de impuestos, que son: el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), cuya recaudacidon en promedio representa
aproximadamente el 52.6% de la recaudacion total, le sigue en importancia el
Impuesto a las Transacciones (iT) que alcanza en promedio el 14.1% y por
ultimo, el 9.8% de la recaudacion proviene del Impuesto al Consumo
Especifico (ICE). Claro esta que este porcentaje de participacion incluye las
recaudaciones por VA e IT de Hidrocarburos y las recaudaciones en valores

fiscales de estos impuestos. De un total de 13 tipos de impuestos, la
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recaudacién de estos 3 impuestos significa en promedio el 76.5% de la
recaudacion total; por lo tanto se puede afirmar que gran parte de! ingreso
tributario total proviene de estos.

Respecto a las alicuotas de estos impuestos se puede senalar que por
ejemplo, la alicuota dei VA y del IT son Unicas5, a diferencia del ICE que
presenta diferentes tasas de acuerdo al producto sobre el cual recae la
imposicion. Sin embargo, se puede concluir que la mayor parte de la
recaudacion tributaria proviene de impuestos que no presentan diferentes
alicuotas.

2. Indice de Dispersion

Para este indice, la pregunta planteada es: Hay muy pocos - o ningun-
impuesto que practicamente no producen ingresos fiscales?

En el sistema tributario boliviano la respuesta a esta pregunta es no, puesto
que de un total de 13 tipos de impuestos, son 7 impuestos cuya contribucion
individual no alcanza ni al 1% de [a recaudacion total. En orden descendente,
se puede indicar que el impuesto que en mayor proporcion contribuye a ia
totalidad de las recaudaciones es el Impuesto a los Viajeros al Exterior (IVE)
que representa el 0.40% de la recaudacién total, seguidamente se tiene el
Régimen Tributario Simplificado cuya recaudacion equivale al 0.31%,
posteriormente se tiene el Impuesto a la Regularizacion Impositiva que

representa el 0.10%, en promedio del periodo analizado.

3. Indice de Erosion

La pregunta en cuestion es: Se acercan las bases tributarias efectivas tanto

como sea posible a las bases tributarias potenciales?

En vista de las dificultades que implica determinar para cada uno de los
impuestos si sus bases tributarias efectivas se acercan a las bases

potenciales, nos limitamos a ciertos impuestos, que por su importancia en la
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recaudacion total son representativos del sistema, entre ellos se tienen: IVA,
ITelCE.

En el caso del IVA, del cual se han realizado numerosos trabajos (i)
vinculados a su potencial y el nivel de evasion, las cifras reflejan que existen
niveles de evasion del orden del 37.1% en 1990, lo cual significa que existe
erosion en su base tributaria puesto que la base tributaria efectiva esta
alejada de la potencial. En los casos del IT y del ICE los niveles de evasion
son mayores que el presentado en el IVA en 1988

Los altos indices de evasion que se presentan en los principales impuestos
conducen a afirmar que la respuesta a la pregunta sea negativa, en el caso

del sistema tributario boliviano.

CUADRO N° 4
NIVELES DE EVASION DEL IVA, IT, ICE POR PERIODOS 17,

(En Porcentaje)

DESCRIPCION 1988 1989 1990
IVA 18 426 | ——
T 469 | 439
ICE 456 423 37.1

FUENTE: Elaborado en base a la informacion del Servicio de Impuestos Nacionales

Los altos indices de evasion que se presentan en los principales impuestos
conducen a afirmar que la respuesta a la pregunta sea negativa, en el caso
del sistema tributario boliviano.

{163Se pueden citar los trabajos realizados por el Fondo Monetario internacional (FMI) y la Unidad de Andlisis
de Politicas Econémicas (UOAPE).

{17y UDAPE, Estimacién del Potencial Tributario, 1990

{18} UDAPE, Estimacidn de la Evasion en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), 1994,
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4. Indice de Desfase de Recaudacion

La preguhta en cuestion es: ;Efectuan los contribuyentes el pago de los
impuestos sin mayores desfases y cerca de la fecha en que deben
efectuarios?

A fin de cuantificar este indicador, es necesario remitirse al calendario
tributario y a las resoluciones emitidas por el Servicio de Impuestos
Nacionales, por medio de las cuales se emiten cambios de fecha del pago de

impuestos.

Evidentemente, en la generalidad de los casos9 se presenta un solo caso de
prorroga en el pago de determinados impuestos, con excepcion de la gestion
1992 donde existen dos prorrogas para el IVA e IT. Sin embargo, es
importante aclarar que la primera prorroga, no se debi¢ al incumplimiento de
los contribuyentes sino que la Administraciéon Tributaria se vio en la
necesidad de dictarla, debido al dia del bancario, circunstancia por la cual no
fue normal la atencion al publico en los bancos. En 1992 la segunda
prorroga se dio por la realizacidon de un paro de actividades del entonces
Banco del Estado; fechas que coincidieron con el Gltimo dia de pago de
tributos circunstancia por la cual la DGIl recurrié a la prorroga del pago de
dichos gravamenes.

Por lo tanto, se puede concluir que los contribuyentes efectian el pago de
impuestos sin mayores desfases y si éstos se presentan se debe a

circunstancias ajenas a la Administracion Tributaria y a los contribuyentes.

5. Indice de Especificidad

Para este indice es necesario responder a la siguiente pregunta: Se ha
limitado al minimo en el sistema tributario el nimero de impuestos con

tasas especificas?
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En general el sistema tributario boliviano ha limitado el niumero de impuestos
con tasas especificas. En el caso del IVA se aplica una tasa unica en Bolivia,
en contrabosicic’m a algunos paises de la Comunidad Econdmica Europea
que establecen un modelo mas complejo tratando de evitar las minimas
distorsiones a la competencia entre los paises. En ciertos paises de America
Latina existen paises que utilizan tasas inferiores y superiores a la general,

tal el caso de Colombia, México y Nicaragua (1986).

Como se menciond con anterioridad el IVA, IT, (IU), RC-IVA presentan tasas
Gnicas, a excepcion del IT que por su naturaleza propia 9 presenta diversas
alicuotas efectivas. Asimismo, en el ICE y IEHD las alicuotas de ios mismos

no existe tanta disparidad.

6. Indice de Objetividad

Se aplica la mayoria de los impuestos a una base imponible objetivamente
medida?

En esta pregunta es necesario considerar las modificaciones introducidas por
la Ley 1606

(Modificaciones a Ia Reforma Tributaria) sobre todo en el caso del Impuesto
al Valor Agregado, que es el que tiene la mayor incidencia en las
recaudaciones de renta interna (52.64% como promedio de 1987-19935). E!
sentido de las modificaciones apunta a correcciones de vacios en la base
imponible, como ser el caso del fraccionamiento en el pago del VA por
contratos de construccion, la incorporacion de la figura del arrendamiento

financiero, la diferenciacion de operaciones gravadas y no gravadas.

En el caso del Impuesto a las Transacciones, el permitir que el Impuesto a

(19) La tasa nominal del IT es unica. Sin embargo, dicho tributo es un impuesto en cascada o acumulativo en
cada fase; circunstancia por la cual se pueden determinar diferentes tasas de acuerdo a! nimero de
transacciones por el que pasa el bien.
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las Utilidades sea acreditable contra el IT, permitira un menor nivel de
evasion del |U.

A pesar dé estas modificaciones introducidas, debe también quedar claro que
la base imponible se ve afectada por un lado por la existencia de Regimenes
Especiales y por otro por las actividades llicitas como el contrabando y la

informalidad.
Considerando, las modificaciones introducidas por la Ley 1606 el Sistema
Tributario Boliviano estan ampliandose hacia una base imponible

objetivamente medida.

7. Indice de Cumplimiento

La pregunta planteada para este indicador es: Se cumple y hace cumplir

efectivamente toda la legislacion tributaria?

Este indicador es dificil de cuantificar por cuanto la respuesta puede llevar
consigo opiniones subjetivas. Sin embargo, en la medida de lo posible y de
acuerdo a los datos disponibles se puede afirmar que no se cumplen las
disposiciones legales, por las siguientes circunstancias:

- la evasion en los principales impuestos continda siendo alta

- la existencia de un mercado secundario de facturas, que permite a los

contribuyentes eludir tributos

- la existencia de un numero elevado de contribuyentes en los

regimenes especiales

8. Indice de costos de la recaudacion

La pregunta en cuestién es: Es lo mas bajo posible el costo fiscal de

recaudacion de impuestos?
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El costo de la administracién impositiva reflejado en las ejecuciones del
presupuesto ze; para el afio 1991, representa 49.24 millones de bolivianos,
esto es \considerando los costos pagados al sistema financiero por la
cobranza de impuestos ¢1. Cifra importante que representa en promedio el
5.3 por 100 de la recaudacion de renta interna. El costo de administracion por
boliviano de recaudacion es elevada; puesto que por ejemplo, de acuerdo a
un estudio 2z, en los Estados Unidos, recaudar 100 dolares cuesta

aproximadamente 50 centavos de dolar.

El costo de administracion durante el periodo 1987 hasta 1991 presenta
incrementos, observandose en 1991 el costo mas elevado que significa
aproximadamente once veces el costo de los E.U. A partir de 1992, el costo
de recaudar 100 bolivianos viene disminuyendo paulatinamente pero sin

llegar a niveles optimos.

Se debe aclarar, que la recaudacidén, del cuadro 9, no considera los
impuestos provenientes de hidrocarburos (IVA-IT) y la recaudacion
proveniente del IVA e ICE importaciones. Estos impuestos son excluidos
debido a que la recaudacion de los mismos no los realiza directamente al
Servicio de Impuestos Nacionales. En el primer caso, y hasta el momento en
que se desregule el mercado de hidrocarburos; Yacimientos Petroliferos
Fiscales ejecuta una transferencia directa al Tesoro General de la Nacion en
aproximadamente el 65% de sus ingresos brutos y en el segundo caso, es la

Direccién General de Aduanas quien realiza el cobro de los mismos.

Respecto a la cuantificacion del costo de la administracion de impuestos, es

importante observar que los gastos vinculados con el pago al  sistema

(201 Se consideran los gastos financiados por los fondos ordinarios y los fondos propios.

{21} La comisidn que se cancela a los bancos es por 0s servicios de cobranza y captura. De dichos montos
se descoentaron aquelios servicios prestados a la DGA.

{22 Informe Sobre la Evaluacion de la Administracion y Recaudacion de Impuestos. Contraloria General de la

Republica.
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bancario, por el servicio de captura y cobranza en promedio es airededor del
50% de los gastos que presenta el Servicio de Impuestos Nacionales
(columna i, del cuadro 10). Por otro lado, es importante sefialar que mas del
50% de los gastos, excluidos los gastos de comisiones pagadas al sistema
financiero, se los destina al pago de sueldos y salarios e incluso en

determinados afios este liegd a representar el 70%.

A diferencia del anterior rubro, los gastos en activos reaies es bajo, lo cuaf
permite deducir que la administracién tributaria no esta incrementando su
nivel de informatizacion, que podria ser un medio para reducir sus costos.
Otros instrumentos baratos que puede aplicar el Servicio de Impuestos
Nacionales es el de asegurarse un cumplimiento mejor de la Ley a través de
las aplicaciones de las sanciones que dispone el Cddigo Tributario; en
contraposicion a gastar mas dinero en sistemas de control, de forma que se

incremente la probabilidad de detectar a los infractores.

Llegamos a la conclusion de que se puede apreciar de las ocho preguntas
que plantea Vito Tanzi, cuatro fueron respondidas afirmativamente, lo cual

permite inferir basicamente las siguientes recomendaciones:

- se debe realizar un analisis exhaustivo de aquellos impuestos que no
rinden ni siquiera el 1% de la recaudacion total y ver la forma de incorporar
a determinados regimenes, principaimente los especiales, en el régimen
general. Posiblemente, los costos incurridos para el control y recaudacion
de impuestos de estos regimenes son elevados en comparacion a su

rendimiento.

- los niveles de evasion de los impuestos gue contribuyen en mayor
porcentaje con la recaudacion son elevados, por lo tanto es necesario que
el Servicio de Impuestos Nacionales mejore [os mecanismos de

recaudacion.
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- la administracion tributaria deberia implementar un analisis bastante
rigido sobre los pagos efectuados al sistema financiero por el cobro de
impueétos. Asimismo, deberia revisar la composicion de sus gastos y
determinar si los mismos son los mas adecuados para el desempeho de la

administracion.

5.3, Presidon Tributaria

Constituye en un dato importante para orientar la politica fiscal de un pais y
estd dada por la relacion entre los tributos y los ingresos, es decir,
muestra que proporcion de la riqueza producida en un pais es exigida

como tributo para el estado.

Parto Shome 5 a desarrollado un interesante concepto a este respecto,
el indica que se debe comparar la presion tributaria emergente del
IVA, tomando en cuenta que este impuesto tiene una aplicacion casi
universal bajo basicamente los mismos conceptos, en decir grabar el valor
afnadido en cada una de las etapas de comercializacion de bienes y
servicios. Por otra parte plantea, en el entendido que cada pais tiene
distinta alicuota de este impuesto y diversas exenciones, que paises
considerados en vias de desarrollo, dentro de los cuales se considera a
Bolivia, deberian tener una presion tributaria por IVA, de alrededor de la
mitad de su alicuota promedio vigente, ailgunos paises tienen varias
alicuotas de NA por el tipo de producto o etapa de produccion en todo caso

no es el caso de Bolivia que tiene una unica alicuota.

Bajo este concepto segun Shome, Bolivia al tener una alicuota de 13%,
pero en realidad al ser considerada es por dentro la alicuota efectiva
es de 14.94% deberiamos tener una presion del orden de 7.47%. Si se
toma en cuenta que actualmente el IVA genera aproximadamente la
mitad de la recaudacion, hoy el IVA alcanza a una presion del orden del

7%, es decir que basicamente estariamos en un adecuado y razonable nivel
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de presién tributaria. A manera de comparacion, Chile cuenta con un IVA
de 19%, y este le genera aproximadamente una presion del 9 %, o sea,

estaria en los niveles que Shome considera apropiados, al igual que Bolivia.

CUADRON° 5
PRESION TRIBUTARIA DEL IVA

ANOS IVA

2001 5.18%
2002 5.68%
2003 6.51%
2004 6.30%'
2005 6.17%
2006 6.58%
2007 6.71%
2008 6.17%

Fuepte: (INE) inghituto nacional de Estadistion
En Bolivia la presion tributaria 6, entendida como el cociente, entre los
ingresos por renta interna y aduanera y el PIB, de Sitio en 15.5%, mayor de

2.3% del PIB a la registrada en la gestién pasada.

Las reformas del Coédigo Tributario y a la Ley 843, el
programa de empadronamiento, la extension del programa de
regularizacion impositiva la adopcion de medidas administrativas que
penalizaron a la evasion y efusiéon tributaria y a la revision del 33.5
% en 2008 a diciembre, el numero de contribuyentes alcanzo a
239.321 de los cuales el 78.8% corresponde al régimen general, mientras
que el restante 21.2% al régimen integrado simplificado y agropecuario

tnico.

Tradicionaimente los impuestos que mas contribuyen el erario nacional, son
el impuesto al valor agregado (IVA) a las transacciones IT y el

impuesto a las utilidades de las empresas (JUE) la mayor participacion de
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estos impuestos en los ingresos tributarios se debe al mejor desempefio de
la actividad econémica particularmente en el sector hidrocarburos, que

contribuyé también con los impuestos como el IVA el IT y el JUE.

5.4. Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado grava la compra venta de bienes y la
prestacion de servicios, en cada una de las etapas de su comercializacion. El
impuesto se aplica solo sobre el valor que se agrega en cada una de dichas
etapas, estableciendo un sistema de débitos y créditos que facilitan este

tratamiento. z2;
El IVA se aplica sobre:

a) Las ventas de bienes muebles situados y colocados en el territorio del

pais.

b) Los contrato de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacion

cualquiera fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la nacion; y

c) Las importaciones definitivas.iz4;

Segun la definicion de Luight Einaudi conocido Tributarista Haliano, el IVA
es un impuesto a las ventas de etapa multiple, por que en cada transaccion
se cobra el 13% de impuestos pero no es acumulativo por que se aplica
solamente al valor agregado por cada vendedor su rendimiento es el
mismo que el de un impuesto, de una sola etapa, a las ventas finales al
consumidor. No es acumulativo, aunque se cobra varias veces en el
proceso de distribucion por que en cada etapa el sujeto de esie
gravamen paga el impuesto, solamente por el valor agregado por el mismo
bien que vende. Existen varia posibilidades formas de establecer el

impuesto a las ventas tipo valor agregado. Para el IVA vigente en Bolivia,

{23y Derecho Tributario y Legislacién Tributaria, Dr. Oscar Garcia Canseco

{24} Texto Ordenade Vigente Ley 843, Art. 1°
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se ha elegido el mecanismo de impuestos contra impuestos. Con este
objeto se crea un mecanismo de créditos y débitos tributarios, que deben
asentarse1 en dos libros, el primero llamado ventas IVA, y el otro compras
IVA, el monto a pagar por cada empresa contribuyente, en cada periodo
fiscal es la diferencia entre los débitos IVA, que corresponden al
impuesto del 13 % incluido facturas de venta y sus créditos VA
correspondientes al impuesto del 13 % incluido en sus facturas de compras.
A diferencia de otros paises el IVA en Bolivia esta incluido dentro del precio

del bien o de! servicio, por lo que la alicuota efectiva resulta ser 14,94% s,

Crédito Fiscal

De! impuesto determinado por aplicacidon de lo dispuesto en el Articulo

anterior, los responsables restaran:

ay El importe gue resulte de aplicar la alicuota establecida en el Art. 15
sobre el monto de las compras, importaciones definitivas de bienes,
contratos de obras o de prestaciones de servicios, o toda otra prestacién
o insumo alcanzados por el gravamen, que se hubiesen facturado o
cargado mediante documentacion equivalente en el periodo fiscal que

se liguida.

Solo darén lugar al computo del credito fiscal agui previsto las compras,
adguisiciones o importaciones definitivas, contratos de obras o servicios,
toda otra prestacion o insumo de cualguier naturaleza, en la medida en
gue se vinculen con las operaciones gravadas, es decir aquellas
destinados a la actividad por la que el sujeto resulta responsable del

gravamen.

(25} Bistema Tributario Boliviano, Mgs. Roberlo Viscale Urefis
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b} El importe que resulta de aplicar la alicuota establecida a los montos de los
descuentos, bonificaciones, rebajas devoluciones o rescisiones que,
respecto de los precios netos de venta, hubiere otorgado al responsable en

el periodo fiscal que se liquida. s

El crédito fiscal computable a que se refiere el Art. 8 inc. a) de |la Ley 843
(Texto Ordenado Vigente), es aquel originado en Ilas compras,
adquisiciones, contrataciones o importaciones definitivas alcanzadas por el

gravamen, vinculadas con la actividad sujeta al tributo. 7

El Servicio Nacional de Impuestos Internos establecerd con caracter
general, mediante Resolucién Administrativa, los créditos fiscales que no se

consideran vinculados a la actividad sujeta al tributo. s;

Es e! monto del IVA (13%) consignado en las facturas de compra y sirve
para descontar del pago dei débito fiscal que debe realizar el sujeto pasivo

de este impuesto.

El crédito fiscal se obtiene de aplicar la alicuota o tasa del impuesto a todas
las compras, adquisiciones o importaciones definitivas, contratos de obra o
por prestacion de servicios que se hubiesen realizado, en la medida en que
se vinculen con las operaciones gravadas y sobre las cuales se acredite, a

través de la factura, que se ha pagado el IVA.

Es el monto que sirve para descontar o deducir del debito fiscal y de ese
monto obtener el monto final a pagar al fisco por este impuesto. En Bolivia

esta operacién se realiza mensualmente. iz

{76} Ley 843 {Texto Ordenado Vigente) Art. 8
{27} Decreto Supremo 21530 Art. 8
{28} Este parrafo fue adicionado por el Art. 23 del D.S. 25485 del 23-07-99

{29) Dercche Tributario y Legislacion Tributaria, Dr. Oscar Garcia Canseco
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Solo daran lugar al computo del crédito fiscal aqui previsto las
compras_adquisiciones o importaciones definitivas de cualquier naturaleza
en la medida en que se vinculen con las operaciones grabadas es decir
aquellas destinadas a la actividad por la que el sujeto resulta responsable

del gravamen.

El importe que resulte aplicar la alicuota establecida a los montos
de los descuentos, bonificaciones. rebajas, devoluciones o rescisiones
que, respecto de los precios netos de venta, hubiere otorgado el

responsable en el periodo fiscal que se liquida.

El crédito fiscal computable es aquel originado en las compras,
adquisiciones, contrataciones o importaciones definitivas alcanzadas por el

gravamen, vinculadas con la actividad sujeta al tributo. 30

A Servicio Nacional de Impuestos Internos establecera con caracter
general, mediante Resolucion Administrativa, los creditos fiscales que no
se consideran vinculados a la actividad sujeto al tributo. 1

A fines de la determinacion del crédito fiscal a que se refiere el parrafo
anterior. Los contribuyentes aplicar la alicuota establecida en el articulo 15
de la ley N° 843 (texto ordenado en 2001) sobre el monto facturado de sus
compras, Importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios, o toda otra prestacion o insumo alcanzado por
el gravamen.

Si un contribuyente inscrito destinase bienes, obras, locaciones o
prestaciones gravadas para donaciones o entregas a titulo gratuito, dado
que estas operaciones no ocasionan debito fiscal , el contribuyente debera
reintegrar en el periodo fiscal en que tal hecho ocurra, {os créditos

fiscales que hubiese computado por los bienes, servicios locaciones o

{30} Ley N° 843 (texto ordenado vigente) Art. 8 inciso a)
{343 Adicionade por el Art. 223 por el Decreto Supremo N° 25465 de fecha 23/07/099.
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prestaciones donadas o cedidas a titulo gratuito.

A los fings de lo dispuesto en el parrafo anterior, el monto del crédito a
reintegrar sera actualizado sobre la base de la variacion de la cotizacion de
las UFV's con relacion al Boliviano producira entre el ultimo dia habil del
mes anterior al que el crédito fue computado y el Gltimo dia habil del mes

anterior al que corresponda su reintegro.

En suma, el crédito fiscal, es el IVA que resulta de las compras efectuadas
con factura y que sirven o pueden servir para disminuir o descontar el

débito fiscal y pagar sélo sobre el saldo, en caso de existir.

5.5. Débito Fiscal

A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de obras

y de prestacion de servicios y de toda otra prestacion a que se hacen
referencia los Articulos 5° y 6°, imputables al periodo fiscal que se liquida,

se aplicara la alicuota establecida en el Art. 15.

Al impuesto asi obtenido se le adicionara el que resulte de aplicar la
alicuota establecida a las devoluciones efectuadas, rescisiones, descuentos
bonificaciones o rebajas obtenidas que, respecto del precio neto de las
compras efectuadas, hubiese logrado el responsable en dicho periodo. 32

A los fines de la determinacion del debito fiscal a que refiere el
Articulo 7 de la Ley N°843 (Texto Ordenado Vigente), se aplicara la
alicuota establecida en el articulo 15° de la misma, sobre el precio neto de
venta , contratos de obras y de prestaciones de servicios y de toda otra
prestacion que se hubiese facturado, entendiéndose por tal el definido por .
los Articulos 5°y 6° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente).

{32} Ley N° 843 (texto ordenado vigente) Art. 7
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5.6.

Lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 7° de la Ley N°843 ( Texto
Ordenado Vigente), procedera en los casos de devoluciones rescisiones,
descuentos, bonificaciones o rebajas logrados, respecto de operaciones
que hubieren dado lugar el computo del crédito fiscal previsto en el Articulo

8° de la ley N° 843 (texto ordenado vigente).

El débito fiscal surgira de las facturas notas fiscales ¢ documentos
equivalente emitidos en el mes al que corresponda la liquidacién del

impuesto. 33

Es el monto que se debe pagar al fisco, resultado del impuesto (13%) que
se aplica por la venta de bienes o servicios que efectuan ios sujetos

pasivos del IVA.

El débito fiscal resulta de aplicar la alicuota del impuesto (13%) a todas las
ventas de bienes muebles, servicios, contrates de obra y otros que se
realizan en el pais y que estan registradas en las facturas gue deben emitir
obligatoriamente los sujetos pasivos. 24

En suma, el débito fiscal es el monto del impuesto que se adeuda al Estado y
resulta de la venta que efectian los sujetos pasivos o vendedores, el cual se

halla consignado en la factura.

Diferencia entre Crédito y Debito Fiscal

Al final de cada periodo fiscal, que en nuestro pais es mensual, se
establece la diferencia que existe entre el débito y el crédito fiscal. Si resulta
un saldo a favor del fisco por concepto de débite fiscal, su importe sera

ingresado o pagado al fisco en forma mensual, con posterioridad al mes de

(33) Decreto Supremo 21530 Art. 7

{34} Derecho Tributario y Legislacion ‘Tributaria, Dr. Oscar Garcia Canseco
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5.7.

vencido (en la actualidad, como indicamos precedentemente, se aplica de
acuerdo a un calendario en base al ultimo digito del NIT). Para efectuar esta
Itquidaciéﬁ, los contribuyentes deben llevar obligatoriamente los libros de
compras y ventas IVA. En los casos en que resultare un saldo del IVA a
favor del contribuyente, es decir, cuando el crédito es mayor que el débito,
por existir un monto mayor de créditos fiscales, este saldo puede ser
compensado con el impuesto al valor agregado a favor del fisco, de los
meses o periodos fiscales posteriores. Este sistema de débito y crédito
fiscales, asi como los registros se llevan en medios magnéticos para los
grandes contribuyentes y los gue solicitan expresamente acogerse a este

sistema de registro.

En ambos casos existe mantenimiento de valor, tanto para los débitos que
se adeudan al fisco, como para los créditos fiscales a favor del

contribuyente.

El pago del débito fiscal y la deduccidon del crédito fiscal se efectlan
mensualmente en la declaracion que se presenta mensualmente al SIN, en

el formulario respectivo. @5

Los saldos a favor del contribuyente seran actualizados por la variacion en la
cotizacién de las UFV's con relacion al Boliviano, producida entre el
ultimo dia habil de! mes en que se determino el saldo a favor y e! ultimo
dia habil del mes siguiente y asi sucesivamente en cada liquidacion mensual

hasta que el saldo a favor gue de compensado.
Periodo Fiscal de Liquidacion

El impuesto resultante por aplicacion de lo dispuesto en los Articulos 7° y 9°

se liguidara y abonara — sobre la base declaracion jurada efectuada en

{38} Derecho Tributario y Legislacién Tributaria, Dr. Oscar Garcia Canseco
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formulario oficial — por periodos mensuales, constituyendo cada mes

calendario un periodo fiscal. izs;
5.8. Alicuota

La alicuota general y Uinica del impuesto al valor agregado es del 13% (trece
por ciento), que se aplica sobre el valor consignado o establecido en la

factura.

5.9. Concepto de Contravencion y Evasion Tributaria

59.1. Contravencion Tributaria

Es toda accion u omision que importa la violacion de normas o
disposiciones tributarias de caracter formal que pueden ser objeto de
sancion de acuerdo a las normas establecidas.

Las contravenciones tributarias de acuerdo al Codigo Tributario son la

evasion, la mora y el incumplimiento a deberes formales.

Son contravenciones tributarias:

Omisidn de inscripcion en los registros tributarios

No emision de facturas, nota fiscal 0 documento equivalente.
Omisidn de pago.

Contrabando cuando se refiera al tltimo parrafo del art. 181°

Incumplimiento de otros deberes formales

o T o e

Las establecidas en leyes especiales.

{38) Ley N° 843 (texto ordenado vigente} Art. 10
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59.1.1. Evasion

Comete evasion fiscal la persona que, mediante accion u omision,

gue no sea defraudacion o contrabando, provoca una disminucion
ilegitima de los ingresos tributarios al fisco y obtiene, en forma
indebida, exenciones u otras ventajas fiscales. La evasion fiscal, se
produce cuando los agentes de retencion no han efectuado las
retenciones a que estan obligados, o los contribuyentes han omitido
el pago de los tributos. La multa por la evasidn tributaria es del 50%

del impuesto omitido, monto actualizable.

La evasion tributaria resulta de una conducta ilicita mediante la
cual el sujeto pasivo deja de cumplir con la norma tributaria y
dicha conducta ilegal se traduce en una accidn u omision
subconsciente 0 no resulta en la supresion de recursos financieros
al Estado Boliviano y en un recorte al presupuesto en obras

publicas.

Segun ARMANDO GIORGETTI, uno de los tratadistas que con mas
interés a dedicado al estudio de las sanciones fiscales, definida
la evasion como "Toda accion u omision ilicita que consiste en una
violacion de la ley tributaria, cometida por los sujetos pasivos de la

obligaciéon”

Indudablemente que la evasion esta ligada a una conducta ilicita
gue puede ser simplemente culpable o dolosa. En este ultimo caso,
se hace necesario precisar con nitidez la linea que separa la
evasion de la defraudacion y para ello habremos de tener en cuenta
la presencia o ausencia en el infractor de un elemento subjetivo y

finalista: su resolucion o animo de realizar u omitir un hecho del cual

resulta la lesion de un bien juridico. Como ensefa BIELSA, “en la

1373 (Segun informacién del Servicio de fmpuestos Nacionales
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contravencion, la base de la imputabilidad esta en la actitud del
autor respecto al "peligro”, y no al hecho reputado delito y por
ello, el error, el caso fortuito y la fuerza mayor, excluyen la

imputabilidad en la contravencion (evasion).

5.10. Concepto de Delito y Defraudacion Tributaria

5.10.1. Delito Tributario

Es toda accion u omisidon gue importa la violacion de normas o
disposiciones tributarias de caracter formal que pueden ser objeto de
sancion de acuerdo a las normas establecidas.

E! Codigo Tributario considera como delito tributario a la

Defraudacion y la Instigacion Publica a no pagar impuestos.

5.10.1.1. Defraudacion

La defraudaciéon es toda simulacion, ocultacidon, maniobra o
cualguier otra forma de engano que induce a error al fisco, del que
resulte para si o un tercero, un pago menor del tributo a expensas
del derecho fiscal a su percepcion. So casos de defraudacion,
entre otros, declarar cifras o datos falsos, omitir deliberadamente
circunstancias que influyen en la determinacion de la obligacion
tributaria, elaborar y comercializar clandestinamente mercaderias
gravadas, no emitir notas fiscales, utilizar indebidamente sellos,
timbres, precintos y otros medios de control, y la ocultacion,
adulteracion o falsa indicacion de la procedencia de mercaderias.

De acuerdo al Cadigo Tributario se puede presumir la accion de
defraudar cuando se adopten conductas, formas, modalidades o
estructuras juridicas manifiestamente inadecuadas para configurar
la efectiva operacion gravada y ello se traduzca en apreciable
disminucion del ingreso tributario. También cuando no se paguen

en los plazos establecidos las retenciones por tributos, no se
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lleven o se lleven dos o mas juegos de libros para la contabilidad y
cu_ando exista contradiccién entre los asientos de los libros y los
datos de las declaraciones tributarias. Finalmente, se presume la
accion de defraudar en caso que se produzcan informaciones
inexactas sobre la actividad o negocio y se omita el aviso de
hechos previstos por ley como generadores de tributo o no se
proporcione la documentacion correspondiente.

L as sanciones por defraudacion fiscal esta penada por multas del
100% sobre el monto del tributo omitido, actualizado de acuerdo a
lo establecido en el articulo 101 del Codigo Tributario, 1a privacion
de libertad de un mes a cinco anos y la clausura, en el caso de no
emisién de nota fiscal. Se puede clausurar el negocio por no dar
una sola factura, siendo gque la sancidén de clausura no esta en
funcién a la cantidad de facturas nc extendidas o del monto no
facturado. En el caso que no se pague las multas y si no ha sido
notificado con pliego de cargo se le dara a conocer sus adeudos y
si no puede cancelarlos inmediatamente puede solicitar la
otorgaciéon de facilidades de pago. Caso contrario la
Administracion Tributaria puede exigir su pago mediante la accion
coactiva y ejercitar las medidas coercitivas autorizadas por Ley

tales como el embargo, clausura y otros. )

El Cédigo Tributario en su Articulo 177°, establece: “El que
dolosamente, en perjuicic del derecho de la administracion
tributaria a percibir tributos, por accidon u omision disminuye © no
pague la deuda ftributaria, no efectue las retenciones a que esta
ocbligado obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales,
cuya cuenta sea mayor o igual a UFV's 10.000 (Diez mil

unidades de fomento de vivienda), sera sancionado con una

(38 Segun informacidn de! Servicio de Impuestos Nacionales
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pena privativa de libertad de (3) a seis (6) afos y una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria
e;tablecida en el procedimiento de determinacion. Estas penas
seran establecidas sin perjuicio de imponer inhabilitacién especial.
En el caso de los tributos de caracter municipal y liquidacion anual,
la cuantia debera ser mayor UFV'S 10000 (Diez mil unidades de
fomento de vivienda) por cada periodo impositivo.

A efecto de determinar la cuantia sefialada, si se trata de tributos de
declaracion anual, el importe de io defraudado se referira a cada
uno de los doce (12) meses del afio natural (UFV S 120.000). En
otros supuestos, la cuantia se entendera referida a cada uno de
los conceptos por los que un hecho imponible sea una susceptible

de una liquidacion.

En el nuevo Coédigo Tributario por tanto podemos decir que la
evasion es la forma especifica que adopta la defraudacién cuando
el afecto es el fisico. Por tanto no se puede hablar de que
algun comportamiento orientado a no pagar los impuestos que la
ley sefiala constituye evasion y otro, de la misma naturaleza
constituye defraudacion fiscal. Siempre que un contribuyente
incumple con sus obligaciones fiscales esta cometiendo un acto de

defraudacion.

Sobre la evasion tributaria especificamente del impuesto al valor
agregado, solo existen dos estudios realizados en los periodos
1988-1990, esto debido a la complejidad en el manejo de la
informacién y mas a un especificamente a la evasion impositiva del
IVA en el sector farmacéutico, no existen datos de ningutn tipo ni
siquiera el Servicio de Impuestos Nacionales cuenta con esta

tnformacion.
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6.

METODOLOGIA

6.1.

Metodologia de la Investigacion

La metodologia que se realizara para la investigacion sera desplazar un
estudio descriptivo y analitico. Sera descriptivo porque se identificaran
los niveles de recaudacion, los grados de evasion, la forma de aproximacion
o estimacion de la evasion, finalmente se analizara los resultados y surgiran

correcciones gue permitan reducir 1a evasion en el sector farmacéutico.

Para obtener mejores resultados en cuanto a la investigacion se utilizaran
los métodos deductivo y analitico para analizar la informacion
recopilada, haciendo una comparacion de datos obtenidos y sacar
conclusiones, para que asf se pueda dar una propuesta de solucion al

problema planteado.

En la parte del marco tedrico y normativo de la investigacion se definen los
principales conceptos que permitiran el desarrollo del problema
de investigacion, en tal sentido se hace referencia conceptual a la
problematica del régimen tributario, si es equitativo, a los factores de la
evasion sobre todo del Impuesto al Valor Agregado, siendo esta una parte
muy importante donde se pueda establecer leyes, normas y reglamentos
vigentes en la cual nos servira de base para una buena determinacion y
solucion de la investigacion.

También se presentard el método utilizado actualmente para el calculo o
estimacion de la evasion del IVA, asi como la cantidad recaudada por este

sector.

Las cantidades recaudadas en este rubro que es objeto del presente
estudio, se presentaran resultados y conclusiones de la investigacion,
también se presenta una propuesta orientada a contribuir y mejorar

el sistema de recaudacion impositiva referida al sector farmacéutico.
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Se utilizaran 2 fuentes de recoleccion de informacion para llevar a cabo la

elaboracion de la investigacion, :

-~

<« Fuentes Primarias: son fuentes en base a documentos
como ser: compendios y libros tributarios, articulos vy
publicaciones de periodicos referente al tema, cuadros estadisticos
del INE, pagina web del SIN (Servicio de Impuestos
Nacionales).

<« Fuentes Secundarias: las que se utilizaran seran compilaciones de

referencias, paginas en Internet y otros acordes a la investigacion.

Una vez que se recolecte toda la informacidén necesaria se procedera
a un analisis exhaustivo para poder identificar los grados de evasion en el
sector comercial farmacéutico y asi poder obtener una propuesta orientada
a la solucion del problema o tratar de que disminuya la evasion del VA en

el sector farmacéutico.

7. JUSTIFICACION

La inquietud para iniciar una investigacidn en el campo impositivo mas
concretamente en el tema de la no aplicacion del Impuesto al Valor Agregado
en la comercializacion de algunos medicamentos, responde a que existe una
mayor evasion impositiva que se produce al Estado Boliviano y mas aun
siendo el Impuesto al Valor Agregado uno de los impuestos de mayor
contribucion al erario nacional, orientado a identificar los grados de evasion

en el rubro farmacéutico.

La evasion impositiva es un problema mundial, es decir afecta a todos los
estados del mundo con diversos tipos de gravedad, es un problema que ha
suscitado el interés académico de muchos especialistas preocupados por

encontrar vias de solucidn o alternativas para disminuirlo, por tanto la
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evasién seguira ocupando un papel importante en el debate tributario de los
préximos afios, tambien se ha observado en varios paises latinoamericanos
una tendencia a privilegiar mas los objetivos de reduccién de este ilicito
tributario en las diferentes reformas tributarias.

Otro elemento que justifique esta investigacion es la necesidad de desarrollar
la mision del SIN (Servicio de Impuestos Nacionales) frente a los
Contribuyentes con el fin de poner en forma oportuna, certera y enérgica,
acciones de control que anticipen y contrarresten las acciones de evasion e
incumplimiento, es tan urgente y tan importante como garantizarle a la nacion
un continuo, constante y cada vez un mayor flujo de ingreso tributario, que
incremente los grados de libertad de la politica fiscal e incrementar el
desarrollo de la economia y sustente las condiciones de estabilidad en el

pais.
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8. PROPOSITIVA

El tratarr{‘lento de los ilicitos tributarios, tiene elementos propios dentro def
campo tributario que han permitido desarrollar un tratamiento de los ilicitos
tributarios que estan deviniendo en un desarrollo independiente del
derecho tributario penal. Su vinculo esta referido casi exclusivamente al
cumplimiento de la obligacion tributaria, el cual corresponde a un interés
superior del Estado y no afecta solo el interés particular de algun otro
ciudadano, por lo tanto en este entendido nuestro objetivo es aportar
soluciones a partir del diagnostico y analisis del comportamiento del IVA,
su grado de recaudacion especificamente en el sector farmacéutico, para
poder determinar la evasion e identificar sus efectos en la economia y
proponer ideas orientadas a la disminucion de los casos de evasién

tributaria.

En tanto quién estando obligado a la emision de facturas, notas fiscales o
documento equivalente no emita, sera sancionado con la clausura del
establecimiento donde desarrolla su actividad gravada, sin perjuicio de la
fiscalizacion y determinacion de la deuda tributaria. Debiendo concientizar a
los contribuyentes de una forma contundente, de que si no cumplimos con
nuestra obligacion tributaria las consecuencias aparte de sanciones por
incumplimiento no solo podria ser de caracter pecuniario, sino también de
tipo penal; se tendria consecuencias mucho mas graves, ya que el Estado no
contaria con recursos propios para poder cumplir con funciones basicas
relacionadas con salud, educacion, caminos, etc., repercutiendo esta
situacion en forma directa a la ciudadania en general que realmente necesita

de estos servicios.

Al contribuyente también debemos impartirle una cultura tributaria a través
de cortes publicitarios en medios televisivos y radiales, publicidad escrita

concientizando del riesgo que correria en caso de no cumplir con la

obligacion de emitir facturas, teniendo conocimiento que si falta a esta
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obligacién correra el riesgo de la clausura de su negocio de seis dias
continuos hasta un maximo de 48 dias, atendiendo el grado de reincidencia
del infraétor, la primera contravencion sera penada con el minimo de la
sancién y por cada reincidencia sera agravada en el doble de la anterior,
hasta la sancidbn mayor, con ese maximo se sancionara cualquier
reincidencia posterior. Durante la clausura cesara totalmente la actividad del
establecimiento pasible a la sancion, teniendo en cuenta estas sanciones el
contribuyente tomara conciencia y conocimiento que se estaria enfrentando
a un alto riesgo por incumplimiento a la emisidon de una nota fiscal,
atrayendo una carga mas pesada la que no solo podria ser de caracter
pecuniario, sino también de tipo penal. Por lo tanto seria una solucién al

problema de esta contravencion tributaria.
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDAC|ONES

Del analisis efectuado de la Constitucion Politica del Estado, El Codigo
Tributario, la Ley 843, conceptos de los diferentes autores en materia
tributaria y la situacion actual en que se encuentra la evasion tributaria del

sector farmacéutico, se llegd a las siguientes conclusiones:

La evasion tributaria del sector farmacéutico en la comercializacion de
farmacos se manifiesta con la recarga de tributos a otros sectores de
la sociedad, en realidad no se cumple con el Principio Tributario de
Generalidad, es decir que todos los bolivianos estan obligados a tributar
la toma de conciencia sobre la funcion social, el tributo y la seguridad de
que los gastos y las inversiones publicas son bien administradas
constituyendo elementos indispensables para formar al ciudadano
esclarecido, participativo y dotado de buena voluntad contributiva que
ciertamente conlleva a la reduccion de la evasién y al aumento

de las recaudaciones.
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Una de las herramientas decisivas para estabilizar el cambio es la
culturizacion tributaria, de la poblacion a modo de ejemplo se puede citar:
los cortes; publicitarios realizados en los medios televisivos y radiales, los
que dan ejemplo sobre actos de evasion consumada, la falta de exigir

factura.

Se puede ver, que los mismos no tuvieron el efecto adecuado,
fundamentalmente por la forma en que fueron expuestos los casos, en
este sentido considero que ellos deberian estar orientados a explicar cuales
son las consecuencias directas de esa omision ilustrando que si el Estado
no cuenta con recursos no puede cumplir con sus funciones basicas, que
esta situacion repercute en forma directa en los ciudadanos gque realmente

necesitan de estos servicios.

Se ve otro aspecto que incide negativamente es la falta de cooperacion de
los organismos oficiales provinciales para proporcionar datos requeridos
por la administracion tributaria nacional, situacion ésta que debera ser
modificada en el corto plazo fundamentalmente por la necesidad de
implementar los controles en forma cruzada con las Jurisdicciones

Provinciales y Municipales.

Esta situacion debera regularizarse en lo inmediato contando para ello
con el apoyo gubernamental de las provincias, sobre todo si
consideramos que si bien los impuestos son recaudados a nivel nacional,
y el IVA es precisamente uno de los impuestos que mas contribuye al
erario Nacional, luego por aplicacion de Coparticipacion, vuelve a las
jurisdicciones provinciales las que en definitiva se benefician con la mejor

recaudacion.

El contribuyente debe tener bien en claro que se esta enfrentando a un alto

riesgo de sanciones tributarias, en este sentido y que de materializarse
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esa situacion, la sancion por incumplimiento le traera una carga mas
pesada la que no solo podria ser de caracter pecuniario, sino también de

tipo penal.

Si es detectado, el riesgo sancionatorio debe ser adecuado y
razonable, es decir que contemple sanciones lo suficientemente
severas, como para que de la evaluacion que haga el contribuyente
de esa conducta o misiva, llegue al convencimiento de cumplir

adecuadamente con sus obligaciones.

En la presente investigacion se debe reflexionar sobre los graves
dafios que producen en la sociedad la evasion fiscal. Debemos pues
concientizar reflexionar sobre los grandes problemas que producen

la falta de ingresos a las arcas del Estado.

Por lo tanto, convivir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los
relevantes principios de igualdad y generalidad es fomentar de cierta
manera la existencia de un circulo perverso de ineficiencia en la economia
que como mencionaremos, erosiona los mas profundos cimientos de la
estructura de nuestro pais, produciendo una mala asignacion de los
recursos del Estado. Sin lugar a dudas que la lucha no es facil, no solo hace
falta una decision politica sino, que es un verdadero desafid de toda la

sociedad.

Como contribuyentes debemos tomar conciencia del grave problema que
acarrea esta situacion es interpretar con madurez civica y republicana,
los principios fundamentales de la convivencia humana. No solo
hablamos de lo antijuridico del acto, dado que de ello no existen dudas, ni
si son valederos los argumentos superfluos esgrimidos que incentiva tal
actitud, deberiamos interpretar los hechos en lo mas profundo del

sentimiento humano y social por naturaleza.
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Se puede concluir que la columna vertebral del sistema tributario
boliviano lo constituye el IVA y la base de éste es la Factura. Una medida de
administracion tributaria es concentrar esfuerzos en mejorar su control

en las etapas de habilitacion, emision, registracion y rendicion.
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CUADRO 1 .
TASAS DE EVASIORN DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1988 1989 1990
a) Tasa de Evasion del 44.6% 41.2% 35.2%
IVA en la Economia
b) Tasa de Evasion del 45.5% 42.3% 37.1%
VA Neto
c) Tasa de Evasion del 82.5% 79.0% 72.0%
IVA en el Mdo. Interno
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RECAUDACIONES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
{En millones de belivianos)

1988 1989 1950

TDTAL RECAUDACIONES 628.3 789.7 1072.8
TDTAL IVA 357.3 434.5 535.8
IVA MDO.INTERNO 128.5 158.4 178.1
IVA IMPORTACIONES 143.9 159.0 178.3
VA YPFB (%) 75.8 95.9 118.9
IVA VALORES 9.1 21.2 60.5

(" No incluye a las contratistas

RECAUDACIONES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
{Estructura Porcentual)

19388 1989 1990

TOTAL RECAUDACIONES 100.0 100.0 100.0
TOTAL IVA 56.9 55.0 49.9
IVA MDO.INTERNO 205 201 16.6
IVA IMPORTACIONES 229 20.1 16.6
WAYPFB (7} 121 12.1 11.1
VA VALORES 1.5 2.7 5.6

(*} No incluye a las contratistas

RECAUDACIONES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
{Como Porcentaje del PIB)

1988 1989 1990
TOTAL RECAUDACIONES 6.0 6.5 75
TOTAL IVA 3.4 3.6 3.8
VA MDOINTERNO 1.2 1.3 12
VA IMPORTACIONES 1.4 13 1.2
IVA YPFE (%) 0.7 0.8 0.8
IVA VALORES 0.1 0.2 0.4

(*} No incluye a las contratistas



CUADRO 2

IVA EFECTIVO Y PQTENCIAL
(En miles de boliviands)
1988 1989 1990
ACTIVIDAD VA VA VA VA VA VA
POTENCIAL | EFECTIVO | POTENCIAL | EFECTIVO | POTENCIAL | EFECTIVO

PROD AGRDP_CAZA, ¥ PESCA 35,9343 1.714.4 36.323.8 7884.0 37,9442 2,028.3
PETROLED CRUDO Y PROD. 62,304.1 81,697.4 88,2239  113,690.0 96,749.8| 1272403
MINERALES 2,794.6 2,719.2 5,156.5 4,500.3 4,864.2 4,650.6
ALIMENTICIOS 75,674.4 21,866.3 82,929 3 18,992.8 69,486, 1 22,734 4
BEBIDAS 19,879.3 15,181.6 20,7807 16,400.0 21,737.2 13,3176
TABACO 2,260.1 1,962.8 2,262.0 1.142.2 2,352.7 517.3
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 27,988.4 74616 31,542.5 10,356.8 32,9733 13,451.9
MADERA Y PAPEL 17,422.8 6,919.6 19,004.6 10,087.8 16,529.5 11,236.4
QUIMICOS 48,644.9 8,448.6 54,631.1 10,236.9 71,195.7 12,612.6
MINERALES Y METALES 11,414.3 £,964.0 11,250.9 8.411.6 17,2435 11,157.1
METALICOS, MAQ. 136,243.6 6.918.8 138,742.3 12,169.8]  171,651.0 14,7155
DIVERSOS 12,3215 779.5 12,593 .4 901.7 10,335.9 781.0
ELECTRICIDAD, 11,707.7 6,787.6 17,110.4 8.479.9 20,664.2 9,451.5
CONSTRUCCION 8,033.5 517¢.1 47249 3,506.9 5,804.9 4,282.1
COMERCIO 103,922.8 65,179.8 130.142.0 80,604.4|  157,146.5 94,7033
TRANSPORTE Y COMUNICACION 16,101.1 11,248.7 19,758.5 12,9215 30,439.0 21,6518
FINANCIEROS 8,664.4 6,937.3 11,246.6 9,206.6 10,419.1 7.612.9
EMPRESAS Y COMUNALES 68,138.2 51,234.8 80.800.9 60,100.1 96,179.2 60,534 .4
RESTAURANTES 27,508.8 6.004.5 31,055.2 5,704 .4 30,1915 7.288.4
DOMESTICOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ADM. PUBLICA -38,577.0 0.0 -44,960.6 00| 51,7789 0.0
TOTAL RAMAS 656,381.7|  314,176.6 753,325.9]  389,297.5|  852,128.7|  439,967.3
INGRESOS NO CLASIFICADOS 0.0 34,066.0 0.0 24,0040 0.0 36,567.9
INGRESO EN VALORES FISCALES (%) 0.0 9,139.0 0.0 21,160.1 0.0 60,544.0
TOTAL 656,381.7|  357,381.6 753,325.9|  434,461.6| 852,128.7|  535,779.1

(*) Datos estimados en funcidén de las recaudaciones correspondientes a las gestiones

1891, 1992 y 1993.

En cambio, en sectores como hidrocarburos el nivel de evasion es negativo. Mientras el [VA

efectivo

en 1988 representd un ingreso para el gobierno de Bs. 81.7 millones la

recaudacion tedrica calculada es solamente de Bs. 62.3 millones, equivalente a una tasa de

evasion negativa del 31.1%. Situacion similar se presenta para las gestiones 1989 y 1990.
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