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RESUMEN

Se considers el caso de NLSP, debido a que el perfil del contribuyente se constituye
en modelo del tratamiento tributario inadecuado y vuinera los derechos del mismo,
debido a que este caso fue presentado como Ultima instancia ante el Tribunal
Supremo de Justicia, el cual resuelve improcedente las sanciones interpuestas par la
Administracion Tributaria y la Autoridad General de impugnacion Tributaria.

Del andlisis efectuado, podemas concluir que el caso NLSP, sienta jurisprudencia
dentro de la normativa tributaria boliviana, respecto a la irretroactividad de las
maodificaciones establecidas con las Leyes N° 291 y 317 referente a la prescripcion
de las acciones de la Administracién Tributaria en nuestro pais.

Por lo que, recomendamos que las Maximas Autoridades Ejecutivas del Servicio de
Impuestos Nacionales y Autoridad General de Impugnacion Tributaria de Bolivia,
instruyan al personal correspondiente la elaboracion, difusion y aplicacién, de la

determinacion det Tribunal Supremo de Justicia, asi como la comunicacion a los

contribuyentes en general.




INTRODUCCION

La promulgacién de las Leyes N° 291 y 371 en la gestion 2012 que modifican la
prescripcion tributaria en Bolivia establecida en el Codigo Tributario Boliviano,
ocasionaron que la Administracion Tributaria y la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria interpreten las leyes sefaladas con caracter retroactivo, afectando hechos
generados en la gestion 2009 respecto al IVA e IT, como es el caso NLSP.

Se considera el trabajo con la presente investigacion, debido a que la inadecuada
interpretacion respecto a la prescripcién por parte de la Administracién Tributaria y la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, ocasiona multas y sanciones a ios
contribuyentes, vulnerando los principios de retroactividad y de tempus comissi delicti
(la ley sustantiva vigente que rige es |a del momento de cometerse el acto).

Hemos considerado estudiar el caso de NLSP, debido a que el perfil del
contribuyente se constituye en modelo del tratamiento tributario inadecuado vy la
vulnerabilidad de los derechos del mismo, afectado por las medidas sancionatorias
desde la gestién 2009.

Analizamos, desde el estudio del caso NLSP la vigencia de la prescripcion en Bolivia,
las formas en que se aplican en la actualidad multas y sanciones que afectan no so6lo
al contribuyente sino los procesos de recaudacion tributaria debido al estado de
opinién gue generan en la pobiacion.

Investigamos la normativa legal existente en Bolivia respecto a la prescripcion de las

acciones de la Administracion Tributaria, asi como la retroactividad de las leyes.




CAPITULOI
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Las modificaciones al Codigo Tributario Boliviano ocasionaron que la Administracion
Tributaria y la Autoridad General de Impugnacién Tributaria interpreten las Leyes N°
291y 371, con caracter retroactivo.

Lo descrito precedentemente afecta economica y moraimente a los distintos

contribuyentes de! sistema tributario, tal como en el caso NLSP.
1.2. Formulacién de! problema

;Se pueden aplicar con caracter retroactivo modificaciones a la prescripcion
Tributaria en Bolivia?
JEl caso NLSP puede considerarse como referencia de la prescripcion tributaria y

sus modificaciones?

1.3. Planteamiento de objetivos
Se presenta los siguientes objetivos para la investigacion:
1.3.1. Objetivo general

Analizar el caso NLSP como referencia de la irretroactividad de las modificaciones

respecto a la prescripcion Tributaria en Bolivia.
1.3.2. Objetivos especificos

. Describir mediante analisis FODA los aspectos positivos y negativos del caso
NLSP.

- Establecer, en la prescripcion tributaria, las situaciones de mejoramiento y sus

vias de solucion.




CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Se abordan los antecedentes, elementos procedimentales y las bases legales dentro
del estudio del caso NLSP.

21.1. Antecedentes

A continuacién se describen los hechos, de manera cronolégica, acaecidos en el
caso NLSP:
El 15 de noviembre de 2013, la Administraciéon Tributaria emitic Orden de
Verificacién N° 13990100112 - Formulario 7504 por la verificacion del IVA, 1T y IUE
por los periodos enero a diciembre de la gestion 2009; acto notificado el 16 de
diciembre de 2013.
El 02 de diciembre de 2013, se emitid el Requerimiento de Documentacion N°
13990900077, detallando los documentos a ser presentados, documento notificado el
23 de diciembre de 2013, de manera adicional se emitio y notificd los Requerimientos
Nos. 14990900025 y 14990900032 con anexe, de 5 de marzo de 2014, notificados el
21 de marze de 2014. Documentacién recepcionada el 23 de diciembre de 2013, 21
de marzo, 7 de abril y 15 de mayo seglin Actas de Recepcion.
El 26 de mayo de 2014, la Administracién Tributaria emitié el Informe CITE:
SIN/GDCBBA/DF/FE/INF/01789/2014, en el que se exponen antecedentes, objetivo y
alcance, trabajo desarrollado y resultados del examen, concluyendo que resultado de
la Orden de Fiscalizacién parcial establecid la existencia de una deuda tributaria,
cuya liquidacién previa desde el dia de vencimiento hasta la fecha de emision del
Informe de referencia asciende a UFV's762.784.- que incluye el impuesto omitido
actualizado, interes, incumplimiento a deberes formales y sancion por la calificacion
preliminar de la conducta, recomendando [a emision de la Vista de Cargo.
3 El 26 de mayo de 2014, el Servicio de Impuestos Nacionales, emitié la Vista de
Cargo N° SIN/GDCBBA/DF/FENC/00250/2014, en la que se replicaron los aspectos

y fundamentos expuestos en el Informe citado, otorgandole treinta (30) dias para

3




formular descargos y presentar prueba referida al efecto: acto notificado de manera
personal, el 26 de mayo de 2014.

El 25 de junio de 2014, NLSP (sujeto pasivo), mediante memorial impugno fa Vista
de Cargo, observando error en la determinacién de la base imponible del impuesto a
las Transacciones, inexistencia de nimeros de actas por contravencién por to que
alega vulneracion al debido proceso y solicita la nulidad del acto notificado.

El 14 de julio de 2014, respecto a la impugnacién de la Vista de Cargo, la
Administracion ~ Tributaria, emiti6 el Informe de Conclusiones CITE:
SIN/GDCBBA/DJCC/UTJIANFCL/00066/2014, en el que valorados y analizados [os
descargos presentados por el sujeto pasivo en el plazo pertinente, consideré los
mismos insuficientes para desvirtuar los reparos establecidos por la Administracion
Tributaria, concluyendo y recomendandc la emision de la Resolucion Determinativa
correspondiente.

Ei 29 de julio de 2014, la Administracion Tributaria emitié la Resolucion Determinativa
N° 17-00935-14 del 14 de julio de 2014, que determind las obligaciones impositivas
por el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones e Impuesto a [as
Utilidades de las Empresas del sujeto pasivo NLSP por UFV's758.151.-
correspondientes a {os tributos omitidos actualizados mas intereses, sancion por
omision de pago y multa por incumplimiento a deberes formales; otorgandole al
contribuyente veinte (20) dias para que deposite la totalidad de la deuda tributaria.
Acto notificado en forma perscnal el 29 de julio de 2014.

21 de octubre de 2014, el Sr. NLSP, presentd ante la Administraciéon Tributaria
Recurso de Alzada contra la Resoluciéon Determinativa N° 17-00935-14 reclamando
la aplicacion del Tempus Comissi Delicti que la jurisprudencia nacional reconoce y
establece, asi como de la normativa correspondiente en el computo de la
prescripcion de los periodos y los impuestos fiscalizados, afirmando que para los
periodos enero/2009 a noviembre/2009 el computo de la prescripcion inicio el 1 de
enero de 2010 con vencimiento en el termino de los cuatro (4) afios el 1 de enerc de
2014.

Asimismo, el Sr. NLSP se refiere al pericdo diciembre/2009, advirtiendo que su

vencimiento es en enero de 2010 y el coOmputo de prescripcion inicié el 1 de enero de



2011 con vencimiento el 1 de enero de 2015, computos realizados en estricto
cumplimiento de los articulos 59 y 60 del Cddigo Tributario, aseverando que las
acciones de la Administracion Tributaria para determinar tributos por los periodos de
referencia vencian el 1 de enero de 2014.

Bajo ese contexto, sefiala que el procedimiento determinativo se inicié con la
notificacion de la Orden de Fiscalizacién, suspendiendo el curso de 1a prescripcion
por seis (6) meses, con lo que la Administracion Tributaria tenia hasta el 30 junio de
2014 para notificar la Resolucion Determinativa correspondiente, accion que la
realizé el 29 de julio de 2014; por consiguiente, los adeudos tributarios de los
periodos enero-noviembre de la gestion 2009 fueron determinados fuera del plazo
establecido en |la norma, correspondiendo la prescripcion de los mismos.

Otra vez, refiere el impuesto a las Utilidades de las Empresas, mencionando que
este fue determinado en funcion a la base imponible del IVA, por los ingresos no
declarados en la gestion 2009, y habiendo establecido que los reparos del IVA de los
periodos enero-noviembre/2009 se encuentran prescritos, estos no pueden formar
parte de |a base imponible del lUE, teniendo que modificarse en un nuevo Estado de
Resultados y sélo considerarse el periodo diciembre/2009. Por lo que en petitorio
solicita, revocar en su totalidad la Resolucion Determinativa N° 17-00935-14 de 14 de
julio de 2014, declarando prescritas las acciones de la Administracion Tributaria y por
ende inexistente los adeudos tributarios por los periodos de enero a noviembre/2009
y en funcion se liguida el IUE.

27 de octubre de 2014, la Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio de Impuestos
Nacionales, representada por el Sr. Ebhert Vargas Daza, present6 alegatos en los
que ratifica y reitera lo expuesto en el que responde al Recurso de Alzada, reiterando
su petitorio que es el pago de la deuda tributaria a favor de ia Administracion
Tributaria.

17 de noviembre de 2014, mediante Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-
CBA/RA 0432/2014, se resuelve revocar en forma parcial la Resolucion
Determinativa N° 17-00935-14 de 14 de julio de 2014 emitida por la Gerencia Distrital
Cochabamba del Servicio de Impuestos Nacionales, declarando prescritos los

periodos enero-noviembre de la gestion 2009 respecto a los impuestos VA e IT y
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manteniendo firme para su cobro el periodo diciembre/2009 por fos impuestos [VA-IT
y el IUE de la citada gestion, asi como las Actas por Contravenciones Tributarias
vinculadas al Procedimiento de Determinacion; sea de conformidad con el inciso a)
paragrafo | del articulo 212 de la Ley N° 2492.

Ante dicha resolucién, La Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) representada por Ebhert Vargas Daza, impugna la Resolucion del
Recurso de Alzada ARIT-CBA/RA 0432/2014, de 17 de noviembre de2014, emitida
por la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Cochabamba, manifestando que
la Autoridad General de Impugnacién Tributaria resolvidé el presente caso en forma
contradictoria a lo establecido por el Articulo 59 de la Ley N°2492 (CTB), modificado
por las Leyes N° 291 y 317, vulnerando los Articulos 122 de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) y 90 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
ademas de haberse vulnerado el debido proceso y la seguridad juridica.

Asimismo, reitera que no se encuentran prescritas las facultades de determinacion
con relacion a los periodos fiscales de enero a diciembre de 2009, por el IVA e 1T,
por consiguiente, forman parte de la base imponible del IUE por no encontrarse
prescritas, base imponible que se ha visto afectada, toda vez que se originaron en
ingresos percibidos y no declarados, sin la emision de- la Nota Fiscal por productos
vendidos; informacion que fue obtenida del proveedor YPFB Refinacién SA., y del
propio contribuyente. De igual forma se establecid que el contribuyente no declard la
totalidad de los gastos que se encuenfran vinculados a su actividad gravada, los gue
fueron considerados como deducibles para la determinacion del lUE.

Por lo que mediante RECURSO JERARQUICO AGIT-RJ 0272/2015, de fecha 24 de
febrero de 2015, se resuelve: “REVOCAR parcialmente la Resolucion del Recurso de
Alzada ARIT-CBN/RA0432/2014, de 17 de noviembre de 2014, emitida por la
Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Cochabamba, dentro del Recurso de

Alzada interpuesto por NLSP, contra la Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio

de Impuestos Nacionales (SIN), respecto a la declaratoria de prescripcion de los
periodos fiscales enero a noviembre de 2009, respecto al VA e IT.

En consecuencia, se mantiene firme y subsistente la deuda tributaria establecida en
la Resolucion Determinativa N° 17-00935-14, de 14 de julio de 2014, porel IV A IT e




IUE de los periodos fiscales que comprenden de enero a diciembre de la gestién

2009, que asciende a 758.151 UFV equivalente a Bs1.488.664 -, importe que incluye

el tributo omitido, intereses, la sancidn por Omision de Pago y las Multas por

Incumplimiento de Deberes Formales; todo de conformidad a lo previsto en el Inciso

a), Paragrafo |, Articulo 212 del Codigo Tributario Boliviano™.

Es asi que a raiz de dicha resolucion por parte de la Autoridad Regional de

Impugnacién Tributaria, el Sr. NLSP, solicita al Tribunal Supremo de Justicia la

revocatoria de la Resolucion de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 0272/2015 del 24 de

febrero de 2015, argumentando lo siguiente:

El contribuyente indica que las obligaciones que vencieron el 2009 empiezan su
computo de prescripcion el 01/01/2010. De ahi, contando cuatro afios hacia
adelante, la deuda tributaria ya habria prescrito el 01/01/2014.

La Administracién Tributatia emitié su Resolucion Determinativa en Julio de 2014,
la cual no corresponde pagar la deuda, pues ha prescrito.

La Autoridad General de !mpugnacién Tributaria contraviene el articulo 60, que
sefala: “el término de la prescripcion se computara desde el primer dia del afio
siguiente a aguel en que se produjo el vencimiento del periodo de pago
respectivo” (Codigo Tributario Boliviano, 2003).

La vulneracion del principio de irretroactividad de la ley que estd en el Art. 123 de
la Constituciéon Politica del Estado.

La vulneracion del principio de la aplicacién de la norma mas favorable, se
establece en el articulo 116 paragrafo I: “Se garantiza la presuncion de inocencia.
Durante el proceso, en céso de duda sobre la norma aplicable, regira la mas
favorable al imputado o procesado. ll. Cualquier sancion debe fundarse en una
ley anterior al hecho punibie” (Constitucion Politica del Estado, 2009).

La vulneracion del principio de tempus comissi delicti, que significa que la ley
sustantiva vigente que rige es la del momento de cometerse el acto. O sea que la
aplicacion es en la gestién 2009, cuando estaba vigente el Cédigo Tributario sin
las modificaciones efectuadas en la gestion 2012.

En ese sentido preciso que los nuevos términos de prescripcion establecidos con

la promulgacion de las Leyes N° 291y 317/ del afo 2012 modificando el art. 59.1




dei Cadigo Tributario, no corresponderian ser aplicados en forma retroactiva a la
gestion 2009.

Al respecto la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, argumenta

- La no aplicabilidad de la prescripcion, puesto que fas Leyes N° 291 y 317 son
constitucionales en el Estado Plurinacional Boliviano.

_ La emision de la Resolucién Determinativa, se realizaron en tiempo oportuno,
antecediendo la prescripcion.

El Tribuna! Supremo de Justicia, expone |a siguiente decision del caso del Sr. NLSP

ante la Autoridad General de Impugnacion Tributaria argumentando lo siguiente:

- Elcaso no refiere a la constitucionalidad de la Ley N° 291 y 317, misma que no se
encuentra en duda.

- Si los periodos sujetos a fiscalizacion fueron ios de la gestion 2009, entonces
aplica el Codigo Tributario como estaba por entonces, es decir ¢! articulo 59 del
Cédigo Tributario Boliviano, sin 1as modificaciones de las Leyes N° 291 y 317,
sefiala: “Prescribiran a Jlos cuatro (4) afios las acciones de Ia
Administracion Tributaria para: 1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y
fiscalizar tributos. 2. Determinar la deuda tributaria. 3. imponer sanciones
administrativas. 4. Ejercer su facultad de ejecucién tributaria”.

_ Referente al computo del término de ia prescripcion el articulo 60 del Cédigo
Tributario Boliviano, establece que el término de la prescripcion se computa
desde el 1 de enero del afio calendario siguiente, por lo cual las facuitades de
determinacion de la Administracion Tributaria por fos periodos enero a noviembre
del IVA e IT de la gestion 2009 seé encontrarian prescritos a la fecha de la
fiscalizacion.

_El articulo 123 de Ia Constitucion Politica del Estado: “La ley solo dispone para lo
venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo
determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en
materia penal, cuando beneficie @ la imputada o al imputado; en materia de
corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por
servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos
sefialados por la Constitucion’. (Constitucion Politica del Estado, 2009)




- La retroactividad de las disposiciones legales, también fue prohibida por la
Declaracion de Derechos del hombre y del Ciudadano, puesto que el articulo 5,
senala que; “La ley sélo tiene derecho a prohibir los actos perjudiciales para la
sociedad. Nada que no esté prohibide por la ley puede ser impedido, y nadie
puede ser constrefiido a hacer algo que ésta no ordena”.

- Asimismo el articulo 11 de La Declaracion Universal de Dereches Humanos,
indica que: “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en €l momento de
cometerse no fueron delictivos segln el Derecho nacional o internacional”.
(Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948)

Los mencionados argumentos llevan ai Tribunal Supremo de Justicia, a fallar a favor

del Sr. NLSP, aprocbando su demanda.

La determinacién del Tribunal Supremo de Justicia, en el caso NLSP, sienta una

linea de jurisprudencia a favor de los contribuyentes tributarios en general, al

detectar la errénea aplicacién del principio de prescripcién, en sentido de que la
ampliacién a diez afos de la prescripcién en materia tributaria no se aplica en forma
retroactiva.

Al margen de lo descrito en parrafos precedentes del caso NLSP, actualmente se

encuentra en vigencia la modificaciéon de los paragrafos | y li del articulo 59 del

Cédigo Tributario Boliviano, formalizada mediante Ley N° 812 del 30 de junio de

2016, con el siguiente texto:

“l. Las acciones de la Administracién Tributaria prescribiran a los ocho (8} afios, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

fl. El término de prescripcién precedente se ampliara en dos (2) afios adicionales,

cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacién de

inscribirse en los registro pertinentes, se inscribiera en un régimen tributario diferente
al que corresponde, incurriera en delitos tributarios o realice operaciones comerciales

y/o financieros en paises de baja o nula tributacion.” (Ley N° 812, 2016)

De acuerdo a los descrito, la Ley N° 812 no aclara si se aplicara de manera

retroactiva o Unicamente para casos venideros, por lo que en consecuencia con la



linea de jurisprudencia marcada por el Tribunal Supremo de Justicia en el caso
NLSP, se ha establecido que la aplicacion para el calculo de la prescripcidn no es
computable de manera retroactiva, invocando el principic legal de “tempus comissi
deficti’. que significa que la ley sustantiva vigente que rige, es la del momento de

cometerse el acto.
2.1.2. Elementos procedimentales

A continuacién se analizan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) en el caso de NLSP.
Tabla N° 1 Analisis FODA del caso NLSP
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

-Con |Ia contribucién de los sujetos

- La intencion del contribuyente de pagar la . . .
pasivos se logra beneficiar al pais y por

deuda tributaria que efectivamente le . _
ende a la sociedad en su conjunto,

corresponde. contribuyendo al progreso de Bolivia.

- Bl ciudadano en Bolivia agotadas las
instancias tributarias, tiene la opcidn de
acudir al Tribunal Supremo de Justicia.

DEBILIDADES AMENAZAS

- Inadecuada interpretacion de la normativa | - La irregularidad en los cobros por parte
vigente, respecto a la prescripcion, por| de la Administracion Tributaria a los
parte de las Administracion Tributaria y la contribuyentes,

Autoridad  General de  Impugnacion | - La responsabilidad por la funcién publica
Tributaria. gue recae scbre el funcionaric que

- Faita de capacitacién e uniformidad por | interpreté de manera inadecuada las
parte del personal de la Administracién | disposiciones referidas a prescripcion.
tributaria v la AGIT. - La responsabilidad por fa funcién publica

contra los funcionarios gue no realizaron

las fiscalizaciones oportunas, generando

la prescripcion del tributo.

Fuente: Elaboracion prepia.
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2.1.2.1. Situaciones a mejorar

Clarificar la normativa vigente del Servicio de Impuestos Nacionales al Sr. NLSP,

respecto a los procedimientos que debe seguir el contribuyente para evitar

contravenciones y la posible generacion de multas, para lo cual debe realizar lo

siguiente:

Debido ai giro de la Empresa Comercial, estara sujeto a los siguientes
impuestos: IVA, IT, IUE, RC IVA, asimismo, considerar otras obligaciones a las
que el contribuyente se encuentre sujeto segun el giro de la empresa.

Contratar un especialista certificado en el area de impuestos, asimismo, para
mantener su actualizacion, considerando la dinamica en materia de impuestos, la
empresa debera asignar un presupuesto para la capacitacién y actualizacion del
personal respecto a la Normativa del SIN. [gualmente, es recomendabie incluir
en el contrato del especialista, una clausula que establezca que la generacion de
multas ocasionada por su negligencia, sera asumida al 100% por el especialista,
una vez comprobada su accion u omisién,

Considerando que el numero de terminacién del numero de NIT de la empresa
es “0”, el especialista tributario contratado, debera comenzar a elaborar los libros
de Compras y Ventas en la utima semana del mes anterior a la presentacion,
con la finalidad de contar con el suficiente tiempo para las revisiones y
correcciones correspondientes. (Anexo N° 1)

Para el llenado, considerar los formatos del Libro de Compras y Ventas (IVA e
IT), emitidos por el Servicio de Impuestos Nacionales vigente (Anexo N° 1), para
lo cual la empresa debe contar con un link directo a la pagina web de
actualizacion del SIN.

Para respaldo de los Libros de Compras y Ventas, se debe adjuntar las facturas
originales, verificando: Fecha, Nombre de la Empresa, Numero de NIT, nimero
de factura, numero de autorizacion, fecha de emision, importe sujeto a crédito
fiscal (Ejm. Factura de Gasolina sujeto a crédito fiscal solo 70%, ICE, entre
otros).

Efectuar el recalculo de los importes a pagar.
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Al cierre de gestion, la empresa debe presentar sus Estados Financieros,
respaldados por los siguientes documentos: Dictamen del Auditor, Balance
General, Estados de Resultados, Estados de Evolucion del Patrimonio, Estados
de Flujo de Efectivo, Notas a los Estados Financieros, Informe Tributario
Complementario. (IUE)

El impuesto al Régimen Complementario al IVA (RC-IVA), debera ser presentado
de manera mensual de acuerdo a la planilla de personal que supere el importe
establecido para dicho efecto,

Efectuar el pago de impuestos hasta el 13 de cada mes, en el caso de caer en
dia feriado o fin de semana, efectuarlo en el dia habil anterior.

Posterior a la presentacién de los formularios detallados en parrafos
precedentes, si s& evidenciara facturas no declaradas, presentar el formulario
1000 de rectificacion.

Asimismo, corroborar los importes de las facturas de compras y ventas, con los
detallados en el extracto bancario, con el objetivo de evitar quedarnos con
facturas de proveedores, pendientes de rendicion.

En el caso de multas legaimente establecidas, el Representante Legal, debera
apersonarse ante la Administracién Tributaria, para acogerse a las ventajas que
brinda el pago oportuno de las mismas, respecto a la reduccién de sanciones,
segun sefiala el articulo 156° de fa Ley 2492 Cédigo Tributario Boliviano.

De igual forma, para evitar la emisién de documentos sancionatorios por parte de la
Administracién Tributaria y Autoridad General de Impugnacién Tributaria, contrarios a

la determinacién del Tribunal Supremo de Justicia y el perjuicio econémico que
conllevan los procesos legales, afectando tanto a contribuyentes como al Estado, el
Sr. NLSP debe:

Concertar una cita con los funcionarios de ia Administracion Tributaria, con el
objeto de clarificar temas y normativa vigente respecto a la irretroactividad de la
Ley.

Para posteriores fiscalizaciones, correspondientes a gestiones anteriores,
sustentar el descargo mencionando su inaplicabilidad de acuerdo a las
Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, N° 39 y 47, de! 13 de mayo y 16 de
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junio de 2016, respectivamente, considerando que son de cumplimiento

obligatorio.

Asimismo, en caso de persistir el establecimiento indebido de multas por parte de la

Administracion Tributaria, agotar las instancias administrativas sigulentes:

a) Ante la Autoridad Tributaria, mediante la apelacion de las Resolucicnes
Determinativas.

b) Ante la Autoridad de Impugnacién Tributaria (AIT), apelando a las Resoluclones de
Recurso de Alzada y de Recurso Jerarquico.

¢) Por ditimo, apefar ante el Tribunal Supremo de Justicia, cuando las 2 anteriores

instancias no favorezcan al contribuyente.

2.1.2.2. Vias de solucién

Las Maximas Autoridades Ejecutivas del Servicio de Impuestos Nacionales de
Bolivia y Autoridad General de Impugnacion Tributaria, deben dar cumplimiento
obligatorio a las Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, con respecto a la
irretroactividad de las Leyes N° 291y 317 referentes a la prescripcion.

Las Maximas Autoridades Ejecutivas, mencionadas en parrafo precedente, en
coordinacion con la Direccion Jurfdica y las areas operativas especificas de cada
Entidad, deberan elaborar un documente que exponga la determinacion del
Tribunal Supremo de Justicia y su aplicacion en casos de similar indole.

Posterior a la elaboracién y aprobacion del mencionado documento, difundir el
mismo al personal de las Gerencias Departamentales y Regionales de la
Administracion Tributaria y de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
exigiendo la aplicacién obligatoria, permitiendo ia unificacion de criterios a nivel
Nacional.

El Presidente de Servicio -de‘lmpuestos Nacionales, mediante instrumento legal,
debera poner en conocimiento a los contribuyentes en general, las
determinaciones del Tribunal Supremo de Justicia y su aplicacion en beneficio de

los mismos.
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2.1.3. Marco Legal

Se citan los siguientes documentos legales: Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Codigo Tributario Boliviano, Presupuesto General del
Estado, Ley de Modificaciones al Presupuesto General del Estado, Sentencia

Constituciona! Plurinacional N° 0008/2014 y Ley N°812.
2.1.3.1. Constituciéon Politica de! Estado Plurinacional de Bolivia

(Aprobado en el Referéndum de 25 de enero de 2009 y promulgada el 07 de febrero

de 2009).
De |a presente Constitucion se consideran los siguientes articulos relacionados con

prescripcion:

Articulo 9.-

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
constitucién y la ley:

4, Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos

y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucian,

Articulo 116.-

1l. Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho punible.

Articulo 123.-

La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo determine en forma expresa a favor de las trabajadoras y
de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado;
en materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos
por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el resto de los casos
sefialados por la Constitucion.

Articulo 178.-

| La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los

principios de (...), seguridad juridica, (...) y respeto a los derechos.




2.1.3.2. Codigo Tributario Boliviano

(Aprobado mediante Ley N® 2492 del 2 de Agosto de 2003)

Articulo 59 (Prescripcion).-

l. Prescribiran a los cuatro (4) afios las acciones de la Administracion Tributaria para:
1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar fa deuda tributaria.

3. Imponer sancicnes administrativas.

4. Ejercer su facultad de ejecucidn tributaria.

Articulo 60 (Computo}.-

II. En el supuesto 4 del paragrafo | del Articulo anterior, el término se computara
desde la notificacion con los titulos de gjecucion tributaria.

Articulo 61 (Interrupcién}.-

La prescripcién se interrumpe por:

a) Notificacidn al sujeto pasivo con la Resolucién Determinativa.

b} El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del sujeto pasivo o
tercero responsable, o por | solicitud de facilidades de pago.

Interrumpida la prescripcion comenzara a computarse nuevamente el término a partir
del primer dia habil del mes siguiente a aquél que se produje la interrupcion.

Articulo 62 (Suspension).-

El curso de la prescripcion se suspende con:

l. La noftificaciéon de inicio de fiscalizacion individualizada en el contribuyente. Esta
suspension se inicia en la fecha de la notificacion respectiva y se extiende por seis
meses.

Articulo 74 (Principios, Normas Principales y Supletorias).-

Los procedimientos tributarios se sujetaran a los principios constitucionales de
naturaleza tributaria, con arreglo a las siguientes ramas especificas del Derecho,
slempre que se avengan a la naturaleza y fines de la materia tributaria:

1. Los procedimientos tributarios administrativos se sujetardn a los principios del
Derecho Administrativo y se sustanciaran y resolveran con arreglo a las normas

contenidas en el presente Cddigo. Solo a falta de disposicion expresa, se aplicaran
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supletoriamente las normas de la Ley de Procedimiento Administrativo y demas

normas en materia administrativa.
2.1.3.3. Presupuesto General del Estado

(Aprabado mediante Ley N° 291 del 22 de septiembre de 2012)

“Quinta.-

Se modifica el Articulo 59 de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Codigo
Tributario Boliviano, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 59 (Prescripcién).-

l. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en la

gestién 2012, cinco (5) afios en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestién 2014,
siete (7) anos en la gestion 2015, ocho (8) afios en la gestion 2016, nueve (9) anos
en la gestion 2017 y diez (10) arios a partir de la gestién 2018, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

El periodo de prescripcion, para cada afio establecido en el presente paragrafo, sera
respecto a las obligaciones tributarias cuyo plazo de vencimiento y contravenciones
tributarias hubiesen ocurrido en dicho afio.

Il. Los términos de prescripcién precedentes se ampliaran en tres (3) afos
adicionales cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la
obligacion de inscribirse en los registros pertinentes o se inscribiera en un régimen
tributario diferente al que le corresponde.

lll. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a
los cinco (5) afios.

IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible”. (Ley
N° 291, Presupuesto General del Estado, 2012)

2.1.3.4. Ley de Modificaciones al Presupuesto General del Estado

(PGE-2012) {Aprobado mediante Ley N° 317 del 11 de diciembre de 2012)
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“ii. Ley N° 317, de 11 de diciembre de 2012, del Presupuesto General del Estado
Gestion 2013.
Disposiciones Derogatorias y Abrogatorias

Primera. Se deroga el dltimo parrafo del Paragrafo 1 del Articulo 59 de la Ley N°
2492 de 2 de agostc de 2003, Cadigo Tributario Boliviano, modificado por la
Disposicién Adicional Quinta de la Ley No 291, de 22 de septiembre de 2012,
Disposiciones Adicionales

Décima Segunda. Se modifican los Paragrafos 1 y 11 del Articulo 60 de la Ley N°
2492 de 2 de agosto de 2003, Cadigo Tributario Boliviano, modificados por la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley No 291 de 22 de septiembre de 2012, por el
siguiente texto:

Articulo 60. (Computo).

|. Excepto en el Numeral 3 del Paragrafo 1 del Articulo anterior, el término de la
prescripcion se computara desde el primer dia del afo siguiente a aquel en que se
produjo el vencimiento del periodo de pago respectivo.

11. En el supuesto 3 del Paragrafo 1 del Articulo anterior, el término se computara
desde el primer dia del afio siguiente a aquel en que se cometio la contravencion

tributaria”. (Ley N° 317, Modificacién al Presupuesto General del Estado, 2012)
2.1.3.5. Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional

(Aprobado mediante Ley N° 027, del & de julio de 2010)

Articulo 5.-

(Presuncion de Constitucionalidad). Se presume la constitucionalidad de toda Ley,
Decreto, Resolucion y actos de los Organos del Estado en todos sus niveles, hasta
tanto el Tribunal Constitucional Plurinacional resuelva y declare su

inconstitucionalidad.
2.1.3.6. Sentencia Constitutional Plurinacional N° 0008/2014

(Emitida el 03 de enero de 2014)
Los fundamentos de la misma establece: “Para llegar a determinar la irretroactividad

de las normas legales, de manera previa es necesario establecer la diferencia entre
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lo gue es una norma sustantiva o material y las adjetivas o formales, siendo las
primeras aquellas gue no dependen de otra disposicion legal para cumplir su
objetivo, pudiendo ser de dos tipos la que determina derechos y garantias y por otro
las que determinan conductas que deben ser observadas”.

Y el segundo, la norma adjetivas, son aquellas que carecen de existencia propia,
pues su objetivo es el de otorgar los medios para la realizacion de las normas
sustantivas, garantizando asi su respeto, otra de la caracteristica gue resulta
importante puesto que es la base para la resolucion del presente caso es sobre la
irretroactividad de las disposiciones legales, es asf que de manera previa se referira
a las normas sustantivas, a las cuales si les es aplicable el art. 123 de la Constitucion
Politica Estado, y es que como se indico la razon radica en su importancia de
establecer derechos y garantias, por lo gue en resguardo a la seguridad juridica, no
es posible aplicar normas gue no existian en el momento de cometerse el acto,
intelecto al que llegd el Tribunal Constitucional estableciendo en resumen que el
derecho sustantivo se rige por el tempus comisi delicti en tanto que, al estar
subordinado el derecho adjetivo a los alcances del derecho sustantivo, bajo este
intelecto el Tribunal Constitucional pronuncié la SC 0757/2003-R de 4 de junio™.
Asimismo, se tiene que [a sentencia citada también sentdé como jurisprudencia de
caracter vinculante, fo siguiente: “(...) Se tiene que la irretroactividad de las
disposiciones legales en general es parte del principio de legalidad y es gue no se
puede pedir el cumplimiento de disposicion legal alguna en tanto no se encuentre
legalmente en vigencia en ese momento, intelecto que va relacionado con la teoria
de los hechos cumplidos que establece que cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos gue ocurran durante su vigencia, materializando asf el principio de seguridad

juridica”.
21.3.7. LeyN°812

(Ley del 30 de junio de 2016)

“. Las acciones de la Administracion Tributaria prescribirdn a los ocho (8) anos,
para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
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2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

II. E! término de prescripcion precedente se ampliara en dos (2) afos adicionales,
cuando el sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacion de
inscribirse en los registro pertinentes, se inscribiera en un régimen tributario diferente
al que corresponde, incurriera en delitos tributarios o realice operaciones comerciales

y/o financieros en paises de baja o nula tributacién.”
2.2. Referencia Teérica o Conceptual

Abordamos los conceptos de: Prescripcion, Sujeto Pasivo, Deberes Formales,
Prescripcidon Extintiva, Computo de Prescripcion, Obligaciones Tributarias del Sujeto
Pasivo, Suspension e interrupcion de la Prescripcion, Incumplimiento de Deberes

Formales, Seguridad Juridica y Politica Fiscal.
2.2.1. Prescripcion

Consolidacién de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea
convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad; (...) Dentro del
Derecho Civil, la prescripcion constituye un modo de adquirir un derecho o de

liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo”. (Cabanellas, 1990)
2,2.2. Sujeto Pasivo

Persona natural o juridica que, segun la ley, resuita obligada al cumplimiento de
prestaciones tributarias en las que se materializa esta obligacion a favor dej sujeto
activo o entidad publica acreedora. (H., 2012)

El sujeto pasivo debe cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las
obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como
sustituto del mismo. No perdera la condicién de sujeto pasivo quien deba repercutir la
cuota tributaria a otros obligados, salvo que |a Ley de cada fributo disponga otra
cosa. (H., 2012)
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2.2.3. Deberes Formales

Los deberes formales constituyen obligaciones que deben cumplir los
contribuyentes, responsables y terceros; de acuerdo a las disposiciones establecidas
en las Leyes Especiales y Reglamentos. El Cédigo Tributario Boliviano, como
instrumento rector de la tributacion en el pais contiene los deberes formales de
manera general que deben cumplir los sujetos pasivos. De igual forma, establece las

sanciones que se aplican en caso del incumplimiento de los mismos. (H., 2012)
2.2.4. Prescripcion Extintiva

Se constituye en una categoria general del derecho, cuya finalidad es poner fin a un
derecho material, debido a la inactividad de quien pudiendo ejercer ese derecho no lo
hace. En materia tributaria, la prescripcion extintiva se presenta cuando la
Administracion Tributaria permanece inactiva durante un determinado lapso de
tiempo, a cuyo vencimiento se extingue la facultad de controlar, investigar, verificar,
comprobar, fiscalizar tributos, determinar la deuda tributaria € imponer sanciones
administrativas. Lo que se extingue es el derecho material del tributo, es decir el
derecho a ejercer su cobro, no asi el derecho subjetivo del Estado, a través de la
Administracion Tributaria, derecho que no prescribe.

En este caso el estado boliviano, mediante esta pretendida reforma, ampliara el
plazo de la prescripcion de cuatro (4) afos hasta los diez (10) afos. Esta
modificacion es gradual a partir de la gestion 2013, incrementando un afio en cada

gestidén hasta completarse el 2018. (H., 2012)
2.2.5. Computo de la Prescripcion

El computo para la prescripcion — para controlar, investigar, verificar, comprobar,
fiscalizar tributos y determinar la deuda tributaria, — se inicia desde el primer dia del
mes siguiente a aquel en que se produce el vencimiento del periodo de pago y no asi
a partir del 01 de enero del afio calendario siguiente, tal como lo establecia el
anteriormente el articulo. De igual forma el cémputo para la prescripcion de las

sanciones administrativas se inicia desde el primer dia del mes siguiente a aquel en
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que se cometid la contravencion tributaria. Lo que se pretende con esta modificacion

es que la prescripcidn se inicie casi inmediatamente sin esperar a que se inicie la

siguiente gestion. (H., 2012}
2.2.6. Obligaciones Tributarias del Sujeto Pasivo

Consecuente con la ampliacién de los plazos de la prescripcidén subsiste la obligacion
del Sujeto Pasivo de conservar en forma ordenada los libros de contabilidad,
registros  especiales, declaraciones, Iinformes, comprobantes, medios de
almacenamiento, datos e informacion computarizada y demas documentos de

respaldo de sus actividades. (H., 2012)
2.2.7. Suspension e Interrupcién de la Prescripcion

La prescripcion de Ia accidén para sancionar delitos tributarios se suspendera durante
la fase de determinacién y perjudicialidad tributaria. Se amplia de dos (2) afios a
cinco (5) la prescripcién para accién para ejecutar sanciones administrativas.

(H., 2012)

2.2.8. Incumplimiento de Deberes Formales

Se incluye la omisidbn de inscripcion en los registros fributarios como una
contravencidn con aplicacion sanciones en forma directa, verificadas en operativos
de control tributario. (H., 2012)

2.2.9. Seguridad Juridica

La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, gue se
basa en la «certeza del derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacién, y que significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo
previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de
modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran viclentados o que, si esto
Ultime llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y

reparaciéon de los mismos. En resumen, la seguridad juridica es la «certeza del
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derecho» gue tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada

méas que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y
debidamente publicados. (H., 2012)

2.2.10. Politica Fiscal

La politica fiscal es una rama de [a politica econdmica que configura el presupuesto
de! Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de
control para asegurar y mantener la estabilidad economica, amortiguando las
variaciones de los ciclos econdmicos, y contribuyendo a mantener una economia
creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta. El nacimiento de la teoria
macroeconomica keynesiana puso de manifiesto que las medidas de la politica fiscal
influyen en gran medida en las variaciones a corto plazo de la produccion, el empieo,

y los precios. (H., 2012)
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

3.1, Disefio Metodologico
3.1.1. Estudio Cualitativo

En el presente trabajo, aplicamos un estudio Cualitativo, no estadistico ni
estandarizado, debido a que recolectamos datos, exponiendo los puntos de vista
respecto a la prescripcion tributaria, por parte de los participantes en el caso NLSP
(Contribuyente, Administracion Tributaria, Autoridad General de Impugnacion
Tributaria y el Tribunal Supremo Justicia), analizando la interaccion de los mismos,
respondiendo a la formulacién del problema, plasmando las mismas en forma escrita.

(Sampieri, Metodologia de la Investigacion, 2010}
3.1.2 Método Analitico

Como método analitico, en el presente trabajo aplicamos el analisis de la normativa
que rige y regula al Sistema Tributario, prestando atencién a lo establecido en los
articulos 59 y 60 del Cédigo Tributario Boliviano y las Leyes N° 291y N° 317
respecto a la prescripcién y el computo, asi como también, las resoluciones emitidas

por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria — AGIT.
3.2. Fases Metodologicas
Hemos transitado por diversas fases para llegar a la construccién monografica:

3.2.1. Elaboracion del perfil de investigacion

En los preliminares decidimos considerar la prescripcién en el ambito tributario en

Bolivia y decidimos tomar como referente el caso NLSP.
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3.2.2. Compilacion bibliografica

Procedimos a recopilar la normativa vigente desde la gestion 2009 relacionada con la
prescripcion de las acciones de la Administracion Tributaria, asi como las
modificaciones efectuadas a [a misma.

Asimismo, recopilamos las Resoluciones emitidas por el Servicio de Impuestos
Nacionales y la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, con el objetivo de

extraer datos e ideas relevantes, para la realizacion del presente documento.

3.2.3. Organizacién del documento monografico
Para organizar nuestro trabajo consideramos como referencia el esquema tentativo

de la monografia de grado y el manual de estilo APA, documentos que fueron

proporcionados por la Unidad de Postgrado.

3.2.4. Disefio final de la monografia
Como resultado de la aplicacidn de las fases descritas en parrafos anteriores,

logramos alcanzar el disero final plasmado en el presente documento.
3.3. Técnicas de Investigacion
Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:

3.3.1. Documentales
Se aplico la técnica documental, que consistic en obtener informacién escrita, que

soporte el andlisis de la inadecuada interpretacion de las modificaciones al articulo
59° de la Ley N° 2492 Caédigo Tributario Boliviano, respecto a la prescripcion por
parte de la Administracidon Tributaria y la Autoridad General de Impugnacion

Tributaria. (Sampieri, Metodologia de la Investigacién, 2010)

3.3.1. Observacion no estructurada

Se aplicd la observacion no estructurada, que consiste en registrar el
comportamiento en el entorno habitual del sujeto, basandonos basicamente en la
observacion sin intervencion, es decir, observar el comportamientoe tal como ocurre

de forma natural, y nos limitamos en registrar fo que observa.
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En este caso se observa el actuar de la Administracion Tributaria y la Autoridad de

Impugnacion Tributaria (AIT), respecto a las modificaciones mediante fas Leyes N°
291 y N° 317 al Cédigo Tributario Boliviano. (Sampieri, Metodologia de la

Investigacion, 2010)

3.4. Universo de la poblacion de referencia

El Universo abarca a todos los contribuyentes del sistema tributario boliviano.
3.5. Delimitacion Geografica

Aplicable en territorio boliviano.

3.6. Delimitacion Temporal

Se ha iniciado a partir de Ia gestion 2015 y se culmina esta etapa monografica en el

segundo semestre de 2016.

3.7. Presupuesto

Damos a conocer el presupuesto de investigaciéon que hemos destinado a la

monaografia:
Tabla N° 2 Presupuesto
Etapas Desde Hasta
Elaboracion del perfit de investigacion 12/09/16 19/09/16
Compilacion bibliografica 20/09/18 30/09/16
Organizacion del documento monografico 01/10/186 05/10/18
Disefio final de la monografia 06/10/16 07/10/18

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Del analisis efectuado, podemos concluir que el caso NLSP, sienta jurisprudencia
dentro de la normativa tributaria boliviana, respecto a la irretroactividad de las
modificaciones establecidas en las Leyes 291 y 317 con referencia a la prescripcion

de las acciones de la Administracién Tributaria en nuestro pais.

En este entendido, no debemos pasar por alto que los actos de la Administracion
Publica deben estar sometidos exclusivamente a la norma, en el presente caso los
actos de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, debieron someterse
plenamente a normativa vigente a momento de producirse el hecho generador.

En consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos corresponde declarar
prescritos los periodos enero a noviembre de la gestibn 2009 respecto a los

impuestos VA e IT.

4.2. Recomendaciones

De lo sefalado precedentemente, describimos las siguientes recomendaciones:

- lLas Maximas Autoridades Ejecufivas del Servicic de Impuestos Nacionales de
Bolivia y Autoridad General de Impugnacién Tributaria, deben dar cumplimiento
obligatorio a las Sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, con respecto a la
irretroactividad de las Leyes 291 y 317 referentes a ia prescripcién.

- Las Maximas Autoridades Ejecutivas, mencionadas en parrafo precedente, en
coordinacién con la Direccidn Juridica y las areas operativas especificas de cada
Entidad, deberdn elaborar un documento que exponga la determinaciéon del
Tribunal Supremo de Justicia y su aplicacién en casos de similar indole.

- Posterior a la elaboracién y aprobacién, difundir el mencionado documento al
personal de las Gerencias Departamentales y Regionales de la Administracion

Tributaria y de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, exigiendo la
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Y

aplicacion obligatoria del mismo, permitiéndoles ia unificacion de criterios a nivel

Nacional.
- El Presidente de Servicio de Impuestos Nacionales, mediante instrumento legal,

debera poner en conocimiento a los contribuyentes en general, las

determinaciones del Tribunal Supremo de Justicia y su aplicacién en beneficio de

los mismos.
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ANEXQOS

Anexo N° 1.- Descripcion de las modificaciones efectuadas por la Administracion

Tributaria.

SUVIGENCIA

Hasta el 2011

Desde 2012 a
junio 2016

De junio de
2016 en
adelante

TEXTO DE CADA
VERSION

Las Acciones de la
administracion
Tributaria
prescribiran a los
cuatro (4) afios

Las accicnes de la
Administracion
Tributaria
prescribiran a los
cuatro (4) afios en
la gestion 2012.
cinco (5) afos en
la gestion 2013,
seis (6) afios en la
gestion 2014, siete
(7) afios en la
gestion 2015,
ocho (8) afios en
la gestion 2016,
nueve (9) afios en
la gestion 2017 y
diez (10) afos a
partir de la gestion
2018.

Las acciones
de la
Administracié
n  Tributaria
prescribiran a
los ocho (8)
afos

Fuente.- Elaboracién propia.
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Anexo N° 2.- Guia para |la elaboracion del Libro de Compras y Ventas, emitida por el

Servicio de Impuestos Nacionales.
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OBLIGADOS a
ENVIAR LIBROS DE
COMPRAS Y VENTAS
IVA

t

Otras establecidos por Nermativa.
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PLAZOS

pe ENVIO

. CONTRIBUYENTES NEWTON
£ Envian la informacién de forma MENSUAL, considerando las

De la informacion del Libro de Compras y Ventas WA al SIN, para:

fechas de vencimiento de la DD del VA de acuerdo al Gltimo
digito del NIT.

HAS™ B
13 oecacm

20 e aLh
hsts

CRIIA TS

» CONTRIBUYENTES NEWTON ESPECIFICO

) £ Deben enviar la informacién de manera ANUAL, consolidando
la informacion de los pericdos de eneru a diciesnbre del afic
anterior, independientemente de la fecha de cierre de gestion
fiscal; de acuerdo ai dltimo digieo def NIT.

Si después de enviarse gl LOV-IVA se
detectan errores o inconsistencias.
se tiene 30 dias corridos despues
del vencimiento para rectificar la
informacion; pasado este plaro se
aplica la rmulta por incumplimiento a
deberes formales .

Cuando se recthque una DD
def WA y sea necesanio madificar el

archivo LOV-VA, se debe efectuar un
nuevo envio, €0 108 3 diss posteriores
a:
Erwiada la BD.4. rectificada,
cuando sea a Favor del Fisco.
Notficado con la RA. de
Aprchacion, cuando sea a
Favor del Contribuyente.

ASPECTOS
IMPORTANTES

El {CV-IVA entra en vigencia @ partir
del mes de ENERD 2016.

Conservar copia Digatal del LOV ¢
sus respaidos Fisicos y/o Digitales {
Factyras de Compras y Ventas).

NO ENVIAN EL LIBRO DE VENTAS
las modalidades de Oficina Virtual,
Electrinica Web y por Ciclos .
Existe la obligacion de ENVIAR el
LCV, aungue e} contribuyente NO
TENGA MCOVIMIENTC.

Siel tamafo de lainformacion del LCY
es supenor 10 MB, l2 presentacion
se debe realizar en plataforma de
Atencion al Contribuyente.

Ef NO envio del LCV imphca &l
registro a RIESGO TRIBUTARIC.

El LCV-IVA no requiere de faliacidn
y encuadernacidn formalizada por
Notario de Fe Publica.

Las Entidades puabticas y
Qrganizaciones No Gubernamentales
{ONG), estén © no alcarnzados por et
WA, tienen la obligacion de enviar
los Libros de Compras y Ventas iVA
por el Aphicative “FACILITO” o por la
Oficin@ Virtual de forma mensual.
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" DEL LIBRO DE
~ COMPRAS,Y

Libro de Compras IVA

Debera ser utilizado para registrar de forma cronoldgica y
correctamante todas {as facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes que respalden las compras, importaciones
definitivas y similares vinculadas con la actividad desarrollada.
Este libro contiene secciones para las siguientes especificaciones:

s Estandar, y
* Notas de Crédito — Débhito.

Libro de Ventas IVA

Debesd ser utitizado para registrar todas fas ventas de manera
craonologica y correcta, respaldadas con la emisién de factyras.
Este libro contiene secciones para {as siguientes especificaciones:

»  Estandar,

s Estaciones de Servicio,

* Ventas Prevaloradas Agrupadas,
s Reintegros, y

* Notas de Crédito — Déhito.

Para acceder al LCV debe seleccionar la opcidon FORM 2950 LCV IVA
6 Nueva Declarackén,

Pa <ot fwim
TR < S

Cacalartes repeouade ey

Hartem Cdbgmaaes

—

Ryl e
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COMPRAS ESTANDAR
Debe registrar:
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