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LA DETERMINACION DE OFICIO _VRS. LA AUTO DERMINACION EN LA
VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

ANTECEDENTES

El Servicio Nacional de Impuestos Internos establecido por Decreto Supremo
N°® 25155 de 4 de Septiembre de 1998.

Que la Ley [788 de 16 de septiembre de 1997. Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo (LOPE), crea los Servicios Nacionales como estructuras operativas
de los Ministerios, encargados de administrar regimenes especificos, con
competencia de alcance nacional y estructura propia;, Que entre los Servicios
Nacionales establecidos por reconversion, se encuentra el Servicio Nacional de
Impuestos Internos, que toma como base de su organizacion a la ex Direccion
General de Impuestos Internos constituida por Decreto Supremo 22923 de 9 de
octubre de 1991, con las adecuaciones y reglamentacion determinadas en el
presente Decreto Supremo; Que es necesario determinar la organizacién y
atribuciones del Servicio Nacional de Impuestos Internos, mediante Decreto
Supremo especifico; en su ART1. ART 2. - (NATURALEZA INSTITUCIONAL -
El Servicio Nacional de Impuestos Internos, cuya sigla es Si, es un érgano de
derecho publico, desconcentrado del Ministerio de Hacienda. Tiene estructura
propia, competencia de ambito nacional y dependencia funcionai del
Viceministro de Politica Tributaria.

En el surgimiento de una institucionalizacion es de gran necesidad el cambio
mediante la LEY DE SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES LEY No. 2166
DE 22 DE DICIEMBRE DE 2000 en sus Articulos 1, 2,3

La Presente Ley tiene por objeto transformar ei Servicio Nacional de Im puestos
Internos (S.N.L.1.), en Servicio de Impuestos Nacionales (S.1.N.), asumiendo su
personeria juridica, atribuciones, funciones, derechos, obligaciones y
patrimonio, de acuerdo a la naturaleza institucional y régimen administrativo
determinado por la presente Ley.

El Servicio de Impuestos Nacionales es una entidad de derecho publico,
autarquica con independencia administrativa, funcional, técnica y financiera,
con jurisdiccién y competencia en todo el territorio nacional, personeria juridica
y patrimonio propio.

El Servicio de Impuestos Nacionales se encuentra bajo la tuicion del Ministerio
de hacienda Se sujeta a la politica econdémica, fiscal y tributaria definida por el
Poder Ejecutivo, debiendo cumplir las metas, objetivos y resultados
institucionales que le fije el Ministerio de Hacienda.
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La funcién del Servicio de Impuestos Nacionales es administrar el sistema de
impuestos y tiene como comisién optimizar las recaudaciones, mediante: la
administracion, aplicacion, recaudacion y fiscalizacion eficiente y eficaz de los
impuestos internos, la orientacion y facilitacion del cumplimiento voluntario,
veraz y oportuno de las obligaciones tributarias y la cobranza y sancion de los
que incumplen de acuerdo a lo que establece el Codigo Tributario.

Dentro del Ordenamiento tributario se establece un conjunto de normas legales
y reglamentarias que rigen en materia impositiva en un pais como ser él:

1. Sistema Tributario ‘

2. Regimen Tributario
El primero es el conjunto racional y arménico de impuestos en un pais y el
segundo es el conjunto de normas cuyo fin es obtener y regir la recaudacion.

Es de importancia mencionar los requisitocs enmarcados en un sistema
tributario para lo cual son:

* Productivo; este asegura la recaudacion.

* Neutral, no causa distorsiones en las diferentes actividades

econdmicas.

* Simple; de facil administracién.

* Elastico; adecuarse al ciclo.

* Equitativo : menor sacrificio al contribuyente.

» Libre; de incertidumbre.

En consecuencia, el sistema tributario fue modificandose desde su
Creacion por Ley N° 843 de 20 de mayo de 1986 modificado con la Ley N°
1606 y en la actualidad modificado por el Decreto Supremo anexo N° 26077 .
Ley N° 843 texto ordenado al 31 de diciembre de 2000 y publicado al 19 de
febrero de 2001.

En cuanto la Legislacidon Tributaria fue evolucionando, facilitando el
cumplimiento voluntario veraz y oportuno de los contribuyentes y/o terceros
responsables, ejerciendo un control sobre las obligaciones ftributarias,
sancionando conductas de fraude fiscal y brindando servicios de calidad
aplicando principios constitucionales.

JUSTIFICACION

Las normas administrativas obligan al contribuyente a formular 10s deberes
que trascienden el ambito meramente material del tributo en aplicacion de buena
fe y transparencia la norma instituye una presuncién a favor del sujeto pasivo y
los terceros responsables en cuya virtud se entiende que estos han cumplido sus
obligaciones ftributarias autodeterminandose.
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Es por esta razon nos induce al estudio de la obligacion tributaria realizada a
través de la declaracion jurada como mecanismo efectivo en el procedimiento de
verificacion y comprobacién que realiza la Administracion Tributaria asi mismo el
efecto se considerara como escenario al muestreo de contribuyentes vy se
determinara el grado

De recuperacion de los importes a favor del Fisco via procedimental como
producto de la verificacion de la obligacion tributaria, demostrando por ia via
contencioso al cual acuden los contribuyentes para eiudir las resoluciones
determinativas por falta de pago, la jurisdiccion contenciosa contraviene lo
dispuesto por ia legislacion tributaria, anulando el acto administrativo en
algunos casos restandole el valor legal que representa este. Para fines de
conocer los alcances de los procedimientos tributarios y mas propiamente de la
Impugnacion de ios actos de la Administracion Tributaria, empezaremos por
analizar cuales son las facultades de esa Administracién, en lo relativo a los
procedimientos tributarios.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de la Obligacion Tributaria en marcada en nuestra Legislacion se
origina el hecho imponible del tributo por el cuai el instrumento que recoge
esta obligacion de

pago viene hacer la declaracion Jurada que es el mecanismo efectivo
mediante el cual el sujeto pasivo de la obligacién lleva a cabo, con |a
autodeterminacion del tributo, realizando interpretaciones de tipo juridico y de
liquidacion del tributo este aspecto tiene muy poca importancia en nuestro
medio, ya que esta afirmacién es claramente visible cuando Iz vista de cargo
o resolucion determinativa por falta de

Pago o pago en defecto son desvirtuadas por la mala interpretacion de las
normas a cargo de jueces jurisdiccionales teniendo muy poca practica en
aspectos técnicos.

De que manera los actos juridicos desvirtian el procedimiento del auto
determinacidn por parte del sujeto pasivo o tercero responsable?

En que manera la determinacion de oficio ¢ la autodeterminacion cobra fuerza
ejecutiva ?

OBJETIVOS

Evaluar el efecto determinativo y auto determinativo con relacion a los fallos
jurisdiccionales,
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OBJETIVO ESPECIFICQ

Determinar el grado de procesos que llevadas una impugnacién por la via
contencioso administrativo.

Establecer la autodeterminacion del sujeto pasivo de la obligacion tributaria
realizada a través de la declaracion jurada como mecanismo efectivo en el
procedimiento de verificacién que realiza la administracion tributaria

MARCO CONCEPTUAL

El acto de determinacidon es uno de los temas mas debatidos en el campo
tributario sobre todo con relacién a sus alcances, algunos tratadistas lo
consideran como un acto de la administracion tributaria totalmente regladoy
que por tanto puede equiparase aun acto de jurisdiccion que consiste en
pronunciar el derecho y no solamente resolver un interés del Fisco.

En concepto del Prof, Jarach “ la determinacion tributaria es un acto juridico de
la administracion en el cual esta manifiesta su pretension , contra
determinadas personas en caracter de contribuyente o responsable, de
Obtener el pago de la obligacidn tributaria sustantiva.

El principio general que se refiere a la naturaleza y efectividad vy eficiencia
de la determinacion tributaria consiste en el reconocimiento de que la misma
no es un elemento constitutivo de la obligacidon , ni tampoco un momento
necesario para su existencia ni una etapa de su vida .

Esta afirmacion se refiere no solo a los casos en que la obligacion tributaria es
cumplida espontaneamente por el obligado sea o no acompafnada por la
declaracidn jurada, sino también en los casos en que el ordenamiento juridico
positivo considera necesaria la determinacidn por la autoridad administrativa
con caracter supletorio y eventual por incumplimiento de los contribuyentes o
responsables o cumplimiento parcial o erréneo por parte de ellos y finalmente
cuando el derecho positivo establece la determinacion administrativa como
acto — condicion de la exibilidad y cumplimiento, respectivamente de la
obligacion tributaria Enunciando al Dr. Valentin

Valdivieso' , nos indica que la determinacion cuyas caracteristicas no han sido
sefaladas en el CTB es un acto de liquidacion definitiva en la fase
administrativa , es por tanto, impugnable la via contenciosa .Pone fin al
procedimiento de gestidn tributaria y dispone que el sujeto pasivo debe pagar

' VALENTIN ABECIA VALDIVIESO Derccho Tributario pag 96
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un suma liquida y exigible en los modos procedi mentales que sefala la
ley.Par otro lado el Prof. Viliegas® quien sefala que la determinacién es el “
acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una
deuda tributaria ( an debeatur), quien es el obligado a pagar el tributo al
fisco ( sujeto pasivo) y cual es el importe de la deuda ( quantum debeatur).El
acto de la determinacién de la obligacién tributaria puede estar referida a un
solo acto de parte de la administracion o del sujeto pasivo (contribuyente) esta
situacidn se da en el caso de muchos tributos en que el obligado presenta su
declaracién o alternativamente |a Administracion establece la deuda del
mismo y en base a ello se debe proceder a pagar la cuantia establecida , por
otro lado el conjunto de actos de la determinacién es una operacion mas
compleja que requiere una actuacién en la que debe hacerse uso de muchos
actos mediante los cuales se identifican los hechos imponibles |, para luego
recién establecer el importe correspondiente .Por ejemplo en el caso de la
determinacion de la base imponible para el pago del impuesto a las utilidades
de las empresas que tiene estas caracteristicas . Esta situacion se hace
presente tanto para la actuacion del sujeto pasivo como para la Administracidn
Tributaria, se empieza con la preparacion de la contabilidad , con los estados
financieros que resultan de ese trabajo, luego el analisis de los mismos | la
verificaciéon de cada uno de los conceptos que integran esos estados , hasta
culminar con la presentacién de las declaraciones Juradas para el pago del
impuesto y las verificaciones que le pueden corresponder, de ser necesaria
una determinacion sobre base cierta. En cada caso particutar es innegable
que cada caso de un sujeto pasivo puede tener peculariedades que son
distintas de otras situaciones de otros sujetos, en ia determinacion de ciertos
tributos ello puede estar referido a que ciertas actividades son distintas de
otras .Por ejemplo , un negocio bancario es distinto de una fabrica o de una
empresa petrolera. Si bien los hechos constitutivos de una obligacion tributaria
son similares, en cambio la forma de establecer dicha obligacion varia de
acuerdo a la particularidad que presenta.

El concepto de acto puede estar referido a un solo acto o a una pluralidad de
actos y de ello arranca el hecho de que la interpretacién de esta norma origina
controversias sobre los alcances juridicos de la determinacion |, lo anterior
significa que para precisar esos alcances es necesario que la norma legal sea
precisa y sefiale con claridad cual el alcance de la determinacién tributaria a
ala luz de los criterios doctrinales expuestos.

La determinacion puede efectuarse por actividad propia del contribuyente, en
cumplimiento de su obligacion, o también por intervencion de la administracion
tributaria, cuando aquel no ha efectuado esa determinacion .

El papel del sujeto pasivo o contribuyente en la gestion de los tributos ha dado
hincapié a una actitud mas activa con la generalizacién de las declaraciones
juradas como forma de la determinacion de la obligacion tributaria que en el

P HECTOR B VILLEGAS Curso de Finanzas pag, 395
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presente trabajo daremos importancia en la comprobacion de la obligacion
tributaria realizada por la Administracién Tributaria , dirigida a fiscalizar |
investigar , constatar la veracidad de lo declarado por los contribuyentes. O
por lo contrario omisiones ,excesos por parte la administracion surgira el
derecho del contribuyente para impugnar estos actos administrativos entonces
diremos que la relacion juridico tributaric es el ejercicio de los derechos y
obligaciones correlativas para ambas partes.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

METODOS

Sintesis

Haremos referencia al procedimiento de la determinacion de oficio
confrontando a la autodeterminacion por el sujeto pasivo

Historico

Utilizaremos este metodo para conocer la evolucion con respecto al antiguo y
nuevo Codigo Tributario

TECNICAS

Analisis documental

Recoleccion de informacion a traves de normas legales impugnaciones ante |a

Corte Suprema de Justicia libros, manuales, instructivos para lo cual se recurre
a la pagina web de impuestos nacionales.

ESTIMACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Muestreo

Dentro del universo de contribuyentes que generaron informacion tomaremos
a un total de 3600 contribuyentes en la ciudad de La Paz |, para la
comprobacién de casos y cobros abtenidos por este tipo de practica hechas
por la administracion segin el nuevo codigo tributario .
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CAPITULO |

1. ANALISIS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

El contenido de la relacidn juridico tributaria no es otro gque un vinculo
obligacional que surge de los términos del art 18° del CTB condicién
contractual en los actos juridicos sujetos a condicién contractual , silas
nomas juridicas tributarias especiales no disponen lo contrario , el
hecho generador se considerara perfeccionado :

a) En el momento de su celebracion, si la condicién fuera resolutoria
b) Al cumplirse la condicion, si esta fuera suspensiva,

En primer lugar , se reconoce que la fuente de tal obligacion es la ley, pero su
existencia solo es posible cuando se produce el hecho generador o imponible
definido por el At. 16 °, dos posiciones doctrinales sustentan a su vez,
distintas ideas sobre el contenido de la relacién juridico tributaria , para
GIANNINI, pj, esta relacion tiene un contenido complejo comprensivo no
solamente de la obligacion principal de satisfacer el tributo , 8ino también de
otras obligaciones secundarias que debe cumplir el sujeto pasivo como
pueden ser, la de prestar declaraciones , llenar formularios, ect. Este autor dira
que la relacibn abarca una parte esencial , identificada como la deuda
impositiva , y otra parte conformada por toda esa serie de obligaciones
surgidas de actos de la Administracion que busca asegurar la rapida y eficaz
percepcion del tributo’.

Para |la doctrina opuesta , como la sustentada por JARACH , la aceptacion de
que la relacién juridico tributaria comprende tanto la deuda impositiva
strictu sensu como el conjunto de otras obligaciones formales , es el resultado
del desconocimiento de la existencia de un Derecho tributario material ¥
sustantivo y de un derecho tributario formal o administrativo . E| tributarista
argentino insiste en el curso de toda su obra en que la relacion juridico
tributario entre el acreedor y el contribuyente y el deudor , se circunscribe a la
obligacion de satisfacer el tributo o de devolverlo en el supuesto de pago
indebido.

Sera siempre una obligacion de dar una suma de dinero ; una obligacion de
caracter patrimonial impuesta entre un deudor y un acreedor . En cambio las
obligaciones formales establecidas por ley o por la Administracion |, dar lugar

* GIANNINI habla de la relacién “juridico impositiva” en vez de la * relacién juridico “ iributaria
porque para el los elementos constitutivos de Ja relacién tributaria no son completamente idénticos ni
comunes ene el impueslo , la tasa y Ja contribucion especial . De ahi que su obra ha sido calificada
como una elaboracion de la 1eoria general del impuesto y no de la totalidad de estas categorias
tributarias.




UINIVERSEHDAD MAYOR DE SAN ANDRES _FACULTAI DE CIENCIA ECONOMICAS
DIPLOMALO EN TRIBUTACION, VERSION 1

LA DETERMINACION DE OFICIO VRS, LA AUTQ DETERMINACION EN LA EFECTIVA COMPROBACION
DE. LA DUCLARACION JURADA

a una relacion entre Administracion y administrados no siendo siempre
estos dltimos | los sujetos pasivos del impuesto. JARACH |, resume su
teoria sobre la naturaleza de esta relacion en las siguientes conclusiones :

¢) Larelacion juridico tributaria es una relacion de derecho y no de poder
No es un efecto de una relacion de sujecion | poder publico o una
manifestacion de la actividad administrativa del Estado , sino que tiene su
origen en la ley sin embargo , como obligacion ex lege para que pueda
constituirse coo tal los supuestos de hecho previsto en ella deben
producirse facticamente.

d) La relacion juridico tributaria es una relaciéon personal y obligacional |,
personal tanto desde el punto de vista del sujeto activo como del
sujeto pasivo vy cualquiera sea la clase de tributo objeto de la
obligacion.*

En consideracion de los términos utilizados anteriormente y su doctrina nos
serq de gran utilidad para poder utilizar técnicas de recoleccion de datos
estadisticos con relacion al problema planteado.

1.1 EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La tematica de la obligacion tributaria esta ligada al problema general de las
fuentes de las obligaciones del Derecho Civil . Es decir que las obligaciones
pueden tener su origen alternativamente en la ley, sin que esta sea
condicionada por ningan hecho juridico obligacion meramente legales *enla
ley , pero condicionada a la realizacion o producciéon de un supuesto previsto
enella ex lege.

Cuando se da el supuesto normativo nace una relacion tributaria de la cual

surge un derecho de crédito a favor de un sujeto y una deuda y obligacion que

tienen por contenido una prestacion de dar a cargo de otro suyjeto. De esa |
manera por la concurrencia de la norma y a la verificacion del supuesto
surge en cada caso la obligacion de cardcter tributario sin que exista un

evento posterior que de vida a la obligacion.

En criterio de ta Dra. Garcia Viscaino, "una parte de la doctrina entiende que la
relacion de orden juridico que se traba entre el Estado y los sujetos sometidos a

4 JARACH temas de derecho tributario Buenos Aires Argentina 1967

* Las obligaciones tributarias “meramente Jegales” , es decir aquellas que la ley instituye como
obligaciones concretas y no abstractas ofrecen escaso interés practico en el Derecho Positivo Bohiviano
podemos sefialar el derogado impuesto de prestacién vial como un tipo de obligacién meramente legal,
en ¢l cual el hecho imponible no tiene ninguna vinculacion con el patrimonio la renta ni con acto
Juridico alguno sine lan solo con la exislencia de la persona al alcanzar la mayoria de edad. .
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€l constituye la obligacion tributaria, de contenido Unico o variado. Para
algunos, esta Ultima expresion denota la obligacion de satisfacer las prestaciones
establecidas en la ley, y que ella, junto con las exigencias formales, configura un
concepto mas amplio, que es la relacion juridico-tributaria."

Continuando su analisis, la Prof. Garcia V. sefiala Que "otra parte de la doctrina
distingue:

1) la obligacién tributaria de caracter sustancial, a la cual también suele llamar
"relacion juridico tributaria principal’, que es el objeto del derecho tributario
material o sustantivo; 2) las relaciones juridicas que tienen por contenido el

cumplimiento de deberes formales, que estan regladas en el derecho tributario
formal o administrativo."®

Por otra parte, debemos aclarar que es no es correcta aquella doctrina que
considera a la obligacidn tributaria sélo como una obligacidn personal, sin
contenido patrimonial, considerando como una relacién, sumision o sujecion del
sujeto pasivo a la potestad del Estado, fundado en la supremacia del Estado con
respecto a los particulares. Por el contrario, la obligacién tributaria tiene un
contenido patrimonial y no existe como una previa relacion personal sin contenido
patrimonial.

Porlo mencionado distinguiremos dos momentos en ja fase de la determinacion
como el de liquidatoria , ambas fases es decir la de constatacién o verificacion
del supuesto previsto en la norma vy la liquidar el monto de la deuda como se
realiza en la practica por el contribuyente , es importante recordar que tales
aspectos frecuentemente no gozan de las precisiones conceptuales vy
comunmente se las usa indistintamente o por separado, como comprensivo de
ambas fases.

1.2 MODOS DE DETERMINACION

Entre las varias facultades de la Administracion Tributaria. y los procedimientos
que en emplea el CTB se reconocen las siguientes

1.2.1 Determinacidn de la obligacion tributaria

De acuerdo al Art. 92 del C.T.B. (Texto Ordenado); "La determinacion es el acto
por el cual el sujeto pasivo o la Administracién Tributaria deciara la
existencia y cuantia de una deuda tributaria o su inexistencia.". Este acto es
uno de los mas importantes que cumple la Administracion Tributana, dentro de
ella se encuentran vanas y sucesivas actuaciones que cumple dicha

* Derecho Tributario. C. Garcia V. Obr. Cit, pgs. 302-3
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Administracion. De acuerdo al Art. 93 del mismo Codigo, se reconoce la
existencia de las siguientes formas de determinacion:

"1)Por el sujeto pasivo o tercero responsable, a través de declaraciones juradas,
en las que se determina la deuda tributaria.

2)Por la Administracion Tributaria, de oficio en ejercicio de las facultades
otorgadas por ley.

3)Mixta, cuando el sujeto pasivo o tercero responsable aporte los datos en mérito
a los cuales la Administracidn Tributaria fija el importe a pagar.”

Ofra previsién contenida en este mismo articulo sefala que la "determinacion
practicada por la Administracion Tributaria podra ser total o parcial. En ningun
caso podra repetirse el objeto de la fiscalizacién ya practicada, salvo cuando el
contribuyente o tercero responsable hubiera ocultado maliciosamente informacion
vinculada a hechos gravados.”

Para la practica de la teneduria de libros o la contabilidad de una empresa los
procedimientos que encierra la determinacion y en especial la realizada por la
Administracién Tributaria se la efecta casi exclusivamente en base a los
documentos contables o a parametros contables que establece dicha
Administracion para cierto tipo de actividades.

Podemos sefalar, sin temor a equivocamos, que de fa determinacion correcta,

equivocada o incorrectamente realizada, surgen fodos los problemas que
confronta la Administracion Tributaria y los contribuyentes y responsables.

1.2.2 Determinacion por el sujeto pasivo o tercero responsable

De acuerdo al Art. 94 del C.T.B.(Texto Ordenado) la determinacién de la deuda
tributaria por el sujeto pasivo o tercero responsable es el acto de declaracion de
este a la Administracion Tributaria de su obligacion tributaria. Esa deuda
tributaria que ha sido determinada o establecida por el sujeto pasivo o tercero
responsable y puesta en conocimiento de la Administracion Tributaria mediante
la respectiva declaracién jurada, podra ser objeto de ejecucion tributaria o cobro
coactivo sin necesidad de ninguna intimacion ni requiere de determinacion
administrativa previa, cuando la Administracién Tributaria compruebe que no se
ha pagado esa obligacion declarada o solo se ha realizado un pago parcial.

1.2.3 Determinacion por la Administracion Tributaria

Como establece el Art. 105 del C.T.B.(Texto Ordenado) para dictar la Resolucién
Determinativa la Administracion Tributaria debe controlar, verificar, fiscalizar o
investigar los hechos, actos, datos, elementos, valoraciones y demas
circunstancias que integren o den origen al hecho generador, los cuales han sido
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declarados por el sujeto pasivo. Asimismo, puede investigar los hechos, datos y
elementos de hecho que no hubiesen sido declarados por dicho sujeto pasivo.
Por ello y porque es el instrumento de comprobacion contable méas idoneo, es
que debemos referirnos en forma especial al procedimiento de fiscalizacion.

1.2.4 Liquidacion Administrativa

en base a la informacion proporcionada por el sujeto pasivo la Administracion
Tributaria procede a liquidar el monto a ser pagado es una forma sencilla de
establecerla obligacion que adeuda el contribuyente .

1.2.5 Fiscalizacién

Es el medio de verificacion de los datos consignados en las declaraciones
juradas y la contabifidad del sujeto pasivo tomando la documentacién aportada
por el sujeto pasivo originando la ( base cierta ) .Al mencionar de la
determinacion consignado en el cddigo tributario también se menciona la
aplicacion que se debe seguir como la de ; base cierta , tomando en cuenta los
documentos e informaciones que permitan conocer en forma directa e
indubitable los hechos generadores del tributo; base presunta , en merito a los
hechos vy circunstancias que, por su vinculacibn o conexion normal con el
hecho generador del tributo permitan deducir la existencia y cuantia del fributo |
esto sistema de determinacion son muy frecuentes en la actividad tributaria del
pais , augue su eficacia resulta discutible , por las carencia que hemos
senalado anteriormente.

1.2.6 Determinacion sobre Base Cierta

Esta forma establecer de la obligacion tributaria se Ia realiza en base a los libros
de contabilidad del sujeto pasivo, es decir las declaraciones juradas balances
estados financieros y todo el conjunto de documentos , este modo de
determinacion resulta ser el mas eficaz y también deberia constituirse en el mas
corecto . No obstante lo anterior , nuestra legislacion establece que la
Administracion podra proceder a la determinacion de oficio sobre base cierta o
sobre base presunta , en cualquiera de las siguientes situaciones.
a) cuando el contribuyente o responsable hubiera omitido presentar la
declaracion jurada
b) cuando la declaracion ofreciere dudas en cuanto a su veracidad y
exactitud

11
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c) cuando el contribuyente o responsable o exhiba los libros y documentos
establecidos por disposiciones legales, o ellos no sea suficientes o no
resulten fehacientes para determinar con certeza la base imponible.

d) cuando las leyes tributarias lo autoricen en forma expresa.

Cuando la declaracién ofreciere dudas en cuanto a su veracidad originara la
llamada fiscalizacién o la determinacion sobre base cierta introduciendo

mecanismos mas amplios en su concepcion y que ya no se la distinga de la
determinacion sobre base presunta.

1.2.7. Determinacion sohre Base Presunta ( determinacion de oficio)

Esta otra modalidad de actuacién , para determinar la obligacion tributaria |
resulta en algunos casos por ejemplo : en la Administracion Tributaria , el modo
mas frecuente de realizar la determinacion con resultados poco favorables al
objeto mismo de la determinacion, sus actuaciones dentro del Codigo Tributario
hacen a este tipo de determinacion arbitraria cuando se identifique una de las
siguiente situaciones:
* se observa discrepancia entre las notas fiscales habilitadas por la
administracion y las registradas por el contribuyente.
+ se verifica la falta de registros por importes declaradas como credito
fiscal por otros contribuyente.
* se hubiere aplicado la clausura del local por no emisién de notas
fiscales .
* se hubiese hecho caso omiso al requerimiento efectuado por la
Administracidn para la presentacién de declaraciones juradas omitidas
a su vencimiento.
» el contribuyente no facilite la determinacién de la obligacion sobre
base cierta o se resista a la misma.
« se verifique la falta de inscripcion del contribuyente © responsable en
el padron de la Administracién Tributaria
e se verifique la emision de notas fiscales por parte del contribuyente
que por las caracteristicas de su inscripcién ante la Administracion
Tributaria se encentren inhabilitados para ello.

El mismo hecho prevera las modalidades de determinacién ya que estas
permitiran plena prueba de los promedios y coeficientes generales que a tal
fin establezca quien tiene a su cargo la percepcion y fiscalizacion de los
tributos.

Esta prevision que tiene un caracter mas operativo deberia inscribirse en un

manual o de auditoria y no en un cddigo tributario el alcance de este son los
puntos fijos , las diferencias fisicas constatadas por la Administracion

12
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Tributaria en el inventario de mercaderias de una empresa , los patrimonios no
declarados los cuales sirvan de base para estimar Ilas operaciones
gravadas, las diferencias verificadas en los medios sujetos control fiscal
(timbres y otros) como productos acabados o materias primas terminadas, y
en el ultimo caso las compras simuladas mediante los funcionarios del servicio
de impuestos .cuando la ley encomiende la determinacion a la Administracion
., prescindiendo total o parcialmente del contribuyente a aquélla debera
practicarse sobre base cierta , solo pobra utilizarse indicios o presunciones
en caso de imposibilidad de conocer Ios hechos esto nos lievara a una
controversia en el momento liquida torio de la obligacion .

CAPITULO Il

2._LA DECLARACION JURADA

La declaracidn jurada en su concepcion es la manifestacion de hechos , actos
y datos comunicados a la administracion tributaria |, en la forma medios
plazos y lugares establecidos por el reglamento que esta emita presumiendo
un fiel reflejo de la veracidad y comprometa la responsabilidad de quien las
suscribe . podréa rectificarse a requerimiento de la Administracién Tributaria a
iniciativa del sujeto pasivo o tercero responsabie .

Mediante estos formularios impresos o formularios electronicos el
contribuyente constituye su obligacién en acto Unico y definitivo mediante
determinara su situaciéon fiscal perfeccionando de esta manera la relacion
juridica tributaria no siendo en ningdn caso un acto espontaneo. Por tanto la
declaracion jurada es un acto realizado por el sujeto pasivo e impuesto poria
legislacion tributaria , donde se manifiesta un a serie de datos de hecho y de
derecho sobre todo estos Ultimos caracterizan a la declaracion jurada porque
a su ves se originaran interpretaciones dei indole juridico.

En este aspecto hace de responsable al declarante y constituye la buena fe
del sujeto pasivo con relacién a los importes declarados |, las declaraciones
juradas pueden ser objeto de modificaciones como consecuencia de una
comprobacion administrativa por parte de la administracion , distinguiendo asi
dos tendencias los de caracter hasicos y los de caracter inpugnatorios.

Los datos basicos refieren a saldos a favor del fisco y saldos a favor del
contribuyente como también los datos formales , las impugnatorias que
incrementan el crédito fiscal a favor del contribuyente o disminuyen el saldo
a favor del fisco estaran sujetas a una comprobacion previa de la entidad
recaudatoria mediante solicitud debidamente documentada y fundamentada.
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2.1 Caracteristicas

211 Se presume fiel reflejo de la verdad vy compromete Ia
responsabilidad
de quienes la suscriben .

2.1.2 Podra rectificarse a libre iniciativa del declarante cuando la
rectificacion tenga como efecto el aumento del saldo a favor del
sujeto pasivo o la disminucion del saldo a favor del Fisco previa
verificacion de la Administracion Tributaria.

213 Los datos basicos, referentes a la denuncia de los hechos
propiamente

2.1.4 Los Derivados constituidos por las operaciones aritméticas
necesarias para depurar las hases gravadas y cuantificar el tributo,
diferenciacion logica y practica en materia de determinacion ya que estos
pueden configurarse inexactas que consiste en omitir fos que debieron
denunciarse o en declarar datos falsos incompletos o desfigurados , en
sintesis en la utilizacion de maniobras fraudulentas.

2.1.4 Lacomplementarias que no desvirtian la existencia de un saldo a
favor del fisco , haciéndolo mayor ; esta son libres de presentacion
los sujetos pasivos 0 terceros responsables podran presentar
declaraciones

2.1.5 juradas rectificativas en las que no modifican el saldo declarado
Jincrementen el saldo a favor del

2.1.6 Fisco o disminuyan el saldo a favor del contribuyente respecto de la
rectificacion. Los grandes contribuyentes presentaran  sus
declaraciones en las ventanillas de las dependencia de la
Administradora Tributaria correspondiente a su jurisdiccion y en
cuanto al Art. 78 y 79 delaley N° 2492y la Resolucidbn Normativa
de Directorio N° 10-0033-04 en sus disposiciones generales de
presentacion por via portal fributaria del Servicio de Impuestos
Nacionales | seleccionando el icono correspondiente y consignar
los siguientes datos:

e NIT
» Numero de Tarjeta
e Pin :

2.1.6 Las impugnaciones que incrementan el crédito fiscal a favor del
contribuyente o disminuyen el saldo a favor del fisco; estaran sujetas a
una aprobacion previa de la Administracion Tributaria , mediante solicitud
de documentos respaldatorios, informaticos y fundamentada por el
contribuyente. Para rectificar las declaraciones juradas disminuyendo |
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saldo a favor del fisco 0 aumento del saldo a favor del contribuyente los
contribuyentes y terceros responsables presentaran una solicitud formal

debidamente fundamentada ante la administracion de impuestos de su
jurisdiccioén .

Para efectos de la aceptacion por un medio o por el otro la aceptacion o
rechazo de las solicitudes de rectificacion de declaraciones juradas que
disminuyen el saldo a favor del fisco o aumento el saldo a favor del
contribuyente, que las solicitudes presentadas vengan a acomparftadas de
una explicacion detallada de los hechos que dan origen a la rectificacion ,
contenga la documentacion contable financiera o de cualquier otro tipo que
de soporte informatico segin el art 79 del CTB . Que los hechos que den
origen a cualquier rectificacion se encuentre debidamente respaldados |
sustentados por medios que asi lo establece el CTB y C.C . El
procedimiento administrativo se hard por medio de un sumario
administrativo cuya instruccién dispondra la autoridad competente
mediante cargo en el que debera constar claramente el acto u omisién
que se atribuye al infractor. En el caso que la conducta ilicita imputada
de estimacion estuviera vinculada a la determinacion del tributo, el
procedimiento determinativo del impuesto y la aplicacion de sanciones se
unificaran en la forma prevista por el Art. 98 del CTB en el termino de 30
dias para formular y presentar los descargos que estime convenientes.
Vencido el plazo de descargo previsto se dictara y nofificara la
Resolucion Determinativa dentro el plazo de 60 dias habiles
administrativos, aun cuando el sujeto pasivo 0 tercero responsable hubiera
presentado su conformidad y pagado la deuda tributaria , plazo que podra
ser prorrogado por otro similar de manera excepcional, previa autorizacién
de la maxima autoridad normativa de la Administracion Tributaria. En el
caso que la administracion no dicta Resolucion Determinativa dentro del
plazo previsto , no se aplicaran intereses sobre el tributo determinado
desde el dia en que debid dictarse , hasta el dia de la notificacién con
dicha resolucién. Esta resolucién determinativa que dicte la administracidn
debera contener como requisitos minimos ; lugar y fecha, nombre o razén
social del sujeto pasivo especificaciones sobre la deuda tributaria,
fundamentos de hecho y de derecho la calificacion de la conducta y la
sancion en el caso de contravenciones ., asi como la firma , hombre y
cargo de la autoridad competente.

La carencia de uno de estos requisitos esenciales | cuyo contenido sera
expresamente desarrollado en la reglamentacion que al efecto se emita, viciara
de nulidad la Resolucion Determinativa. Esta a la ves tiene un caracter
declarativo y no constitutivo de la Obligacion Tributaria.
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2.2. Naturaleza Juridica

La declaracidn jurada al incluir la aplicacién de normas legales a supuestos de
hecho generados solo podra calificarse de confesién extrajudicial , en io
relativo a la parte declarativo

221 Contenido estos tienen contenidos y efectos diversos , distintos y
especificos.
222 Declaracion en el cual el sujeto pasivo manifiesta a la

administracion la realizaciéon de los hechos imponibles del tributo
realizados durante el periodo al que corresponda

223 La auto liquidacion propiamente dicha , en la que el contribuyente

realiza el calculo de importe de la deuda fributaria generada como |a de la

realizacion previa de dicho hecho imponible.

223 El ingreso de la obligacién tributaria correspondera a una
verificacion del hecho generador liquido o dispuesto a un anticipo.
En consecuencia con este anficipo producira un efecto juridico
como consecuencia directa de la fijacidon del importe. Por ello
dentro de los deberes formales que el legislador ha encomendado
al contribuyente , el mas importante de ellos es el deber de
confeccionar y presentas las declaraciones juradas a través de las
cuales el mismo cuantifica la obligacidn tributaria a su cargo.

2.3. La Autodeterminacion

La declaracion vy la liquidacién por parte del contribuyente o tercero
responsable del tributo es la forma mas frecuente de determinacion tributaria
que la ley ha delegado en el contribuyente y en los terceros responsables | la
administracién solo va a suplir la tarea encomendada al contribuyente de
autodeterminarse por la presentacion y cuantia , cabe afirmar por otra parte
que nuestra legislacion deja claramente establecida la autodeterminacion de
la obligacion fributaria a cargo dei contribuyente refiriéndose a que una vez
ocurrido los hechos previstos en laley como generadores de una obligacion
tributaria , los contribuyentes y demas responsables deberan asumir las
responsabilidades enmarcadas en el codigc , en consecuencia de lo
establecido en los parrafos anteriores la autodeterminacion es realizada
mediante la declaracion jurada , con un firme caracter |legal establecido en ia
norma .

Por tanto en los casos en los que la administracion considere que esta
autodeterminacion no refleja |a realidad por deficiencias o falsedades respecto
de los hechos o por erronea interpretacion de la legislacion procede una
nueva determinacion esta vez realizada por la administracion , este caso la
declaracion jurada que dio nacimiento a la autodeterminacion se constituira en
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un elemento informativo utilizable por la administracién tributaria . en la
cuantia de su comprobacién  veracidad y fiabilidad de los datos
proporcionados .

En este sentido se podra afirmar que la declaracion jurada es el objeto de
modificaciones como consecuencia de una comprobacion administrativa pero e
que sean modificables , no significa que siempre y en todos [os casos sean
modificables , estando en el tiempo limite de una prescripcion por muitas
resultantes , rectificaciones o ajustes y exigencias al pago de tributos |,
quedando de este el principio de seguridad juridica sin que se produzca
ninguna actividad formal por la administracion.

2.4. Comprobacién_de la autodeterminacion

Dentro de las funciones de la administracion tributaria es de considerar que
estas deben ser controladas para descubrir las incorrecciones y eventuales
faisedades y errores contenidos en las mismas con el objeto, de eliminar o al

menos reducir la brecha que podria existir entre la declaracion correcta y fa
declaracion incorrecta.

Esta funcion de control posterior por parte de la administracion tiene el objetivo
de establecer si los contribuyentes cumplieron en forma correcta los deberes
formales emanados de la determinacion , tal tarea de control y verificacion
consiste en el cato liquida torio de la autodeterminacion tributaria realizada por
el sujeto pasivo, como base en la declaracion jurada puesto que solo
habiendo tributo determinado podra hacerse la verificacion .

Una importante distincion dentro de fa labro de verificacion o comprobacion que
realiza la Administracion , es saber diferencias entre el quehacer de
comprobar las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes, al
quehacer de comprobacion de tipo investigativo, que en nuestro medio se
conoce como fiscalizacion , esta se convierte primordialmente en prevenir los
dafos vy peligros que puede ocasionar a la colectividad la genérica
desobediencia de los administrados a la potestad tributaria en ejercicio . Y lo
perseguido seria averiguar la existencia de hechos imponibles realizados pero
ignorados por la administracién y que deben diferenciarse claramente de la
funcion de comprobacion o verificacién de la autodeterminacion tributaria.

Se encuentra la diferencia entre la comprobacion o verificacién de la
autodeterminacién implica este la existencia previa de una obligacion tributaria
derivada del hecho imponible y sus sujetos pasivos detectados e
identificando si estos cumplieron correctamente los deberes tributarios a su
cargo.
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La tarea de comprobacién se desarrolio de manera permanente y esta
vinculada fundamentalmente a establecer el cumplimiento de dicho deberes
por parte de quien enes tengan su numero de identidad tributaria.

La comprobacion de tipo investigativo en cambio es independiente tanto de
obligaciones tributarias constituidas como de sujetos pasivos identificados y es
lbgico las tareas de investigacion fiscal no requieren la existencia previa de
tales obligaciones , porque su objetivo es precisamente establecer si existen
0 no. Esta actividad de investigacion de la comprobacién de la
autodeterminacion , es un tipo de comprobacion de menor alcance que
aparece fundamentalmente en relacion con las declaraciones juradas,
teniendo por objeto solamente la revisién vy la presencia de cada declaracion
jurada , sobre todo en lo que hace referencia a las operaciones aritméticas
que determinan el importe del impuesto a ingresar.

2.5-Procedimiento de fiscalizacion.

Ademas de lo sefalado anteriormente, entre las facultades del ente u organo
recaudador para el cobro de impuesto, el Art. 66 del C.T.B. establece: "1.
Control, comprobacion, verificacidn, fiscalizacion e investigacion." Como ya
hemos anotado, de estas facultades la mas importante es la fiscalizacién y casi
todas las demas facultades concluyen o culminan con la fiscalizacion.

Respecto a la fiscalizacion, en el campo doctrinal existen distintas posiciones
sobre si este acto es parte o no del proceso de determinacién. Para algunocs es
independiente de la determinacidén misma, para otros, que siguen la doctrina
italiana del "Acertamiento”, es parte primordial del proceso de determinacion.
Nuestra legisiacion

considera que la determinacién la realiza directamente la Administracion
Tributaria y el acto tinico esta reflejado en la Resolucion Determinativa. Por ello,
la fiscalizacion esta vinculada sobre todo con la determinacién de oficio que
efectla la Administracion Tributaria, a todos los actos tributarios del
contribuyente.

No obstante lo sefalado, debemos apuntar que en el proceso de recaudacion de
impuestos la mayor parte de las acciones de la Administracion .Tributaria. estan
orientadas a la determinacion del tributo. Como ya hemos indicado, ella se
realiza por declaracion y voluntad propia del contribuyente. En ausencia de la que
debe presentar el contribuyente o cuando éste ha presentado una declaracion
defectuosa o errénea, actla la Administracién Tributaria. para proceder, en
muchos casos, a la determinacion de oficio.
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En estas condiciones empieza la actuacién de la Administracion, en particular de
sus mecanismos de fiscalizacion, lo cuales se ponen en ejecucion para
establecer cuando y en que forma el contribuyente ha omitido o alterado sus
declaraciones ¢ su documentacion contable, o carece de ella.

El procedimiento de fiscalizacién esta descrito en el art. 104 del C.T.B. y sepala
que la Administracién .Tributaria ademas de ejercer las facultades de control,
verificacién e investigacion, puede hacer ejercicio de |a facultad de fiscalizacion,
la cual se inicia con una orden de Fiscalizacion emitida por autoridad competente
de la Administracion . Tributaria., estableciendo el alcance de esa fiscalizacién, los
tributos y periodos a ser fiscalizados, la identificacion del sujeto pasivo, asi como
la identificacion de los funcionarios actuantes. Los hechos u omisiones se haran
constar en acta circunstanciada, asi como los descargos y constancias
presentadas por el contribuyente o fiscalizado. Estos hechos haran plena prueba.

A la conclusion de la fiscalizacion, se emitira la Vista de Cargo correspondiente.
Si al concluir la fiscalizacion no se hubiera efectuado ningun reparo, es decir, no
existen observaciones ¢ no existe ninguna infraccién, no habra lugar a la emisién
de la Vista de Cargo, debiendo en este caso dictarse una Resolucion
Determinativa que declare la inexistencia de la deuda tributaria. Debe tenerse en
cuenta que desde el inicic de la fiscalizacion hasta la emisién de la Vista de
Cargo o la conciusién de este proceso, no

podran transcumir mas de doce meses. En caso justificados la méaxima autoridad

de la Administracién .Tributaria. podra autorizar una prérroga por hasta seis
meses mas.

La actividad de la Adminisfracion . Tributaria . en esta de fiscalizacion aun es parte
de la fase administrativa de su actuacion. No es una etapa jurisdiccional, por
cuanio la Administracién debe circunscribirse a la aplicacion de la ley, para
determinar si la declaracidn o documentacion del contribuyente refleja su realidad
tributaria o si por el contrario, se establece que no es correcta o que carece de
ella, casos en los cuales se produce la actuacion de la Administracion . Tributaria .
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Cuadro N°1

DATOS A L 2002 ANTES DE LA INCORPORACION
DEL NUEVO CODIGO TRIBUTARIO

INTIMACIONES | CANTIDAD IMPORTE Bs
GENERADAS 15.027,00 798.574.451,00
NOTIFICADAS | 527500 | 173.842.541,00
DESCARGADAS|  8.001,00 642.318.375,00
PAGADAS 1.165,00 20.338.235,00

Dutos Impuestos Macinales

Grafico N° 1.1

| IMPORTE DE INTIMACIONES DURANTE, LA
GESTION 2001 Y 2002 .

CINOTIFICADAS -+ | 1o
CIPAGADAS " | an.

DESCARGADAS

Las intimaciones por falta de pago o pago en defecto representaban el mayor
porcentaje del total de intimaciones emitidas a consecuencia de la omisién de
pago perdiendo es asi que la funcion principal que cumplian esta intimaciones ha
sido completamente desvirtuadas dando fugar a malas intenciones por parte de
los contribuyentes que por retrasar el ingreso del monto surgido de la propia
autodeterminacion recurren a la via jurisdiccional, extrafiando el proceso de
determinacion de oficio el cual esperaban a una prescripcion a raiz de los
retrasos judiciales lo cual es absolutamente ilegal .

Con el nuevo Codigo incorporado las intimaciones son sustituidas por las vistas
de cargo con mas énfasis en la determinacion de oficio y su recaudacion fue
incrementando , pero aun sigue existiendo desvirtuaciones procésales judiciales
por el manejo limitado de casos en materia técnico tributario.

20




UNIVERSIDAD MAYOR BE SAN ANDR ES VACUITAL DE CIENCIA ECONOMICAS
DIPLOMAID EN TRIBUTACION VERSION |

LA D]’,’I'F.RM[NAC[(‘)N DE QFICIO VRS, LA AUTO DETERMINACION EN LA EFECTIVA COMPROBACION
DE LA DECLARACION JURADA

Cuadro N° 2

RECAUDACION POR FISCALIZACION
GESTION | N° DE CASOS MONTOS Bs
2001 9864 24.536.377,00
2002 6340 | 43.614.005,00
2003 11763 62.467.566,00
2004 * 7775 28.202.166,00
Datos Impuestos Nacinales
Cuadro N° 3

EMISION DE RESOLUCIONES DETERMINATIVAS

GESTION N° DE CAS05 MONTOS Bs
2003 1004 971.369.527,00
2004 ~ 927 - 366.131.0398,00

Dafos fmpuestos Nacinakes

Cuadro N° 4
PROCESOS CONTENCIOSOS
GESTION N° DE CASQOS MONTOS Bs
2003 991 2.227.743.246,00
2004 * 750 1.147.906.930,00

Datos Impuestos Nacinales

* Informacién preliminar a junio de 2004 al 2005 fos procesos se llevan manualmente
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Cuadro N°5
PROCESOS ANTE LA SUPERINTENDENCIA
TRIBUTARIA
GESTION MCNTO EN Bs

2002 37712153

2003 . _ 15778196

2004 * 51449983
Cuadro N° 6

TRIBUTARIO EXPRESADO EN BOLIVIANQS

PLIEGO DE CONTENCIOSO
GESTION CARGO TRIBUTARIO
2003 75778196 2.227.743.243
2004 88.800.949 1.482.801.727

En los cuadro comparativos que exponemos podemos interpretar que ios
procesos a la incorporacion del nuevo cbdigo tributario y por razones de
comprension fueron aun mas confiscatorios y fueron incorporados con
mayores recaudaciones al 2003.

2.6 Vista o Nota de Cargo.

Concluida la fiscalizacion y como resultado de [as obligaciones tributarias que ha
dejado de cumplir el contribuyente se gira una Vista o Nota de Cargo, que es una
relacion de los distintos impuestos que en uno o varios periodos fiscales ha
dejado de cumplir el contribuyente © responsable, la cual es puesta en
conocimiento del sujeto pasivo o su representante legal, quién tiene el derecho de
aceptar u observar esos cargos.

- Concepto de Vista de Cargo.- En nuestro criterio y como concepto, la Vista de
Cargo, es la pretension de la Administracion Tributaria, la cual establece cuales
son, en su criterio, los conceptos y montos que le adeuda el contribuyente. En
esta Vista o Nota de Cargo todavia no se liquidan los accesorios, que incluyen:
intereses, actualizacion y multas.

Segun el Art. 96 del C.T.B.(Texto Ordenado) la Vista de Cargo, "contendra los
hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que fundamentan la Resolucion
Determinativa, procedentes de la declaracion del sujeto pasivo o tercero
responsable, de los elementos de prueba en poder de la Administracion Tributaria
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o de los resultados de las actuaciones de control, verificacion, fiscalizacion e
investigacion. Asimismo, fijara la base imponible, sobre base cierta o sobre base

presunta, segin corresponda, y contendra la liquidacion previa del tributo
adeudado."

En caso de contrabando, continua esta prevision, que en "contrabando, el Acta
de intervencion que fundamente la Resolucion Determinativa, contendra la
relacion circunstancia de los hechos, actos, mercancias, elementos, valoracion y
liquidacion, emergentes del operativo aduanero correspondiente y dispondra la
monetizacion inmediata de las mercancias decomisadas.”

2.7 Procedimiento para Ja tramifacion de la Vista de Cargo.

De acuerdo a lo que sefala el Art. 98 del C.T.B. una "vez notificada la Vista de
Cargo, el sujeto pasivo o tercero responsable tiene un plazo perentorio e
improrrogable de treinta (30) dias para formular y presentar los descargos que
estime convenientes.” :

En el caso de contrabando, continua ef articulo que se transcribe, que "Practicada
la notificacion con el Acta de Intervencion por Contrabando, el interesado
presentara sus descargos en un plazo perentorio e improrrogable de tres (3) dias
habiles administrativos."

Para la presentacion de estos descargos, debemos referimos a los medios de
prueba, los cuales se hallan descritos en la Seccion || del Capitulo del Titulo Il del
C.T.B. (Art. 78 al 82).

2.8 Prueba.

2.8.1-Cargo de prueba.

En los procedimientos tributarios administrativos y jurisdiccionales quién pretenda
hacer valer sus derechos deberé probar los hechos que forman parte del
acto o declaracion que se observa. Se entiende por ofrecida y presentada
la prueba por el sujeto pasivo o tercero responsable, cuando éstos sefialan

expresamente que esa prueba se encuentra en poder de la Administracién
Tributaria.

-2.8.2 Medios de prueba.

Podran invocarse todos los medios de prueba admitidos en Derecho. La prueba
testifical sdlo se admitird con validez de indicio, no pudiendo proponerse
mas de dos (2) testigos sobre cada punto de la controversia. Si se
propusieran mas, a partir del tercero se tendran por no ofrecidos.
Constituyen medios legales de prueba los medios informaticos y las
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impresiones de la informacion contenida en ellos, segun reglamentacion.
También constituyen prueba los hechos contenidos en las actas
extendidas por la Administracion Tributara. en su funcion fiscalizadora,
donde se recogen hechos, situaciones y actos del sujeto pasivo que
hubieren sido verificados y comprobados, salvo que se acredite lo
contrario. En materia procesal penal, el ofrecimiento, produccion y
presentacion de medios de prueba se sujetara a lo dispuesto por el Codigo
de Procedimiento Penal y disposiciones afines. Con respecto a la
declaracion jurada, se presume que constituye fiel reflejo de la verdad y
compromete |a responsabilidad de quienes lo suscriben, no obstante podra
rectificarse a requerimiento de la Administracién Tributaria. o por iniciativa
del sujeto pasivo o tercero responsable, cuando larectificacion tenga como
efecto el aumento del saldo a favor del Fisco o la disminucion del saldo a
favor del declarante. También pueden rectificarse, a iniciativa del
declarante, cuando la rectificacion tenga como efecto aumento del saldo a
favor del sujeto pasivo o la disminucion del saldo a favor del fisco, previa
verificacion de la Administracion Tributana.

En todos los casos la declaracién jurada rectificatoria sustituira a la original
con relacion a los datos que se rectifican.

La facturacion, la presentacion de declaraciones juradas y de toda otra
informacién de importancia fiscal, la retencion, percepcion y pago de
tributos, el llevado de libros, registros y anotaciones contables asi como la
documentacion de las obligaciones tributarias y la conservacion de dicha
documentacién, siempre que sean autorizados por la Administracion
Tributaria , asi como las comunicaciones y notificaciones que aquella
realice, podran efectuarse por cualquier medio tecnolégicamente
disponible en el pais, conforme a la normativa aplicable a la materia. Estos
registros pueden ser utilizados como medios de prueba.

2.8.4 Las presunciones tributarias.- Segun el Art. 80 del C.T.B. (Texto
Ordenado) las presunciones establecidas por leyes tributarias no admiten
prueba en contrario, salvo en los casos en que aquellas lo determinen
expresamente. En los casos en que las presunciones legales admiten
prueba en contrario, quién se beneficie con ellas, debera probar el hecho
conocido del cual resulte o se deduzca la aplicacion de la presuncion.

Las presunciones no establecidas por ley seran admisibles como medio de
prueba siempre que entre el hecho demostrade y aquel que se trate de
deducir haya un enlace légico y directo segiin las reglas del sentido
comin. Estas presunciones admitiran en todos los casos pruebas en
contrario.
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5 LAAUTO DETERMINACION EN LA LEFEC)

La inserciéon de las presunciones con estos alcances entrafian muchos riesgos
para los contribuyentes ya que puede dar lugar a un manejo discrecional de parte
de la A.T. sobre todo en un campo en que lo normal seria un manejo contable
idéneo y honesto.

-La apreciacion de las pruebas debe realizarse conforme a las reglas de las sana
critica siendo admisibles s6lo aquellas que cumplan con los requisitos de

pertinencia y oportunidad, debiendo rechazarse las que no se presentaron
o las que fueron presentadas fuera del periodo de prueba.

CAPITULO 1l

3. Personeria y Vista de Actuaciones (Art. 75)

El interesado debe acudir personalmente o a través de sus apoderados el
acceso a las actuaciones administrativas para el contribuyente y sus abogados
esta garantizado, sin mas exigencia que la acreditacion de la identidad, salvo
cuando se dispone la reserva temporal de las actuaciones ,en aplicacion del
principio de confidencialidad ninguna otra persona puede acceder a dichas
actuaciones.

4. Domicilio Tributario

E! domicilio tributario, ademas de ser un atributo de la personalidad tiene
importancia en materia procesal por su vinculacion con las notificaciones,
(articulos 37 al 40 de la Ley 2492)

4.10bligatoriedad de seialar domicilio en el territorio de la republica.
= Cuando la persona fisica no tuviera domicilio conocido se asume que
este es:
- Residencia habitual o vivienda.
. L.ugar de la actividad principal
- Lugar donde ocurre el hecho generador

4.2 En el caso de la persona juridica:
- Lugar de la direccidén o adm. efectiva
- Lugar de la actividad principal
- Sefialadoen laES
- Lugar del HG
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4.3 Domicilio de los no inscritos:
- Lugar donde ocurra el Hecho Generador

5. Formas y Medios de Notificacion (Art. 83)
= | a notificacion es el acto a través del cual se impone el interesado de una
actuacion procesal. Sus efectos son:

— 5.1 Dar a conocer el actoy sus alcances
— 5.2 El efecto inmediato es que comienzan a correr
— plazos, con referencia al  principio de preclusion.

6. Medios de Notificacién

s 6.1 Personal VC, RD, R. Sancionatorias, aperturas de
termino de prueba, acto de derivacion ¢/ TR
« 6.2 Cédula Solo los actos que debian ser notificados personalmente.

« 6.3 Edicto Cuando se ignora el domicilio

» 6.4 Caorrespondencia certificada
medios electronicos
Para notificar actos que no requieren la notificacion ,personal.
« 6.5, Tacita El SP con una peticidon demuestra que conoce el Acto
- 6.6 Masiva VC, RD, R. Sancionatorias en los casos esp. via prensa
8.7. Secretaria  Actos que no requieren notificacion personal ¢/ miércoles

A representantes: Tratandose de personas juridicas incluidas las empresas
unipersonales, la notificacion al representante registrado en la Administracion
tributaria es valida .Los cambios tienen efecto a partir de su registro.

7.Reqimen de Prueba

7.1 Concepto:
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Es la demostracion de la verdad, la evidencia sobre la realidad de los hechos.
contrario a lo falso, lo que no es. Positiva, sin embargo no siempre probara lo
que existe, Podra probarse lo contrario, es decir lo que no existe. negativa. en
casos de duda y de incertidumbre, es el elemento clave, es el medio para
acreditar la verdad o falsedad sobre un hecho, circunstancia o cualidad de las
personas y las cosas.

Importancia:

El principio de verdad material apunta a desentrafiar la verdad historica de
los hechos imponibles; en ese interés el régimen de prueba representa una gran
importancia.

Principios Doctrinales

« Necesidad: La prueba debe ser necesaria respecto de la controversia
de que se trate, los hechos que son conocidos y no requieren ser
probados (la ley)

. Unidad e indivisibilidad. Su valoracion debe ser conjunta y no aislada.

« Publicidad y Contradiccion. Las partes deben conocerlas ofrecidas de
contrario a efectos de su contradiccion
(defensa)

- lgualdad. Las partes estan en igualdad de condiciones para ofrecer y producir
las pruebas que consideren pertinentes.

. Concentracion e Inmediacion. La actividad probatoria debe concentrarse en el
menor numero de actos. Debe ser presentada por ante la autoridad con

competencia para la direccion del proceso, quien debe tener conocimiento de
la misma.

. Pertinencia y Oportunidad. Las pruebas deben cefirse al asunto que es
materia de la controversia, debiéndose rechazar las impertinentes, es decir las
que no aprovechan a ninguna de las partes.

. Sana Critica. Su valoracién, si no se trata de pruebas tasadas, se hace en
virtud de la sana critica de la autoridad competente.

8 Diferencias en sede administrativa.

81 La doctrina seflala que hay diferencias enfre los procedimientos
administrativos y los procesos jurisdiccionales.

8.2 Enlos primeros no se trata en los primeros de "convencer” al érgano
administrativo del mismo modo que se busca el convencimiento del juez,
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maxime si se trata de una administracion activa. F) contribuyente no prueba
hechos, se limita a la presentacion de documentacion e informacién. El sujeto

activo tampoco prueba hechos, se limita es a verificar, inspeccionar e investigar
las actividades del

contribuyente. Sin embargo las partes no estan impedidas de ingresar a la
actividad probatoria dado que los hechos tributarios no solamente deben ser
descritos, sino probados.

8.3 El proceso jurisdiccional, si se ingresa a la actividad probatoria.

8.4Cuando no se trata de una administracién activa, lo cual se da cuando
interviene un érgano distinto del que dicto el acto, la actividad probatoria es
efectiva,

9.Diferencias con el anterior Cédigo

La norma ha subsanado omisiones del anterior codigo: el caso de las
presunciones, el caso de las actas que levanta la ad ministracion, el valor de las
declaraciones tributarias, los aspectos de su oportunidad y las formalidades a
las que estan sujetas. Sin embargo, no se refiere a la prueba pericial; la cual
por 10s aspectos técnicos de la materia, tiene mucha importancia.

10. Requlacion positiva. (articulo 80 Ley 2492)

n Las presunciones establecidas por leyes tributarias no admiten prueba en
contrario, salvo en los casos en que aguellas lo determinen expresamente.

En las presunciones legales que admiten prueba en contrano, quien se
beneficie con ellas, debera probar el hecho conocido del cual resulte o se
deduzca la aplicacién de la presuncion. Quien pretenda desvirtuar la
presuncion deberd aportar la prueba correspondiente.

Las presunciones no establecidas por la Ley seran admisibles como medio
de prueba siempre que entre el hecho demostrado y aquél que se trate de
deducir haya un enlace l6gico y directo segun las reglas del sentido comun.
Estas presunciones admitiran en todos los casos prueba en contrario.

11. Impugnacion de los actos de la administracion

Con el dictarmen de Ja Resolucion Determinativa el contribuyente o el tercero
responsabie, tienen la posibilidad de acudir a otra instancia administracion
representada por la Superintendencia Tributaria. Practicamente en el Cédigo
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Tributario vigente se ha dejado de lado la tutela judicial, de tal manera que toda la
contencion se la realiza a nivel administrativo jurisdiccional.

Toda solucién que pretenda resolver las controversias tributarias solo en los
niveles administrativos se halla desacreditada en el pais. Ni siquiera estamos
haciendo las referencias doctrinales que son abundantes sobre la necesidad de
que una controversia examinada o resuelta en el plano administrativo, también
debe ser objeto de examen o resolverse al amparo de la tutela judicial.

Solo como una muestra de este criterio, recogemos el valioso pronunciamiento
del Instituto Boliviano de Estudios Tributarios (IBET) que fue formulada cuando se
examinaba el proyecto de nuevo Cédigo Tributario Boliviano. Este
pronunciamiento sefiala: "Al decir de Jarach -uno de los forjadores del Derecho
Tributario de nuestro

tiempo que "El unico principio inconmovible que debe mantenerse como piedra
fundamental en nuestro ordenamiento institucional, es que no puede haber
pronunciamiento administrativo en materia tributaria que no sea revisable por la
Justicia".

La alternativa administrativa para fa solucion de controversias tributarias -como
dijimos y reiteramos- rebasa el marco conceptual de lo contencioso tributario,
pero ha constituido una importante experiencia, lastimosamente negativa, para la
aplicacién de la justicia para los contribuyentes bolivianos.

Con estos antecedentes examinaremos como se cu mple y tramita la impugnacion
de los actos de la Administracion Tributaria, en la que juega un papel
preponderante la Superintendencia Tributaria, sobre todo en el conocimiento y
tramitacion de los recursos administrativos.

12. Recursos Administrativos.

Contra los actos de la A.T. de alcance particular, como es el caso de una
Resolucion Determinativa, puede interponerse Recurso de Alzada en la forma
que sefialaremos més adelante. Contra el Recurso de Alzada solo cabe el
Recurso Jerarquico, que también se tramita en la forma que describiremos mas
adelante. Ambos recursos se interponen ante las autoridades competentes de la
Superintendencia Tributaria, que se crea en el C.T.B., segin establece el Art. 131
de este Codigo.

La misma norma continua sefialando que la interposicién del Recurso de Alzada
asi como la del Jerarquico tienen efecto suspensivo, es decir, que el tramite se
sujeta a lo que se resuelva en cada una de esas instancias.

Fronunciamiento del Instiuto Bolviano de Estudios Tributarios (IBET) de finales de 2001, con refacién al proveclo de nuevo Cadigo
Tributaric Boliviano que actuaimente se encuentra en plera vigencia. (Ley 2492)
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La via administrativa se agota con la resolucion que resuelva el Recurso
Jerarquico, pudiendo acudir el contribuyente y/o tercero

responsable a la impugnacién judicial por la via del proceso contencioso
administrativo ante la Sala competente de la Corte Suprema de Justicia. Aungue
esta alternativa ha quedado en el aire, por Ia declaratoria de inconstitucionalidad
del art. 147 del C.T.B., efectuada por el Tribunal Constitucional, por Sentencia
Constitucional N° 0009/2004 de 28 de enero de 2004.

Siguiendo siempre la disposicién legal citada, la interposicion del proceso
contencioso administrativo, no inhibe la ejecucién de la resolucion dictada por el
Recurso Jerarquico, salvo solicitud expresa de suspension formulada a la AT,
por el contribuyente y/o responsable, presentada dentro del plazo perentorio de
cinco (5) dias siguientes a la notificacion con la resolucion que resuelva dicho
recurso. La solicitud deberd contener ademas, el ofrecimiento de garantias

suficientes y el compromiso de constituidas dentro de los noventa (90) dias
siguientes.

Si el proceso fuera rechazado o si dentro de los noventa (90) dias senalados, no
se constituyeren las garantias ofrecidas, la Administracion Tributaria procedera a
la ejecucion tributaria de la deuda impaga.

13.Superintendencia Tributaria.

Conforme establece el Art. 132 del C.T.B. (Texto Ordenado) la Superintendencia
Tributaria (S.T.) es parte del Poder Ejecutivo, bajo la tuicién del Ministerio de
Hacienda. Es un drgano autarquico de derecho publico, con autonomia de
gestion administrativa, funcional, técnica y financiera, con jurisdiccion  y
competencia en todo el territorio nacional. La Superintendencia Tributaria (5.T)
tiene como objeto conocer y resolver los recursos de alzada y jerarquico que se
interpongan contra los actos definitivos de la Administracion Tributaria.

La ST. se financia con el uno (1%) por ciento del total de las recaudaciones
tributarias de dominio nacional percibidas en efectivo. Esta compuesta de un
Superintendente Tributario General

con sede en la ciudad de La Paz y cuatro (4) Superintendencias Tributarias
Regionales con sedes en las capitales de los departamentos de Chuquisaca, La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

Tambien forman parte de la Superintendencia Tributaria . los intendentes
regionales en las capitales de departamento donde no existan Supernntendencias
Regionales.

El Superintendente Nacional y los 4 Regionales, son designados por el
Presidente de la Republica, de ternas aprobadas por dos tercios de votos por €l
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H. Senado Nacional. Para desemperiar estas funciones deben cumplirse los
requisitos establecidos en el art. 138 de! C.T.B. con respecto a tener nacionalidad
boliviana, idoneidad reconocida en materia tributaria, titulo universitario a nivel de
licenciatura y mas de 10 afios de ejercicio profesional. En la actualidad (junio
2004) el Superintendente General y los Regionales, se desempefan en forma
interina hasta la designacion el H. Senado Nacional,

En el Cap. Il del Titulo Ill se fijan ias atribuciones de los Superintendentes
Regionales y de! Nacional.

Los regionales, tienen a su cargo ef conocimiento y resolucion de los recursos de
alzada y el nacional resuelve los jerarquicos.

14.Recurso de Alzada.

-Pasos que se siguen en el Recurso de Alzada.

Debe sefialarse que muchos de los aspectos de procedimiento que anotamos a
continuacién son resultado de la reglamentacién contenida en el D.5. N° 27350
de 2 de febrero de 2004.

- En que casos puede interponerse el recurso?.- El Recurso de Alzada sera
admisible sdlo contra los siguientes actos definitivos de la A.T - (Art. 143 C.T.B)

-Las resoluciones determinativas

-Las resoluciones denegatorias

-Las resoluciones que nieguen solicitudes de exencion, compensacior, repeticion
o devolucion de impuestos.

-Las resoluciones que exijan restitucion de o indebidamente devuelto en los
casos de devoluciones impositivas.

-Los aclos que declaren la responsabilidad de terceras personas en el pago de
obligaciones tfributarias en defecto o en iugar del sujeto pasivo.

- Como se presenta el Recurso de Alzada?.- El Recurso de Alzada es presentado
por escrifo a través de memorial o carta simple, conteniendo los siguientes
reguisitos;

-Indicar, de manera especifica, e Recurso de Alzada que se interpone y la
autoridad ante la que se presenta (Superintendente Regional o Intendente
Tributario Departamental).

-Nombre o razén social y domicilio del recurrente o de su representante legal con
poder legal expreso.
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Sefalar |a autoridad que dictd el auto contra el que se recurre y adjuntar e
ejemplar original, copia o fotocopia del documento que contiene dicho
acto.

-Detalle de los montos impugnados por tributo y por periodo o fecha y por
gestion, periodo o fecha, segtin corresponda, asi como la discriminacion
de los componentes de la deuda tributaria, consignados en el acto contra
el que se recurre.

-Los fundamentos legales en los que se apoya la impugnacion, fijando con
claridad la razon de la impugnacion, exponiende de una manera
fundamentada los agravios que se invoguen e indicando con precision lo
que se pide.

-Debera adjuntarse la prueba de descargo con Ia que se cuenta o que hubiese
sido presentada para impugnar ia Vista de Cargo u otro acto previo.

Este Recurso de Aizada se presenta ante la Superintendencia Tributaria
Regional o en
la intendencias Tributarias Departamentales de su jurisdiccion.

15..Recurso Jerarguico. (Art. 144 C.T.B.)

El contribuyente o quién considere que la resolucion que resuelve el Recurso de
Alzada, lesiona sus derechos, podra interponer de manera fundamentada,
Recurso Jerarquico ante el Superintendente Tributario Regional que resolvio ei
Recurso de Alzada, dentro del plazo de veinte (20) dias improrrogables,
computables a partir de la notificacion con Ia respectiva Resolucion. El Recurso
Jerarquico sera sustanciado y resueito por el superintendente nacional conforme
al procedimiento establecido en el Art. 30 del D.S. 27350 de 2 de febrero de
2004, que reglamenta fa Ley 2492

No obstante este procedimiento es discutible y muchos de los aspectos
procésales que contiene el D.S. citado, pueden ser impugnado ante el Tribunal
Constitucional, por cuanto el Art. 146 del Cdédigo Tributario vigente ha sido
declarado inconstitucional, sefalaremos el procedimiento que se establece, no
sin antes mencionar que seguramente para subsanar esos defectos legales se
esta tramitando ante el Congreso Extraordinario (lunio 2004 y se sigue alf
presente abril 2005) se eleven a rango de ley, estas normas proceésales:

"a)lUna vez presentado el Recurso Jerdrquico, en Secretaria de la
Superintendencia Tributaria Regional o Intendencia Departamental, el
mismo debera ser admitido, observado o rechazado mediante auto
expreso del Superintendente Tributario Regional en e plazo de cinco (5)
dias. Previa notificacion al recurrente con el auto de admision, dentro del
plazo perentorio de tres (3) dias desde la fecha de |a notificacion, el
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Superintendente Tributario Regional que emitid la Resolucion impugnada debera
elevar al Superintendente Tributario General los antecedentes de dicha
Resolucion, debiendo inhibirse de agregar consideracion aiguna en
respaldo de su decision."

"En caso de rechazo del Recurso, el Superintendente Tributario Regional hara
conocer su auto y fundamentacién al Superintendente Tributario General,
dentro def mismo plazo indicado en el parrafo precedente."

"b)Una vez recibido el expediente en Secretaria de la Superintendencia Trnbutario
General, el Superintendente Tributario General debera dictar decreto de
radicatoria del mismo, en el plazo de cinco (5) dias.”

"C)En este Recurso solo podran presentarse pruebas de reciente obtencion a las
que se refiere el Articulo 81 del Cédigo Tributario Boliviano, dentro de un
plazo maximo de 10 dias siguientes a la fecha de notificacion con la
Admision del Recurso por el Superintendente Tributario Regional.”

“d)Para formar debido conocimiento de la causa, cuando asi o considere
necesario, el Superintendente Tributario General podra convocar a
Audiencia Publica conforme al Art. 18 del presente Reglamento.”

"e)Vencido el plazo para presentadion de pruebas de reciente obtencion, el
Superintendente Tributario General dictard su Resolucion conforme a lo
que establecen los Articulos 21 al 23 de este Reglamento.”

"f)lLas Administraciones Tributarias podran hacer uso del Recurso Jerarquico para
impugnar resoluciones que pongan fin al Recurso de Alzada que fueran
contraria a ofros precedentes pronunciados por las Superintendencias
Regionales, por la Supernntendencia General o por Autos Supremos
dictados bajo la vigencia de la Ley 2492. E| precedente contradictorio
podra invocarse por la Administracion Tributaria a tiempo de interponer el
recurso Jerarquico."

"A tal efecto, se entendera que existe contradiccion, cuando ante una situacion de
derecho similar, el sentido jurado y/o técnico que le asigna la resolucion
que resuelve el Recurso de Alzada no coincida con el del precedente, o
por haberse aplicado normas distintas con diversos alcances.”

El Superintendente Tributario General dictara su Resolucion dentro del plazo de

cuarenta (40) dias siguientes a la conclusion del periodo de prueba, prorrogables
por una sola vez por el mismo término.
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16.Proceso Contencioso Administrativo {tutela judicial)

Seguin establecia el Art. 147 del C.T.B. (Como ya hemos anotado, también ha
sido declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional por Sentencia

Constitucional N° 0009/2004 de 28 de enero de 2004) se desarroliaba el
"procedimiento” a seguir como parte del "proceso contencioso administrativo”
contra la resolucion que resolvia el Recurso Jerarquico,:

Este recurso "sera conocido por la Corte Suprema de Justicia sujetandose al
framite contenido en el Codigo de Procedimiento Civil y se resolvera por las
siguientes causales:"

"16.1.Cuando la autoridad que emitié la resolucion que resuelve el Recurso
Jerarquico carezca de competencia en razon de la materia o del territorio.”

"16.2.Cuando en el tramite administrativo se hubiere omitido alguna formalidad
esencial dispuesta por Ley."

“16.3.Cuando la Resolucion impugnada contenga violacion,
interpretacion errdnea o aplicacion indebida de la Ley."

"16.4.Cuando la Resolucién contuviere disposiciones contradictorias.”

16.5.Cuando en la apreciacion de pruebas se hubiere incumido en error de
derecho o en error de hecho, debiendo en este Gltimo caso evidenciarse el
error por documentos o actos auténticos que demostraren la equivocacion
manifiesta del Superintendente Tributario General."

Los dos parrafos siguientes de este articulo derogado, se refieren a la devolucion
o reembolso en el plazo de 20 dias del monto total pagado previa cuantificacion

del importe, o de la garantia aportada para suspender la ejecucion de la deuda
tnbutaria.

Estas cantidades o montos seran actualizadas conforme establece el C.T.B. (Art.
47).

Vale decir que la tutela judicial ha desaparecido del C.T.B. vigente. Este hecho
nos mueve a senalar que es necesaria una revision de dicho Codigo para insertar
un tratamiento jurisdiccional especializado, a fravés de un Tribunal Fiscal.

17. Observaciones del tribunal constitucional sobre aspectos procesales
del codigo tributario.
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Conforme adelantamos, el Tribunal Constitucional, como resultado de demandas
de inconstitucionalidad planteadas, ha declarado la inconstitucionalidad de varias
disposiciones del Codigo Tributario vigente, las mismas que podemos resumiras
en los siguientes aspectos:

1)La Superintendencia Tributaria en sus dos etapas solo constituye un tribunal
jurisdiccional administrativo, de tal manera que no puede arrogarse ni
formar parte de una decisién que responde a Ia tutela judicial o al érgano
jurisdiccional propiamente dicho. Con el antecedente de que esta
Superintendendia es parte del Poder Ejecutivo.

2)Es inconstitucional trasladar a reglamentacion a dictarse por el Poder Ejecutivo,
muchos aspectos procedimentales que se hallan contenidos en el CTB.

3)No existe o ha desaparecido la débil participacion de la tutela judicial en las
controversias fributanas. Implicitamente se pone en evidencia gque se
requiere de un tratamiento en sede judicial, que podria darse luego de
agotar la via administrativa en la superintendencia.

Las observaciones constitucionales que invalidan parte del desenvolvimiento del
C.T.B., estan tratando de ser subsanadas con elevar a rango de ley, los
reglamentos del C.T.B. que se han dictado por el Poder Ejecutivo. A fines de junio
de 2004 estos instrumentos no han sido aprobados ni elevados a rango de ley por
el Poder Legislativo. Este vacio legal se mantiene en el C.T.B. vigente.

18. CONCLUSIONES

Dentro de los parametros establecidos y estimados con respecto a la Nuevo
codigo Tributario , la reforma logro una mayor participacion del contribuyente en
el procedimiento de aplicacién de jos tributos agraves de & declaracion jurada y
que hoy en dia se ha convertido en la regla general y absoluta , transformando a
una Administracién en controladora de dichos procedimientos es decir que se
comprobara la veracidad de la declaraciones juradas y la correccion de la
operaciones de la autoliquidacion pero de manera eventual y optativa |, no
teniendo la obligacion de practicar la liquidacion en todos los casos tal como
sucedia con anterioridad y debera reconocer y sefalar expresamente a la
declaracion jurada en la que se determina y liquida el tributo , como una de
las formas de determinacion de la obligacion tributaria .

La determinacion o liquidacion debe ser hecha por el deudor de la obligacién
quien esta obligado al cumplimiento espontaneo, con la ley que asilo faculta y a
lavez esta puede disponerla intervenciones .
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Dentro de los actos de la administracion por los gue se determina los tributos o se
apliquen sanciones pueden impugnarse , se entendera que si el contribuyente no
esta de acuerdo con los datos derivados de la determinacion tributaria , tiene todo
el derecho de impugnarios . Por tanto en ninglin momento se podria desconocer
la atribucion que el mismo Cédigo Tributario otorga al sujeto para impugnar los
actos administrativos |, sin  embargo se puede afirmar que en el caso de
intimaciones de falta de pago o pago en defecto impugnadas , se estara
vulnerando la potestad de a administracion tributaria posee para exigir por
via de cobranza coactiva los adeudos tributarios firmes | liquidos y exigibles,
cuando la autoridad jurisdiccional omite aspectos procedi miéntaies, en
complemento a lo sefialado se puede decir que la ejecutividad del acto
administrativo no viola el debido proceso porque se han analizado las
caracteristicas de la declaracion jurada y de a intimacion, donde no existen
hechos controvertidos, ano ser que se hubiera demostrado el error, dando lugar
por una parte a que el contribuyente tenga derecho a rectificar y por la otra
parte que la Administracidn pueda fiscalizar.

Por tanto se puede concluir que la impugnacion del acto administrativo de la
resolucion determinativa de pago en defecto es totalmente invalido, por lo cual
deberia rechazarse de plano en la via jurisdiccional.

La administracion tributaria posee Ja potestad de exigir el pago por via
procedimental recurriendo a la Superintendencia Tributaria exigir los créditos
tributarios firmes, liquidos y legalmente exigibles como también las auto
declaraciones juradas que hubiesen presentado los sujetos pasivos. Entfre los
aspectos importantes se encuentra la presuncion de la legalidad de los actos de
la Administracién que quizd sea una de las facultades trascendentales que esta
posee, para dictar actos que se suponen legitimos y por tanto ejecutorios,
porque una vez investigados de eficacia juridica, estos revisten presuncion de
validez legal. Por tales motivos es que no se encuentran justificativo a la
suspension de su ejecutividad por interposicion ante la via jurisdiccional.

Dentro de un pensamienio Técnico manejable por es de impontancia tener un
Trbunal Fiscal parte del Poder Judicial que efectué un procedimiento agil
efectivo, especializado con independencia en su estructura administrativa de
manera que los procesos garanticen un estado de derecho en el tratamiento de
las controversias tributarias.
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