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INTRODUCCION

£n el marco de las politicas econdmicas y sociales del Estado Plurinacional de
Bolivia, se pretende maximizar las recaudaciones tributarias y minimizar las
evasiones por parte de los contribuyentes para poder tener un mayor ingreso en el
Tesoro General de la Nacion para poder cubrir las necesidades de la pobtacion,
iguaimente fas Gobiernos Auténomos Municipales buscan maximizar sus ingresos
por parte de recaudaciones tributarias, por lo que se busca maximizar estos y
minimizar las evasiones de los contribuyentes, para poder atender las necesidades
de }a poblacion.

La presente investigacion tiene por objeto ia realizacion de un analisis enfocado para
poder determinar el proceso que se sigue al momento de realizar ia comprafventa de
vehiculos de segunda mano, ademas de ver los requisitos que pide ta Alcaldia de ta
Ciudad de La Paz y los pasos necesarios en el momento en que se realiza el tramite
para realizar el posterior pago del impuesto Municipal a las Transferencias ({MT).

Se realizd el analisis para determinar si existe una forma de control dentro de la
Alcaldia Municipal de La Paz relacionado al pago del impuesto Municipal a las
Transferencias.

El presente estudio busca ila aplicacion de una normativa para minimizar y evitar ta
evasidn impositiva respecto a la segunda venta de vehiculos automotores para el
pago del impuesto Municipal a las Transacciones, para poder controlar y minimizar ia
evasion del pago det impuesto mencionado en la Alcaldia Municipal de La Ciudad de
La Paz.




CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento def Probiema

El Gobiemo Auténomo Municipal de la ciudad de La Paz carece de una normativa
especifica que regule y reduzca el incremento de la evasidon det impuesto Municipal a
las Transferencias (IMT) en lo referente a la compra/venta de vehiculos de segunda
mano

1.2 Formulacion del Problema

¢Es posible eiaborar una normativa para el pago del impuesto Municipal a las
Transferencias (IMT) en segundas ventas de Vehiculos Automotores en la Alcaldia
de La Paz?

1.3  Planteamiento de Objetivos

Los Objetivos que trazan los fines de! presente trabajo de investigacion son fos
siguientes.

1.3.1 Objetivo General

Disefiar una normativa que le permita al gobierno Municipal de La Paz el control y
reduccion de {a evasion tributaria por parte del contribuyente respecto a {a segunda

venta de vehicuios automotores.
1.3.2 Objetivos Especificos

- Conocer la normativa vigente de aplicacion tributaria para el pago del impuesto
Municipal a las Transferencias de Vehiculos Automotores y Bienes Inmuebles
(IMT)

- Analizar la aplicacién de la nommativa respecto al pago del impuesto por la
compralventa de vehiculos automotores de segunda mano. '

- Sugerir la creacion y aplicacion de una normativa para el control de la evasion
impositiva por la compralventa de vehiculos automotores.




CAPITULO It
MARCO TECRICO

24 Marco Conceptual

Veremos una breve definicion de Municipio, por lo que diremos que © “Municipio es
una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias y que
puede hacer referencia a una ciudad, un pueblc ¢ una aldea. El municipic esta
compuesto por un territoric claramente definido por un término municipal de limites
fijados y la poblacion que lo habita regulada juridicamente por instrumentos
estadisticos como el padron municipal y mecanismos que otorgan derechos, como el
avecindamiento o vecindad tegal, que sdlo considera vecino al habitante que cumple
determinadas caracteristicas —origen o antigiedad— y no al mero residente”
(www.definicionabc.com, 2015, pag. 1)

Los Gobiernos Municipales ejercen su competencia en toda su jurisdicci6n territoriaf.
En cuanto a fa planificacion, establecen los procesos integrales correspondientes,
tomando en cuenta los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la nommativa vigente. En el marco de una planificacidn estratégica,
formulan el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial bajo las normas basicas, técnicas y administrativas del Sistema de
Planificacidbn Nacional, garantizando el caracter participativo del mismo. (Ley de
Municipalidades 2028, 1999, pag. 2)

La Ley de Municipalidades dispone como competencia def Gobierno Municipal, todas
aquellas actividades e iniciativas que éste pueda realizar con eficiencia y eficacia, y
que no deban corresponder a un ambito superior de la administracién dei Gobierno
Central. En este sentido, muy acertadamente, también establece que toda
competencia que le delegue el Gobierno Central a futuro, debera contar con la
asignacion de los recursos suficientes para cumplir dichas atribuciones en
condiciones que garanticen su sostenibitidad.

En 1994 fa Ley de Participacidn Popular, al ampliar la jurisdiccién territorial de los
Municipios, ampli6 todas las competencias municipales, como son las




corespondientes a salud, educacion, cuitura, deporte, caminos vecinales, riego y
microriego, al &mbito rural de su jurisdiccion territorial.

Las principales corﬁpetencias del Gobiernc Municipal para el cumplimiento de sus
fines son las de normar y fiscalizar. La normativa en vigencia las clasifica bajo los
siguientes criterios: desarrolic humano sostenible, infraestructura, administracion
Financiera, defensa del consumidor y servicios.

Ademds las Alcaldfas tienen la potestad de crear impuestos, tasas, patentes y otros

gravamenes.

2.1.1 Normativa

Conjunto de normas por las que se regula o se rige determinada materia o actividad
21.2 impuesto

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que
pagar para financiar al estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no
podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccion de
infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuerios, eléctricas), prestar los servicios
piblicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de proteccion social (desempleo,
prestaciones por invalidez o accidentes laborales), etc.

2.1.3 Transferencia

Hecho o accién humana que produce efectos econdmicos por el que se transmite a
ofra u otras personas el dominio de una cosa o un derecho que nos pertenece. La
venta, permuta, cambio, aporte a sociedades y, en general todo acto de disposicion
por el que se transmita el dominio.

2.1.4 Ventas

Es el contrato a través del cual se fransfiere una cosa propia a dominio ajeno por el
precio pactado.

2.2 Elementos procedimentales

Se analiza os pasos a seguir por parte de los contribuyentes al momento de pagar €l
IMT para ver si existe una forma de control para evitar la evasion tributaria.




2.2.1 Procedimientos para el pago del Impuesto Municipal a las Transferencias
{IMT)

Anatizando el procedimiento de pago del impuesto Municipal a fas transferencias

(IMT) tenemos que considerar lo siguiente:

{En qué consiste ef pago det IMT?

Es la transmision de dominio de propiedad del vehiculo de un propietaric a otro, a

través de un documento (factura, minutaj y perfeccionada por ef testimonio a cuyo

tramite final el GAMLP emite el certificado de registro de propiedad del vehiculo
automotor at nuevo propietario.

Instancia responsable:

Administracién Tributaria Municipal, a través de la Unidad de Administracion del

Padron Municipal de Contribuyentes, Area de Vehiculos.

Tiempo de duracion:

El Tramite tiene una duracidn de 24 horas en el GAMLP.

Antes de empezar su tramite, usted necesita saber gue:

1. El tramite es personal, pero en caso de realizarlo con poder notariado vigente,
éste debe mencionar explicitamente que usted se enhcuentra facultado para
realizar la transferencia del vehiculo automotor.

2. E! nuevo propietario debera estar empadronado en la Unidad de Administracién
de! Padrén Municipat de Contribuyentes, Area de Vehiculos.

3. Debe tener los impuestos pagados al dia.

4. No tiene que registrar gravamenes asociados para iniciar el tramite.

5. Todos los documentos a presentarse deberan entregarse en fotocopias legibles y
con la rdbrica del solicitante en cada hoja.

Para iniciar el tramite

1. Documento de identidad del vendedor, vigente

2. Documento de identidad del comprador, vigente.

3. Certificado de registro de propiedad de vehiculos automotores CRPVA

(RUA?03).
4. Minuta de transferencia.



En e} caso de Persona Natural
Céduia de identidad, pasaporte o cédula de extranjero.
Persona Juridica
Numero de identificacion tributaria (NIT).
» Poder notariado vigente y documento de identificacion del representante legal.
Para continuar su tramite
Una vez concluido su tramite en el Organismo Operativo de Transito, debe volver a
las instataciones de Vehiculos, con los siguientes documentos:
1. Testimonio de compra y venta.

A

Resolucion de transferencia.

3. Certificado de registro de propiedad vehiculos automotores CRPVA (RUA 03).

4. Documento de identificacién del comprador.

Para terminar el tramite, recojo de certificado de propiedad vehiculos automotores

CRPVA (RUA 03), ver requisitos en la parte final de vehicuios automotores del

Manual Ciudadano de Tramites.

Casos especiales:

Para transferencias por donacion a instituciones piiblicas

1. Disposicion legal que autorice la transferencia del vehiculo.

2. Certificado de registro de propiedad vehiculos automotores CRPVA (RUA 03).

3. Numero de identificacion tributaria (NiT) de ambas instituciones.

4. Memorandum de designacion o poder notariado vigente.

5. Documento de identificacion de fas autoridades correspondientes.

6. Testimonio de protocolizacion.

Para transferencias por declaratoria de herederos

1. Deberan estar empadronados todos los herederos (con fotocopias).

2. Certificado de registro de propiedad vehiculos automotores CRPVA (RUA 03).

3. Testimonic del proceso de declaratoria de herederos (original o fotocopia
legalizada).

4. Cédula de identidad de todos los herederos (original y fotocopia).

Se tiene et siguiente cuadro para ver l0s pasos que se siguen:



Tabja N°* 1 Procedimiento de pago del Impuesto Municipal a las Transferencias

de informaciones.

(IMT)
PASO ¢DONDE? ZQUE HACE USTED? ¢QUE HACEN POR

) UsSTED?
% Blataforma e Renisan i documentacion.

atencioén de
1. nicio del|Vehiculos, ventanilla|Presents en un féider) =€ ©Mtregan ficha para
tramite de informaciones, | la documentacién | %! respectiva atencion en
Presentacion planta baja del edificio i requerida y recaba su ventanillas.
de requisitos.. | Armando Escobar | ficha.

Uria (ex Banco del

Estado).
2. Piataforma de [ Presenta los { Revisan {a documentacion
Procesamiento |atencién al ciudadano | documentos y procesan la informacién
del tramite. jde Vehiculos, plantarequeridos y ficha dejen el sistema.
Presentacion baja del edificiojatencién. Revisa y|Emiten la liquidacién por
de documentos. | Armando Escobarifirma la declaraciontransferencia.

Uria (ex Banco dei|jurada.

Estado).
3. Pago del}Cualquier entidad } Cancela lalte entregan el
impuesto bancaria o financiera |liquidacion. comprobante de pago
municipal a ia{autorizada. debidamente seifado por la
transferencia. entidad financiera.
4. Conclusion | Plataforma de | Presenta los | Realizan el cierre del
del tramite. atencion de | documentos tramite.

Vehiculos - ventanilla | solicitados.




5. Entrega del!Ventanilla de aimacén| Presenia los requisifosiLe entregan e nuevo
cerfificado de|de la Unidad de|sodlicitados (verla parte|certificado de registro de

propiedad. Adr?linistracién delifinal de vehiculos|propiedad de vehicuios
Padron Municipal de; automotores). automotores CRPVA (RUA
Contribuyentes 03).

Vehiculos, subsuelo
edificio Tobia (calle
Potosi esquina
Colon).

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (www.lapas.bo, 2013, pags. 1-3)

Analizando el cuadro, vemos que el contribuyente paga el respectivo Impuesto en el
Tercer paso. En esta caso indicaremos que en la realidad cuando una persona
realiza la venta de su vehiculo solamente realizan la minuta de compra /venta del
vehiculo automotor y nada mas, esto con el fin de evitar el pago del impuesto

correspondiente.

2.2.2 Procedimientos para el pago del Impuesto Municipal a la propiedad de

Vehiculos Automotores.

Ahora veremos y analizaremos {os pasos para el pago def impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Automotores, donde mencionaremos lo siguiente:

¢{En qué consiste?

Es la obligacion de pago que tiene el sujeto pasivo {contribuyente o responsable) de
cumplir con el impuesto anual sobre la propiedad de vehiculos automotores de ias
personas naturales o juridicas en {a forma, medios, plazos y lugares establecidos por
la Administracién Tributaria Municipal

instancia responsable

Administracién Tributaria Municipal, a través de ta Unidad de Administracién del
Padrén Municipal de Contribuyentes, Area de Vehiculos.

Tiempo de duracion: En 2 minutos, mediante plataforma de atencion.

Antes de empezar el tramite, se necesita saber que:



El impuesto de su vehiculo automotor con radicatoria en el municipio de La Paz
puede pagarse en todas las agencias de entidades bancarias o financieras
autorizadas, a nhivei nacional, con los siguientes documentos o datos:

» Nimero de placa que asigna la Administracion Tributaria Municipat.

» Proforma obtenida de la pagina web del RUAT (www.ruat.gob.bo) o en la
Unidad de Administracion del Padrén Municipal de Contribuyentes, Area de
Vehiculos.

Usted puede obtener el dato del monto que adeuda por concepto del impuesto a

la propiedad de vehiculos automotores mediante:

» Pagina web www.ruat.gob.bo

+ Enviando un mensaje de texto desde su celular con el niimero de placa,
péliza, ptaca anterior y copo de su vehiculo al 4444,

» Linea fija 2124444, marque el nimero de su tercera placa que se encuentra
en el lado izquierdo del sticker.

Las personas juridicas deben, previamente, tramitar su liquidacién de valor fibros

(verlos documentos requeridos y los pasos de! tramite en {a misma guia).

Usted puede realizar pagos a cuenta por la gestion vigente hasta la fecha de

vencimiento. También puede realizar pagos a cuenta por las gestiones vencidas,

comenzando por {as antiguas.

A continuacién adjuntamos un cuadro para poder ver los pasos que se siguen:




PASOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

DONDE? :QUE HACE[;QUE ~ HACEN
¢

USTED? POR USTED?
Plataforma dejindica & numerolle entregan
proforma. atencion de Vehiculos|de placa, poliza,;proforma de pago.

ventanillas, planta bajajnimero de placa
Ed. Armando Escobar|anterior 0 copo.
Uria (ex Banco del

Estado).
2. Pago del{Cualquier entidad | Paga el importe dejlLe enfregan el
limpuesto a la|bancaria o financiera. su impuesto | comprobante de
propiedad del indicado en la|pago debidamente
vehiculo proforma. sellado.

automotor.

Fuente: Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz (www.lapas.bo, 2013, pags. 1-3)

Analizando el Impuesto a la propiedad de Vehiculos Automotores, vemos que se
realiza el pago en el paso 2, con el Gnico requisito de contar con la proforma de
pago, no teniendo que ser obligatoriamente el duefio de! vehiculo.

2.3 Marco Legal

Se vera desde e} punto de vista Juridico la Obligacién Tributaria y sus elementos
para luego pasar al punto de vista administrativo.

Después se vera la Ley de Reforma Tributaria (Ley 843), para luego tocar el
Impuesto a las transferencias (IT) y pasar al Impuesto Municipal a las Transferencias
(IMT) la cual se complementara con el impuesto a la Propiedad de Bienes inmuebles
Y Vehiculos Automotores (IPBVA) que depende de los Gobiernos Municipales y se

paga de forma anual.
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2.3.1 bLey 843 Reforma Tributaria

La presente ley se aprueba el 22 de diciembre de 1994 para realizar y adicionar
modificaciones sustanciales a la ley 843 de 20 de mayo de 1986 con respecto al
WA, IT, IUE, RCVA y demas impuestos, para poder mejorar e} ingresos por
concepto de impuestos para el Tesoro General de la Nacion.

Con fa promuigacion de la iey de Reforma Tributaria (Ley 843 de 20 de Diciembre de
2004) se realiz6 una profunda transformacion en el ambito impositivo en Bolivia en
general y especialmente del Municipal.

Antes de la promulgacion de la Ley de Reforma Tributaria (Ley 843), los impuestos
Municipales incluia el impuesto a la propiedad del inmueble Urbano (con caracter
exclusivo); el Impuesto a las Transferencias de los inmuebles Urbanos que estaba
integrado a la tributacién sobre la propiedad de inmueble urbana. Asimismo se tenian
las patentes a la actividad econdmica, licencias y derechos; intereses y multas
trbutarias; tasas por servicios retribuidos, tasas por servicios publicos, por servicios
administrativos, por servicios técnicos y por permisos; contribuciones especiales y de
mejora, y la coparticipacion por la transferencia de algunos impuestos fiscales.

De ias Patentes de funcionamiento podemos indicar que eran aplicadas a diferentes
actividades: las patentes fijas para actividades menores y las patentes especiaies
para actividades eventuales.

Ademas de estos impuestos las aicaidias percibian ingresos por la recaudacion, de
ios siguientes impuestos: impuesto a los Espectacufos Publicos, impuesto a ias
Publicidad, Impuesto a la internacion y Exportacion, Impuesto Especifico a las
Bebidas Alcohélicas y no alcohélicas, impuesto a los cigarrillos y al Tabaco, Impuesto
al Consumo (por la internacién de mercaderias y productos por personas sin padrén
municipal o productos no ciasificados especificamente).

Las Alcaldias tenian participaciéon en los ingresos nacionales que estaban vigentes
desde la década de los afios 70, a través del Impuesto a las Transacciones sobre el
Alcohol, la cerveza el tabaco. Los singanis y aguardientes, la chicha, los cigarrillos y

11



otros. Todos elios pagaban un gravamen global unificado, el cuat era distribuido en

forma porcentuat a los gobiernos municipales.

Con la promulgacion de [a ley N° 843 Ley de Reforma Tributaria, el sistema Tributario
Municipal es afectado profundamente. Entre ias ventajas que se pueden anotar por
fos municipios tenemos: La Coparticipacién Tributaria como una fuente continla de
ingresos y de recursos. El monto percibido por este concepto era del 10% de los
ingresos nacionales, procedentes de la recaudacién de los siguientes impuestos
nacionales: Impuesto al Valor Agregado (IVA) impuesto a la renta presunta de los
propietarios de bienes, Impuesto a la regulacibn Impositiva, impuesto a las
Transacciones, impuesto a los consumos especificos y de las rentas Aduaneras {Ley
843 Art.89, derogado por el paragrafo ill del articulo 38 de la ley N° 1551de fecha 21
de abrit de 1994).

Las normas actualmente aplicables en esta materia estan contenidas en los articulos
20 al 24 de la Ley N°1551Ley de Participacion Popular, donde nos indican que La
Coparticipacién Tributaria es una transferencia de recursos provenientes de los
Ingresos nacionales en favor de los Gobiernos Municipales y las Universidades
publicas para el ejercicio de las competencias definidas por ley, y para el
cumplimiento de la participacion popular.

Las recaudaciones efectivas de las rentas nacionales definidas en el Art. 19 inciso a)
de la presente ley, el 20% sera destinado a los gobiernos municipales y el 55 a las
Universidades Publicas, ademas que la totalidad de las rentas Municipales definidas
en el Art. 19 inciso ¢) de la presente ley , es de dominio exclusivo de los Gobiernos
Municipales, quienes son responsables de recaudarlas e invertirlas de acuerdo al
Presupuesto Municipal, conforme a las normas y procedimientos técnico tributarios
reglamentados por el Poder Ejecutivo”.

Asi también la ley de Reforma Tributaria (Ley 843) modifica el articulo 95 de la ley
Organica de Municipalidades, con el objeto de establecer una delimitacion del
dominio tributario entre el gobierno central y tos gobiernos municipales, reconoce a
estos ultimos la facultad de imponer patentes, tasas de servicios publicos,

contribuciones para obras publicas municipales dentro de su jurisdiccién. Se
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establece que en el futuro los gobiernos municipales no deberan aplicar gravamenes
cuyos hechos imponibles sean analogos a los creados por la ley 843 y que son
objeto de coparticipacion, a la letra el articuio 95 de la tey N°843 indica:

Articuio 95.- (Modificado).A objeto de establecer una delimitacion del dominio
tributario entre el Gobierno Central y los gobiernos Municipales sefalan los

siguientes criterios basicos:

1. Dominio Tributario Exclusivo: Conforme a la constitucion Politica del Estado se
reconoce a los Gobiernos Municipales la facultad de imponer, dentro de su
jurisdiccion, patentes, tasas de servicios publicos municipales, contribuciones para
obras plblficas municipales e impuestos sobre hechos generados no grabados por
tributos creados por el Gobierno Central, previa aprobacion de la “Ordenanza de
Patentes e impuestos” por el Honorable Senado Nacionat.

2. Dominio Tributario de Coparticipacién: Corresponden a este concepto las
participaciones a que tienen derecho las municipalidades conforme a disposiciones

legales en vigencia.

Con fa promulgacién de ta Ley 1606 Reforma Tributaria del 22 de diciembre de 1694,
mediante la cual se crea el impuesto Municipal a las Transferencias de lnmuebles y
Vehiculos Automotores, cuyo objeto son fas transferencias eventuales de Inmuebles
y Vehiculos, aclarando que no pertenecen al Dominio Tributario Municipal ef
Impuesto Tributario Nacional el impuesto a las Transacciones {IT), que grava la
venta de inmuebles y vehiculos automotores efectuadas dentro del giro de casas
comercializadoras, importadoras y fabricantes.

23.2 Punto de Vista juridico: La obligaciéon Tributaria y sus elementos

Dentro det Analisis juridico del impuesto, es importante el andlisis de la obligacion
tributaria, teniendo en cuenta que atreves de ella se concreta el derecho del Estado a
exigir el impuesto y el derecho det contribuyente a que solo se le exija el pago de fa
cantidad estabiecida en fa norma legal y de acuerdo a las modalidades sefialadas en

la misma.
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El syjeto activo, ef sujeto pasivo y el objeto det a obligacion tributaria presentan fas
siguientes caracteristicas:

a) “El Sujeto activo es siempre un organismo gque actiia a nombre del estado en

ejercicio de competencia tributaria sefialada por ley.

b) E! sujeto pasivo se obliga, aun contra su voluntad, e cuanto se realicen los

hechos sefalados por la ley como generadores de la obligacion.

¢) El hecho generador se concreta en una prestacion de dar no originada en

estipulaciones contractuales sino de la aplicacidon de normas legales de caracter
general

d) La cuantia de la prestacién se determina por medio de factores definidos en la
fey, tales como las bases gravadas, las tarifas y los descuentos “. {Marquez,
1993, pag. 8)

2.3.3 Punto de vista Administrativo

Si bien el impuesto, en sentido juridico, esta relacionado con la obligacion de dar que
tiene su origen en la realizacién del hecho generador, la suma exigible por ese
concepto casi siempre de la realizacion de varios actos administrativos necesarios
para determinar la cuantia de la obligacion. Por ello, el ejercicio de la funcion
tributaria del estado no se limita GUnicamente a actuaciones juridicas propias de la
aplicacién de la ley, sino que también debe desarrollar una actividad administrativa
intensa, compleja y muchas veces prolongada.

Por ello, si ias falencias o deficiencias en el ejercicio de la actividad se pueden
identificar siguiendo los principios te6ricos de la administracién, los efectos de tales
fallas deben ser evaluadas atendiendo la naturaleza y la importancia de los
resultados que atreves de esa actividad se pretenden lograr.

En sintesis, las deficiencias administrativas, los errores y las omisiones que
entorpecen fas funciones de la administracion considerada en sentido técnico,
influyen en la aplicacion cabal de los impuestos en general.
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Existen algurias fallas admimistrativas comunes, que se manifiestan en situaciones
anomatas como las siguientes:

a} “Estructura administrativa; de fos ejecutores de fa fey tributaria no adecuada a los
objetivos que les corresponde cumplir, ni dotada de la flexibilidad necesaria para
atender las exigencias que se derivan de las reformas legales y del aumento
normal de ia poblacion contribuyente

b) Procedimientos formalistas en exceso, innecesariamente complejos,
inadecuados y en algunos casos sin respaldo legal

¢) Personal insuficiente e ineficaz; no siempre bien capacitado, a veces banal,
desidioso o ineficaz

d) Edificios, muebles y equipos insuficientes o inadecuados a las necesidades de ia
administracion, por motivos que varian segun la naturaleza de tales bienes

e) Ausencia de auténtica direccion administrativa que les reconozca a las funciones
de ejecucion , coordinacion y control, Ja importancia que les reconozca a las
funciones de ejecucidén, coordinacién y control, fa importancia que les
corresponde y aplique el criterio de eficiencia atendiendo tanto a los intereses det
Estado como a los contribuyentes.

Lo arriba sefialado se puede considerar como una base de un extenso inventario de
probiemas que en mayor o menor medida, han afectado y afectan a la administracion
tributaria de nuestro pais. Por ello, resulta importante que se tienda a mejorar a la
organizacion administrativa, simpiificar los procedimientos de recaudacion y
fiscalizacion.

Por ofra parte, las municipalidades tienen establecida una organizacion
administrativa que se encarga de la recaudacion del impuesto Municipal a las
Transferencias de Bienes y Vehiculos Automotores (IMT). Sin embargo, el hecho de
que el objeto del IMT este dividido con el IT, en relacion a la primera transferencia,
deriva en una ausencia de mecanismos de control efectivo y por io consiguiente, un
deficiente control y fiscalizacién de este impuesto.
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En ese sentido, nuestra propuesta de crear un reglamento para el pago del impuesto
a las Transacciones (iT) y el impuesto Municipal a tas Transferencias de inmuebles
y Vehiculos Automotores (iIMT) indudablemente contribuira a fograr una mayor
eficiencia y eficacia en la organizacion administrativa y por ende se optimizaran los
resultados de recaudacion y fiscalizacion ademas de absolver dudas al contribuyente
respecto al pago.

Si bien estamos conscientes de {os malos manejos tributarios, las dificuftades de los
contribuyentes para cumplir sus obligaciones, ta evasion tributaria, la morosidad del
recaudo, la corrupcion administrativa, etc., aun no se han realizado planteamientos
serios y sistematicos tendientes a solucionar progresivamente los problemas
administrativos tributarios en cuestion.

234 impuesto a las Transacciones (IT)

Se vera este impuesto para observar la diferencia que tiene con el Impuesto
Municipai a las Transferencias, para eso indicamos que el Impuesto a Ias
Transacciones (IT), fue modificada mediante la ley N° 843 del 20 de diciembre del
2004 se crea el Impuesto a las Transacciones, cuyo objeto es: “El ejercicio en el
territorio Nacional , del comercio, industria, profesién, oficio, negocio, alquiler de
bienes, obras y servicios o de cualquier otra actividad lucrativa o no, cualquiera sea
ta naturaleza del sujeto que la preste. (Ley N° 843 Ley de reforma Tributaria, 2014,
pag. 56)

Los sujetos pasivos de este impuesto son fas personas naturales y juridicas, las
empresas publicas y privadas y sociedades con o sin personalidad juridica,
incividas fas empresas unipersonales (Art. 73, de la ley 843).

El sujeto activo es el Estado, atreves del gobierno central, por fo tanto es un tributo
de caracter nacional.

Su base de calculo se determinara de la siguiente manera “sobre la base delos
ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad
gravada” (Art. 74).
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Se establece una alicuota generat del Tres por ciento {3%).

En lo referido a latransferencia de inmuebles y vehiculos automotores, el tema de
nuestro interés, el articulo 2, determina que el hecho imponible se perfeccionara:

a) “En e} caso de venta de bienes inmuebles, en € momento de la firma de la

minuta o documento equivalente o ende la posesion, lo que ocurra primero.

Esta previsi6n Gnicamente aicanza a las operaciones de venta de bienes
inmuebles que no hubieran estado inscritos al momento de su transferencia en
fos registros de Derechos Reales respectivos 0 que habiéndoio estado, se trate

de su primera venta mediante fraccionamiento o loteamiento de terrenos ¢ de
venta de construcciones nuevas, sea en forma directa por el propietario 0 a

través de terceros....

b) En el caso de ventas de otros bienes, en el momento de la facturacion o entrega
del bien, lo que ocurra primero...a las operaciones gravadas por este impuesto, a
las operaciones de venta de vehiculos automotores que no hubieren estado
inscritos anteriormente en los registros de los Gobiernos Municipales o que
habiéndolo estado, se trate de su primera venta ...Las transferencias posteriores
de estos bienes estan gravadas por el impuesto Municipal a las Transferencias
de Inmuebles y vehiculos automotores (IMT).

¢) En el Articulo 5, sefala la base imponible para las transmisiones gratuitas: en los
casos de inmuebles rurales, inmuebles urbanos, vehiculos automotores,
motonaves y aeronaves, estara dada por la valuacion resultante para e} periodo
fiscal de liquidacion de este gravamen; en el caso de otros bienes y derechos, la
base imponible estara dada por el valor de plaza al momento al momento en que
se perfeccione la transferencia a titulo gratuito.

2.3.5 Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT)

El Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT) es creado mediante la Ley 16086,
donde el articulo 2 indica: “se establece que el impuesto a las transacciones

eventuales de inmuebles y vehiculos automotores, es de dominio tributario Municipal,

pasando a denominarse impuesto Municipal a las transferencias de Inmuebles y
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vehicutos Automotores, que se aplicara bajo fas mismas normas establecidas en e!
Titulo VI de la ley 843 y sus reglamentos. No pertenece al Dominio Tributario
Municipai el impueéto a las Transferencias que grava {a venta de inmuebles y
vehiculos automotores efectuada dentro de su giro por casas comerciales,
importadoras y fabricantes.

Estos impuestos se pagaran al Gobierno Municipal en cuya jurisdiccion se encuentra
regisirado el bien.

Ademas, ia direccién General de Impuestos internos fiscalizara la correcta aplicacion
de este impuesto, pudiendo intervenir para asegurar la eficacia del proceso
recaudatorio, inclusive efectuando cobros por cuenta del Gobiemo Municipal sin
costo para et mismo.

Ei Decreto Supremo N° 24054 def 29 de Junic de 1995 es el Reglamento del
impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores
(IMT) establecido por el articulo 2 de la Ley N° 1606 de 22 de Diciembre de 1994.

2.3.6 Impuesto a [a Propiedad de Bienes inmuebies - Vehiculos Automotores

En este acapite haremos referencia a los elementos esenciales del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores, donde nos indica en el Articulo 58 de la Ley
843 que: Crease un impuesto anual a los vehiculos automotores de cualquier clase o
categoria: automoviles, camionetas, jeeps, furgonetas, motocicletas, etc., Son
sujetos pasivos del impuesto las personas Juridicas o Naturales y las sucesiones
indivisas, propietarias de cualquier vehiculo automotor.

En ef artfculo 62 de la Ley 843 indica: “El impuesto de este titulo es de dominio
exclusivo de los Gobiernos Municipales. La Direccion General de Impuestos Internos
fiscalizara la correcta aplicacion de este impuesto, pudiendo intervenir para asegurar
la eficacia del proceso recaudatorio, inclusive efectuando los cobros por cuenta del
Gobierno Municipal sin costo para el mismo.” (Ley N° 1606 Reforma Tributaria, 1986,
pag. 19)

Ef Reglamento del Impuesto ala Propiedad de Vehiculos Automotores esta dada por
el Decreto Supremo N°24205 del 23 de Diciembre de 1995
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CAPITULO 1t
MARCO METODOLOGICO

"

3.1 Disefio Metodotdgico

El método de investigacion es el Juridico Propositivo, ademas de la consulta de
disposiciones ilegales, libros, textos y demas datos bibliograficos relacionados al
tema.

El disefio es “la estructura a seguir en una investigacién ejerciendo el control de la
misma a fin de encontrar resultados confiables y su relacion con los interrogantes
surgidos de ia hipdtesis del probiema. Construye la mejor estrategia a seguir por el
investigador para la adecuada solucién del problema planteado”

Por otra parte Mario Tamayo dice que el disefio metodoldgico “nos ayuda en el logro
opcional de la investigacion, indicando las estrategias de como lograr los objetivos
especificos”.

Finalmente agrega su definicion de metodologia “cientificamente es un procedimiento
general para lograr de una manera precisa el objetivo de la investigacién; por lo cual
Se presentan los métodos y técnicas para la realizacién de la informacién”. (Mario,
2003, pag. 175)

3.2 Fases Metodoldgicas

Hemos transitado por diversas fases para liegar a la construccion de ta monografica:

- Elaboracion del Perfil de investigacion ante la ausencia de una normativa para
el pago del Impuesto Municipal a las Transferencias(iMT) en segundas ventas
de Vehiculos Automotores en la Aicaldia de La Paz

- Compilacion normativa como instrumento de datos bibliograficos de Leyes y
Decretos supremos los cuales mencionamos a continuacion:

- Organizacion del documento monogréfico.

- Disefio final de la monografia.
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3.3 Técnicas de Investigacion

Para el cumplimiénto del trabaje se utilizaran las siguientes herramientas de
Investigacion:

3.3.1 Encuesta

Se realizara encuestas para conocer si las personas que venden autos pagan el
Impuesto Municipal a las Transferencias a la Alcaldia, o por el contrario si solamente

realizan una minuta de compralventa del vehiculo Automotor para perfeccionar 1a
venta..

3.3.2 Estudio del Caso

ldentificada la Alcaldia Municipal de La Paz, se realizara un anélisis para determinar
si existe una forma de contral dentro la Alcaldia para controlar y evitar la evasion
tributaria para el pago del Impuesto Municipal a fas Transferencias.

3.3 Universo o poblacién de referencia

El Universo o poblacién esta contemplado el Departamento de La Paz del Estado
Plurinacional de Bolivia cuya en relacion a la creacion de una normativa para el pago
def impuesto Municipal a las Transferencias (IMT) en segundas ventas de Vehiculos
Automotores

3.5 Delimitacioén Geografica
El trabajo se concentrara en a Alcaldia Municipal de a ciudad de La Paz
3.6 Delimitacién Temporal

El trabajo se concentra en las recaudaciones tributarias de la Alcaldia de La Paz
correspondientes a las gestiones 2013, 2014 y 2015.
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CAPITULO IV
_ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conciusiones

Del andlisis realizado primeramente al lmpuesto a las Transferencias (IT) y el
Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT), se determina que el primero grava las
primeras ventas de Vehiculos Automotores o a las Empresas que tengan como giro
la venta de vehiculos; el Impuesto Municipal a las Transferencias grava a las
segundas ventas de vehiculos Automotores siempre y cuando no sean del giro de ia
empresa.

Se vio y analizo también los requisitos que se requiere ef Gobierno Municipal de La
Paz para realizar el correspondiente cambio de nombre y pago del impuesto
Municipal tas Transferencias (IMT) cuando una persona realiza la venta de su
vehiculo, se pudo observar que no existe una forma de control para que ef vendedor
del vehiculo page el correspondiente impuesto ya que solamente realizan la minuta
de compra venta del bien y no realizan el cambio de nombre al nuevo duefio para asi
evadir el pago del correspondiente impuesto.

4.2 Recomendaciones

Para poder controlar y reducir la evasion del page del Impuesto Municipal a las
Transferencias (IMT) en las segundas ventas de Vehiculos Automotores, se
recomienda el disefio de una normativa que ayude a controlar et pago det
mencionado {mpuesto.
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ANEXOS

Anexo N°1 ‘ Ley Municipal Autondmica
No 012
LEY MUNICIPAL DE CREACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA
PAZ:

DECRETA:

Capitulo
Objeto

Articulo 1°.- (Objeto de la presente Ley) El objeto de la presente Ley es crear los
impuestos de dominio municipal a fa Propiedad de Bienes Inmuebles, a {a Propiedad
de Vehiculos Automotores Terrestres y a las Transferencias Onerosas de Bienes
Inmuebles y Vehiculos Automotores, de competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Munigipal de La Paz, conforme a la Constitucién Politica del Estado, a la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de julio
de 2010, y a la Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de Regulacién para
la Creacidn y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos
N° 154 de 14 de julio de 2011.

Capitulo 1l
Impuesto municipal a la propiedad de bienes inmuebles

Articulo 2°.- (Objeto del impuesto) Créase un impuesto anual a la propiedad
inmueble situada en el territorio que comprende et Municipio de La Paz, que se regira
por las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 3°.- (Exclusiones)

. La pequeha propiedad agraria y la propiedad comunitaria o colectiva con los
bienes que se encuentren en ellas, estan excluidas del pago de este impuesto,
de conformidad a la Constitucion Politica del Estado articulo 394 paragrafos |i
y il y articulo 8 inciso a) de la Ley de Clasificacion y Definicion de impuestos y
de Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de impuestos de Dominio de
ios Gobiernos Autdnomos N° 154 de 14 de julio de 2011.

I.  En ningan caso estaran afectados a este impuesto los inmuebles, las
construcciones e instalaciones desde que queden comprendidas en el
derecho de via o dentro de las areas de operacién que integren la concesion,
segin la naturaleza de cada una de ellas y de sus areas de servicios
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adicionales, conforme a io establecido en la legislacion tributaria vigente y to
indicado en el numeral 1 del articulo 31 y en el articulo 60 de Ja Ley General
de Concesiopes de Obras Publicas de Transporte N° 1874 de 22 de junio de
1998.

Articulo 4°.- (Sujeto Pasivo)

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o naturales y las
sucesiones indivisas que sean propietarias de cualquier tipo de inmuebles,
incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria,
dotacion, consolidacién, adjudicacién, por compra y por cualquier otra forma
de adquisicion.

Los copropietarios de inmuebles pagaran solidariamente este impuesto que
grava el bien inmueble, excepto en los regimenes de copropiedad en los que
existan areas o construcciones de propiedad exciusiva. En este aGitimo caso,
cada propietario respondera por el impuesto aplicable a su propiedad y la
fraccién ideal que le corresponde sobre la parte comiin.

Articulo 5°.- (Hecho generador y su perfeccionamiento) El hecho generador de
este impuesto esta constituido por el ejercicio de la propiedad de bienes inmuebles
urbanos o rurales, al 31 de diciembre de cada afio, a partir de la presente gestion, en
la jurisdicciéon municipal de La Paz.

Articulo 6°.- (Exenciones) Estan exentos de este impuesto:

a.

Los inmuebles de propiedad del Gobierno Central, de las Gobernaciones
Departamentales, de los Gobiernos Municipales y de las instituciones publicas
y las tierras de propiedad del Estado. Esta exencién no alcanza a los
inmuebles de las empresas publicas.

Los inmuebles afectados a actividades no comerciales ni industriales
propiedad de asociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de caridad, beneficencia,
asistencia social, educativas, cientificas, ecologicas, artisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales. Esta franquicia
procedera siempre que, por disposicidn expresa de sus estatutos, ia totalidad
de los ingresos y el patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen
exciusivamente a los fines enumerados, que en ningdn caso se distnbuyan
directa o indirectamente entre sus asociados y que, en caso de liquidacion, su
patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se done a
instituciones plblicas. Como condicién para el goce de esta exencion, las
entidades beneficiarias deberan solicitar su reconogimiento como entidades
exentas ante fa Administracion Tributaria.

Los inmuebies pertenecientes a Jas misiones diplomaticas y consulares
extranjeras acreditadas en el pais, asi como los pertenecientes a organismos
internacionales.

Los inmuebles para vivienda de propiedad de los beneméri{os de la Campaiia
del Chaco o sus viudas y que les servira de vivienda permanente, hasta el afio

24




de su fatiecimiento y hasta el tope del primer framo contemplado en ia escala
establecida por el articulo 10 de la presente Ley.

e. Las personas de sesenta o0 mas afios, propietarias de inmuebles de interés
social o de tipo econdémico que ie servira de vivienda permanente, tendran una
rebaja del 20% (veinte por ciento) en el impuesto anual, hasta el limite del
primer tramo contemplado en la escala establecida por el articulo 10 de la
presente Ley.

Articulo 7°.- (Base imponible} La base imponible de este impuesto estara
constituida por et avatlo fiscal establecido en la jurisdiccién municipal de La Paz en
aplicacion de {as normas catastrales y técnico-tributarias urbanas y rurales emitidas
por el Gobierno Autdbnomo Municipal de La Paz.

Articulo 8°.- (Auto avaluo)

. Mientras no se practiquen los avaluos fiscales a que se refiere ef articulo
anterior, ia base imponible estara dada por el auto avaliio que practicaran los
propietarios de acuerdo a los planos de zonificacién y tablas de valores
aprobadas por el Concejo Municipal de La Paz sentando las bases técnicas
sobre las que se recaudara este impuesto.

ll.  Estos avalios estaran sujetos a fiscalizacion por la Administracion Tributaria
Municipal.

Il. Ef auto avallo practicado por los propietarios sera considerado como
justiprecio para ios efectos de expropiacion, de ser el caso.

V.  Los bienes inmuebles dedicados exclusivamente a la actividad hotelera y que
formen parte de los activos fijos de la empresa hotelera, a efectos del pago del
Impuesto Municipaf a fa Propiedad de Bienes Inmuebles, seran valuados
tomando en cuenta el 50% (cincuenta por ciento) de la base imponible
obtenida de acuerdo a los procedimientos establecidos por ei Capitulo il de
esta Ley, por el plazo de cuatro afios a partir de ia promuigacion de la
presente Ley.

Articulo 9°.- (Alicuotas) El impuesto a pagar se determinara aplicando sobre la
base imponible las alicuotas previstas en la escala contenida en el articulo 10 de la
presente Ley Municipal.

Articulo 10°.- (Escala impositiva) Las alicuotas del impuesto son las que se
expresan en la siguente escala:

|  MONTO DE VALUACION || PAGARAN |
IDe mas de Bs.| Hasta Bs. || Bs. |Mas el %|s/lexcedente de Bs.|
0 430192 o Jo,35 o |
430.193 |860.382  [1.506[0,50  [l430.192 {
860.383 [1.290.573 [3.657][1,00  [860.382 |
11290574  len adelante]7.959011,50  111.200.573
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Capitulo it

Impuesto municipal a la propiedad de vehiculos automotores terrestres

Articuio 11°.- (Objeto de este impuesto) Créase un impuesto Anual a la Propiedad
de los Vehiculos Automotores Terrestres de Cualquier Clase o Categoria:
automoviles, camionetas, jeeps, furgonetas, motocicletas, etc., inscritos en el
Registro Tributario del Municipio de La Paz, que se regira por las disposiciones de
este Capitulo.

Articulo 12°.- (Sujeto pasivo)} Son sujetos pasivos de este impuesto las personas
juridicas o naturales y las sucesiones indivisas, propietarias de cualquier vehiculo
automotor terrestre.

Articulo 13°.- (Hecho generador y su perfeccionamiento) El hecho generador de
este impuesto esta constituido por el ejercicio de la propiedad del vehiculo automotor
terrestre, al 31 de diciembre de cada afo, a partir de la presente gestion, en la
jurisdiccién municipal de La Paz.

Articulo 14°.- (Exenciones) Estan exentos de este impuesto:

a. Los vehiculos automotores de propiedad del Gobierno Central, de las
Gobernaciones Departamentales, de los Gobiernos Municipales, y de las
instituciones publicas. Esta exencion no alcanza a los vehiculos automotores
de las empresas publicas.

b. Los vehiculos automotores pertenecientes a las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras y a sus miembros acreditados en el pais, con motivo
del directo desempefio de su cargo y a condicidn de reciprocidad. Asimismo,
estan exentos los vehiculos automotores de los organismos internacionales
asi como de los funcionarios extranjeros de organismos internacionales,
gobiemos extranjeros e instituciones oficiales extranjeras, con motivo del
directo desempefio de su cargo.

Articulo 15°.- (Base imponible) La base imponible estara dada por los valores de
los vehiculos automotores ex - aduana que para los modelos correspondientes al
Gitimo afio de aplicacion del tributo y anteriores establezca anualmente el Organo
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Sobre los valores que se determinen de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo
precedente, se admitira una depreciacion anual del 20% (veinte por ciento) sobre
saldos hasta alcanzar un valor residual minimo del 10,7 % (diez coma siete por
ciento) del valor de origen, que se mantendra fijo hasta que el bien sea dado de baja
de circulacion.

Articulo 16°.- {Alicuotas) El impuesto se determinar4 aplicando sobre la base

imponible las alicuotas que se indican a continuacion sobre los valores determinados
de acuerdo con el articulo anterior.
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MONTO DE |[PAGARAN|De mas | Hasta Bs. | Mas | slexcedente
VALUACION de Bs. | Bs. * let%{ deBs.
0 54196 0 15 [o | |
154,197 1162585 l1.084 120 U549l | |
1162.586 1325169 J3.793 3,0 [162.585 | |
[325.170 |650.339 |0.484 llao 325169 ] |
En
650.340 adelante  |24-116 (5.0  [650.339

En el caso de transporte publico de pasajeros, carga urbana y de larga distancia,
siempre que se trate de servicios que cuenten con la correspondiente autorizacion de
autoridad competente, el impuesto se determinara aplicando el 50% (cincuenta por
ciento) de las alicuotas que se indican en este articulo.

Capitulo IV
Impuesto municipal a las transferencias onerosas de inmuebles y vehicuios
automotores

Articulo 17°.- (Objeto de este impuesto)

I.  Créase el Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores que grava las transferencias onerosas de inmuebles y vehiculos
automotores como impuesto de dominio tributario municipal, de competencia
exciusiva del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Il.  No estan alcanzadas por este impuesto las transferencias que, a pesar de ser
onerosas, sean efectuadas por personas que tengan por giro de negocio esta
actividad o por empresas unipersonales y sociedades con esa actividad
comercial.

Articulo 18°.- (Sujeto activo) Este impuesto se pagara al Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz siempre que en su jurisdiccién se encuentre ubicado el bien
inmueble objeto de la transferencia gravada por este impuesto 0 en cuyos registros
se encuentre inscrito el vehiculo automotor objeto de la transferencia.

Articulo 19°.- (Sujeto pasivo) Las obligaciohes tributarias de este impuesto recaen
sobre la persona natural o juridica a cuyo nombre se encuentre registrado el bien
objeto de la transferencia.
Articulo 20°.- (Hecho generador)

[.  Elhecho generador queda perfeccionado en la fecha en que tenga lugar la

celebracion del acto juridico a titulo oneroso en virtud del cual se transfiere la
propiedad del bien.
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.  En ei caso de arrendamiento financiero, et hecho generador queda
perfeccicnado en et momento det pago finat del saldo det precio, cuando el
arrendatario ejerce la opcion de compra. En las operaciones de arrendamiento
financiero bajo la modatidad de “lease back”, la primera transferencia no esta
sujeta a este impuesto.

Articulo 21°.- (Base imponible)

. Labase imponible de este impuesto estara dada por el valor efectivamente
pagado en dinero y/o en especie por el bien objeto de la transferencia o el que
se hubiere determinado para el pago del Impuesto Municipal a la Propiedad de
Bienes Inmuebles o para el pago del Impuesto Municipal a la Propiedad de
Vehiculos Automotores correspondiente a ta ultima gestion vencida, el que
fuere mayor.

It.  En el caso de arrendamiento financiero, se aplicara o dispuesto en la primera
parte del paragrafo | de este articulo, Unicamente sobre el saldo del precio
pagado cuando el arrendatario ejerce la opcidn de compra.

.  Enlos casos en que la transferencia sea realizada con la intervencion de
terceros intermediarios (inmobiliarias, casas de compra-venta, permuta y/o
consignacion de inmuebles y/o vehiculos automotores) no forman parte de la
base imponible de este impuesto las comisiones y similares pagadas a dichos
terceros, sean éstos personas naturales o juridicas, debiendo estos terceros
intermediarios emitir la factura, nota fiscal o documento equivalente por la
comision recibida de cualquiera 0 ambas partes.

Articulo 22°,.- (Alicuota) Sobre |a base imponible determinada conforme al articulo
precedente se aplicara una alicuota general del 3% (tres por ciento).

Articulo 23°.- {Exenciones)

. Estan exentos del pago de este impuesto, siempre que sean sujeto pasivo det
mismo, el Estado, las misiones diplomaticas y consulares acreditadas en el
pais y l0s organismos internacionales.

. No estan exentas las transferencias de bienes inmuebles ¢ de vehiculos
automotores de las empresas publicas.

Disposiciones adicionales

1.1 Articulo Unico.- A los fines de aplicacién de los Capitulos Il y Ill de la
presente disposicion municipal, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz podra
actualizar anualmente los montos establecidos en ios distintos tramos de las escalas
a que se refieren los articulos 10 y 16 de esta Ley, sobre la base de la variacion de la
cotizacion oficial de la Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV) respecto al
Boliviano, producida entre la fecha de publicacién de esta Ley y treinta dias antes de
ia fecha de vencimiento general que se establezca en cada afio.
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La actualizacion se efectuara siempre que haya crecimiento de la UFV respecto del
Boliviano y no asi cuando existiere decremento de la UFV.

Disposiciones finales

Articulo Unico.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion,
debiendo ser reglamentada posteriormente.

Remitase al Ejecutivo Municipa! para su respectiva promulgacion y publicacion,
quedando encargado del estricto cumplimiento de lo establecido en la presente Ley
Municipal Autonémica.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Paz a los diecinueve
dias del mes de octubre de dos mil once afos.

Firmado por:

Gabriela Nino de Guzman Garcia

PRESIDENTA CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Omar Oscar Rocha Rojo

SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, a los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil
once.
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Anexo N°2
DECRETO SUPREMO N° 24054
. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA i
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 2° de la Ley N° 1606 de 22 de diciembre de 1994 ha creado el
Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores
(IMT), que forma parte del Dominio Tributario Municipal con base en fas normas
establecidas en el Titulo V! de la Ley N° 843 y sus reglamentos.

Que, los Gobiernos Municipales han elevado a ia Secretaria Nacional de Hacienda
una propuesta de reglamentacioén del Articulo 2° de la Ley N° 1606 en base a las
conclusiones de una reunién nacional de Oficiales Mayores Administrativos y otras
autoridades financieras de los entes municipales.

Que, los Gobiernos Municipales son responsables de la recaudacion y fiscalizacion
del correcto pago de este Impuesto en ocasion de las transferencias de Inmuebles y
Vehiculos

Automotores registrados en cada una de sus jurisdicciones.

Que, para la correcta aplicacion de este Impuesto, se hace necesario dictar las
normas reglamentarias correspondientes que aseguren su vigencia uniforme con
caracter nacional en cumplimiento del principio de generalidad que rige
constitucionalimente la materia tributaria.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Apruébese el Reglamento del Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT) establecido por el
Articulo 2° de la Ley N° 1606 de 22 de diciembre de 1994, de acuerdo a lo que se
dispone en los siguientes articulos.

OBJETO

ARTICULO 2.- Estan comprendidas en el ambito de este Impuesto las
fransferencias eventuales de inmuebles, entendiéndose por tales las operaciones de
venta de dichos bienes, sea en forma directa por el propietario 6 a través de
terceros, que hubiesen estado inscritos al momento de su transferencia en los
registros de Derechos Reales respectivos, inclusive las ventas de construcciones
simplemente remodeladas o refaccionadas, cuando el inmueble hubiese estado
inscrito al momento de su transferencia en el respectivo Registro de Derechos
Reales.
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Se considera que son del giro det negocio tas primeras ventas de inmuebles, y por
tanto de Dominio Tributario Nacional, realizadas mediante fraccionamiento o
loteamiento de tertenos o de venta de consirucciones nuevas, quedando estas
operaciones gravadas por el Impuesto a ias Transacciones establecido en el Titulo
Vi de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995).

También forman parte del Dominio Tributario Municipal las operaciones de venta de
Vehiculos Automotores, sea en forma directa por el propietario o a través de
terceros, que hubiesen estado inscritos al momento de su transferencia en los
registros municipales respectivos, salvo que se trate de su primera venta, sea por el
propietario, importador, fabricante o ensambiador, o través de terceros, en cuyo
caso estas operaciones se considera que forman parte del giro del negocio
quedando gravadas por el Impuesto a las Transacciones establecido en et Titulo Vi
de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995).

Las transferencias de dominio de inmuebles y vehiculos automotores a titulo gratuito
(incluidas sucesiones hereditarias y usucapién) son de Dominio Tributaric Nacional.

HECHO GENERADOR

ARTICULO 3.- El Hecho Generador queda perfeccionado en la fecha en que tenga
lugar ia celebracion del acto juridico a titulo oneroso en virtud del cual se transfiere
la propiedad del bien.

En el caso de arrendamiento financiero, el Hecho Generador queda perfeccionado
en el momento del pago final del saldo del precio, cuando el arrendatario ejerce la
opcidbn de compra. En las operacicnes de arrendamiento financiero bajo ia
modalidad de “lease back”, la primera transferencia no esta sujeta a este impuesto.

SUJETO ACTIVO

ARTICULO 4.- Es sujeto activo del IMT el Gobierno Municipal en cuya jurisdiccion
se encuentre ubicado el bien Inmueble objeto de la transferencia gravada por este
impuesto 0 en cuyos registros se encuentre inscrito el Vehiculo Automotor por cuya
transferencia debe pagarse el IMT.

SUJETO PASIVO

ARTICULO 5.- Es sujeto pasivo de este impuesto la persona natural o juridica a
cuyo nombre se encuentre registrado el bien sujeto a la transferencia.

BASE IMPONIBLE

ARTICULO 6.- La Base imponible de este Impuesto estara dada por el valor
efectivamente pagado en dinero y/o en especie por el bien objeto de la transferencia
o el que se hubiere determinado de acuerdo a los Articulos 54°, 55° y 60° de la Ley
N° 843 (Texto Ordenado en 1995), segiin corresponda a la naturaleza del bien, para
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el pago del impuesto a la Propiedad de Bienes inmuebles y Vehiculos Automotores
correspondiente a la Ultima gestidon vencida, el que fuere mayor.

En el caso de arrendamiento financiero, se aplicara lo dispuesto en el primer parrafo
del presente inciso, Gnicamente sobre el saldo del precio pagado cuando el
arrendatario ejerce la opcion de compra.

En los casos en que la transferencia sea realizada con la intervencién de terceros
intermediarios (inmobiliarias, casas de compra-venta, permuta y/o consignaciéon de
Inmuebles y/o Vehiculos Automotores), no forman parte de la Base Imponible de
este Impuesto las comisiones 0 similares pagadas a dichos terceros, sean éstos
personas naturales o juridicas, debiendo éstos ferceros intermediarios emitir ia
factura, nota fiscal o documento equivalente por la comision recibida de cualquiera o
ambas partes.

ALICUOTA STO

ARTICULO 7.- Sobre la Base Imponible determinada conforme al Articulo
precadente se aplicara una alicuota general del fres por ciento (3%).

LIQUIDACION Y LUGAR DE PAGO

ARTICULO 8.- El Impuesto se liquidara en Declaraciones Juradas que se realizaran
en formularios disefiados y aprobados uniformemente por los entes recaudadores,
debiendo ser pagado dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a Ia fecha de
perfeccionamiento del Hecho Generador, en los Bancos autorizados por el
respectivo Gobierno Municipal o en el lugar expresamente serialado por e/ mismo.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas establecido en el Titulo Il de la
Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) no es deducible contra los pagos de este
impuesto.

VIGENCIA

ARTICULO 9.- Conforme a lo dispuesto por el numeral 7. de! articuto 7° de la Ley N°
1606 de 22 de diciembre de 1994, este Impuesto se aplica a partir del 1° de enero
de 1995. Se tienen por bien hechos los pagos realizados entre el 1° de enero de
1995 y la fecha de vigencia del presente reglamento, debiendo la Direccién General
de Impuestos Internos transferir los montos recaudados por concepto de este
impuesto a los Gobiemos Municipales que corresponda conforme a la Resolucion
Secretarial N° 049/95 de fecha 27 de febrero de 1995.

E! presente reglamento se aplicara a partir del primer dia habil del mes siguiente al
de su publicacién en la Gaceta Oficial de Bolivia.

FISCALIZACION
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ARTICULO 10.- Los Gobieros Municipales implantaran los procedimientos y
mecanismos de recaudacion, administracion y fiscalizacién de este Impuesto.

Contra las Resoiuciones Determinativas de ios Gobiernos Municipales, ios sujetos
pasivos de este impuesto pueden hacer uso de los recursos previstos en el Cédigo
Tributario.

La Direccion General de Impuestos Internos fiscalizara la correcta aplicacion de este
impuesto, pudiendo intervenir para asegurar la eficacia del proceso recaudatorio,
inclusive efectuando los cobros por cuenta del Gobierno Municipai sin costo para el
mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 11.- Toda permuta de bienes es conceptuada como doble operacién de
transferencia. Cuando una permuta involucre a uno o mas bienes Inmuebles y/o
Vehiculos Automotores, el IMT se aplicarda a cada bien Inmueble o Vehiculo
Automotor cuando estuviere inscrito en los registros publicos respectivos al
momento de realizarse la permuta, salvo que se trate de su primera transferencia,
en cuyo caso asi como en ios casos en que el bien no estuviere inscrito en registro
alguno al momento de realizarse la operacién de permuta debera cancelarse el
Impuesto a fas Transacciones establecido en el Titulo VI de {a Ley N° 843 (Texto
Ordenado en 1995).

Por otra parte, en {0s casos de rescision, desistimiento o devolucién, en cualquiera
de las operaciones gravadas por este impuesto:

a. Antes de estar perfeccionado el primer acto trasiativo de dominio con
instrumento publico, el impuesto pagado en ese acto se consolida en
favor del Gobierno Municipal sujeto activo del impuesto.

b. Después de estar perfeccionado el primer acto traslativo de dominio con
instrumento publico, si {a rescisibon, desistimiento o devolucion se
perfeccionan con instrumento pablico después del quinto dia a partir de
la fecha de perfeccionamiento del primer acto, ef segundo acto se
conceptiia como una nueva operacion. Si ia rescision, desistimiento o
devolucibn se formalizan antes del quinto dia, este acto no esta
alcanzado por el impuesto.

ARTICULO 12.- Los Notarios de Fe Pubfica, en el momento de la protocolizacion de
minutas o documentos equivalentes de traslaciéon de dominio a titulo oneroso de
bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, asi como las personas o instituciones
encargadas del registro de la titularidad de dominio, no daran curso a fos mismos
cuando no tengan adjunta fa copia respectiva del comprobante de pago def IMT o
del Impuesto a las Transacciones, seglin corresponda, formulario que ademas debe
ser transcrito integramente en el respectivo protocolo y sus Testimonios.
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ARTICULO 13.- El pago dei IMT no consolida el derecho propietario del bien objeto
de transferencia.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Hacienda y de Desarrolio
!Sc’stenible, a través de las Secretarias Nacionales de Hacienda y de Participacion
‘Popular, respectivamente, quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del
 presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a ios veintinueve dias
del mes de junio de mil novecientos noventa y cinco afios.

|

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Antonio Aranibar Quiroga, Carlos
Sanchez Berzain, Radl Tovar Piérola, José G. Justiniano Sandoval, Rene Oswaldo
( Blattmann Bauer, Fernando Alvaro Cossio, Enrique ipifia Melgar, Luis Lema Molina,
Reynaldo Peters Arzabe, Emesto Machicao Argiré, Alfonso Revollo Thenier, Jaime

Villalobos Sanjinés
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Anexo N°3
DECRETO SUPREMO N° 25557

HUGO BANZER SUAREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que Ios articulos 72 y 73 de la ley 843 de 20 de mayo de 1986 texto ordenado
establecen la creacion del impuesto a las transacciones, disponiendo que son
contribuyentes del impuesto, las personas naturales y juridicas, empresas publicas y
privadas y sociedades con o sin personalidad juridica, incluidas las empresas
unipersonales;

Que el articulo 107 de la ley 843 texto ordenado establece que el impuesto a las
transacciones que grava las transferencias eventuales de inmuebles y vehiculos
automotores es de dominio tributario municipal, pasando a denominarse impuesto
municipal a las transferencias de inmuebles y vehiculos automotores, que se aplicara
bajo las mismas normas establecidas en el titulo VI " Impuesto a las Transacciones "
de la ley 843 y sus regiamentos;

Que las personas juridicas, famadas en el Cédigo Civit colectivas, se clasifican para
fines juridicos en personas de existencia necesaria y personas de existencia posible,
siendo el Estado persona colectiva de existencia necesaria, porque es imprescindible
para la realizacion de los fines de fa sociedad juridicamente organizada, y por
distincion de su actividad fundada en su doble personalidad, como poder publico y
persona juridica o colectiva, hallandose comprendido en el articulo 52 del Cédigo
Civil, simplemente para efecto de actos de derecho privado, y no cuando actia como
poder publico, que corresponde al dominio del derecho publico;

Que es necesario aclarar que el Estado boliviano cumple mediante sus diferentes
entidades publicas funciones juridicas organizadas, como ia administracion de bienes
de dominio piblico destinados a la utilizaciébn publica, consiguientemente no
susceptibles del pago del impuesto a las transacciones;

Que el proceso de ordenamiento y redimensionamiento del sector publico ha
generado la necesidad de transferir activos de empresas e instituciones pubficas
preexistentes, ya disueitas o en vias de disolucién, a ofras instituciones publicas,
transferencias que estan fuera del alcance del impuesto de transacciones y del
impuesto municipal a las transferencias, en aplicacion del tercer parrafo del articulo
72 de la ley 843 texto ordenado.
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EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA: %

ARTICULO UNICO.- Las transferencias de bienes realizadas entre entidades del
sector publico, pertenecientes al Estado boliviano, no estan sujetas al pago del
impuesto a las transacciones ni del impuesto municipal a las transferencias, por
constituir simplemente operaciones de reorganizacion interna de bienes.

El sefior Ministro de Estadc en el despacho de Hacienda queda encargado de la
gjecucion y cumplimiento de presente decreto supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno, de {a ciudad de La Paz, a los veintidos dias del
mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve afos.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Fernandoc Messmer Trigo MINISTRO INTERINO
DE RR.EE. Y CULTO, Franz Ondarza Linares, Walter Guiteras Denis, Jorge Crespo
Velasco, Herbert Miilier Costas, Juan Antonio Chahin Lupo, José Luis Lupo Flores,
Amalia Anaya Jaldin MINISTRA INTERINA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTES, Guillermo Cuentas Yafiez, Luis Vasquez Villamor, Oswaldo Antezana
Vaca Diez, Erick Reyes Villa Bacigalupi, Miguel Lépez Bakovic MINISTRO
INTERINO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION, Rubén Poma Rojas, Jorge
Landivar Roca.
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Anexo N°4 ENCUESTA

Pago del impuesto Municipal a fas Transferencias {{MT)
Responderia solo le quitara 5 minutos de su tiempo.
De antemanc agradecemos su cotaboracion

1. ¢Conoce que es el IMT?

O si
O NO

2. ;Sabe en qué casos se paga et IMT?
O s8I
O NO

3. ¢Conoce cuando y donde tiene que pagar el IMT?
O si

O NO
4. ;Alguna vez pago el IMT al momento de comprar un vehiculo de segunda
manqQ?

O si
O NO

5. Prefiere realizar solamente una minuta de compral/venta al momento de
adquirir un vehiculo de segunda mano

Q st
O NO
6. Por qué motivos no guiere pagar et IMT
(Marque mas de una alternativa si fuese necesario):
O EVITAR EL TRAMITE BUROCRATICO
O EVITAR MAS GASTOS
O AMBOS
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Anexo N° 5

< MATRIZ FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
DEBILIDADES AMENAZAS

Situaciones a Mejorar:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Aniexo N° 8

- ANEXO VIAS DE SOLUCION
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