INTRODUCCION

El incumplimiento de deberes formales en materia de Impuestos por parte del
Contribuyente puede tener su razon en la falta de asesoramiento o en el
desconocimiento de la norma; sin embargo, es preocupante que ante tanta presion
de parte de los organismos de administracion tributaria se contine sancionando a
los establecimientos por este motivo.

En Bolivia, la principal fuente de ingresos en el pais esta dada por la explotacion
del petrdleo y sus derivados, con lo que el tema tributario habia quedado en un
segundo plano, con la consecuente problematica en la educacién tributaria para
los sujetos pasivos de la obligacion como un factor determinante en el
cumplimiento de sus deberes tributarios.

El ambito Tributario esta bien respaldado o enmascarado por el ingreso petrolero
salvador de todos los gastos publicos de los bolivianos, creando de esta manera
una conciencia facilista y rentista, que permitia librarse de la responsabilidad de
coadyuvar con los gastos publicos al cumplir con sus obligaciones tributarias.

Esta situacién trae consigo varias consecuencias, entre las cuales destacan la
predisposicién o la falta de conocimiento por parte del contribuyente para no
cumplir con su obligacién; convirtiéndose en una prioridad determinar las causas
gue tiene éste para incumplir con los deberes formales establecidos en la Ley.

Las evidencias apuntan a pensar que podria tener que ver con factores como la
falta de cultura tributaria, la carencia de control por parte de los servicios de
administracion tributaria o quizas otros como el desconocimiento de la Ley, la falta
de asesoramiento o las omisiones involuntarias.

El impacto del incumplimiento de los deberes formales en materia de Impuestos
en general por parte del contribuyente se traduce en la aplicacién de sanciones
por parte del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y a su vez; esta situacion va
deteriorando la estructura y la economia de un establecimiento, produciendo

problemas econdémicos y aumentando las cargas tributarias.



Por esta razdn, es necesario identificar las causas que ocasionan esta conducta
en el contribuyente, para asi planificar acciones programéticas que permitan
atacar a las mismas. La presente investigacion se plantea como propdsito,
analizar las causas que conllevan al incumplimiento de los deberes formales y

multas resultantes de los mismos.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La presente monografia esta fundamentada en el desconocimiento de la normativa
tributaria vigente en Bolivia, lo cual trae como consecuencia la existencia de los
ilicitos tributarios; dichos actos que son condenados y sancionados por nuestra
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

A la vez es necesario que las personas puedan conocer los ilicitos tributarios y los
tipos de delitos de esta naturaleza y una vez conocidas las normas y los delitos
tributarios a causa del incumplimiento de las mismas; se tendr& mas clara la
situacion, lo cual coadyuvara a evitar dichas evasiones y delitos fiscales sujetos

por supuesto a sancion segun ley.
1.2. Formulacién del problema de investigacion

En consecuencia, el problema que se formula es el siguiente:
¢ El desconocimiento del contribuyente de la normativa tributaria genera delitos o

contravenciones que propician la aplicacion de multas?
1.3. Planteamiento de objetivos

Formulamos las lineas generales de la investigacion, que nos orientaran a lo largo
del trabajo para que podamos establecer parametros claros a analizar y describir

para un mejor entendimiento.
1.3.1. Objetivo general

Proponer instructivos de aclaracion explicativa de la normativa tributaria en delitos

tributarios a causa del desconocimiento de la norma.
1.3.2. Objetivos especificos

- Analizar las bases conceptuales de las multas por contravenciones tributarias.



- Describir el procedimiento de aplicacion de sancién a ilicitos tributarios.
- Caracterizar los principios que rigen a la Administracién tributaria en la

aplicacion normativa.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte

En éste capitulo abordaremos todas las justificaciones que nos conllevan a
realizar el siguiente trabajo de investigacion, ademas de la delimitacion del mismo,

teniendo en cuenta los antecedentes respecto al tema en cuestion.
2.1.1. Antecedentes

El presente trabajo esta basado en “la existencia de ilicitos tributarios, condenados
y sancionados expresamente por nuestra legislacion toda vez que la comision de
estos impide alcanzar los fines expresamente reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional” (Bolivia, 2009, pag. 87), publicada el afio 2009, y

las disposiciones de los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.
2.1.2. Base contextual

También es necesario que las personas conozcan la normativa tributaria conocida
para gue se evite la evasion impositiva, junto con las demas normas que tratan de
prevenir y sancionar la evasion impositiva en nuestro pais.

En el estudio y la conceptualizacion de los ilicitos tributarios es imprescindible el
conocimiento de las politicas tributarias y el destino de los recursos recaudados
mediante este medio para el pais; ademas de que es imprescindible que la gente
conozca que pagar los impuestos no es una pérdida de dinero sino una inversion
que beneficia al pais y que también ellos son beneficiados, tanto en el area laboral
como en el area de su hogar, seguridad ciudadana y demas areas beneficiosas

para Bolivia.
2.2. Referenciatedrica o conceptual

En base a lo justificado anteriormente pasamos a una ampliacion del tema de
investigacion, tomando en cuenta todos los aspectos que intervienen en la

comision de los ilicitos tributarios y sus causas, dando como resultado la
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aplicacién de sanciones; mismas que pueden evitarse si el contribuyente estuviera

en constante actualizacién y conocimiento de la normativa tributaria.
2.2.1. Base teodrica

“Se inclinan a ver una diferencia ontologica entre delito y contravencion,
consistente en que ésta ultima no ofende ni al derecho natural, ni al principio ético
universal, sino que es reprimida en razén de mera utilidad social. El delito,
entonces, afecta la seguridad social, en tanto que la contravencion afecta sélo la
prosperidad” (Jarach, 1996, pag. 409).

El delito seria siempre la lesion a un derecho subjetivo, mientras que la
contravencion solo importaria una desobediencia. Mientras el derecho reconoce
los derechos subjetivos, y tutela los bienes juridicos a que esos derechos
corresponden, la violacibn al mismo da lugar a un delito. En cambio, la
contravencion no viola un derecho subjetivo preexistente, sino que transgrede una
norma creada por razén de mayor utilidad social. En consecuencia, el hecho
contravencional seria un delito de mera creacion politica, no malo en si, como lo
es el delito, sino malo porque esta prohibido.

Hubieron quienes han encontrado sustanciales distinciones entre el delito y la
contravencion, por ésta razon y debido a su importancia, en su analisis se ve un
aporte; ya que la conclusion a la que arriba Soler, es por la inexistencia de tal
diferencia cualitativa, admitiendo que ésta es la moderna doctrina dominante, que
s6lo consiente una distincibn meramente cuantitativa, y agrega que la
contravencion reproduce o puede reproducir en pequefo, todas la cualidades o
caracteristicas que se atribuyen a los delitos.

Existen otras corrientes que aceptan la distincion ontolégica o cualitativa, para
guienes la criminalidad del hecho en el delito se asienta en el ataque a la
seguridad de los derechos de los individuos y de la sociedad y, subjetivamente en
la voluntariedad de ese ataque, si se trata de la especie mas grave de
delincuencia, o en su produccion culposa en la especie mas leve, mientras que la
punibilidad de las contravenciones se apoya exclusivamente en el punto de vista

objetivo de la oposicion de la accion a la regulacion estatal de la actividad
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administrativa del mas distinto orden. El aspecto subjetivo de las contravenciones

no se vincula a su mayor gravedad, como sucede en cambio con los delitos.
2.2.1.1. Clases de teoria sobre los ilicitos tributarios

Conforme a lo dispuesto por el art. 149 del Codigo Tributario, los ilicitos tributarios
se clasifican en contravenciones y delitos. Las primeras responden a las teorias
administrativas y los segundos a las teorias penalistas, pero para entender el tema

debemos estudiar algo de dichas teorias y las otras que existen.
2.2.1.1.1. Teoria penalista

Surge en Alemania a fines del siglo XIX frente al aumento del no pago a los
tributos establecidos, como una reaccién ante la teoria que consideraba los
fraudes de indole tributario como infracciones de una categoria especial sujetas al
mismo régimen de contravenciones de policia, y entre sus propulsores se
encuentran Wagner, Meyer, Hensel, Soler, Jimenez de Asua y Mujes. (Sanabria,
1997, pag. 513)

Meyer y Wagner, consideraron que el campo de los ilicitos tributarios correspondia
al derecho penal comun por identidad de principios juridicos reguladores del bien
juridico tutelado, el aspecto normativo quedaria diferenciado so6lo por algunos
aspectos accidentales, siendo en esencia iguales debido a la base axiologico-
técnica que poseen, en razdén que en ambos casos el legislador busca restringir la
libertad de accion del individuo en aras del bien publico y proteger los intereses
superiores. Asi el delito de defraudacion tributaria quedaria identificado con los
delitos patrimoniales previstos en el Codigo Penal en tanto se atenta contra el
patrimonio del Estado y de la comunidad, ademas de que se actla impulsado por
los mismos moviles que justifican las penalidades ordinarias. (Sanabria, 1997,
pag. 515)

Los autores que tomaban posicion de ésta teoria sostenian que la represion de las
infracciones fiscales pertenecia al Derecho Penal ordinario, teniendo entre sus

principales postulados los siguientes:



1) Tanto el legislador fiscal como el penal persiguen idéntico objetivo, el
mismo que refiere el hecho de restringir la libertad de accion de los individuos, ello
en aras del bien publico, teniendo como finalidad proteger intereses superiores al
orden moral.

2) Los ilicitos tributarios constituyen verdaderos delitos contra el patrimonio,
dado que los ingresos por tributos corresponden a la denominada “fortuna” de la
comunidad.

3) En estos casos, el infractor fiscal trata de eludir sus responsabilidades en
base a la posibilidad de disminucion de su riqueza personal (capital o renta),

impulsandolo los mismos moviles de las penalidades ordinarias.
2.2.1.1.2. Lateoria administrativa

Nacié en Alemania en 1794 como modo de reaccién contra la doctrina penalista,
propugnando un Derecho Penal administrativo.

Las posturas de naturaleza administrativa del ilicito tributario refiere que, los
autores enrolados en ésta teoria, admiten la distincibn entre el delito y la
contravencion al otorgarle al ilicito tributario un caracter contravencional por lo que
la infraccion a las leyes tributarias no es en si misma un acto que ataque directa e
indirectamente los derechos de los gobernados, ya que estos tienen un interés
juridico mediato en los recursos con los que el gobierno debe contar para
satisfacer los derechos individuales o sociales sobre los cuales si tienen interés
juridico inmediato, deduciendo de ello que la actividad estatal violada mediante la
infraccion de la leyes tributarias no es esencialmente un delito del derecho penal
comun, sino una contravencion.

Para James Goldschmidt, quien en su obra Verwaltungstrafrecht, del afio 1902,
desarrolld el concepto de Derecho Penal Administrativo, partiendo de la distincién
entre lo que es la infraccion o conducta antijuridica administrativa de lo que
constituye delito criminal. A la primera la define como “La omision de prestar
ayuda a la Administracion estatal dirigida a favorecer el bienestar publico o el

estatal”, en tanto a la segunda la considera como “el menoscabo de bienes



juridicos que gozan de proteccién penal por si mismos”. (Sanabria, 1997, pég.
519)

El Derecho Penal tiende a reprimir situaciones consideradas violatorias de
deberes morales, en tanto el Derecho Penal Administrativo solo intenta eliminar
los obstaculos que se oponen a la realizacion del bien publico, y la pena que nace
del poder punitivo autbnomo de la administracion es el mismo que constituye una
reaccion de ésta ultima contra el individuo que no colabora adecuadamente con
Sus propositos.

Dentro de esta tendencia, se ha sostenido que la conducta anti administrativa
representa la omision de prestar ayuda a la administracion estatal dirigida al
bienestar publico. La pena administrativa reviste el caracter de una simple pena de
orden, y no de correccion, de seguridad ni de intimidacién. Rigen para las
infracciones fiscales principios especiales respecto de la culpabilidad y se admite
la prueba de la falta de conocimiento no culpable de la disposicion administrativa
vulnerada. Son de aplicacion normas especiales sobre la responsabilidad penal de
las personas juridicas y de terceros.

Conforme a lo anterior, la tesis de la autonomia del derecho penal administrativo
no excluye que éste y el derecho criminal formen parte de una unidad superior, de
modo que ella no impide recurrir a los principios generales del derecho penal,
dado que son principios generales del derecho.

Esta concepcion resta importancia a la gravedad del ilicito tributario en general,
otorgandole como sancion penas leves, como serian en nuestro caso las

aplicables a las infracciones tributarias.
2.2.1.1.3. Teoria Dualista

Aqui se diferencia a los ilicitos tributarios en dos categorias juridicas, segin su
naturaleza, y las sanciones, en penales y civiles o administrativas. Es decir,
distingue a los delitos tributarios que comete quien se sustrae dolosamente o no
del cumplimiento de la obligacion de pago, y son reprimidos con sanciones

penales; de las sanciones administrativas que corresponden a infracciones



fiscales, y tiene penas pecuniarias, multas y otras de indole accesoria, como el
comiso Y la clausura del establecimiento.

Se puede afirmar entonces que esta corriente propugnada por Giuliani Fonrouge
establece una posicion intermedia entre la teoria penalista y la teoria
administrativa, Dino Jarach, partiendo de una premisa distinta, llegd al concepto
dualista, al entender que la “idea Penal” se halla en todo el derecho, incluso en el
derecho civil. Para este autor, las sanciones relativas a infracciones referidas a la
obligacion sustancial correspondian al derecho penal, y las relacionadas con los
deberes formales de orden administrativo, no de caracter sustantivo, estaban
comprendidas en el derecho administrativo penal. Afirma que “la idea de pena no
es exclusiva del coédigo penal, sino que los casos de su existencia se hallan
abundantemente esparcidos en todo el derecho y también, pues, en el derecho
tributario” (Jarach, 1996, pag. 78).

2.2.1.1.4. Teoria autonomista

Propiciada por un italiano, quien elabora un concepto unitario de infraccion fiscal.
Segun esta posicion doctrinaria, el ilicito tributario y sus sanciones
corresponden a una naturaleza especifica, de caracter especial, considerado
como el aspecto positivo del derecho que no puede dejar de estar integrado por el
aspecto sancionatorio propio de toda norma juridica.

Considera que el ilicito tributario se rige por normas propias, especificas, distintas
de las del resto del Derecho, y admite solamente la aplicacion de los principios del
Derecho Penal comun cuando la ley omite regular un aspecto o efecto del orden
sancionatorio o sus efectos, y ademas siempre que no sean opuestos a la
naturaleza propia o especificidades del Derecho Tributario.

Con la obra de Dematties “Manuale di DirittiPenale Tributario” en 1993, surge el
Derecho Penal Tributario como disciplina autonoma, diferente tanto del Derecho
Penal, Derecho Administrativo y Derecho Tributario. Este autor la concibe como
“aquella rama del derecho publico que estudia los delitos de caracter tributario,

esto es, las infracciones a preceptos especiales que obligan a quienes residen en

10



el Reino, a contribuir, con ciertas prestaciones financieras, directas o indirectas, a

las necesidades de la colectividad”.
2.2.1.1.5. Teoria Tributaria

Esta teoria, de una parte, proclama el caracter unitario y auténomo del “llicito
tributario” y reclama, de otra, su tratamiento especifico dentro del Derecho
Tributario. Sin que ello sea obstaculo, obviamente, para reconocer el diverso
caracter de las penas (en sentido general) con que se sancionan las distintas
infracciones, con la siguiente recepcion de nociones procedentes ya sea del
Derecho Penal o del Derecho Administrativo.

En este caso, la también llamada “Teoria del caracter especifico del ilicito
tributario” establece que a falta de normas tributarias expresas se aplicaran
supletoriamente los principios generales del derecho en materia punitiva.

El autor Horacio Garcia Belsunce, destaca tres aspectos de los cuales parte la
doctrina tributaria. (Garcia Belsunce, 1985, pag. 94)

a) Que el derecho tributario es autbnomo

b) Que existe una especificidad y unidad del ilicito fiscal que, sea 0 no una
rama independiente del Derecho Tributario, constituye un aspecto del Derecho
Tributario que tiene por objeto tipificar las infracciones que se originan en el
incumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, y en la regulacion de sus
sanciones.

C) Que es un derecho sancionatorio, no resarcitorio, por lo cual no pierde
cierta filiacion con el derecho Penal comun, cuyas normas les son aplicables en

caso de existir “lagunas” en el Derecho Tributario sobre un tema determinado.
2.2.2. Marco legal e histérico

El presente trabajo esta enmarcado dentro de la normativa estatal, est4 ubicado
en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y Codigo Tributario, que tocan

los aspectos referentes a los deberes tributarios y los ilicitos tributarios.

11



2.2.2.1. Antecedentes histéricos de los ilicitos tributarios en nuestra

legislacion

Nuestra legislacién aproximadamente a los largo de dos décadas, ha sufrido una
suerte multiples modificaciones y, que lamentamos no han conseguido su obijetivo,
algunos juristas en su afan de contribuir al logro de un cuerpo normativo Unico,
gue concentre tanto la normativa aduanera sustantiva y adjetiva, exijan la vigencia
de un Cdodigo Aduanero, que ademas sea mucho mas severo en cuanto al
tratamiento de los ilicitos aduaneros con relacion al delito de contrabando.

Por consiguiente, de manera inicial la ya derogada Ley 1340 de 28 de mayo de
1992 Cadigo Tributario, contemplaba en el Titulo Ill, Capitulo I, Seccion segunda
(Delitos y contravenciones) Art. 48 “Toda accién u omisién que importe violacion
de normas tributarias, sustantivas o formales, constituye delito o contravencion
punible en la medida y con los alcances establecidos en éste Cddigo”, y en leyes
especiales estaban considerados como delitos tributarios la defraudacion,
contrabando y la instigacion publica a no pagar tributos.

Como contravenciones tributarias estaban la evasion, la mora, el incumplimiento
de deberes formales; el incumplimiento de los deberes por los funcionarios de la
Administracion tributaria.

El art. 71 decia: “Los delitos y las contravenciones tributarias para su constitucion
requieren la presencia de dolo y culpa. Las presunciones establecidas al respecto
de éste cbdigo o en leyes especiales, admiten prueba en contrario y presuponen el
conocimiento por parte del imputado de los hechos que le sirven de base”.

La Defraudacion, definida por el art. 48 de la Ley 1340 decia “Comete delito de
defraudacion el que mediante simulacion, ocultacién, maniobras o cualquier otra
forma de engafio induce a error al Fisco, del que resulte para si o para un tercero
un pago de menos del tributo a expensas del derecho fiscal a su percepcion”.

El Cadigo Tributario del afio de 1992 legislaba tanto para Impuestos Internos como
para Tributos Aduaneros, de alli que en su art.99 indicaba: “Son casos de
defraudacion de acuerdo con el articulo 98de éste Codigo sin perjuicio de otros

parecidos! Y exponia desde el inciso 1) al 5) Art. 100 1) al 7); el art. 101
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contemplaba las penas con sanciones de multa y privacion de libertad de hasta 5
anos.

En la Seccién Segunda del mismo Capitulo referida a la figura del Contrabando,
sSus agravantes y sanciones que penaba con la privacion de libertad; pero el
art. 107 decia: “No se aplicara pena de privacion de libertad sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el art. 106, inciso 2) y 3), a) Cuando el valor de las
mercancias objeto de contrabando no exceda de diez mil bolivianos”.... El
Ministerio de Finanzas dictara norma administrativa fijando el nuevo monto que
regiré a partir de este afo.

La Seccién Tercera del mismo cuerpo legal, hacia referencia a la Instigacion
Publica de no pagar impuestos, imponia una multa y hasta una pena de prision.
De la Segunda Parte Especial de las Infracciones Tributarias, Seccion Cuarta,
estaba contemplada la figura de evasion, mora, incumplimiento de los deberes
formales y finalmente el incumplimiento de los deberes por funcionarios de la
Administracion Publica.

Podemos advertir que el Codigo Tributario Ley 1340 del afio de 1992, legislaba
tanto para impuestos internos como para Tributos aduaneros. Posteriormente, en
el afio de 1999 las infracciones aduaneras en nuestro ordenamiento juridico
estuvieron previstas en la Ley General de Aduanas Ley 1990 de 28 de julio de
1999, por la cual se apartaron los delitos de caracter aduanero y su respectivo
procedimiento sancionatorio, sin embargo con la Ley 2492 Cddigo Tributario de
2003, modific6 o complementd las tipificaciones y sanciones entonces previstas vy,
derogo parte de la Ley General de Aduanas.

Es importante sefalar, que esta suerte de reformas ha provocado un periodo de
transicion durante el cual han estado vigentes de manera simultanea, paralelas
estas leyes. Sin embargo y, en el capitulo sobre recursos de impugnacion, nos
permitiremos abordar el tema nuevamente, y pondremos sobre el tapete la
vigencia paralela de estas leyes, como consecuencia de las sentencias
constitucionales emitidas por el Consejo de la Judicatura.

Ahora bien, el Cddigo Tributario Ley 2492 en actual vigencia, proclama la
autonomia del derecho tributario, expuesto en el art. 5 Il que textualmente dice:
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“Tendran caracter supletorio a éste codigo, cuando exista vacio en el mismo, los
principios generales del derecho tributario y en su defecto lo de otras ramas
juridicas que correspondan a la naturaleza y fines del caso particular”. El art. 6 de
la Ley 2492 al referirse al (Principio de legalidad o reserva de la ley) dice: I.

Solo la Ley puede: Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las respectivas
sanciones.

Debemos recordar, que el Codigo Tributario Ley 1340 del afio de 1992 legislaba
tanto para Impuestos Internos como para Tributos Aduaneros, posteriormente; es
decir, el afio de 1999 las infracciones aduaneras en nuestro ordenamiento juridico
estuvieron previstas en la Ley General de Aduanas Ley 1990 de 28 de Julio de
1999, por la cual se apartaron los delitos de caracter aduanero y su respectivo
procedimiento sancionatorio, sin embargo con la Ley 2492 Cdodigo Tributario de
2003 modificd y/o complementd las tipificaciones y sanciones entonces previstas.
El actual Cédigo Tributario Ley 2492, sigui6 como modelo el proyecto disefiado
por el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT). Sin embargo,
los ilicitos aduaneros se han inclinado por la teoria tributarista, aunque no en todas

sus estipulaciones.
2.2.2.1. Reformas sustantivas Régimen actual Ley 2492 y Ley 1990

Al efecto, es necesario puntualizar cuales han sido los cambios sustanciales que
han resultado de las reformas a la Ley 1340 y que expone el actual Cdédigo
Tributario Ley 2492, asi como la inclusién de reformas a la Ley 1990. Cabe aclarar
que las figuras sobre ilicitos aduaneros que contiene el Codigo Tributario actual,
se encuentran subrayadas, a efectos de su comprension didactica, las demas

figuras tributarias son fruto de las reformas a la Ley 1340 del Codigo Tributario.
2.2.3. Marco conceptual

Dentro de este acapite daremos una breve definicion de los conceptos mas
utilizados en materia tributaria relacionados a los ilicitos tributarios, para evitar

confusiones y ademas poder ampliar nuestro vocabulario en esta materia.
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2.2.3.1. Imposicién

Sistema de contribuciones obligatorias exigidas por los Estados a las personas,
tanto juridicas como naturales, como fuente de ingresos para atender los gastos
gubernamentales y hacer frente a otras necesidades publicas.

Sin embargo, la imposicién puede servir también para conseguir otros objetivos
econémicos y sociales, como fomentar el desarrollo de una economia de forma
equilibrada, favoreciendo o penalizando determinadas actividades o ciertos
negocios, o bien para realizar reformas sociales variando la distribucion de la renta

o de la riqgueza. (Wikipedia, 2016, pag. 1)
2.2.3.2. llicito

La palabra “ilicito” significa lo prohibido por la ley a causa de oponerse a la justicia,
equidad, razén o buenas costumbres; es sindbnimo de ilegal, inmoral, contrario a
pacto obligatorio. (WordReference, 2016, pag. 1)

Lo ilicito puede violar la ley positiva, la moral o la religiosa; pero sélo en el primer
caso surgen efectos de trascendencia para el Derecho que puede acoger asi
mismo normas morales y religiosas, pero de referirse a lo ilicito sélo a estas dos
ltimas, el problema surge en la consciencia.

Es aquello que no esta permitido legal o moralmente. Se trata por lo tanto, de un
delito (un quebramiento de la ley) o de una falta ética.

Se conoce como acto ilicito al acto contrario al derecho.

La causa ilicita por otra parte, es aquella que se opone a las leyes o a la norma.
2.2.3.3. llicito tributario

El ilicito tributario abarca todo acto que haga imposible la aplicacion del tributo o
vulneratorio de disposiciones legales de control.

El cddigo tributario (Ley 2492), expone la siguiente definicion al respecto del ilicito
tributario y dice: “Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que
violen normas tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el

presente Codigo y demdas disposiciones normativas tributarias. (Wikipedia, 2016)
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2.2.3.4. Obligacion

En materia tributaria, es la “obligacion de pago”, llamada también “obligacion
material”, “obligacion sustantiva” o simplemente “obligacion tributaria”, que
significa Unicamente la obligacion de pago del tributo. Todos los doctrinarios y
tributaristas saben que la obligacion significa la obligatoriedad de pagar el tributo.
(WordReference, 2016, pag. 1)

2.2.3.5. Obligacion tributaria

Es un vinculo juridico ex lege, en virtud del cual, una persona en calidad de sujeto
pasivo esta obligado al pago de una suma de dinero por concepto de tributo y sus
accesorios, siempre y cuando ocurra el presupuesto de hecho establecido en la
ley. (WordReference, 2016, pag. 1)

2.2.3.6. Tributo

Son Tributos las prestaciones en dinero (impuestos, tasas y contribuciones
especiales), que el Estado en su ejercicio de su poder de Imperio, exige con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. (Wikipedia, 2016)
2.2.3.7. Impuesto

Es el tributo cuya obligaciobn tiene como hecho generador una situacion
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. (Wikipedia, 2016)

2.2.3.8. Tasa

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente; y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser
de la obligacion.

No es tasa la contraprestacién recibida del usuario en pago de servicios no

inherentes al Estado. (WordReference, 2016, pag. 1)
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2.2.3.9. Contribucién especial

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizaciéon de obras publicas o de actividades estatales, ejercidas en forma
descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o de las actividades que constituyen la razén de ser de la
obligacion. (WordReference, 2016)

2.2.3.10. Evasion

Es el no pago de las contribuciones de manera dolosa, 6sea planeada y

premeditada, por lo tanto intencional. (Wikipedia, 2016)
2.2.3.11. Elusién

Es el no pago de las contribuciones de manera licita, es decir aprovechando los
espacios o huecos de la ley y de ésta manera no se ubica en la hipotesis
normativa. (Wikipedia, 2016)

2.2.3.12. Defraudacion tributaria

Es la forma de evasién fiscal por excelencia. Consiste en toda accion dolosa del
sujeto pasivo tributario que, induciendo en error a la Administracion Tributaria
respecto de la existencia o cuantia de la obligacién tributaria, le produzca a ésta
un perjuicio en provecho propio o en el de un tercero. (WordReference, 2016)

2.2.4. llicitos tributarios

El ilicito tributario es la violacion de la norma juridica tributaria, es decir, el
incumplimiento de la obligacion tributaria al cual nuestro ordenamiento juridico le
da la categoria de delito, y de los deberes formales al cual el ordenamiento juridico
lo denomina como contravencion.

El ilicito tributario es la denominacion en nuestro pais a las infracciones que
comete el contribuyente frente al Estado; anteriormente se la denominaba en

nuestro pais como infraccion fiscal, término poco apropiado porque lo fiscal
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involucra un area muy amplia por lo que se estaria tocando temas de manera
general sobrepasando el &rea tributaria.

En la terminologia juridica, “infraccién” es un concepto genérico que agrupa o
incluye a toda transgresion, quebrantamiento o incumplimiento de una ley, pacto o
tratado; mientras que el término “delito” es una especificidad dentro de ella que
afecta, en su gravedad, bienes juridicos personales, sociales y estatales. En
cambio la expresion “ilicito tributario” es un término genérico pero mas especifico,
que comprende la violacibn de la norma tributaria, tanto en el ambito

administrativo como en el ambito penal. (Samhan Salgado, 1998, pag. 69)
2.2.4.1. Elementos integrantes de los ilicitos tributarios

Los ilicitos tributarios poseen una serie de elementos para que se pueda dar el

nacimiento de los mismos, dentro de los cuales se destacan:

- Sujetos del ilicito (la persona natural o juridica es el sujeto PASIVO y la
victima es el Fisco como sujeto ACTIVO)

- Objeto del ilicito (es la violacion en desmedro del bien juridico protegido, que
son los ingresos tributarios)

- Conducta (la accién, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad,
punibilidad)

2.2.4.2. Sujetos que intervienen en la obligacion tributaria

En este escenario tenemos dos sujetos que intervienen: un sujeto pasivo y otro

sujeto activo (Estado).
2.2.4.2.1. Sujeto Activo

Segun el articulo 21 del Cédigo Tributario Ley N°2492, “El sujeto activo de la
relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion, control,
verificacion, valoracion, inspeccién previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucion y otras establecidas en este Codigo son ejercidas por la administracion
Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por ley. Estas facultades
constituyen actividades inherentes al Estado.
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Las actividades mencionadas en el parrafo anterior, podran ser otorgadas en
concesion a empresas o sociedades privadas.”

Aparentemente se podria pensar que el sujeto activo de este delito es el Contador
Publico o las personas encargadas de llevar la documentacion contable, pero los
sujetos activos de estos delitos son aquellos denominados deudores tributarios.
En efecto, ser& necesario primero ser obligado frente al Fisco, y luego agregar una
conducta dolosa orientada a incumplir con el pago de tributos, para finalmente
hablar de condicién de “deudor tributario”, debiendo en el caso de Personas
juridicas atribuir responsabilidad a sus representantes legales en atencion a las

disposiciones legales vigentes.
2.2.4.2.2. Sujeto Pasivo

Segun el articulo 22 del Codigo Tributario Ley N°2492, “Es sujeto pasivo el
contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones tributarias
establecidas conforme dispone este Codigo y las leyes.”

Segun el articulo 23 del Cdadigo Tributario Ley N°2492, “Contribuyente es el sujeto
pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.
Dicha condicién puede recaer:

1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes la leyes
atribuyen calidad de sujetos de derecho.

3. En la herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades carentes
de personalidad juridica que constituyen una unidad econdémica o un patrimonio
separado, susceptible de imposicion.

Salvando los patrimonios autonomos emergentes de procesos de titularizaciéon y
los fondos de inversion administrados por Sociedades Administradoras de Fondos
de Inversién y demas fideicomisos.”

No pierde su condicion de sujeto pasivo, quien segun la norma juridica respectiva
deba cumplir con la prestacion, aunque realice la traslacion de la obligacion

tributaria a otras personas, excepto el sustituto que segun el articulo 25 “Es
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sustituto la persona natural o juridica genéricamente definida por disposicién
normativa tributaria, quien en lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones
tributarias, materiales y formales, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Son sustitutos en calidad de agentes de retencibn o de percepcion, las
personas naturales o juridicas que en razon de sus funciones, actividad, oficio o
profesion intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la
retencibn o percepcion de tributos, asumiendo la obligacion de empozar su
importe al Fisco.

2. Son agentes de retencion las personas naturales o juridicas designadas para
retener el tributo que resulte de gravar operaciones establecidas por Ley.

3. Son agentes de percepcidn las personas naturales o juridicas designadas para
obtener justo con el monto de las operaciones que originan la percepcion, el
tributo autorizado.

4. Efectuada la retencidén o percepcion, el sustituto es el Unico responsable ante el
Fisco por el importe retenido o percibido, considerandose extinguida la deuda para
el sujeto pasivo por dicho importe.

De no realizar la retencibn o percepcion, responderd solidariamente con el
contribuyente, sin perjuicio del derecho de repeticion contra éste.

5. E agente de retencion es responsable ante el contribuyente por las retenciones

efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las autoricen.”
2.2.4.3. Sujeto del ilicito tributario

Se trata de aquel contribuyente a quien la ley impone el cumplimiento de la

obligacion de tributar y no la cumple.
2.2.4.4. Objeto del ilicito tributario

Desde el punto de vista patrimonial, se trata del monto de tributo no pagado al
fisco, al cual se le restan ingresos con la violacion en desmedro del bien juridico

protegido, que son ingresos tributarios.
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2.2.4.5. Diferentes teorias sobre el bien juridico tutelado

Diferentes han sido las concepciones sobre cual es el bien juridico protegido en el

caso del ilicito tributario penal, pudiendo citar en ese sentido a las siguientes

teorias (Gonzales Montoya, 2001, pag. 78):

Bien juridico - fe publica (Bustos Ramirez, 1999, p&g. 50): Los ilicitos
tributarios se equiparan a las figuras de las falsificaciones; el comportamiento
tipico se refiere a alterar la verdad juridica. Este criterio no admite la existencia
de figuras culposas o imprudentes. Concepcion superada.

Bien juridico — deber de lealtad (Bustos Ramirez, 1999, pag. 51): Los ilicitos
tributarios son un quebranto al deber de lealtad hacia el Estado social y
democratico de Derecho. En este supuesto, la teoria del delito ubicaria su
centro en el deber hacia el Estado y no respecto de la tutela de ciertos bienes
de especial importancia de la vida en comun de los ciudadanos. Concepcion
superada.

Bien juridico — patrimonio estatal (Bustos Ramirez, 1999, pag. 51): El bien
defendido en todo tipo de delitos es el Patrimonio del Estado en igualdad de
condiciones que los patrimonios individuales. Se plantea la exigencia de que
sélo podrian ser penalizadas figuras que protegieran no al patrimonio a secas,
sino que lo protegiera de conductas engafiosas y con animo de lucro incluido,
tal como sucede en la estafa y otras figuras defraudadoras, para no incurrir
simplemente en la sancién penal por deudas que por cierto no esta
considerada en la legislacion.

Bien juridico — orden social y econdmico: Esta concepcidén ha de descartarse
si el bien juridico se interpretara en términos tales de exigir la constatacién de
la lesién de esta asi configurada y que tuviera que ser incluida por el dolo del
autor exigiendo que su accion fuese dirigida finalmente a la lesion de ese bien
juridico. Si tal fuera la conclusion habria que pensar en la imposibilidad de la
punicién de los delitos tributarios por la dificultad insalvable de demostrar la
efectiva causa del hecho lesivo al bien tutelado.

Bien juridico — erario publico: El bien juridico tutelado es el Erario Publico,

considerado éste como patrimonio de titularidad estatal aunque claramente
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diferenciado de los patrimonios individuales. Compartimos esta teoria tomando
en cuenta lo importante que es el bien juridico en la efectiva, completa, exacta
y puntual recaudacion de los tributos exigibles en virtud de la potestad
tributaria.

- Bien juridico — actividad financiera: La vision dindmica del Fisco, es concebirlo
como actividad financiera de los entes publicos. El ataque al sistema de
ingresos tributarios puede lesionar o no al Fisco. De esta forma se pueden
encontrar figuras que exigen lesion como elemento de su tipicidad, mientras
que otras no. Lo primordial es que el Fisco (y su Patrimonio) merece esta
proteccion por parte del derecho penal en cuanto representa los intereses de
toda la colectividad.

Por nuestra parte, creemos que lo mas conveniente en este tipo de ilicitos es

referir como bien juridico protegido al proceso de recaudacion de ingresos y

distribucion de egresos fiscales, tal como sucede en el delito de defraudacion

tributaria cuando éste es analizado especificamente, debiendo entender que en el
caso de los ilicitos (por tratarse de un ambito mas amplio — situaciones que
atentan contra las obligaciones tributarias formales y contra las obligaciones
tributarias sustanciales) lo correcto es analizar incluso desde la fase previa de la
contabilizacion y registro de operaciones. Es en esta etapa que el incumplimiento
de normas contables basicas podria considerarse como lesion del referido bien

juridico. (Samhan Salgado, 1998, pag. 15)
2.2.4.6. ¢ Qué se entiende por ilicito tributario?

El ilicito tributario se entiende como la violacion de las leyes financieras, de las
cuales surja para el transgresor Unicamente la obligacion de pagar una cantidad
de dinero a favor del Estado o de otro ente publico.

Los Iilicitos tributarios contravienen el derecho en su conjunto, tomando
generalmente como sinénimo lo ilegal, sin embargo lo ilegal es contrario a la ley,
mientras que la contrariedad en lo ilicito aunque con la etimologia similar lo
asumimos como un significado de antijuridico haciendo referencia al derecho en

su conjunto, lo que abarca no solo sus leyes sino también sus principios
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fundamentales y normatividad en general. La ilicitud en la conducta de la persona
puede afectar a cualquier parte de la normatividad en general, por tanto la
afectacion a la normatividad tributaria no es ajena a ello.

La expresion “ilicito tributario” hay que entenderla como un concepto
omnicomprensivo de la infraccion tributaria tanto en el plano administrativo como
en el &mbito penal.

Entender el concepto de llicito Tributario es basico para poder hacer un analisis
profundo de la figura de las Contravenciones tributarias y los Delitos tributarios, es
decir, ya que es un concepto genérico en donde estan comprendidos las

Contravenciones tributarias y los Delitos tributarios.
2.2.4.7. Concepto y tipificacion

Los ilicitos tributarios tienen que ver esencialmente con el incumplimiento de la
norma tributaria, pero segun el tipo de incumplimiento se lo clasifica en delitos y
contravenciones. Esto depende del grado de incumplimiento de la norma en la
gue podemos incurrir en determinadas circunstancias para el pago de impuestos
a la administracién tributaria y, considerar también el grado de gravedad de la
infraccion.

Un acto ilicito es aquel que contraviene el derecho en su conjunto, lo ilicito es
considerado generalmente sinénimo de ilegal, sin embargo, lo ilegal es contrario a
la ley, mientras que lo ilicito lo asumimos con una etimologia similar, lo que
asumimos con un significado de antijuridico haciendo referencia al Derecho en su
conjunto, lo que abarca no solo sus leyes, sino también sus principios
fundamentales y normatividad en general.

El Art. 148 del Cédigo Tributario Boliviano sefiala que esa transgresion o violacion
de la ley, en muchos casos es resultado de la intencionalidad de, por Ej., efectuar
un pago de menos de un tributo, como en el caso de una defraudacion, en otros,
puede ser ocasionado por una infraccion culposa, es decir, producto de un error,
de una equivocacién. Esta diferencia es importante sobre todo para la calificacion
del ilicito. Esta diferenciacion es la base para clasificar el ilicito. EI mismo articulo

citado sefala que los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.
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Tanto las contravenciones tributarias como los delitos tributarios constituyen
violacion a las normas juridicas (leyes y otras normas) que establecen las
obligaciones tributarias sustanciales y formales. En efecto, los ilicitos tributarios
son manifestaciones del derecho que tiene el Estado de sancionar a aquellos
sujetos que infringen las normas tributarias, por lo cual tienen que ser

sancionados.
2.2.4.8. Naturaleza juridica del ilicito tributario

En lo que respecta a la naturaleza juridica del ilicito tributario, cabe mencionar
que el mismo sera tipificado como contravencion o delito tributario, ya que no
existe distincién alguna desde el punto de vista cualitativo entre contravencion y
delito tributario; sino que la diferenciacion entre una y otra va a determinarse por
el nivel de proteccidn que el legislador desee otorgarle al interés juridico tutelado.
Por otro lado, algunos autores afirman que en esta materia, los mas graves
comportamientos a los que nosotros llamamos dolosos deben tipificarse siempre
como delitos tributarios, dado que al lesionar los bienes que pueden reputarse
fundamentales para la convivencia humana y la paz social, no resulta exagerado

postular una proteccion de indole penal para los mismos.
2.2.4.9. Caracteristicas de la obligacion tributaria

- Es de Derecho Publico

- Es Ex Lege

- Es personal e irrenunciable
- Es autbnoma

- Es patrimonial

- Es dar y/o hacer
2.2.4.10. Caracteristicas de los ilicitos tributarios

Lo que caracteriza el ilicito tributario, es la existencia de la pena o sancion. Este

principio es basico. La sancion normalmente se utiliza para determinados ilicitos
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gue tienen una caracteristica intrinseca de violar bienes de la sociedad o de ser
considerados como particularmente dignos de la sancion.

Las penas por lo general en el campo tributario son econémicas sobre todo en el
caso de las contravenciones.

En tanto que en el caso de los delitos son privativas de libertad.
2.2.4.11. Principios que son aplicables en el derecho tributario

Nuestra Constitucion Politica del Estado en el numeral 1V del articulo 16 sefala:
nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado
previamente en el proceso legal; ni la sufrira si no ha sido impuesta por sentencia
ejecutoriada y por autoridad competente, por lo tanto este principio es plenamente
aplicable en el derecho tributario y por ende rige en los ilicitos tributarios.

- Principio Nulla Poena Sine Lege et Sine ludicio (Sin ley ni juicio no hay pena):
Este principio esta consagrado en el Cédigo Tributario en el articulo en el cual
sefala:

I. “Sdlo la ley puede:

1. Crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la
obligacién tributaria; fijar la base imponible y alicuota, o el limite maximo
y minimo de la misma; y designar al sujeto pasivo.

Excluir hechos econémicos gravables del objeto de un tributo.

Otorgar y suprimir exenciones, reducciones o beneficios.

Condonar total o parcialmente el pago de tributos, intereses y sanciones.

Establecer los procesos jurisdiccionales.

Tipificar los llicitos tributarios y establecer las respectivas sanciones.

N o g M D

Establecer privilegios y preferencias para el cobro de las obligaciones
tributarias.
8. Establecer regimenes suspensivos en materia aduanera.
Il. Las tasas o0 patentes municipales, se crearan, modificaran, exencionaran,
condonaran y suprimiran mediante Ordenanza Municipal aprobada por el

Honorable Senado Nacional.”
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2.2.4.12. Clasificacion de los ilicitos tributarios

Segun la ultima parte del articulo 148 sefiala que “....Los ilicitos tributarios se

clasifican en contravenciones y delitos.”
2.2.5. Contravenciones tributarias

Proviene del incumplimiento de obligaciones tributarias, tipificadas principalmente
en el Cédigo Tributario. No precisa del elemento subjetivo (dolo), vale decir, no se
toma en cuenta la intencidon del sujeto sino el mero hecho, la realizacion de la
conducta prevista en la norma o el incumplimiento de alguna obligacion de
caracter formal establecida, es decir, la figura del dolo est4 reservada para los
delitos tributarios.

“Las infracciones administrativas son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios” (Saborio, 2008, pag. 86).
Asi lo establece el articulo 158 cuando sefiala “Cuando el tercero responsable, un
mandatario, representante, dependiente, administrador o encargado, incurriera en
una contravencion tributaria, sus representados seran responsables de las
sanciones que correspondieran, previa comprobacion, sin perjuicio del derecho de
éstos a repetir contra aquellos. Se entiende por dependiente al encargado, a

cualquier titulo, del negocio o actividad comercial.”
2.2.5.1. La clasificacion de las contravenciones tributarias

Esta dada por el articulo 160, el cual sefala: “Son contravenciones tributarias:

1. Omision de inscripcidn en los registros tributarios;

2. No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente;

3. Omision de pago;

4. Contrabando cuando se refiera al ultimo parrafo del articulo 181; (sefala que
cuando la mercancia objeto de contrabando sea igual o menor a Ufv’'s 10000,
la conducta sera considerada contravencion.)

5. Incumplimiento de otros deberes formales;
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6. Las establecidas en leyes especiales;”

Segun el articulo 161 de la ley N°2492 Cédigo Tributario Boliviano sefala:

‘Las clases de sanciones a la conducta contraventora, pueden ser, segun

corresponda, las siguientes:

1. Multa

2. Clausura

3. Pérdida de concesiones, privilegios y prerrogativas tributarias.

4. Prohibicidén de suscribir contratos con el Estado por el término de 3 meses a 5
afos. Esta sancién serd comunicada a la Contraloria General de la Republica
y a los poderes del Estado que adquieran bienes y servicios, para su efectiva
aplicacién bajo responsabilidad funcionaria.

5. Comiso definitivo de las mercancias a favor del Estado.

6. Suspensién temporal de actividades.”

La tipificacion de cada una de las contravenciones se halla contenida en los

articulos 162 a 166 de la ley N°2492 Cdodigo tributario y son:

2.2.5.1.1. La primera contravencion esta dada por el articulo 162

“Incumplimiento de deberes formales”: El que de cualquier manera incumpla los
deberes formales establecidos en el presente Codigo, disposiciones legales
tributarias y demas disposiciones normativas reglamentarias, sera sancionado con
una multa que ira desde cincuenta Unidades de Fomento a la Vivienda (50.-
UFV’s) a cinco mil Unidades de Fomento a la Vivienda (5000.- UFV’'s). La sancién
para cada una de las conductas contraventoras se establecera en esos limites
mediante norma reglamentaria.

Daran lugar a la aplicacion de sanciones en forma directa, prescindiendo del
procedimiento sancionatorio previsto por este Cddigo las siguientes
contravenciones:

1) La falta de presentacion de declaraciones juradas dentro de los plazos fijados
por la Administracion tributaria; 2) La no emision de factura, nota fiscal o
documento equivalente verificada en operativos de control tributario; y 3) las

contravenciones aduaneras previstas con sancion especial.
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2.2.5.1.2. La segunda contravencion esti dada por el articulo 163

“Omision de inscripcion en los registros tributarios”: El que omitiera su inscripcion
en los registros tributarios correspondientes, se inscribiera o permaneciera en un
régimen tributario distinto al que le corresponda y de cuyo resultado se produjeran
beneficios o dispensas indebidas en perjuicio de la administracién tributaria, sera
sancionado con la clausura del establecimiento hasta que regularice su inscripcion
y tendra una multa de dos mil quinientas Unidades de Fomento a la Vivienda
(2500.- UFV’s), sin perjuicio del derecho de la Administracion tributaria a inscribir
de oficio, re categorizar, fiscalizar y determinar la deuda tributaria dentro del
término de la prescripcion.

La inscripcidn voluntaria en los registros pertinentes o la correccion de la
inscripcion, previa a cualquier actuacion de la Administracién Tributaria, exime de

la clausura y multa, pero en ningin caso del pago de la deuda tributaria.
2.2.5.1.3. Latercera contravencion esta dada por el articulo 164

“No emision de factura, nota fiscal o documento equivalente”: Quien en virtud de lo
establecido en disposiciones normativas, esté obligado a la emision de facturas,
notas fiscales o documentos equivalentes y omita hacerlo, sera sancionado con la
clausura del establecimiento donde se desarrolla la actividad gravada, sin perjuicio
de la fiscalizacion y determinacion de la deuda tributaria.

La sancion ser& de seis (6) dias continuos hasta un maximo de cuarenta y ocho
(48) dias atendiendo el grado de reincidencia del contraventor. La primera
contravencion sera penada con el minimo de la sancion y por cada reincidencia
sera agravada en el doble de la anterior hasta la sancién mayor, con este maximo
se sancionara cualquier reincidencia posterior.

Para efectos de computo en los casos de reincidencia, los establecimientos
registrados a nombre de un mismo contribuyente, sea persona natural o juridica,
seran tratados como si fueran una sola entidad, debiéndose cumplir la clausura,
solamente en el establecimiento donde se cometié la contravencién. Durante el

periodo de clausura cesara totalmente la actividad comercial del establecimiento
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pasible a la misma, salvo la que fuera imprescindible para la conservacion y
custodia de los bienes depositados en su interior, 0 para la continuidad de los
procesos de produccion que no pudieran interrumpirse por razones inherentes a la

naturaleza de los insumos y materias primas.
2.2.5.1.4. La cuarta contravencion esta dada por el articulo

“Omision de pago”: El que por accion u omisién no pague o pague de menos la
deuda tributaria. No efectué las retenciones a que estad obligado u obtenga
indebidamente beneficios y valores fiscales, sera multado con una sancion del

cien por ciento (100%) del monto calculado para la deuda tributaria.
2.2.5.2. Procedimiento para sancionar contravenciones tributarias

En materia de contravenciones, cualquier persona puede interponer denuncia
escrita y formal ante la Administracion tributaria respectiva, la cual tiene caracter
reservado. El denunciante sera responsable si presenta una denuncia falsa o
calumniosa, haciéndose pasible a las sanciones correspondientes. Se levantara la
reserva cuando la denuncia sea falsa o calumniosa. Asi lo establece el articulo
167 de la ley N°2492 Caodigo tributario Boliviano.

Siempre que la conducta contraventora no estuviera vinculada al procedimiento de
determinacion del tributo, el procesamiento administrativo de las contravenciones
tributarias se hard por medio de un sumario, cuya instruccién dispondra la
autoridad competente de la Administracion tributaria mediante cargo en el que
debera constar claramente, el acto u omisién que se atribuye al responsable de la
contravencion.

Al ordenarse las diligencias preliminares podra disponerse reserva temporal de las
actuaciones durante un plazo no mayor a quince (15) dias. El cargo ser& notificado
al presunto responsable de la contravencién, a quien se concederd un plazo de
veinte (20) dias para que formule por escrito su descargo y ofrezca todas las
pruebas que hagan a su derecho.

Transcurrido el plazo a que se refiere el paragrafo anterior, sin que se hayan

aportado pruebas, o compulsadas las mismas, la Administracion tributaria debera

29



pronunciar resolucion final del sumario en el plazo de los veinte (20) dias
siguientes. Dicha resolucion podra ser recurrible en la forma y plazos dispuestos
en el Titulo 11l de este Cédigo.

Cuando la contravencion sea establecida en acta, ésta suplird al auto inicial de
sumario contravencional, en la misma debera indicarse el plazo para presentar
descargos y vencido éste, se emitira la resolucion final del sumario.

En casos de denuncias, la Administracion tributaria podra verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo o0 tercero responsable,
utilizando el procedimiento establecido en el presente articulo, reduciéndose los
plazos a la mitad. Asi lo establece el articulo 168 de la Ley N°2492.

La Vista de Cargo hara las veces de auto inicial de sumario contravencional y de
apertura de término de prueba y la Resolucion Determinativa se asimilara a una
Resolucién Sancionatoria. Por tanto, cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no hubiera pagado o hubiera pagado, en todo o en parte, la deuda
tributaria después de notificado con la Vista de Cargo, igualmente se dictara
Resolucién Determinativa que establezca la existencia o inexistencia de la deuda
tributaria e imponga la sancién por contravencion.

Si la deuda tributaria hubiera sido pagada totalmente, antes de la emision de la
Vista de Cargo, la Administracion tributaria debera dictar una Resolucion
determinativa que establezca la inexistencia de la deuda tributaria y disponga el
inicio de sumario contravencional. Asi lo establece el articulo 168 de la Ley
N°2492 Cadigo Tributario Boliviano.

La Administracién tributaria podra de oficio verificar el correcto cumplimiento de la
obligacion de emision de factura, nota fiscal o documento equivalente mediante
operativos de control. Cundo advierta la comision de esta contravencion tributaria,
los funcionarios de la Administracion tributaria actuante deberan elaborar un acta
donde se identifique la misma, se especifiquen los datos del sujeto pasivo o
tercero responsable, los funcionarios actuantes y un testigo de actuacién, quienes
deberan firmar el acta, caso contrario se dejara expresa constancia de la negativa
a esta actuacion. Concluida la misma, procedera la clausura inmediata del negocio

por tres (3) dias continuos.
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El sujeto pasivo podra convertir la sancion de clausura por el pago inmediato de
una multa equivalente a diez (10) veces el monto de lo no facturado, siempre que
sea la primera vez. En adelante no se aplicara la convertibilidad. Tratandose de
servicios de salud, educacion y hoteleria la convertibilidad podra aplicarse mas de
una vez.

Ante la imposibilidad fisica de aplicar la sancion de clausura se procederé al
decomiso temporal de las mercancias por los plazos previstos para dicha sancion,
debiendo el sujeto pasivo o tercero responsable cubrir los gastos. La sancién de
clausura no exime al sujeto pasivo del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
sociales y laborales correspondientes. Asi lo establece el articulo 170 de la Ley
N°2492 Caodigo Tributario Boliviano.

2.2.6. Delitos tributarios

Para que un acto sea considerado como delito tributario es imprescindible la
presencia del dolo, ademés de los elementos constitutivos del delito comun, que
necesariamente debe existir la intencion de realizar la conducta prevista
previamente en la norma como un delito.

Pero en términos mas generales se puede decir que el delito tributario gira en
torno a la conducta del contribuyente y claro que, esta conducta debe contener los
elementos que la convierten en delito que son: la accion, tipicidad, antijuricidad,

imputabilidad, culpabilidad y punibilidad.
2.2.6.1. Elementos constitutivos

En esta seccion nombraremos algunos de los elementos constitutivos presentes

en todo delito tributario.
2.2.6.1.1. Accién u omisién

Puede tratarse de un obrar positivo 0 una omisién que implica un comportamiento
relacionado, de algin modo, a la voluntad de un individuo o de una persona de
existencia “ideal”. Comprende tanto la conducta humana como su resultado, es

decir, la actuacion y su efecto.
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Los distintos tipos y figuras tienen necesariamente un verbo, que denota la accion
que debe ser en el caso concreto, tipica a efectos de que se configure el delito, tal
como la ley lo describe y delimita.

El autor Carlos Creus sefala que el tipo de delito tributario “lo describe todo, y en
ese sentido, todo pertenece al tipo, todos y cada uno de los elementos del delito
tienen que ser tipicos. Para circunscribir la conducta que el derecho penal,
considera merecedora de pena describe la accién, pero también delimita a
“circunstancia” la antijuricidad y la culpabilidad” (Creus, 1999, pag. 151).

Ademas, sostiene que el tipo dota de tipicidad a la accion, con lo cual esta se
muestra como previa en la consideracion estructural. Se puede decir que “para
gue una accion sea conducta, es suficiente como finalidad el querer hacer o no
hacer algo, sin que sea indispensable requerir que su autor quiera con ella lograr
algo,”

Elementos objetivos y subjetivos componen al tipo penal, de forma tal que si uno
de ellos no se configura, la pena incluida en €l no puede ser aplicada; esto es el
principio de legalidad (nullum crimen et nulla poena sine lege).

La accion debe encuadrar dentro de la descripcion de la norma sancionatoria para
que se pueda considerar configurado el primer elemento por el cual pueda ser
sancionado algun sujeto. El tipo, no requiere un resultado, pues basta con que la
finalidad de la accion se dirija a la mera actividad descrita por la norma.

La accién puede ser un obrar o una omision que implica un comportamiento
referible a la voluntad de un individuo. Comprende tanto la conducta humana

como su resultado, es decir la actuacién y su efecto.
2.2.6.1.2. Tipicidad

La accion u omisibn en que consiste la infraccion debe estar tipificada

expresamente en una norma legal pero doctrinalmente existen dos tipos de

tipicidad. (Samhan Salgado, 1998, pag. 18)

- Tipicidad objetiva: El sujeto activo en esta figura delictiva puede ser cualquier
persona, mientras que el sujeto pasivo siempre sera el Estado, representado

por la Administracion tributaria. Se da acogida a ciertos comportamientos
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completamente distintos que tienen solamente como caracteristica en comun,
el hecho de no estar referidos a una situacion de impago de tributos,
circunstancias clave en torno a la cual gira el tipo base de defraudacion
tributaria. Esto supone que resulte totalmente indiferente, a los efectos de
determinar el caracter tipico de la conducta, que el sujeto haya dejado de
pagar tributos o haya pagado menos de los que estaba obligado.

La lesion del bien juridico protegido se representa, no mediante la falta de
percepcion de tributos, sino a través de la concesion indebida de prerrogativas
econOmicas por parte del ente recaudador, lo que supone un funcionamiento
anormal. El comportamiento que consiste en simular la existencia de hechos
que permiten obtener beneficios fiscales concedidos ilicitamente, donde el
sujeto otorga una apariencia de realidad a un hecho, que como consecuencia
genera una situacion ficticia, por medio de la cual la Administracién tributaria
incurre en un error respecto de la concurrencia de los requisitos necesarios
para el otorgamiento de beneficios fiscales.

La conducta tipica consiste en simular o provocar un estado de insolvencia
patrimonial destinado a impedir el cobro del tributo, todo ello en el marco
determinado por el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion. Por lo tanto
lo decisivo es que el sujeto simule o genere su propio estado de insolvencia de
cara a impedir cumplir sus obligaciones tributarias.

Tipicidad subjetiva: Esta figura es definitivamente de comision dolosa puesto
que en ambas situaciones detalladas precedentemente existe una intencion

fraudulenta.

2.2.6.1.3. Antijuricidad

La antijuricidad es la “contradiccion de la realizacion del tipo de una norma

prohibitiva con el ordenamiento juridico en su conjunto”, consistente en una

abstracta relacion de contradiccion entre el hecho frente al ordenamiento juridico

en general y el tributario en especial.

Una vez que se da una accion se debe encuadrarla a un tipo o figura, que se ha

de establecer si hay contradiccion entre el hecho y la norma, salvo alguna causa
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de justificacién, como por ejemplo, el estado de necesidad. Al hablar de derecho
debemos realizar la valoracion, por lo cual se debe determinar si hay o no,
contrariedad en cuanto al hecho después de la tipificacion de un tipo o figura,
debemos establecer si hay contradiccién entre el hecho y los fines protegidos por
el derecho. Se debe resaltar que por ende no se configura ilicito alguno, cuando
no hay tal contradiccion por mediar alguna causa de justificacion.

El contenido material de la antijuricidad esta constituido esencialmente por la
lesion, o puesta en peligro del bien juridico. En ese sentido, ésta constituye un
juicio de desaprobacién de la conducta factica, al ser ofensiva para un bien
tutelado por el ordenamiento juridico. (Rodriguez Mourullo, 1978, pag. 331)

La antijuricidad es el presupuesto que hay que efectuar al valorar cualquier hecho
punible, y supone evaluar que la accion tipica en verdad contradice lo estipulado

por el ordenamiento juridico.
2.2.6.1.4. Imputabilidad

La imputabilidad consiste en el conjunto de condiciones que un sujeto debe reunir
para que responda penalmente de su accion. Son imputables los sujetos que no
reiinen un minimo de condiciones que les permitan tener consciencia de que el
acto constituye una infraccion o un delito que no pueden dirigir sus acciones.

La imputabilidad en el hecho tributario no esta regida por los principios y las
normas tributarias, esto en relacion con los ilicitos tributarios, en la medida en que
haya o no disposiciones y principios en contrario, “en lo referente a los delitos
tributarios sancionados con penas privativas de libertad si corresponde aplicar los
principios y las normas del derecho penal comun” (Villalobos Murillo, 2003).

Si en la realidad se configura, cada uno de los elementos objetivos del tipo, y si no
media causa de justificacion que interfiera en la antijuricidad de la conducta, hay
que analizar la imputabilidad del autor, la cual no tiene relacion con determinado
hecho, sino que se refiere a la situacion del sujeto.

La imputabilidad consiste en el conjunto de condiciones que un sujeto debe reunir

para que responda penalmente de su accion; ha de distinguirse este concepto del
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de imputar, que alude a la atribucion de un hecho a un sujeto. (Creus, 1999, pag.
140)

2.2.6.1.5. Culpabilidad

En los delitos tributarios se exige el dolo salvo que una disposicion particular
requiera la culpa para un delito determinado.

En el campo del derecho penal, el fundamento de la punicion se sustenta en la
intencidn del autor, en materia de ilicitos tributarios penales (delitos tributarios) no
opera la figura de la culpa, pues es necesaria la figura del dolo para la
configuracion del delito, debiendo ser éste ultimo probado por el Fisco.

Situacion a recalcar es la capacidad de culpabilidad en los delitos tributarios, la
misma que implica tener capacidad de pena. En efecto corresponde mencionar
gue los Unicos que tienen esta capacidad son las personas naturales. (Samhan
Salgado, 1998, pag. 19)

Los ilicitos tributarios que se consideran como delitos tributarios son los que
requieren la presencia ineludible del dolo, mientras que los ilicitos tributarios de
orden administrativo pueden o no contar con ella, no siendo ésta relevante a fin de
facultar al Estado (representado en sus Organos constitutivos) a disponer
sanciones.

En la pirAmide penal, los delitos tributarios constituyen la transgresion mas
evidente de la norma tributaria, en la que generalmente estd presente la
intencionalidad, es decir, una actitud dudosa en el manejo de los hechos
tributarios, por ejemplo, el contrabando. Aunque este ultimo es del campo
estrictamente aduanero.

El tratamiento de los ilicitos tributarios y sobre todo los delitos tributarios en el
actual C.T.B nos preocupa, por cuanto su juzgamiento puede no ser eficaz y
oportuno y porque se ha dejado de lado la unidad de tratamiento del
incumplimiento tributario que incluye, tanto la obligacion principal como la sancion
del ilicito de ese incumplimiento.

La prevision que establece el C.T.B. en su articulo 171 que dice, que de la

comision de un delito tributario surgen dos responsabilidades: una penal tributaria
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para la investigacion del hecho, su juzgamiento y la imposicion de las medidas
correspondientes; y otra civil para la reparacion de los dafios y perjuicios
emergentes, no es atinente en el caso de los tributos. Porque tanto la
responsabilidad penal como la civil, constituyen un agravio al Estado, que debe
ser objeto de un tratamiento inmediato y directo al que ha cometido el delito
tributario, para lograr el pago de la obligacion u el cumplimiento de la sancién. Sin
embargo, la norma legal esta vigente y es parte del estudio y examen de nuestra

legislacion tributaria.
2.2.6.2. Clasificacion de los delitos tributarios

Son delitos segun el articulo 175:

Defraudacion tributaria,;

Defraudacion aduanera;

Instigacion publica a no pagar tributos;

Violacion de precintos y otros controles tributarios;

Contrabando;

o gk w b E

Otros delitos aduaneros tipificados en leyes especiales.
2.2.6.2.1. El primer delito tributario es dado por el articulo 177

“Defraudacién tributaria. El que dolosamente, en perjuicio del derecho de la

Administracion tributaria a percibir tributos, por accion u omision disminuya o0 no

pague la deuda tributaria.

- Por accién u omisién disminuya la deuda tributaria, o

- No pague la deuda tributaria,

- No efectle las retenciones a que esta obligado, u

- Obtenga indebidamente beneficios y valores fiscales, cuya cuantia sea mayor
o igual a UFV’s 10000 (Diez mil Unidades de Fomento a la Vivienda),

Seréa sancionado con la pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6) afios y una

multa equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria establecida en

el procedimiento de determinacion. Estas penas seran establecidas sin perjuicio

de imponer inhabilitacion especial. En el caso de tributos de caracter municipal y
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liquidacion anual, la cuantia debera ser mayor o igual a UFV’s 10000 (Diez mil
Unidades de Fomento a la Vivienda) por cada periodo impositivo. A efecto de
determinar la cuantia sefialada, si se trata de tributos de declaracion anual, el
importe de lo defraudado se referira a cada uno de los doce (12) meses del afio
natural (UFV’s 120000).

En otros supuestos, la cuantia se entendera referida a cada uno de los conceptos

por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion.
2.2.6.2.2. El segundo delito tributario es dado por el articulo 178

“Defraudacion aduanera”. Comete delito de defraudacion aduanera, el que

dolosamente perjudique el derecho de la Administracién tributaria a percibir

tributos a través de las conductas que se detallan, siempre y cuando la cuantia

sea mayor o igual a 50000.- UFV’s (Cincuenta mil Unidades de Fomento a la

Vivienda) del valor de los tributos omitidos por cada operacion de despacho

aduanero.

- Realice una descripcion falsa en las declaraciones de mercancias cuyo
contenido sea redactado por cualquier medio.

- Realice una operacion aduanera declarando: Cantidad, calidad, peso, valor,
origen; diferente de las mercancias objeto del despacho aduanero.

- Induzca en error a la Administracion tributaria, de los cuales resulte un pago
incorrecto de los tributos de importacion;

- Utilice o invoque indebidamente documentos relativos a: Inmunidades,
privilegios o concesion de exenciones.

El delito sera sancionado con la pena privativa de libertad de tres (3) a seis (6)

afios y una multa equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria

establecida en el procedimiento de determinacion o prejudicialidad.

Estas penas seran establecidas sin perjuicio de imponer inhabilitacién especial.
2.2.6.2.3. El tercer delito tributario es dado por el articulo 179

“Instigacion publica a no pagar tributos”: El que instigue publicamente a través de

acciones de hecho, amenazas o maniobras a no pagar, rehusar, resistir o demorar
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el pago de tributos sera sancionado con pena privativa de libertad de tres (3) a
seis (6) afos y multa de 10000.- UFV’s (Diez mil Unidades de Fomento a la

Vivienda).
2.2.6.2.4. El cuarto delito tributario es dado por el articulo 180

“Violacion de precintos y otros controles tributarios” El que para continuar su
actividad o evitar controles sobre la misma, violara, rompiera o destruyera
precintos y demas medios de control o instrumentos de medicion o de seguridad
establecidos mediante norma previa por la Administracion tributaria respectiva,
utilizados para el cumplimiento de clausuras o para la correcta liquidacion,
verificacion, fiscalizacion, determinacion o cobro del tributo, sera sancionado con
pena privativa de libertad de tres (3) a cinco (5) afios y multa de 6000.- UFV’s
(Seis mil Unidades de Fomento a la Vivienda).

En el caso de dafio o destruccion de instrumentos de medicion, el sujeto pasivo
debera ademés reponer los mismos o0 pagar el monto equivalente, costos de

instalacion y funcionamiento.
2.2.6.2.5. El quinto delito tributario es dado por el articulo 181

“Contrabando”: Es un delito de orden publico que consiste en la ilicita circulacion,
trafico, comercio o tenencia de productos primarios, articulos en proceso de
elaboracion o acabados y semovientes sujetos a fiscalizacion aduanera sea que
estén permitidos o prohibidos de importacion o exportacion por mandato legal, no
desvirtuandose el delito por el hecho de que los productos o articulos se
encuentren exentos de pagos de gravamenes aduaneros. Para fines de tributacién
aduanera el término mercancia abarca a los bienes expresados y a la generalidad
de bienes que son del dominio propio del comercio universal. Comete contrabando
el que incurra en alguna de las conductas descritas a continuacion:
- Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en forma
clandestina o por rutas u horarios no habilitados, eludiendo el control
aduanero. Serd considerado también autor del delito el consignatario o

propietario de dicha mercancia.
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El transportador, que descargue o entregue mercancias en lugares distintos a
la aduana, sin autorizacion previa de la Administracion tributaria.

Realizar trafico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los
requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras 0 por disposiciones
especiales.

Realizar transbordo de mercancias sin autorizacion previa de la
Administracion tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la
Administracion tributaria mas préoxima.

El que retire o permita retirar de la zona primaria mercancias no comprendidas
en la Declaracibn de Mercancias que ampare el régimen aduanero al que
debieran ser sometidas.

El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre en
posesion o comercialice mercancias cuya importacién o exportacion, segun
sea el caso, se encuentre prohibida.

La tenencia o comercializacidn de mercancias extranjeras sin que previamente

hubieren sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita.

El contrabando no quedara desvirtuado aunque las mercancias no estén

gravadas con el pago de tributos aduaneros.

Las sanciones aplicables en sentencia por el Tribunal de Sentencia en materia

tributaria, son:

Privacién de libertad de tres (3) a seis (6) afios, cuando el valor de los tributos
omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV’s 10000 (Diez Mil
Unidades de Fomento a la Vivienda).

Comiso de mercancias, cuando las mercancias no puedan ser objeto de
comiso, la sancion econdmica consistira en el pago de una multa igual a cien
por ciento (100%) del valor de las mercancias objeto de contrabando.

Comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento
gue hubiere servido para el contrabando, excepto de aquellos sobre los cuales
el Estado tenga participacién, en cuyo caso los servidores publicos estaran
sujetos a la responsabilidad penal establecida en la siguiente Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades de la Ley 1178. Cuando el valor de los tributos
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omitidos de la mercancia sea menor o igual a UFV’s 10000 (Diez Mil Unidades
de Fomento a la Vivienda), se aplicard la multa del cincuenta por ciento (50%)
del valor de la mercancia en sustitucion del comiso del medio o unidad de
transporte. Cuando las empresas de transporte aéreo o férreo autorizadas por
la Administracién tributaria para el transporte de carga, utilicen sus medios y
unidades de transporte para cometer delito de contrabando, se aplicara al
transportador internacional una multa equivalente al cien por ciento (100%) del
valor de la mercancia decomisada en sustitucion de la sancién de comiso del
medio de transporte. Si la unidad o medio de transporte no tuviere autorizacion
de la Administracion tributaria para transporte internacional de carga o fuere
objeto de contrabando, se le aplicara la sancion de comiso definitivo.

Se aplicara la accion accesoria de inhabilitacion especial, s6lo en los casos de
contrabando sancionados con pena privativa de libertad, cuando el valor de
los tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea igual 0 menor
a UFV’s 10000 (Diez Mil Unidades de Fomento a la Vivienda), la conducta se
considerara contravencion tributaria debiendo aplicarse el procedimiento

establecido en el Capitulo Il del Titulo IV del presente Codigo.
2.2.6.3. Las penas y sanciones de los delitos tributarios

Los delitos tributarios seran sancionados con las siguientes penas,
independientemente de las sanciones por contravenciones que correspondan:

1. Pena principal: Privacion de libertad.

Penas accesorias:

Multa;

Comiso de mercancias y medios o unidades de transporte;

a B~ WP

Inhabilitacion especial: a) Inhabilitacion para ejercer directa o indirectamente
actividades relacionadas con operaciones aduaneras y de comercio de
importacion y exportacion por el tiempo de 1 a 5 afos. b) Inhabilitacion para el
ejercicio del comercio, por el tiempo de 1 a 3 afios. ¢) Pérdida de concesiones,
beneficios, exenciones, y prerrogativas tributarias que gocen las personas

naturales o juridicas.
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CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio metodologico

En este apartado se sefalan los elementos que debe contener la investigacion y
en que se utiliza. Consideramos los elementos cualitativos que permiten la

descripcion fenomenoldgica del problema a investigar para llegar a conclusiones.
3.1.1. Tipo de investigacion

- Descriptiva: En cuanto a las caracteristicas descriptivas, afirma Hernandez
Sampieri, R., et al (2006, p.103) que, buscamos especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes respecto a los ilicitos tributarios cometidos por

el desconocimiento de la normativa tributaria.
3.2. Fases metodoldgicas

Hemos atravesado muchas fases para la construccion de la monografia:
1. Elaboracién del perfil de investigacion monogréafica

2. Compilacion bibliogréfica

3. Organizacién del documento monografico

4

Disefio final de la monografia
3.3. Técnicas de investigacién

Para la monografia utilizamos las técnicas de: Recopilacion y analisis documental
y la observacion; las cuales nos ayudaron en la determinacién mas a detalle de los
ilicitos tributarios y la clasificacion de los mismos, los cuales no son a

conocimiento pleno del contribuyente.
3.3.1. Recopilacion y analisis documental

Es la ndbmina de documentos que debemos leer para realizar la investigacion. Se

tomara el Cadigo tributario boliviano con la finalidad de determinar cuéles son los
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tipos de ilicitos tributarios y las sanciones de los mismos, pero haremos un énfasis
en la normativa desarrollada en la RND10-0032-15 contenida en resumen en el

Anexo 1 del presente trabajo.
3.3.2. Observacion

Registro sistematico valido y confiable de comportamiento o conducta manifiesta.
Con ésta se pretende verificar el comportamiento del contribuyente frente al

cumplimiento de la normativa tributaria.
3.3.3. Entrevista estructurada a experto

Registro de opiniones y conceptos a través de preguntas a una persona

especializada o varias personas, para tomar en cuenta los distintos criterios.
3.3.4. Cuestionario

Herramienta utilizada para poder realizar preguntas referentes al tema de

investigacion a cualquier conocedor del tema.
3.4. Universo o poblacién de referencia

Bolivia, en si todos los contribuyentes ubicados en el contexto nacional ya que la

investigacion toca la normativa aplicable en el pais.
3.5. Delimitacién geogréfica

Las Pymes no han llegado a obtener un conocimiento suficiente de la normativa

tributaria en la gestién 2015.
3.5.1. Ambito geogréfico

Este trabajo no tiene limitacion alguna al tratarse de un tema de tributacion interna
a nivel nacional y de hechos tipificados como ilicitos tributarios dentro de nuestro

territorio y el ambito de aplicacion de la misma s6lo abarca territorio boliviano.

42



3.6. Delimitacién temporal

Al nosotros contar con una normativa especifica respecto al tema, la monografia
va limitada desde la publicacién del Cédigo tributario boliviano hasta el presente
afo.
3.7. Presupuesto

En base a los gastos incurridos en el transcurso de la elaboracion de la
monografia contemplados en un inicio los cuales nos llevaron a poder realizar la

presentacion de la misma con oportunidad.

Tabla 1: Presupuesto de la monografia

Costo
De la investigacion previsto | Costo real |Diferencia
Transporte 100.00 160.00 -60.00
Revision monografica 0.00 350.00 -350.00
Impresiones y
fotocopias 200.00 150.00 50.00
Total 300.00 660.00 -360.00

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Debido a la existencia de los ilicitos tributarios y para evitar su proliferacion, la
actuacion de los poderes publicos debe encaminarse no sélo a la fiscalizacion,
deteccion y regularizacion de los incumplimientos tributarios, sino también, y con
mayor énfasis a evitar que éstos incumplimientos se produzcan, haciendo hincapié
en los aspectos preventivos y disuasorios de la lucha contra los ilicitos tributarios,
al mismo tiempo debe favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencion de la comercializacion fraudulenta, es
una de las tareas del Estado y de cualquier Gobierno, por lo que debe existir un
plan de prevencion contra la comision de ilicitos tributarios, en relacion a la
deteccion, regularizacion, fiscalizacion y persecucién de los incumplimientos
tributarios mas graves, y estableciendo un conjunto de medidas coordinadas sobre
la base de la experiencia practica para mejorar la respuesta frente al fenbmeno de
las contravenciones tributarias y delitos tributarios de forma eficaz; para obtener
de mejor manera el ingreso efectivo a poder del Estado de las deudas tributarias
generadas por los diferentes contribuyentes, evitando la evasion impositiva que se
da en un Estado que no tiene los recursos para realizar un buen control.

Se debe dar a conocer que el incumplimiento genera en las personas que cumplen
con su deber una mayor carga y que ellos no van a soportar siempre esta
situacion y en su momento podrian dejar de pagar los impuestos en su totalidad, lo
qgue llevaria a que el gobierno a través de sus organismos competentes, puedan
cobrar mayores impuestos en otras areas, como en el inmobiliario; lo que
claramente perjudicaria al total de la poblacion boliviana.

Finalmente, es importante seguir revisando el sistema impositivo de la Ley N 843,
sus decretos reglamentarios y otras disposiciones tributarias vigentes, a fin de
mejorar y actualizar el sistema Tributario Boliviano como se lo ha venido haciendo,

eliminando distorsiones que éste produce en el mercado; también es necesario

44



otorgarle al mismo, un papel mas dinamico en la economia, redistribuir los
ingresos con una vision de mayor equidad y solidaridad, de manera que se

convierta en una estructura mas transparente, simple, flexible, justa y accesible.
4.2. Recomendaciones

Se deben implantar instrumentos para el control en el incumplimiento del pago de
los tributos. No es conveniente seguir una estrategia que pretenda acabar con la
evasion de forma definitiva, dedicando recursos de la Administracion tributaria
para ello, ya que agudizaria el problema social de quiebras y desempleo, por lo
que se requiere el instrumento gradual y sostenido de la presencia fiscal en todos
los sectores econdémicos.

También se puede pensar en simplificar la normatividad y fortalecer la gestién de
fiscalizacion y cobro de los impuestos mediante la descentralizacidon tributaria,
ejerciendo cierta presion fiscal en los lugares donde sea necesario, de tal manera
que se fortalezcan los tributos y se logren criterios de eficiencia y moralidad en la
administracion tributaria, para que el contribuyente tenga confianza en que sus
asuntos van a ser resuelto con diligencia y honestidad.

Deberia existir un sistema universal de consulta informatica entre las diferentes
entidades del Estado, para que los funcionarios de las diferentes dependencias
puedan efectuar el seguimiento a los bienes de los contribuyentes, de tal manera
qgue se identifiguen con celeridad para tomar las medidas a que haya lugar,
evitando que escapen a los controles y se puedan practicar los embargos del caso

con quienes persistan en la comision de ilicitos tributarios.
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ANEXQOS
Anexo 1. Resumen Resolucién Normativa de Directorio 10-0032-15

REGIMEMN GEMERAL

IMPORTE DE LA SANCIIN

INCUMPLIMIENTO AL DEBER FORMAL Parsonas naturabes,
Emprasas unipersonales | Personas Juridicas

¥ Sucesiones indivisas

L INCUMPUMIERTD DE DERERES FORMALES RELACIONADOS CON EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES

11 Ma inscripeion en el Registro de Contribuyentes o inscripoién o Clausura Inmediata del establecimisnto
’ permanancia en un régimen dstinta al que le carrespande, hasta que regularice su insoripoitn.

Mo actualizar la informacidn proporcionada en el Registro de
1.1 Cantribuyentes excepta domicilio fiscaly nweva representantelegal. I50 LUFY 500U
Mo actualizar ls informacion @n el Padrén Biométrica Digital.

Mo sctualizar la informacidon proparcionada del domicilia Fiscal y

e representante legal registrado en el Registra de Contribuyentes. LanguEy 2000 LR
Ma exhibir en lugasr visible 2l documento de “Exhibicin NITY can la
leyenda "EMITE FACTURA™ vy Certificado original de Inscripeion al

14 150 UFY 300 UFY
Padrdan Nacional de Contribuysntes en oada uno de sus
asbablecimientos (cass matriz o sucursales).

15 Mo exponer #n el sitio o paging web el Nomera de Identificacion 400 UFY A00 LEY

Tributaria en la wenta de bisnes & travéds de comerdio slectrénica.

2O IMCUMPLIMIENTODE DEBERES FORMALES RELACIONADOS CON LA PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS

Mo presentar Declaraciones luradas Originales en el plaza establecido

21 &n narmas emitidas sl efecto.

150 UFY 400 UFY

Preseptaciaon  de  Declaraciones luradas  rectificatorias  que

11 |. . . , .
incrementen el impuesto determinado después del sencimiento.

150 UFY 400 UFY

L INCUMPLINIENTO DE DEBERES FORKMALES RELACIOMADOS CON EL REGISTRO Y ENVIO DE La INFORMACION
OBLIGATORIA

LIBROS DE COMPRAS ¥ VENTAS VA

2.000UFY
1.O00UFY
Lo podrd reducir
Se padrd reducir la la rmwlta al 505 i
multa al 50% 50 e &l contbuyente
contribuyente prasanta la
Mo envio de Libros de Compras vy Ventas VA par periodo fiscal a ] | DrE'I:i.TH‘InI # infarm “mr_'l-“w
31 . o informadidn hasta los los: 2D dias
pestitn anual Lepion corresponda. . L i
20 dias siguientes de siguientes de
natificada con el acte | natificado con &
administrativo gue acto
indcka &l administrative
procedimienta gue inicia el
sarcionadaor. arocedimienta
sancionadar.
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Envio de Libros de Compras ¢ Ventas IVA fuera de plazo por pericda

3.2 fiscal © gestion anual fegin corresponda, conforme normativa 150 UFY 300UV
Epecifics.
Envio de  Libros de Compras v Ventas IVA rectificado fuera del plazo
3.3 establecida &n norma especifica, par perioda fiscal o gestion anual, SOLFY 100Uy
seglin correspandi.
D 33 20
) registras con
De 3 a 20 registros error, 100 U FY
con @rmar, 50 UFY De 71 50
Envio de Llibraos de Compras ¢ Ventas [VA con errores de registro, par | De 21 & 50 registros .
id ) . . ragistras can
periodo fiscal o gestian anual, sepin corresponda. can errar, 100 UFY 300 U FY
Brror,
D= 51 o mis registros Dl 54 0 sd s
con @rear 200 UFY .
registras con
error 00 LV
BANCARIZACION
2000 UFY
1000 UFY
Se podrd reducir
S poadrd reducir la la rwlta al 505 i
miulta al 505 5i g &l contribuyente
contribuyente préaventala
ta f i hast
Ma envia de la informacin (Registro Suxiliar] a traves del Madulo de | | prl.*s:e.n . " l'.IrI'HHLIIJI'.l st
35 L . . imfor macidn hasta los los 2 dlias
Bancarizacidn de acuerda & narmativa especifica vigents. L .
2] dias siguientes de siguientes de
natificada con el acte | natificada can e
administratieo gue acto
inicia el admiiniskrativa
procedimi=nto gue iniciae|
sarcionadar, arocediniento
sanciorador.
36 Envio n:.lt I.a. infarmacion (Registro Auxiliarf .trﬂ'ﬂ&h di.'_'l. r-."ll.::dulu de 150 UFY 300 UFY
Bancarizacidn fuera de plaza, conforme narmativa especifica vigente.
Envio de la informacion (Registro Auxiliary a través del Madulo de
3.7 Bancarizacidn rectificado fuera del plazo edtablecida en norma SOLFY 100Uy
especifica.
D 33 20
) registras con
De 3 a 20 registros error, 100 U FY
coan arrar, 50 UEY De 31 8 50
Envio de [ informacidn {Registro Auxiliar] con errores de registro, a | De 21 a 50 registros R
3B ragistras con

traves del Madulo de Bancarizacidn.

pan errar, 100 UFY
D= 51 o mds registros
con @rrar 200 UFY

error, 200 UFY
D 51 omds

registras con

errar 00 LFYV

FORMULARIO 110 V.5, ¥ AGENTES DE RETENCION
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1LO0OUFY

Se podrd reducir la
miwlta al 50% sie

2000 UFy

Se padrd reducir
I mwlta al S0% L
&| contribuyente

contribuyente préasentala
Mo enwvia de la informaciin a través del Mdadulo RO WA, por perioda | | prl:sfnu # |n1urrna|.'||.1|t||'a=-la
39 ! e | informacian hasta los los Z0dias
fiscal [Spentes de Betencidn). T .
20 dias siguientes de siguientes de
natificada con el acte | natificado con e
administrativogue acto
inicia el administrativa
procedimienta QUE jnicia el
samcignador. procedimiento
sancionadar.
Envio de la informacién a través del Madula RO IVA fuera del plan
310 | establecido en normativa especifica, por periodo fiscal [Agentes def 150 UFY 300 UFY
Betencidn).
Carreccion de errores o incansistencias de la informacidn enviada
111 | fuera del plazo establecida, & través del medulo Agente de Retendion 100 UFY 200 UFY
RC-IVa jAgentes de Retencion .
Mo envio de la infarmacidn a través del madulo Formulario Clectronico
302 | 110 w3 FACIUTO para los sujetos pasivos obligados a sy envio, 100 UFY
confarme normativa wigente.
Envio de la informacion fuera del plago establecido, a través del
313 |maddulo Farmulario Clectrdnica 110 w3 FACILITO para los sujetos SOUFY
pasivos obligados a su envio, confarme normativa vigente.
Carreccion de errores o incansistencias de la infarmacidn enviada
114 fueras del plara establecido, & través del madula Farmulario 50 UEY
’ Electrdnica 110 «.3 FACIUTD para los sujetos pasiees obligadas a s
envio, confarme normativa vigente.
Registro de facturas, notas fiscales o documentos eguicalentes oan
115 errares, en la presentacion del Farmulario 110 a través del modulal De 3 o mas registros
’ Formularia Clectranice 110 «.3 FACILITS, segin normativa vigente| con error S0UFY
(Por farmularial.
ESTADOS FINANCIEROS ¥ OTROS DEBERES FORMALES DE REGISTRO DE INFORMACISON
4.000 LFY
2000UFY
Se padrd reducir
S padrd reducir la la miulta al 505 4
multa al 505 5 & &| contribuyente
contribuyente presantala
. . . . _ presentala infarmacion hasta
116 Mo envio de Estados Fimancieros de forma digital (Formulkario informadan hata los |65 20 dias

Electrdnica 805k

2] dias siguientes de
notificado con el acte
administrativogue
inicia el
procedimienta
sarcionador.

siguientesde
natificado can &
acto
admiinistrativa
Que inicise|
arocedinienta
sancionador.
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117

Envio de Estados Fimancieros #n forma digital {Formularia Electrdnico
G065 Fusra de plazo.

500 UFY 1000 UFY

118

Ma presentas en forma fisica ks Estades Financieras yfo Memaoria
Anual; Dicktamen de Aoditoria Cxterma |(cuande  correspandal,
Dictamen Tributaria Complementaria {cuanda carmespondal, segon
narrmativia especifica.

2.000 UFy 4000 UFY

119

Presentar fuera de plazo en forma fisica ks Cstados Financieros /o
Memoria Anval; Dictamean de Auditoria Cxterna {cuando correspondal,
Dictamen Tributario Complementario (cuando correspandal.

1.000 URY 2000 UFY

.30

Ma tenencia del Libro de Yentas menares del dia yfo no registro diaria
par ventas menares & 855 - {cinca 007100 Bolivianas), de acuarda a la
setablecida en normativa ecpacifica.

100 UFyY 400 U

3111

Ma conservar la informacitn generada mediante sistemas informadticos
¥ copias de seguridad y/'o presentar la misma con alteraciones,
madificaciones y'o eliminacidn de datos repistrados en sistemas y
aplicaciones informaticas de los Operadores de Juegos de Saar oy
Sarteos, ¥ Promaciones Empresariales, dispuesta en norma especifica.
[Por periado Fscal)

2500 UFY 5000 UFY

3112

Mo presentar la informacién requerida @n norma espacifica referida a
Asociaciones Accidentales (amprass responsabba),

5.000UFY

333

Presantar b informacion requerida en narma especifica referida a
Asociaciones Accidentales [emprasa responsable), fuers de plazo.

2500 UFY

124

Ma contar can &l registro de la informacian contable diferendada par
contrato suscrita, raferida & las Aspomciones Acoidentalas,

5.000UFY

315

Mo registrar yfo no tener el registro auxiliar de las operaciones de
wenta de moneda extranjeri.

500 UFY 1000 UFY

1.16

Mo elaborar el kardex de inventaria independients par ks productos
autarizados para su oomerdalizacion  para  abastecimiento  de
seguridad alimentaria, segin norma especifica.

500 UFY 1000 UFY

117

Ma elaborar @ no mantener por @l BErming de la prescripodn
stablecida en la Ley WE 24892 de 2 de agosto de 2003, Codigo
Tributariy Bolwiano, documentacion e informacion dEpuesta en
narma especifica.

1.500UFY 3,000 UFY

INFORMACION SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN OPERACION

ES EMTRE PARTES VINCULADAS

1.18

Mo presentacion del [studio de Precias de Transferencia — LPT en
farmato fisico en los plaros establecidos.

Iaxima sancidn establecida en el Articule
162 de s Ley N2 2492 Cadigo Tributaric
Boliviana

1.15

Mo #nvio del Estudio de Precies de Transferencia — EPT &n formato
digital en les plazos estableddas,

Maxima sancidn establecida en el Articulo
162 de s Ley N2 2492 Cadigo Tributarie
Baliviana
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Prisentacion del [studio de Priscias de Transferancia— EPT @n Formata

BO9% de la maxima sancibn establecda en
el Articula 162 de Fa Ley N2 2492 Cadigo

3 AN o Tributario Bolviano, hasta antes de
fisica fuera de plazo. cualquier actuacion de la Adminstracon
Tributaria.
G0% da la maxima sancitn atablecida en
_ . o el Articula 162 de ks Ley N2 2492 Cadigo
331 Envio del Extudia de Precios de Transherencia — EPT en farmata digital Tributario Boliviane, kasts antes de
fusra de plazo. cualquier actuacion de la Adminstracon
Tributaria.
Na envia del Formulario 601 Declaracion Jurada Informativa de Rdduima sancidn ﬂt“bhuid? = E! Articula
332 162 de la Ley M2 2492 Cidigo Tributaric
UpRracnss: con partes vinculadas en kas plazos sstanlenidos,
Boliviana
50% de la maxima sancicn aitablecida en
Eavia del Farmularie 501 Declaracion  Jurada Informativa  de el Articula 162 de la Ley N2 2492 Cadigo
333 Tributario Bolwiano, hasta antes de
LIpETACIOnes can partas sinculadas tuera de plasa. . . . .
cualquier actuacion de la Adminstracon
Tributaria.
Pravantacian del [studio de Pracios de Transferancia — EPT en formate| S0% de la maxima cancicn ectablecidas en
3.534 |fisico con errores, con informacidn incompleta y/'o sin complic s el Articulo 162 de Fa Ley N2 2452 Cadige
dizposiciaones establecidas an normativa especifics. Tributario Beliviana.
Crnivio del Citudia de Precios de Transherenda — EPT en farmato digital] 50% de la maxima sancion establecidaen
355 |con errares, con informacidn incompleta yfa o sin cumplic k&g el Articulo 162 de la Ley M2 2482 Cadige
dizposiciaones establecidas an normativa especifics. Tributario Beliviana.
';I;nuu:f del  Foarm u::rltu Eﬂ.j .I::uzlura:.ldln Jurada .InFu .rmra!n.'a ..:E B0% et [ mmdnioma cancibn eitablacids e
336 parscknes l:.un ar .e.- imcula th )| e.rrure.- wia informacicn el Articula 162 de ka Ley N2 2492 Cacige
mcampleta o sin cumplic lo establecida en el instroctive de lepade de i i i
Y Tributario Boliviana.
acverda a narma especifica.
4. INCUBMPLIMIENTO DE DEREERES FORMALES RELACIOMADOS COM EL DERER DE INFORMACION
Mo entregar documentacion e infarmacidn reguerida por la
a1 .ﬂ..d ministracidn l.'r.lbu1:.'.!r|u durante la E|e:.uu||‘:-n da pracedimientos de 1500 UEY 1.000 UFY
fiscaliscin, verificacion, cantral e investigacin en los plazos, formas
w lugaras astablecidas,
Entrega parcial de la informacion y documentacidn reguerida por la
43 .ﬂ:.dmi.nia.!.r..ll.'il."m Trlhu!.;.':ria durante I.a e rdln de pracedimisntas de 1000 UEV 3,000 UFY
fiscalizacian, verificacion, contral e investigacidn en los plazos, formas
v lugaras establecidas.

5. AGENTES DE INFORMACION
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Mo presentar informacian en la forma, medias y lugares establecidos

1500 UFY
S podrd reducir la
mindta al 505 si e
contribuyente
presents s
infarmacian a los

3000 UFY
So podra reducir
la miwlta & 505 Li
@l contribuyente
préaventala
informacion alos

51 . . 20 ditas siguiente
&n narmas especificas para bas agentes de infarmacidn. 10 dias Siguientas A8 SgeEn e
ik de natificada cor
de natificada con el 0 act
acto administratien Ehasia .
aue nicla gl admiinitrativa
procedimisnto Que |n|l:|.:.'|e|
sancionadar. procedisn iento
sancionador.
52 Presemtar fuera de plazo informaddn por los agentes de infarmacian. 150 UFY D0 URY
e 3a20
sk
De 3 g 20 registros L::E: ;:;c;:v
con errar, 50 UFV Elelllaﬁ[l
Presemtar informacién por los agentes de informacidn con datos | De 21 & 50 registros )
53 . ragistrascan
Errdneas, can errar, 100UFY 200 U FY
Errar,
D 51 o més registros D 51 s s
com errar, 200 UFY .
registras con
errar, 200 UFY
Ma proporoionar mediants carta, infformacion en los plazos ¢ Formd
reguerikda establecida @n narma especifica, para la comercializaciadn d
5.4 . . 2500UFY
aleohal hada el mercada intermo o @xterno &n ciskernas. (Por cad:
camiGn cistermal
Ma praporcionar informacien veraz v fidedigna, schre los Voldmenes
55 |de Almhol sujetas a comercializaciaon; admitienda un margen de 150 UFY B0 LRV
talerancia para las diferencias maximo de 0,5 5.
Restringir el access a la verificacidn de las cliusulas de seguridad vy
registra de informacidn referida a Base de Datos, transaccionesy
realitadas vinculadas a los Juegas de Arar ¢ Sorteos, transaccionsd
5.5 contables, sistemas de facturacion, registro de ingresos v coalguier 3500 UFY 5000 UFY
atrg dstema o aplicadian informdtica utilizada an el desarrolle d
asctividades gravadas dispuesta an narma especifica para los jusgos d
EEar, SOrbeos, ¥ promociones empresariales,
Mo tenencia de registros auxiliares de los Operadores de Juegas de
57 Arar y Sorteas, Agentes de Percepeion del Impueesto a ks Participacian S.O000UFY
en Jusgas, en el establecimienta donde se desarrolla ks actividad.
6. INCUMPLIBIENTO DE DEBERES FORMALES RELACIONADOS CON MEDIDS DE CONTROL FISCAL
61 Mo utilizar guias de transito pura.:.el transporte de productas sujetos al 200 UFY B00 UIFY
Imipueito a las Contumos Espescificas — WCE.
Mo contemplar &n e stiguetas o @nvases unitados destinados al
62 cansurmna  final, la Informacién General ¢ Especifica de  Interds] B0URY por cada 100 unidades ¢ 50 UFY
’ Tributario establecida en norma especifica de praductas gravadaos par cuando sea menor a 100 unidades
&l ICE.
Vanta o comercialzacdn en @l Mercada Interna de productod
pravados por el ICE, gin levar impresa en sus stiquetas o envased .
6.3 50 UFY

unitarios destinados al consume final la leyenda “Mercada Intema”.
{Por cada unidad, sin leyanda)
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Vanta o Comercializacin an el Mercado Dxterno de productos
G4 pravadas por el ICE, sin levar impresa en sus etiguetas o envases S0 UEY
: wnitarios destinados &l consuma final, b leyenda “Caportacion”. {Par
cada unidad, sin leyendal
7. INCUMPLIBMIENTO DE DEBERES FORMALES RELACIONADOS CON FACTURAS, NOTAS FISCALES O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES
Mo emision apartuna de Facturas, notas fiscales o docurméentos L
. . Lai clawsura del establecimienta donde ie
sguivalentes por montas iguales o superiores a BiS.- [Cinoo 005100 o o
7.1 Balivianos), por importes inferiores coanda o selicite &l compradar l:l.'ll'ni.'lfll.'l 4 contravencion dl:'-dl.'IJEnrd\'.I ales
{importes inferiores a Bi5.-) o mo emisikn de s factura resumen par .-'-'|r!I\'.l.I|\'..I'.-.1E|I1 ¥ 170 d_"- la Ley N2 2452
" o Cadiga Tributaria Boliviano
Ventas Menores dal Dia".
Impresion de facturas o notas fiscales por imprentas sutorizadas, «in
las datos proporcionades por el Servicio de Impuestos Nacionalbas a
7.2 mamenta de la asignacidn del trabajo de impresién o incumplienda 1000 URY 2000 Uy
con los aspectas Memicos establecidos en norma especifica para las
madalidades de Facturacion Manual y Prevalorada. |Por Dosificacion |
Mo activar la dosificacion por parte de la impremta sutorizasda a
73 mamenta de la entrega de las facturas o notas Fscales. |[Par 500 UFY 1.000URY
dasificacitn
Emision de Facturas o natas fiscales fuera de Fa fecha limite de amisitn De 1 a 50 facturas 50 URY, De
74 an dosificacianes por cantidad, o emision de facturas o notas fiscalas 51 a 100 fackuras 100 UFY,
’ utilizando wna dasificacion no vigente en dosificaciones poar tiempa. D= 104 & 1.000 Facturas 200 LIFY, De
{Por dosificacian) 1001 a 100000 facturas 500 URY, De
10001 facturas an adelante 1000
UFY
7.5  |Emision de Facturas o natas fiscales no activadas. (Por dasificacion] 250 UFY SO0 LUFV
Cmision de facturas o notas Fiscales incumpliende con los formatos, De 1 a 50 Facturas 50 UFY, De
75 infarmacion y demas aspectos Becnicas  establecidos en norma 51 a 100 facturas 100 UFY,
’ separcifica, axcepta emsidn fuera de la fecha limite de emisién. [Por D= 104 a 1.000 Facturas 200 UFY, De
neriodo fiscall 1001 a 100000 facturas 500 UFY, De
10,001 facturas @n adelants 1000
UFY
No Desificar por actividad y/'o carscteristica tributaria o especial de
facturacion, coando el contribuyente tiene registrado en el Padron
77 Nacional de I;U!'ltribufl:'llit-'.- tres {3_] a mis actividades euunﬁ-m_il.'a:. o 50 LRV 100 UEV
una caracteristica tributaria o apligue alguna de las caracteristicas
sypariales de Facturacdn. [Par actividad o caracteristica no
dasificada).
74 Mo u‘liliur las I'.I1:'.Idi.'||il:|2:|l:|lf'3 de facturacion ohlicads de acuerdo a T -
narmative aspacifica.
7.0 Ma consignar datas de nominatividad {Mombre a razén sodal, HIT o 250U 00 UFY
Cédula de Identidad del compradar] en la @amision de facturas par
importes mayores o iguales s Bs10.000. [Par factura)
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No reportar &n el Sisfema de Facturacion Virtual & inactivacidon de
facturas Anuladas, Mo Utilizadas, Extrasiadas (por periodo) yfa Cierre 50 UFY
par Tiern pa {por dosificacian).

100 URY

Mo tener el talanario vigente de facturas. natas fecales o documentos

I IRTTIRRISY
egunvalentes an el establecimianto.,

FRAIR LR o)

Mo tener @n el establecimiento comercial el Certificado de Activacion
de Dasificacian o &l Certificado de Suscripdian gue habilita la emision 50 LUFY
de Facturas {Casa Matriz ¢/o Sucursalas).

100 URY

Mo contar con la Resolucitn Administrativa de  Avtorizacion para 3 UFV
efactuar Especticulos Poblicos de acuserdo a normativa vigents, ’

4.000 UFY

Mo salicitar dentro de plazo & Bewolucidn  Administrativae de
Autarizacitn para efectuar Cipecticulos Poblicos de acuerda a 1.500 UFY
narmativa vigents,

3.000UR

E. INCUMPLUIMIENTO DE DEBERES FORMALES RELACIONADOS A OPERATIVOS DE CONTROL

g.1

Mo desakser @l imparte de la transaccion por la venta de bienas a la
prestacion de servicios, conforme al procedimienta de Compras de 2.500UFy
Control.

5.000 UFV

ANEXD I
REGIMEMES ESPECIALES

1. INCURAPLIMIENTO DE DEBERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO SIBPLIFICADD

Clausura de
establecimisnta

1.1 Ha inscripitn en @l Régimen Tributario que & camaspande. hastague
regularice sy
imscrigeidn
1.2 Inscripeidn en una categoria diferente a la gue le corresponde. 100 UFyY
N bener Facturas, notas fiscales o documentos eguivalentes proporcionadas par provesdores
1.3 . 100 UFY
en el astablecimienta.
14 N exhibir @ certificado de inscripodn al Padron de Contribuyentes @n el establecimiento. 100 UFyY
15 Hao tener la boleta de pago correspandients al ditimo bimestre vencido en el establecimiento. 100 UFyY
1.6 No actualizar datas @ informacion proporcionada al Padrdn de Contribuyentas, 100 UFyY
L7 Mo presentar la boleta de pago en la forma, plaros, lugares y condiciones establecidas en 50 UEV
7
narmas emitidas para el efecto.
Mo entregar documentadidn e informacidn reguerida por ks Administracidn Tributaria durante
1.8 I mpecucion de pracedimientos de fiscalizacian, verificacion, caontrol & imvestigacion en los 250 UFY

plazas, Formas v lugares establecidos.
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Ermtrega parcial de ks informacion y dacumentacidn reguerida por s Administracidn Tributaria
19 durante [a ejecucidn de procedimientos de fiscalizacidn, verificacian, cantrol & investigacian 150 UFy
an los plazas, farmas y lugares establecidog.
L INCURPLIBMIENTO A DERERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL SISTER A TRIEUTARIOD INTEGRADD
Clavsuradel
establecimienta
2.1 Ma inscripeitn en el Régimen Tributario que le correspande. hastague
regularice Lu
imscrigcién
1.2 Inscripcidn &n una categaria diferents a ks gue e corresponde. 100 UFy
2.3 Mo tener facturas, natas fiscales o documentos sguivalentes proparcionados por provesdores, 100 uFy
24 Mo exhibir &l certificado de inscripeidn al Padrén de Contribuyentes en @l domicilio fecal yWo 100 UFY
) no Exparier la tarjeta o sticker de contribeyents en el vehiculo.
1.5 Ma tener el Formulario de pago, carrespaondients al ditima trimestre vencida. 100 UFyY
1.6 Mo actualizar datos @ informacitn proporcionada al Padrdn de Contribuyentas, 100 UFy
17 Ma presentar el formulario de liguidadidan v page en la farma, plazes, lugares y condiciones S0 UEY
) aitablescidas fn naormas emitidas para el efecta.
Mo entregar documentacdn e informacin reguerida por [a Sdministracion Tributaria durante
1.8 la ejecucion de procedimientos de fiscalizacidn, verificacion, contral & imvestigacion en los 250 UFRY
plazas, formas y lugares establecidos.
Emtrega parcial de la informacidn y documentacidn reguerida por la Sdministracion Tributaria
2.9 durante la ejecucion de procedimientos de fiscalizacian, verificacian, cantral e investigacian 150 UFY
an los plazas, farmas v lugares establecidos.

. INCURPLIBIENTO DE DEBERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN AGROPECUARIO UNIFICADO

Clausura del
establecimisnta
31 Ma inscripeitn en el Régimean Tributario gue e carresponde. hasta que
regularice su
inscrigcidn
3.2 Mo Bener fackuras, notas fiscales o documeantos eguivalentes praparcionados por provesdores, 1.000 URY
3.3 Mo exhibir el certificada de insoriposdn al Padrén de Contribuyentes en ol damicilio Fiscal. 200 UFY
3.9 Ma tener el dltima Fermulario de liquidacian y paga, correspandiente al ditime vencimiento. 300 UFY
3.5 Ohtemer &l certificado de na imponibifidad fuera de plao (cuando correspanda). S0 URY
1.6 Mo actualizar datos @ informacitn proporcionada al Padrdn de Contribuyentas, 1.000 UFY
Ha entregar documentacian e informacion requerida por la Administracidn Tributaria durante
1.7 l ejecucion de pracedimientos de fiscalizacidn, verificacion, control @ investigacidn @n los 1.500 UFY
plazas, formas y lugares establecidos.
Emtrega parcial de la infarmacion y documentacian reguerida por la Administracion Tributaria
3.8 durante [ sjecucidn de procedimisntos de fiscalizacion, verificacion, contral @ investigacion 1.000 UFY
an los plazos, farmas y lugares establecidos.
No presantar el formulario de liquidacian ago en ks forma, plares, lugares ¢ condiciones
19 " 9 v RE F g 150 UFV

aitablescidas fn naormas emitidas para el efecta.
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Anexo 2. Entrevista estructurada a experto
1. ¢En qué consiste el Arrepentimiento Eficaz?

R.- Cuando el sujeto pasivo o tercero responsable pague la totalidad de la deuda
tributaria antes de cualquier actuacion de la Administracion Tributaria, quedara
automaticamente extinguida la sancion pecuniaria por el ilicito tributario. Salvando
aguellas provenientes de la falta de presentacion de Declaraciones Juradas.
Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Articulo 157°, Capitulo I, Titulo IV, Ley 2492, Cédigo Tributario.
Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003

2. ¢Como se clasifican las contravenciones tributarias?

R.- La cédula estara constituida por copia del acto a natificar,
1. Omisién de inscripcidn en los registros tributarios,
2. No emisioén de factura, nota fiscal o documento equivalente,
3. Omisién de pago,
4. Contrabando cuando se refiera al ultimo parrafo del Art. 181°,
5. Incumplimiento de otros deberes formales,
6. Las establecidas en leyes especiales
Tema: Cadigo Tributario
Sub Tema: llicitos Tributarios
Normativa: Articulo 160°, Capitulo Il, Titulo IV, Ley 2492, Codigo Tributario.
Articulo 9, Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003

3. ¢Qué Sanciones establece el Codigo Tributario por Contravenciones
Tributarias?

R.- Cada conducta contraventora sera sancionada independientemente con:
1. Multa

2. Clausura
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3. Pérdida de concesiones, privilegios y prerrogativas tributarias

4. Prohibicién de suscribir contratos con el Estado por el término de tres meses a
cinco afnos.

5. Comiso definitivo de las mercancias a favor del Estado.

6. Suspension temporal de actividades.

Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Articulo 161°, Capitulo Il, Titulo 1V, Ley 2492, Cédigo Tributario,
Resolucion Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003

4. ¢Como se define el Incumplimiento a Deberes Formales?

R.-El incumplimiento a los Deberes Formales establecidos en el Cédigo, que son
disposiciones legales tributarias y demas disposiciones normativas reglamentarias.
Tema: Cadigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Paragrafos | y Il, Articulo 162°, Capitulo Il, Titulo IV, Ley 2492, Cdodigo
Tributario, Resolucion Normativa de Directorio 10-0037-07.

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003

5. ¢Cual es la sancién por No Emisién de Factura, Nota Fiscal o Documento

Equivalente?

R.- La sancién es la clausura del establecimiento donde desarrolla la actividad
gravada, sin perjuicio de la fiscalizacién y determinacion de la deuda tributaria. La
sancion sera de seis (6) dias continuos hasta un maximo de cuarenta y ocho (48)
dias atendiendo el grado de reincidencia del contraventor. La primera
contravencion sera penada con el minimo de la sancién, y por cada reincidencia
sera agravada en el doble de la anterior hasta la sancion mayor. La clausura
debera cumplirse solamente en el establecimiento donde se cometid Ila
contravencion, cesando totalmente la actividad comercial, salvo que fuera

imprescindible para la conservacion y custodia de los bienes depositados en su
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interior, o para continuidad de los procesos de produccién que no pudieran
interrumpirse por razones inherentes a la naturaleza de los insumos y materias
primas.

Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Articulo 164°, Capitulo I, Titulo IV, Ley 2492, Caddigo Tributario,
Resolucion Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003.
6. ¢COmo se sancionala Omision de Pago y en qué casos?

R.- Se sanciona con un 100% del monto calculado para la deuda tributaria, cuando
por accion u omisién no pague o pague de menos la deuda tributaria, no efectiue
las retenciones a que esta obligado u obtenga indebidamente beneficios y valores
fiscales

Tema: Cadigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Articulo 165°, Capitulo Il, Titulo 1V, Ley 2492, Cédigo Tributario,
Resolucion Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003.

7. ¢(Como se realizan las Denuncias de Particulares?

R.- En materia de contravenciones, cualquier persona podra interponer denuncia
escrita y formal ante la Administracién Tributaria respectiva, la cual tendré caracter
reservado. El denunciante sera responsable si presenta una denuncia falsa o
calumniosa, haciéndose pasible a las sanciones correspondientes. Se levantara la
reserva cuando la denuncia sea falsa o calumniosa.

Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Articulo 167°, Capitulo Ill, Titulo IV, Ley 2492, Cddigo Tributario,
Resolucién Normativa de Directorio 10-0039-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003 y desde el 21 de diciembre de 2006
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8. ¢Cuando se emite el Sumario Contravencional?

R.- Cuando la conducta contraventora no estuviera vinculada al procedimiento de
determinacién del tributo, el procesamiento administrativo de las contravenciones
tributarias se hard por medio de un sumario, cuya instruccion dispondra la
autoridad competente.

Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Paragrafo I, Articulo 168°, Capitulo IlI, Titulo IV, Ley 2492, Cdédigo
Tributario, Resolucion Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003, 11 de agosto de 2004.

9. ¢Existe un plazo adicional para descargar el Sumario Contravencional?

R.- Si no se hubieran aportado pruebas, o compulsadas las mismas, la
Administracién Tributaria debera pronunciar resolucion final del sumario en el
plazo de los 20 dias siguientes. Dicha Resolucion podré ser recurrible en la forma
y plazos dispuestos en el Titulo Il de este Cddigo.

Tema: Codigo Tributario

Sub Tema: llicitos Tributarios

Normativa: Paragrafo Il, Articulo 168°, Capitulo Ill, Titulo IV, Ley 2492, Cdédigo
Tributario, Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-07

Vigencia: Desde el 3 de Noviembre de 2003, 11 de agosto de 2004.
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Anexo 3. Cuestionario

Estimado colaborador, el presente cuestionario forma parte de los datos
necesarios para la elaboracion de la monografia “MULTAS RESULTANTES POR
DELITOS O CONTRAVENCIONES A CAUSA DEL DESCONOCIMIENTO DEL
CONTRIBUYENTE DE LA APLICACION DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA” Los
datos que usted suministre seran de gran ayuda para evaluar la importancia del
amplio conocimiento de la normativa tributaria y las herramientas que se dispone
para todos los contribuyentes para este fin.. Para el llenado del documento,
sirvase marcar con una X el espacio correspondiente, segin sea su respuesta. En
los casos en los cuales se le solicite otros detalles, por favor utilice el espacio
brindado para ese efecto.

1. ¢Cree que la Administracion Tributaria cuenta con personal capacitado para
informacion tributaria?

Mas o menos, muchas veces si me han podido aclarar las dudas que tenia;
pero muchas otras veces no podian entenderme ni la pregunta.

2. La linea de atencion de la Administracion Tributaria ¢ Le es util?

Si, la verdad es que es informativa, lo malo es que a veces las lineas estan
saturadas.

3. ¢Con que estudios cree que cuentan los funcionarios de la Administracion
Tributaria?

Supongo que minimamente estudios en el area administrativo-econémica y
si no es asi, pues deberian tenerlos.

4. ¢ Cuantas capacitaciones reciben al afio estos funcionarios?

Creo que trimestrales e incluso cada vez que sale alguna nueva normativa o
modificacion a las mismas

Especifique la materia:

Tributaria

5. ¢ Cudles son los casos mas comunes que cree gue resuelven los funcionarios
de la Administracion tributaria?

Determinacion de deudas tributarias, plazos de vencimiento, requisitos para

obtencion de NIT y demas documentacion tributaria.
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6. ¢ Cuantos casos hay pendientes?

Muchos, ya que a veces por falta de explicacion no le resuelven la duda a
muchas personas.

7. ¢ Considera usted agil y eficiente el sistema de resolucidon en la Administracion
Tributaria?

Si X No

Expliqgue: Porque por via telefonica y falta de explicacion personal a veces es

muy dificil, sin embargo cuando se aproxima a las oficinas; aunque hay
mucha burocracia y uno tiene que esperar bastante, generalmente te
resuelven el problemay te explican de forma correcta

8. En caso de considerar ineficiente el sistema, especifique las causas de esa

ineficiencia: poco personal X gran cantidad de casos por
resolver personal sin la capacitacion necesaria para desarrollar esa
tarea otra.

Explique

: Porque hasta el momento hay casos sin resolver por montén, por motivo de
que muchos contribuyentes al no tener conocimiento de los tramites y
cambios en la normativa tienden a abandonar todo lo referente a impuestos
y desconocen incluso si tienen deudas y demas.

9. ¢EIl procedimiento actual para la imposicidbn de sanciones por infracciones
tributarias en nuestro pais es adecuado? ¢Le haria usted alguna o algunas
modificaciones?

Si X No

Expligue: Yo pienso que deberian tener alguna manera de comunicar al
contribuyente de alguna infraccion o falta, ya sea por correo u otro medio, ya
gue uno al no conocer del tema, pasados los afios por miedo a las multas lo
unico que hacen es acrecentar sus deudas en vez de solucionar su problema
de forma inmediata.

10. ¢ Posee la Administracion Tributaria la capacidad necesaria para implementar
un sistema en el célculo de las sanciones por infracciones tributarias de acuerdo a

su naturaleza?
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Explique. Si X No

Mediante lo que es el cruce de informacion si tiene los medios, en este caso
lo que faltaria seria personal que pueda ocuparse especificamente de esto.
11. ¢Para seleccionar funcionarios de Administracion Tributaria es eficiente el
sistema actual?

Si No X

Expligue: Pienso que ningun sistema de seleccion serd 100% confiable ya

gue las personas mienten, pueden mentir al llenar un formulario o al revisar
el formulario y demds, jamés se podrd estar totalmente seguro de la
fiabilidad de la informacion que proporcionan.

12. En su opinién, ¢seria favorable para el o6ptimo funcionamiento de la
Administracion Tributaria aplicar algun tipo de examen del Servicio Civil en materia
tributaria especificamente?

Si No X

Expligue: Pienso que eso es irrelevante, ya que una persona no es menos

solo porque no haya realizado servicio civil, mucho depende de los valores

que esta personatenga.
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