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Estrategia para la implantacion de un tributo medioambiental a las empresas

petroleras y su impacto en la recaudacion impositiva

Introduccion

Toda actividad econdémica de produccidon de un bien o un servicio conlleva un
costo que no es asumido por la unidad econdmica: la contaminacion del aire, del
agua, del suelo, que afecta al entorno y también a las personas, esto se denomina

externalidad.

Asi también las actividades econdmicas son realizadas con un aprovechamiento
en algunos casos irracional de recursos naturales como: agua, minerales, en otros

casos: energia y otros materiales que refleja un comportamiento no eficiente.

Desde hace mas de veinte afos la tendencia de gobiernos de paises
desarrollados llevd a la incorporacion de un impuesto como medida de politica
fiscal para modificar el comportamiento de estas unidades econdmicas, es decir
evitar la contaminacion y asi también se produjo un incremento de las
recaudaciones impositivas en la gestion 2004 de la siguiente manera: Portugal y
Grecia 10%, Reino Unido 7%, ltalia 6%, Paises Bajos 5%, Dinamarca 4%
(Jiménez 5:2003).

Siendo necesario en nuestro pais introducir politicas fiscales que posibiliten un
desarrollo sostenible para un aprovechamiento racional de los recursos naturales
sin afectar las necesidades de las generaciones futuras, asi también un
incremento de las recaudaciones que posibilite la reduccion del déficit fiscal que

en la gestion 2004 llegd a un 5% del Producto Intemo Bruto.



i. Identificacion del problema
Las empresas petroleras que operan actualmente en el pais son las siguientes:
Petrobas, Maxus, Andina, Chaco, Pluspetrol, BGBC, Perez Companc, Vintage,

Pan American Repsol y Dong Wong.

Segun un informe del Servicio Nacional de Areas Protegidas, estas empresas
lograron obtener 24 concesiones en areas protegidas consideradas como

santuario de la vida silvestre y natural.

La actividad de explotacion contamina el agua misma que es extraida del pozo en
perforacion, en algunos casos es reinyectada al pozo y en otras es eliminada a un
afluente que desemboca en los rios, los derrames de hidrocarburos son los mas

perjudiciales.

El aire se ve afectado por la eliminacién de gas natural o licuado de petroleo a la
atmosfera, mientras que la quema contamina con CQ2 dioxido de carbono y

aporta con el 80% de la emision total del pais (Castro 45:2002).

Ambos tipos de contaminacién afectan de igual manera el suelo producto de los
residuos solidos presentes en el agua contaminada y las particulas que contiene el

aire combustionado.

L.a normativa ambiental desde la Ley del Medio Ambiente No. 1333, sus distintos
reglamentos, asi como el Reglamento Ambiental para el sector Hidrocarburos no
establecian limites maximos permisibles para medir la contaminacion en agua y
suelo, hasta el Decreto Supremo No. 26171 del 4 de mayo de 2001, sin embargo

las empresas operan en el pais desde 1997.

En encuentros a nivel mundial como la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de
Janeiro en 1992, se llego a suscribir un acuerdo entre los paises participantes y
entre uno de sus principios se encuentra la aplicacion “el que contamina paga”



La contaminacién genera un costo externo para el medio ambiente que ia empresa
no cubre, constituyendo una “externalidad” que debe ser reparada mediante la

aplicacion de un tributo medioambiental.

Por tanto es necesario estudiar el disefio e identificar el tributo medioambiental:
sujeto, objeto, hecho imponible, tasa y la estrategia para su aplicacion respectiva.

Segun el Servicio de Impuestos Nacionales en la gestion 2004, la recaudacion en
efectivo tuvo la siguiente participacion porcentual: IVA 40%, IT 25%, IUE 15%, ICE

4%, RCIVA 3% y otros 13%, por tipo de impuesto respecto a la recaudacion total.

ii. Formulacién del problema

¢ La aplicaciéon de un tributo medioambiental a las empresas petroleras
internalizaria el costo de la contaminacion incrementando la recaudacion

impositiva ?

iii. Objetivos
Disefiar un instrumento para “internalizar” el costo ambiental producto de las

actividades petroleras en el pais

Elaborar una estrategia de disefio e implantacion de un tributo medioambiental a
ser aplicado a las empresas petroleras que operan en nuestro pais, con la
finalidad de incrementar las recaudaciones impositivas o asegurar la preservacion,

conservacion del medio ambiente

iv. Marco Conceptual

El estudio esta compuesto de las siguientes variables:




Tributo medioambiental
Un impuesto medioambiental que castiga la contaminacién del aire, agua y suelo
estimulando medidas de control ambiental para incrementar la recaudacion

impositiva como instrumento de politica fiscal (Jiménez 12:2003)

Internalizacion
Incorporacion directa de los costos de los servicios ambientales y perjuicios
ambientales, asi como su reparacion, al precio de los bienes, servicios y
actividades que los producen, aplicando el principio “el que contamina paga”
(Castro 34:2002)

Contaminacion
Medificacion de las condiciones actuales del medio producto de sustancias
liquidas, gaseosas o residuos que resultan de la actividad desarrollada y cuya

cantidad se encuentra fuera de los limites permisibles (Ministerio 2:2005)

Recaudacion impositiva
Ingresos en efectivo percibidos por el Tesoro General de la Nacién por aplicacién

de impuestos para una gestion fiscal (Instituto 4:2001)

v. Metodologia

El estudio comprendera lo siguiente:

Disefio de la investigacion

El disefio, “se refiere al plan o estrategia concebida para responder a las
preguntas de investigacion”. El disefio de investigacion senala al investigador o
que debe hacer para alcanzar sus objetivos de estudio, contestar las interrogantes
que se ha planteado y analizar la certeza de la hipétesis formulada en un contexto

en particular.




La presente investigacion sera descriptiva, ya que, “se observa los fendmenos tal
cOmo se dan en su contexto natural, para después analizarlos”. Ademas se trata
de un estudio evolutivo donde se recolectan los datos en un periodo de tiempo. Su
proposito es describir variables, y analizar su incidencia e interrelacion en un

periodo de tiempo.

Unidad de analisis

Las empresas petroleras que operan en el pais

Determinacién el universo de estudio
El universo de estudio comprende las empresas petroleras que operan en el pais
bajo contratos de riesgo compartido con el Estado Boliviano en las fases de

“upstream” y “downstream”

Determinacion del horizonte del tiempo

De acuerdo al tipo de estudio realizado, es conveniente realizar un analisis
comparativo entre diferentes periodos, que comprende desde la gestion 1998
hasta el primer semestre de la gestion 2005. Asimismo, con el afan de generar
valor agregado al conocimiento sobre el tema de estudio, la investigacion podra

generar perspectivas a futuro basadas en hechos histéricos actuales.

Método de recoleccion de datos
El método de investigacion del presente trabajo es el hipotético — deductivo, en
este sentido, “la operativa del método hipotético — deductivo comprende:
1. Formulacion de hipotesis iniciales generalmente sugeridas por
experiencias;
2. Deduccion de nuevos enunciados basicos a partir de las hip6tesis iniciales;
Control de dichos enunciados con la experiencia y obtencidon de nuevas

conclusiones”.




Fuentes de informacioén
Se utilizaran fuentes secundarias de recoleccion de informacion, como: boletines,
memorias, folletos, revistas y publicaciones relacionadas con el tema de

investigacion.

De informacion especializada
- Boletines, memorias y publicaciones especializadas con el tema respecto a
la temética de estudio: documentos ambientales elaborados por las
empresas petroleras, por instituciones gubernamentales como el Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, asi como el Servicio de
Impuestos Nacionales, entre otros.
- Bibliografia especializada con el tema

- Seminarios relacionados con el tema de estudio

Técnica
Para la recoleccion de la informacion del estudio se aplicara una técnica cualitativa
que consiste en la observacién de la informacion de las fuentes para su

procesamiento y analisis




Capitulo 1.

IMPUESTOS Y RECAUDACION DE EMPRESAS PETROLERAS

Actividades del sector hidrocarburos

Consideramos las actividades que abarca el sector de hidrocarburos con dos
denominaciones “upstream” que comprenden la exploracion, explotacién de los
yacimientos de hidrocarburos, mientras que el “downstream” se refiere al
transporte, la refinacion, distribucidon y comercializacion de los hidrocarburos; sin
embargo no se encuentran exentas actividades conexas como la construccién de
oleoductos, gasoductos, poliductos, el mantenimiento de estos, todas las
actividades mencionadas generan dafios en el medio ambiente, disminuye
consumos excesivos (incrementando el precio de estos productos), mejora la
distribucion de la renta (gravando bienes de capital por su alto costo), aporta un
volumen de recursos importante a un bajo coste administrativo (ayudando a
financiar las necesidades de gasto de los agentes econémicos publicos), mantiene
el tipo de cambio y garantiza el suministro de energia (controlando la balanza de
pagos), y para los paises exportadores de petroleo, grava el coste de oportunidad
de la exportacidn de las ventas domésticas de los hidrocarburos (gravando las
divisas que dejan de obtenerse cuando se destinan al consumo interior en lugar de

la exportacion),

Tratamiento fiscal y tributario

El tratamiento fiscal y tributario a empresas dedicadas a actividades con los
hidrocarburos existe en la mayoria de los sistemas tributarios de los paises
importadores de petréleo. La importacion de estos productos suele estar sujeta a
derechos arancelarios; la fabricacion y la venta en fase mayorista y minorista a
tipos de gravamen por la cuantia o cantidad (ad quantum); el consumo a tipos de
gravamen por el precio o valor (ad valorem); e incluso, en el impuesto sobre la

renta de las sociedades, en este caso al margen de la fiscalidad indirecta, los




beneficios de las empresas petroleras y del monopolio estatal de petréleos a tipos

de gravamen superiores al tipo general.

Impuesto

Segun las definiciones utilizadas por el derecho tributario internacional, se define
como impuesto a la “detraccion coactiva (poder legitimo por derecho para
sustraer) y sin contraprestacion que establece, en base al poder fiscal que detenta
el Estado al portador o titular de una determinada capacidad econdmica y que se
expresas a través de una disposicion legal®, es decir, la contribucién, gravamen o
carga. Tributo determinado por ley, que se paga siempre en dinero y por cuyo

pago no existe una contraprestacion tangible.

En nuestro pais, las empresas petroleras deben realizar el pago de impuestos a
través del Servicio de Impuestos Nacionales, de acuerdo a la fase del
‘downstream” o “upstream” donde desarrollan su actividad, segun la Ley 843

“Sistema Tributario Nacional” y 3058 “Ley de Hidrocarburos”

Cuadro No. 1
impuestos que gravan la actividad de empresas petroleras
Fase VA iT IUE RC-IVA |SURTAX| IEHD IDH
Explotacion < v v N X - v
Produccion v N N N vy - -
Refinacién v v N N - N -
Importacion \ \ \ \ - N -
Transporte N N N N - - -
Comercializacion N v N N - - -

Fuente: Ley 843 y 3058

Aplicacion del impuesto al valor agregado

La alicuota del 13 por ciento recae sobre todas las personas que realicen venta de
muebles, leasing, alquiler o sub-alquiler de bienes muebles o inmuebles,
importaciones definitivas, construccion de obras definitivas, construccion de obras

y prestacion de servicios en general.




Segun la ley 843, sus reglamentos, la ley 1606 en el articulo 11, establece que las
exportaciones quedan liberadas del débito fiscal que les corresponda. Los
exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por
sus operaciones gravadas en el mercado interno, el crédito fiscal correspondiente
a las compras e importaciones que forman parte del costo de los bienes y
servicios exportados, incluyendo el IVA correspondiente a bienes de capital, que
les hubiere sido facturado en la proporcion en que el mismo esté vinculado a la

exportacion, que a este Unico efecto se consideraran como sujetas al gravamen.

En el caso que el crédito fiscal imputable contra operaciones de exportacion no
pudiera ser compensado con operaciones gravadas en el mercado interno, el
saldo a favor resultante sera reintegrado al exportador en forma automatica e

inmediata, a través de notas de crédito negociables.

Aplicacidn del impuesto a las transacciones

Se grava sobre el total de los ingresos brutos devengados por el ejercicio de
cualquier actividad que sea lucrativa 0 no, como el comercio o industria, el
gjercicio independiente de una profesion u oficio, el alquiler de bienes, la
realizacion de obras y servicios, la transferencia a titulo gratuito de bienes
inmuebles y derechos. La alicuota es del 3 por ciento sobre el monto de la

fransaccion.

El articulo, 76 inciso |, de la ley 843, establece la exencion del pago de impuesto a
las transacciones por la compra — venta de minerales, metales, gas natural y sus
derivados, que tenga como destino la exportacién de dichos productos, siempre

que los citados productos no hubieran sufrido un proceso de transformacion.

Aplicacion del impuesto a las utilidades
Las empresas petroleras para la aplicacion de este impuesto se encuentran dentro

de la clasificacion de sujetos obligados a llevar registros contables que le permitan




confeccionar estados financieros, segun el principio de fuente, son utilidades de
fuente boliviana aquellas que provienen de bienes situados, colocados o utilizados
econdmicamente en la Replblica de la realizacion en el territorio nacional de
cualquier acto o actividad susceptible de producir utilidades; o de hechos ocurridos
dentro del limite de la misma, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio o
residencia del titular o las partes que intervengan en las operaciones, ni en lugar

de celebracion de los contratos.

Asi también se determina que las utilidades provenientes de la exportacion de
bienes y servicios son totalmente de fuente boliviana. En el caso de las empresas
petroleras cuya casa matriz se encuentra en el exterior, deben efectuar sus
registros contables en forma separada de sus casas matrices y restantes
sucursales o establecimientos del exterior, a fin de que los estados financieros de

su gestidon permitan determinar el resultado impositivo de fuente boliviana.

Aplicacion del impuesto al régimen complementario al valor agregado

Este impuesto, que grava el ingreso de las personas por su trabajo, como sueldos
y salarios, jornales, sobresueldos, horas extras, bonos, primas, premios, dietas,
compensaciones en dinero o especie y la colocacién de capitales, incluidos los
ingresos por alquileres, anticréticos y otros, la alicuota de aplicacion de este
impuesto es del 13% sobre los montos totales de los ingresos percibidos por los
dependientes de las empresas petroleras, limitandose la accién de estas ultimas

solamente a las de agente de retencion.

Aplicacion del impuesto a las utilidades extraordinarias de las empresas

La ley 1731 del 25 de noviembre de 1996 dispone la incorporacién de la alicuota
adicional del 25 por ciento a las utilidades netas anuales extraordinarias
resultantes de las actividades extractivas de recursos naturales no renovables,
sujeto a deduccion del 45 por ciento de los ingresos netos obtenidos por cada
operacion extractiva (valor de la produccion en “boca de pozo” por cada campo

hidrocarburifero) en la actividad petrolera, con un limite de Bs. 250.000.000,00
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actualizado a partir de la gestion fiscal 1997 segun la variacion del tipo de cambio

del Boliviano mas la tasa de inflacion de Estados Unidos a la fecha de pago.

La alicuota adicional a las utilidades extraordinarias por actividades extractivas de
recursos naturales no renovables (SURTAX) aprobada mediante la iey 1731 no
fue aplicado a ninguna empresa productora de hidrocarburos en las anteriores
gestiones, sin embargo en la presente gestion se produjeron los primeros pagos

por concepto de la aplicacion de este impuesto.

Recaudacién de empresas petroleras
La evolucion de la recaudacion producto de la actividad petrolera por fase, se

aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Recaudacion empresas petroleras
En millones de délares

Fase 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Upstream 40.10 74.20 46.20 79.60 108.60 145.90
Downstream| 91.50 183.30 177.00 150.60 165.70 144.10
Total 131.60 257.50 223.20 230.20 274.30 290.00

* La gestion 2005 abarca el periodo comprendido entre enero y agosto

Fuente: Gerencia Sectorial de Hidrocarburos — Servicio de impuestos Nacionales

La recaudacion correspondiente a la ultima gestién 2005 corresponde solamente
al periodo comprendido entre el mes de enero y agosto, se puede apreciar un

incremento por la aplicacion del impuesto directo a los hidrocarburos.

Se observa un incremento en la primera fase upstream al gravar la produccién en

boca de pozo con un incremento de casi 32% respecto a la recaudacion total.




Recaudacion de empresas petroleras vs recaudacion total

Los ingresos por la recaudacion total en efectivo y valores durante las dltimas

gestiones en el pais tuvieron un comportamiento ascendente y en continuo

crecimiento, sin embargo a pesar de la importancia de la actividad petrolera, la

recaudaciéon producto de la actividad petrolera y la renta generada no tuvieron

variaciones significativas, excepto la ultima gestion producto de la aplicacion del

nuevo impuesto con un incremento de 7% de aporte a los ingresos totales segun

el siguiente detalle:

Cuadro No. 3

Renta petrolera

En millones de dé6lares

Detalle 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos 907,2 9874 994,6 1155,4 1350,4 1299,80
Renta petrolera | 131,60 257,50 223,20 230,20 274,30 289,90
% participacion 15% 26% 22% 20% 20% 22%

* La gestion 2005 abarca el periodo comprendido entre enero y agosto

Fuente: Gerencia Sectorial de Hidrocarburos — Servicio de Impuestos Nacionales
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Capitulo 2.

DETERMINACION DE TRIBUTO MEDIO AMBIENTAL Y ESTRATEGIA DE
APLICACION

Internalizacién de beneficios e identificacion de costos
Con la finalidad de internalizar los beneficios y los costos derivados de las
actividades del area de hidrocarburos, introduciremos un concepto no desarrollado

como es la fiscalidad de los hidrocarburos para paises productores.

La fiscalidad de los hidrocarburos esta integrada en la fiscalidad de los productos
energeticos, y esta, a su vez, en la fiscalidad ambientai. El consumo de
hidrocarburos, su combustion, genera un efecto externo negativo: la emision de
dioxido de carbono a la atmoésfera, principal responsable antropogénico del efecto
invernadero, y del cambio climéatico. El precio de mercado de los hidrocarburos no
incluye las valoraciones marginales de los perjudicados, y deja de ser para los
consumidores una sefial de orientacion eficiente, lo que se traduce en un consumo
‘en exceso. Para corregir o internalizar el efecto externo el precio de los
hidrocarburos tiene que reflejar todos los costes y beneficios marginales que se

deriven de su consumo (principio de interiorizacion de costes).

La fiscalidad constituye uno de los instrumentos de que se dispone para alcanzar
el objetivo de estabilizacion de los niveles de emisiones de los gases generadores

del efecto invernadero.

A traves de un impuesto, el precio aumentara, el consumo y las emisiones

disminuiran hasta un nivel eficiente.

En la actualidad, el impuesto especial sobre los hidrocarburos (un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre un consumo especifico, gravando en fase

Unica su fabricacion, importacion e introduccion en el ambito territorial interno), es




el dnico impuesto sobre la energia que tiende a ser armonizado a nivel

comunitario con los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones.

En la década de los noventa, hubo intentos de armonizacion de la fiscalidad de la
energia a nivel comunitario, es decir la Comunidad Andina donde pertenece
Bolivia. Se presentd sin éxito una propuesta, por la que se creaba un impuesto
sobre las emisiones de didxido de carbono y sobre el consumo de energia (que
gravaba en funcion del contenido carbdnico y del contenido energético del
producto). Fue modificada tres afios después y tampoco hubo acuerdo, lo que
motivo en 1997 la elaboracidn de otra nueva propuesta, ain en estudio, por la que
se reestructuraba e! marco comunitario de imposicion de los productos
energeticos, que incrementaba los niveles minimos de imposicidén, y ampliaba el
gravamen de la energia de los hidrocarburos al gas natural, el carbon y la

electricidad.

En Latinoamérica, se ha suscitado un debate en torno a la fiscalidad de los
hidrocarburos, planteandose, por un lado, el incremento de los tipos de gravamen
del impuesto especial sobre los hidrocarburos, que reduciria el consumo de
hidrocarburos, lo que supone un ahorro de energia, y que reduciria las emisiones
de didxido de carbono a la atmésfera que se derivan de su combustion,
reduciendo la contaminacion atmosférica y el riesgo de cambio climatico hasta un
nivel razonablemente satisfactorio, que en nuestro caso se corresponde con los
compromisos acordados en el Protocolo de Kyoto, ratificados por los Estados
miembros de la Comunidad Andina durante el primer semestre de 2002; y por otro,
la definicion de una estructura de tipos de gravamen, que atienda a los resultados
ambientales de los carburantes y de los motores que abastecen, y que promueva,
a través de la diferenciacion fiscal, la sustitucion de los combustibles fosiles de

contenido carbonico mayor por los de contenido menor.

Sin embargo, quienes llevan la delantera desde el afio 2001, es la Comisidn

Europea que adoptd un plan de accion y dos Propuestas de Directivas del Consejo
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en las que se fomentaba, en el sector del transporte, a través de medidas
reguladoras y fiscales de promocién de los biocarburantes, el uso de combustibles
alternativos a los combustibles fosiles convencionales. La finalidad de este
paquete de medidas era sustituir a los combustibles fosiles convencionales,
alcanzando el objetivo del 20 por ciento del carburante utilizado en el transporte
por carretera en 2020 {(un 5,75 por ciento de biocarburante comercializado en
relacion con las ventas totales de gasolina y diesel en 2010), y reducir, por un
lado, la creciente dependencia externa del petréleo (favoreciendo la seguridad del
suministro energético a medio y largo plazo) y las emisiones de los gases
generadores del efecto invernadero, por ofro (facilitando el cumplimiento de los
compromisos alcanzados en el Protocolo de Kyoto), creando nuevas
oportunidades de desarrollo rural sostenible, en el marco de una politica agricola
comun mas abierta al mercado. Y en 2002, presentd otra Propuesta, con vistas a
establecer un régimen fiscal especial para el diesel utilizado como carburante con
fines profesionales, y aproximar los impuestos especiales de la gasolina y el
diesel, que permite un nivel de imposicion mas bajo para el diesel utilizado como
carburante en el sector por carretera, y reduce la diferencia existente entre el
régimen fiscal aplicable al diesel utilizado como carburante por particulares y el

aplicable a la gasolina sin plomo.

Contaminacion

Como resultado de las actividades “downstrean” y “upstream” en el éarea de
hidrocarburos, se producen modificaciones de las condiciones actuales del medio
producto de la emision o vertido de de sustancias liquidas, gaseosas o residuos
que resultan de la actividad desarrollada y cuya cantidad se encuentra fuera de los
limites permisibles establecidos en la normativa ambiental, que en este caso
constituye la Ley del Medio Ambiente y sus Reglamentos Especificos en materia

de aire, agua y suelo.

Una de las actividades que tiene un mayor impacto en la calidad de aire es la

quema controlada de gas y derivados, la informacion se expresa a continuacion:
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Cuadro No. 4

Impacto en el aire

Contaminante

Valor permisible

Promedio sector

Actividad

Monoxido de carbono

10 a 40 mg/m3

Encima el estandar

Quema de gas y derivados

Particulas suspendidas

75 a 260 ug/m3

Encima el estandar

Quema de gas y derivados

Particulas menores a 10m

75 a 260 ug/m3

Encima el estandar

Quema de gas y derivados

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Las actividades que afectan la calidad de agua son varias especialmente cuando
se realiza la perforacion de los pozos para ia extraccién y explotacion de
hidrocarburos, al contaminar los acuiferos subterraneos, segiin apreciamos a

continuacion:

Cuadro No. 5
Impacto en el agua
Contaminante Valor permisible | Promedio sector Actividad
Solidos totales disueltos 1000 a 1500 mg/l _|Encima el estandar _|Vertido de hidrocarburos
Aceites y grasas 0.3a1 ugl Encima el estandar  |Vertido de hidrocarburos

“Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Tributo medioambiental

La aplicacibn de un tributo medioambiental a actividades del area de
hidrocarburos, para evitar la contaminacion del aire, agua o suelo, que son
factores susceptibles de ser cuantificados, es decir medidos, comparados con
estandares y mejorados en el transcurso del tiempo; se pueden instrumentar

utilizando como herramienta el impuesto a la contaminacion.

El objetivo financiero y el objetivo ecolégico apuntan a efectos divergentes del
impuesto y requieren por tanto un tratamiento técnico distinto. La necesidad de
mantener o aumentar la recaudacion requiere crear impuestos aplicables a objetos
que no pierdan importancia dentro de la actividad econ6mica ni puedan ser
sustituidos (alta elasticidad en el ingreso y baja elasticidad en el precio). La

finalidad ecolégica se dirige, en cambio, a lograr efectos de sustitucion en alto
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grado, es decir, debe contribuir a la erosién de su propia base, lo que implica la
reduccion de la recaudacion. Esto no seria tan problematico si también se
redujeran las necesidades del financiamiento publico, lo cual no es razonable
esperar. Para cubrir estas necesidades siempre sera necesarioc mantener

contribuciones que produzcan un alto nivel de recaudacion.

GRAFICO 1.1
IMPUESTO OPTIMO SOBRE LA CONTAMINACION
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Si observamos el grafico anterior, es necesario establecer un nivel 6ptimo,
situacién que se consigue a través de la negociacion entre el contaminador y el
contaminado, y con independencia de quién ostente la titularidad del “derecho de
propiedad” de la atmosfera (el derecho de uso como sumidero de residuos), es
posible la interiorizacion del efecto externo, existiendo una tendencia natural a

desplazamos hasta el 6ptimo social, es decir el bienestar de la sociedad.
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Si la titularidad del derecho de propiedad es del contaminado (el perjudicado tiene
el derecho a no ser contaminado y €l contaminador a no contaminar) partimos
inicialmente del punto O (donde la contaminacién es cero). Si el contaminador y el
contaminado deciden negociar el nivel de externalidad, nos desplazariamos a un
punto a la derecha de O. En este punto, el contaminador ganaria en beneficio
total, y el contaminado perderia. Dado que la ganancia es mayor que la pérdida, el
contaminador ofrecera compensar al contaminado con una cantidad mayor que la
pérdida pero menor que la ganancia (la diferencia entre la ganancia y la pérdida es
el beneficio neto del contaminador), por lo que los dos ganarian, generando una
mejora de Pareto (al menos una de las partes estd en mejores condiciones y

ninguna ha empeorado). El desplazamiento seguiria hasta Q* (el 6ptimo social).

Mas alla de este punto, los beneficios netos del contaminador serian menores que
las pérdidas del contaminado, por lo que el contaminador no podria compensarle.
En el caso contrario, si la titularidad del derecho de propiedad es del contaminador
(tiene derecho a emitir a la atmésfera didxido de carbono) partimos inicialmente
del punto Q(donde se maximiza el beneficio privado neto). Si el contaminador y
el contaminado deciden negociar el nivel de externalidad, nos desplazariamos a
un punto a la izquierda de Qir. En este punto, el contaminado ganaria en beneficio
total, y el contaminador perderia. Dado que la ganancia es mayor que la pérdida,
el contaminado ofrecera compensar al contaminador con una cantidad mayor que
la pérdida perc menor que la ganancia (la diferencia entre la ganancia y la pérdida
es el beneficio neto del contaminado), por lo que los dos ganarian, generando una
mejora de Pareto (al menos una de las partes estd en mejores condiciones y

ninguna ha empeorado). El desplazamiento seguiria hasta Q* (el éptimo social).

Mas alla de este punto, los beneficios netos del contaminado serian menores que
las pérdidas del contaminador, por 1o que el contaminado no podria compensarle.
Existe un Teorema que requiere para su cumplimiento un numero reducido de
partes afectadas (un coste bajo de negociacion) y que el origen del efecto externo

esté bien definido (que los que ostenten la fitularidad de los “derechos de
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propiedad” puedan determinar enfre los causanies potenciales de Ila
contaminacion, quienes son los responsables del dafio y en que proporciones

deben responder).

El beneficio privado neto se define como la diferencia entre ingresos y costos de

produccion:

BPN ={ P x Q) —C, siendo P el precio, Q la cantidad y C el costo de produccion
En tanto la actividad econdémica genera como un producto intrinseco la
contaminacion, la linea EM representa la emision marginal, la emision extra de
cambiar el nivel de actividad econdmica en una unidad, suponemos que es

creciente, aumenta al aumentar el nivel de actividad econémica.

El nivel de contaminacion derivado del nivel 6ptimo de actividad econémica es el

nivel optimo de contaminacion.

Los costos sociales CS se definen como la suma de los costos de produccion y los

costos externos:

CS = C + CE, siendo CE los costos externos

El costo marginal social se define como la suma del costo marginal de produccion

y del costo marginal externo:
CSM = CM + CME, siendo CME el costo marginal externo
Caracterizacion del impuesto a la contaminacion

Este impuesto propuesto cuya aplicacion se da a las actividades que producen

contaminacion, tendria las siguientes caracteristicas:
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Sujeto
Empresas dedicadas a actividades del sector petrolero “downstream” vy

“upstream”.

Objeto

Gravar las emisiones que se encuentran fuera de los limites permisibles al aire,
agua y suelo, producto de las actividades desarrollados por el sector petrolero:
guema controlada de gas y derivados, venteo de gas, vertido de hidrocarburos; de
esta manera las empresas disminuiran la frecuencia o no realizaran estas
actividades evitando la contaminacion y degradacion del medio ambiente.

Hecho imponible
La quema de gas y derivados, la expulsion a la atmosfera de gas y derivados, el

vertido de hidrocarburos a cuerpos de agua o suelo.

Tasa

Dada la produccion de la gestion anterior, expresada en barriles en el caso de
hidrocarburos liquidos, metros ctibicos en el caso de hidrocarburos gaseosos y
toneladas métricas en el caso de hidrocarburos sélidos, en boca de pozo, es decir
en el punto de salida de la corriente total de fluidos que produce un pozo (petréleo,
gas natural, agua de formacion y sedimentos) antes de ser conducidos a un
sistema de adecuacion, valorado al precio de mercado internacional, se aplicara
un boliviano por mil dada la deteccion de parametros fuera de la norma fuera de
los limites permisibles, resultado del monitoreo de puntos en areas de concesion y
analisis en laboratorios certificados de los parametros en los factores aire, agua vy

suelo.

Impacto en la recaudacion impositiva
Dada la aplicacion de la tasa propuesta, segin la reglamentacion establecida para
el efecto se obtendrian aproximadamente 50 millones de ddlares anualmente, que

incrementarian la recaudacion impositiva en un 4%.
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Conclusiones

El Estado Boliviano tiene contratos vigentes que pueden revisarse, renegociarse e
incluso anuiarse por incumplimiento o vicios legales, todo esto en aplicacion de la
Constitucion Politica del Estado (Art. 33), la Sentencia del Tribunal Constitucional

(No. 114/2003) y los convenios y tratados internacionales firmados por el Estado.

Es por esta raz6n que a partir de la vigencia de la ley 3058 de aplicacion del
impuesto directo a los hidrocarburos, las empresas petroleras se sujetaron a su
estricto cumplimiento, pagando el impuesto determinado segun la reglamentacion

establecida.

A pesar de los anuncios de recurrir al arbitraje internacional esta situacion todavia

no se produjo para resolver la controversia de la aplicacion del nuevo tributo.

Dada que la inversidon petrolera es cuantiosa, se propone continuar con la
participacion de las empresas petroleras, donde las mismas seguirian invirtiendo,
operando y comercializando; sin embargo el Estado Boliviano ejerceria soberania,
propiedad sobre los hidrocarburos y exigiria la conservacion y preservacion del

medio ambiente a través de:

La regulacion y fiscalizacion a las petroleras

- La participacion activa del Estado a través de YPFB en toda la cadena de
produccion de los hidrocarburos

- Se tendra un control de precios para el mercado interno y externo

- Es una decision dnica y soberana del Estado la negociacion de contratos y

el establecimiento de nuevas reglas impositivas de aplicacion a las

empresas petroleras
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