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RESUMEN

Conforme a la informacion obtenida, los efectos de los contribuyentes en la evasion
y 0 mora de pago de impuestos ante el fisco ha disminuido, incrementandose el
namero de inscritos por actividades economicas identificadas dentro del tipo 1 al 6
con capitales entre 12.000 a 38.00 Bs. del régimen simplificado.

En consecuencia el 2,91% de los gremiales a nivel nacional esta inscrito en el
Régimen Tributario Simplificado, "En 2005 habian 21.675 personas y el ultimo dato
gue tenemos del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) es de 43.691 personas
registradas en el Régimen Simplificado de un universo aproximado que agrupa a
1.500.000 comerciantes minoristas.

Y conforme al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2015), respecto a la
recaudacion por el RTS, se recaud6 un total de Bs 6,5 millones hasta abril,
representando un 0,04%, porcentaje marginal con respecto a la recaudacion de los

otros impuestos.



INTRODUCCION

El Gobierno Nacional conforme a la vigencia del Régimen Tributario Simplificado
(RTS) para artesanos, comerciantes minoristas —incluidos los carniceros de
mercados, tiendas de barrio y vivanderos (vendedores de comida), y que aquellos
comerciantes, con capital superior a Bs 37.000, deben pasar al Régimen Tributario
General (RTG), segun establece la normativa vigente.
El capital maximo para pertenecer al RTS es de Bs 37.000. Mientras que el
contribuyente con capital superior a este monto debe estar inscrito en el RTG y debe
emitir factura.

La principal caracteristica para el incremento de los montos en el régimen simplificado
por el Gobierno Nacional es proteger a pequefios comerciantes como los dulceros de
anaqueles, tiendas de barrio 0 peluqueros que trabajan en establecimientos barriales
pequefios, que no tienen capital superior a Bs 37.000, y reafirma su decision de
mantener en vigencia el RTS.

En cuanto al incremento del monto maximo del capital del RTS, el Viceministerio de
Politica Tributaria aclara que este régimen especial tiene caracter transitorio y que se
cre6 para simplificar y facilitar el pago de tributos a comerciantes minoristas,
vivanderos y artesanos, tomandose en cuenta sus condiciones socioeconémicas y su
bajo nivel de ingresos.

En tal sentido, pertenecen a este régimen todas aquellas personas naturales con un
capital entre Bs 12.001 y Bs 37.000 y sus ventas anuales no sobrepasen los Bs.
136.000. (Cesar, 2015, pag. 43).

Por otra parte, el RTS también tiene caracter formativo de contribuyentes. De esta
manera los pequefios emprendimientos pueden pertenecer transitoriamente al RTS y,
una vez que crezcan, pasar al RTG, como muchos lo han hecho.

Los beneficiarios del régimen simplificado exigen al Gobierno Nacional el incremento
del capital maximo establecido para el RTS hasta Bs. 70.000 (USD10.000), monto que
significaria un aumento del 100%.
Por lo que, ademas; si se incrementara el capital maximo del RTS, los ingresos

impositivos disminuirian en perjuicio de los Gobiernos Autonomos Municipales,



Universidades Publicas y la misma sociedad civil, porque se afectaria el financiamiento
de areas como la educacion, salud, seguridad interna entre otros al deterioro del
sistema tributario nacional, que, por otra parte nunca habia sido particularmente fuerte,
puesto que la administracion tributaria esta condicionada por numerosos tributos, y

una legislacién complicada. (Cesar, 2015, pag. 43)



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema de Investigacion

Las bajisimas recaudaciones para el estado boliviano, que cada afio genera el sector
gremial de comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos, contemplados en el
Régimen Tributario Simplificado (RTS) un problema dificil de resolver.

El hecho estriba en que los contribuyentes, cuya actividad econdomica es
absolutamente informal, son tan pocos que no pasan de 45 mil personas de un
universo estimado por el Ministerio de Economia Finanzas de 1,5 millones de
gremiales existentes en el pais. (Cesar, 2015, pag. 43)

El Estado considera la posibilidad de reducir la evasiéon y la informalidad al mismo
tiempo que aumenta la presion fiscal y el peso de las obligaciones tributarias sobre un
pequefio sector (gremiales) de la sociedad, por que como se menciono es un sector
pequefio.

La ciudad de EIl Alto, la ciudad con el 40% de los gremiales de todo el pais, segun
testimonio de los propios comerciantes en la ciudad, que cada vez los grandes
negocios de "capitales significativos" se aprovechan de esta situacion para escudarse
en dicho régimen pero, en la misma magnitud, se dedican al arte de evadir impuestos,
en desmedro de los ingresos econdmicos para el pais y sobre todo de las personas
con escaso capital de operaciones. (Publicas, 2015, pag. 43)

La informalidad es también gran causa de exclusion social. El Contribuyente del RTS
no genera aportes para los Fondos del Sistema Integral de Pensiones quedando
desprotegido o bien se transforma en una carga para el erario publico quien debe
asistirlo gratuitamente.

La visién del Estado es, que la Obligacion Tributaria no deberia ser obstaculo al
remediar la informalidad, compatibilizando altas tasas impositivas con una actividad
econdmica formal y eficiente. Cit. Ley 065 de Pensiones, Art. 5-.

Para la Autoridad Tributaria, la evasion es condenable y debe ser eliminada tanto en
grandes empresas y pequefios contribuyentes que (supuestamente) evaden la

obligacion impuesta por Ley.



Esta version de “justicia tributaria” no debe ser aplicada por ningun motivo ni bajo
presion politica alguna (época de elecciones nacionales), ya que es politicamente
conveniente ser benigno con el pequefio contribuyente (organizado en sindicatos y
gremios, etc.) y castigar a aquel cuya infraccion es cometida a gran escala. (Publicas,
2015, péag. 43).

Es practicamente imposible Coordinar la erradicacion de la evasion “hormiga” del
universo de aquellos Contribuyentes-Trabajadores por cuenta propia y pequefios
negocios no registrados.

El hecho es, ya sea por realismo (imposibilidad de control) o por justificacion politica
(la evasion condenable es solo la de los grandes contribuyentes), que nuestro sistema
impositivo estd aumentando y cristalizando la segmentacion de la economia, donde
coexiste un pequefio sector formal eficiente de desarrollo restringido y abrumado por
impuestos, contra una informalidad irrestricta y extendida a la mayor parte de la
economia.

En la Actualidad se puede evidenciar que existen tiendas, galerias y otros cuyo capital
excede al minimo permitido para el Régimen Tributario Simplificado, asimismo en la
actualidad y de acuerdo al desarrollo socioeconémico del Pais, se genera la idea de
un incremento al Capital minimo del mencionado Régimen, teniendo como punto de
partida la diferencia del valor del boliviano actual con respecto al dolar. (Publicas, 2015,
pag. 43)

1.2. Formulacion del problema

¢ El incremento del capital del Régimen Tributario Simplificado (RTS) tendra efectos

en la Politica Fiscal?
1.3. Planteamiento de Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Determinar los efectos del incremento al capital del Régimen Tributario Simplificado
(RTS) en la capacidad recaudatoria basado en la Politica Fiscal en el municipio de La

Paz



1.3.2. Objetivos especificos

- Describir la situacién actual de la Politica Fiscal respecto del Régimen Tributario
Simplificado

- Diagnosticar la situacion actual de los sectores de la economia del régimen
tributario simplificado, respecto del incremento del capital y a la generacion de
Impuestos

- Determinar los efectos de acuerdo a la politica fiscal del gobierno basado en la

actividad econdmica de los contribuyentes RTS y la capacidad recaudatoria.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte

El dinero no existia, pero ya se habia forjado un sentido de desarrollo comun con base
en el aporte comunitario para el bien del imperio. El Imperio de Tiwanaku, constituido
en gran parte del territorio Boliviano, tuvo en el tributo la forma de sostenerse
econOmicamente.

El tributo en aquella época podia ser en trabajo, tierra, frutos o especies y servia para
sostener al imperio y sufragar las grandes obras que éste planificd y ejecutd; desde
edificios hasta caminos, pasando por la Construccion de templos, sistemas de cultivo,
riego y demas obras comunales que llegaron a conformar el Gnico imperio preincaico
andino.

Posteriormente, surgié el Imperio Inca (1438-1532), que tuvo como principal forma de
impuesto a la prestacion personal. La distribucion de la tierra se hacia dividiéndola en
tres partes: para el sol, para el Inca y para la comunidad.

El primer tercio, consagrado al sol y a sus hijos era cultivado para sostener al numeroso
clero y a las multiples fiestas que se llevaban a cabo.

El segundo tercio era para el tributo fiscal, para solventar los gastos del imperio y
responder ante cualquier emergencia en alguna de las provincias.

El tercer tercio era el de las tierras del pueblo, repartidas anualmente en lotes segun
el numero de miembros.

Los subditos cultivaban las tierras del Dios Sol y concurrian a los trabajos publicos
recibiendo, a cambio, ropa y alimentos de los almacenes fiscales. Todas las crénicas
seflalan el asombro espafiol ante la inmensa cantidad de depdésitos atestados de
bienes y dispuestos en todo el territorio ocupado por los incas.

Estos bienes en poder del Estado eran la riqueza mas preciada, pues significaba que
se disponia de una serie de ventajas. El sistema economico estaba basado en la
reciprocidad, clave de todo el sistema andino, en tanto permiti6 mantener el engranaje

del régimen.



De no poseer grandes cantidades de bienes acumulados, el Estado no hubiera podido
hacer frente a las exigencias administrativas, ni a los regalos y donaciones que se
hacian por reciprocidad El tributo en el incario se daba directamente mediante la mita

y de manera indirecta mediante la minga.
2.1.1. Origen

Durante la Conquista, una de las primeras y principales fuentes de tributos se basaba
en el “Quinto Real”, que en una primera instancia fue aplicado a los metales preciosos
provenientes de los tesoros de los incas. Con posterioridad, este impuesto fue
transferido a la produccion de minerales de distinta especie, como también a los
tesoros hallados.

El quinto (o veinte por ciento del total) procedi6é de la explotacion del oro y la plata y
fue el que dio los mayores ingresos a la Corona Espafiola. En 1535, Hernando Pizarro
transportdé a Espafia 200.000 ducadosl11 consignados a particulares como producto
de lo obtenido en el territorio inca.

De acuerdo a lo sefalado por el historiador Julio Pefialoza Cordero, la cuantia de esos
tesoros produjo una verdadera revolucion econémica en Europa, haciendo ver la
magnitud de las riquezas 1 Moneda de oro antigua, acufiada en varios paises de
Europa.

Su peso era de 3,5 g de oro de 0,986 de pureza. Mineras de América. Posteriormente,
los metales preciosos no fueron entregados como pago por un “rescate”, sino en
categoria de tributo. En 1572, el tributo indigena fue otra de las principales fuentes de
ingresos.

En un principio era cobrado por los encomenderos; con posterioridad y a medida en
qgue las encomiendas fueron absorbidas por la Corona, los corregidores fueron
encargados de realizar este cobro. También existian los impuestos como el Diezmo,
que fue un impuesto establecido a favor de la Iglesia y del cual la Corona espafiola
tomaba una parte.

El impuesto al comercio era la alcabala, que se aplicaba al contrato de compra/ venta

y era pagada por el vendedor sobre el precio de toda mercaderia, cualquiera fuese su



origen. El almojarifazgo era un derecho que se cobraba sobre las mercaderias
importadas desde Espafia a razon del cinco por ciento de su valor.

Casi todos los cargos eran comprables, por ello se hablaba de la venta de empleos u
“oficios”. En mérito a este sistema, las autoridades que habian pagado por su cargo se
daban formas para sacar de éste la mayor cantidad posible de dinero, de donde
resultaba que, en realidad, era el pueblo el que pagaba el precio de venta de los oficios.
Para la explotacion de la plata instituyeron “la mita”, trabajo forzado e insalubre.
Ademas, surgieron los obrajes, industrias manufactureras de tejidos de lana, algodén
y otros enseres, en los que los nativos laboraban en condiciones infrahumanas. A
mediados del siglo XVIII se produjo un endurecimiento fiscal en todas las Américas, se
crearon impuestos a la mineria, al comercio, a los cargos y a las personas.

Estas cargas tributarias originaron levantamientos indigenas como los de Alejo
Calatayud y Tupac Katari que se oponian al cobro excesivo de tributos, a los abusos
de la mita y al desconocimiento de otros derechos. La Junta Tuitiva organizada por la
revolucion pacefia del 16 de julio de 1809 planteaba también la suspension de las
alcabalas y la suspension de envio de dinero concepto de tributos al Virreinato de la
Plata.

La Junta Tuitiva emitié un Plan de Gobierno de diez puntos, el primero de los cuales
decia textualmente: “No se remitira a Buenos Aires por titulo alguno, numerario de
estas Cajas ni de ningun otro ramo, como son los productos de la administracion de
correos y tabaco, quedando todas sus entradas a la disposicion de este ilustre cuerpo
para atender las necesidades presentes de la patria y realizar el nuevo Plan de
Gobierno”.

La supresion de la alcabala era una aspiracion de los indigenas y habia constituido
uno de los pilares de la rebelién de Tupac Katari treinta afios antes. Sin embargo, esta
medida tuvo corta duracién porque, tres meses después, cuando fue sofocada la

revolucion pacefia se volvié al viejo sistema de los tributos coloniales.
2.1.2. Primeros Impuestos

Después de una larga y sangrienta lucha de mas de 16 afos, los levantamientos

concluyeron con la declaracion de la independencia en 1825. Bolivia nacio a la vida



republicana con un territorio arrasado por la guerra y sumida en una depresion
econOmica causada por el saqueo, el abandono de las tierras y de las minas. Bolivia,
como pais libre, promulga su primera constitucion y organiza los tributos, eliminando
los trabajos gratuitos y el pago de impuestos con mano de obra.

De igual manera, se estableci6 la contribucion directa, en tres categorias: la
contribucion personal, la contribucién sobre las propiedades y el impuesto sobre las
rentas de ciencias, artes e industrias.

Sin embargo, la poblacion se mostro contraria a esta nueva forma de contribuir y esta
propuesta no se concretd y se restablecio el tributo indigena, que consistia en un pago
anual por varon entre los 18 y 60 afios, y la alcabala (ambos existentes ya en la
colonia).

Ademas, se crearon los impuestos a los extractores de coca, a las rentas y a la venta
de inmuebles. El afio de 1872, se promulga la Ley de Administracién Financial, la cual
estructuro la descentralizacion de las rentas, dividiendo los fondos de la Republica en:
Nacionales y Municipales.

Los Nacionales eran derechos sobre la exportacion de minerales, impuestos sobre la
venta de guano, bérax, materias inorganicas del Litoral y venta de tierras del Estado.
Los Municipales consistian en las inscripciones del sector educativo primario. En 1873,
se establece que toda sociedad anénima pagaria al Estado un porcentaje de sus
utilidades. Ese impuesto se mantiene hasta el dia de hoy con el nombre de Impuesto

sobre las Utilidades de las Empresas.
2.1.3. Nace la Administracion Tributaria

En los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del siglo XX, el estafio adquirio
importancia en el mercado internacional cuando empez6 a ser utilizado masivamente
en la industria, especialmente para el enlatado.

Sin embargo, puede decirse que el pais sostenia a las empresas mineras y no a la
inversa, dado que su contribucion al Tesoro Publico resultaba, a decir del investigador
Julio Penaloza, “irrisoria”: no llegaba al 11 por ciento de los ingresos totales del Fisco.
El mineral era escaso en el mundo pero abundante en territorio boliviano, por lo cual

el pais llegd a ser el segundo productor mundial. Se inici0 el auge del estafio y



simultdneamente se descubrid el primer pozo petrolero, ambas actividades fueron los
pilares principales de la economia boliviana.

En tanto, se cre6 el impuesto al petrdleo y se perfeccioné la Patente de Minas.
Mediante Decreto del Gobierno del General José Manuel Pando, de 31 de julio de
1902, se establecid un impuesto de 2% sobre las utilidades de las sociedades
anonimas y las empresas mineras, el mismo que fue burlado sisteméticamente.

El Ministro Alberto Diez de Medina sostuvo en un informe de diciembre de 1905 que
“habia sido ilusoria la percepcién del impuesto” y que “la mayor parte de las empresas
habian burlado la Ley”. A través de la Ley del 23 de enero de 1918 y el Decreto
Supremo del 19 de marzo de 1919, se creé la Direccidén de la Renta de Alcoholes e
Impuestos Internos, que se encargaba de la recaudacién de patentes mineras e
hidrocarburiferas y de los impuestos sobre las utilidades de tierras baldias,
levantamiento de planos mineros, matricula universitaria y espectaculos publicos, es

decir, de los tributos de caracter nacional y departamental.
2.1.4. Primer Codigo Tributario

Mediante Decreto Supremo de mayo de 1970, en el Gobierno de Juan José Torres se
reestructura la Direccion General de la Renta Interna y sus dependencias, bajo el
denominativo de Servicio Nacional de la Renta Interna, cuya funcién principal era
aplicar, recaudar, fiscalizar los tributos internos y desarrollar una conciencia tributaria
en el pais.

Pese a su corto periodo se realizaron las gestiones para la promulgacion del Primer
Cddigo Tributario en 1970, y por primera vez se llevd a cabo en la ciudad de La Paz
un Curso sobre Tributacion. Entre 1970 y 1975, los ingresos de la economia boliviana
estaban conformados en un 44% por la exportacion de gas y minerales.

Esa bonanza permitié que el Gobierno de facto no se ocupase por fortalecer la base
interna de recaudacion ya que la tasa media de crecimiento superaba el 5% del
Producto Interno Bruto (PIB). Incluso en el tema impositivo interno el Gobierno
implementoé una “loteria de facturas” que ocasionaba mas problemas que soluciones.
En 1975, el Gobierno contrato a la Mision encabezada por Richard Musgrave, quien

junto a un equipo de profesionales realizO un estudio de reforma fiscal de gran



amplitud, el cual consistia en fortalecer la base interna de recaudacion a través de la
ampliacion a los impuestos internos, sugirio: establecer un sistema de recaudacion de
impuestos, a través de intermediarios como los bancos y oficinas de correos, eliminar
los cargos que se efectuaban a los formularios y que los mismos sean accesibles a los
contribuyentes, dar mayor atencion a la educacion tributaria, la creacion del impuesto
al valor agregado, impuestos a los profesionales, al consumo especifico, a la herencia,
a los asalariados y a la propiedad, entre otros.

En esta década se da énfasis a la explotacion petrolera y agricola generando un gran
desarrollo en el oriente del pais. Los recursos destinados para llevar adelante este

desarrollo provinieron directamente de los tributos mineros y de préstamos del exterior.
2.2. Referencias técnicas

A continuacion desarrollamos los aspectos técnicos que seran tomados en cuenta en

el presente trabajo.
2.2.1. Régimen Tributario

Por régimen tributario nos referimos al conjunto de normas que regulan el
cumplimiento de las obligaciones sustanciales, vinculadas directamente al pago de
tributos, y de las obligaciones formales, relacionadas con tramites, documentos o
instrumentos que facilitan el pago de tributos. (Ley No. 843 de Reforma Tributaria,
2004, pag. 43)

2.2.2. El Sistema Tributario

El sistema tributario es la organizacion legal, administrativa y técnica que crea el
Estado con el fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder tributario.

Los tributos son obligaciones dinerarias impuestas unilateralmente y exigidas por la
administracion publica a partir de una ley, cuyo importe se destina a solventar el gasto
publico. Por lo tanto, es una prestacién patrimonial de caracter publico que se exige a
los particulares. (Ley No. 843 de Reforma Tributaria, 2004, pag. 43)

Un tributo es:



- Coactivo: se impone de forma unilateral aunque de acuerdo a los principios
constitucionales.
- Pecuniario: la obligacién tributaria en los paises capitalistas siempre se concreta
en forma de dinero.
- Contributivo: el tributo se destina a la satisfaccion de las necesidades sociales.
En el sistema tributario son sujetos pasivos de los impuestos tanto las personas fisicas
como las personas juridicas.
Las ideas sobre tributacion existieron aun antes de instituida formalmente la ciencia
econOmica, pero es esta ciencia la que originariamente ofrece criterios sistematizados
acerca de cuando imponer, a quien y con qué fin; la Economia dio orden a la precaria
idea de la tributacibn como dominacion politica y enfoco las discusiones sobre la
imposicion hacia aspectos de indole econémica como la justicia y la equidad.
Existe una relacion directa entre los diversos niveles de desarrollo y la politica
impositiva. En la medida en la que la estructura de la economia cambia con el
desarrollo econdémico, también varian las caracteristicas de las bases imponibles.
Asimismo, los objetivos de la politica tributaria varian con las distintas etapas de
desarrollo econdmico, asi como los criterios por los que se juzga a un buen sistema
tributario. (Ley No. 843 de Reforma Tributaria, 2004, pag. 43)
Varios son los factores que condicionan a los sistemas tributarios, entre los aspectos
econdémicos podemos sefalar: el peso de los recursos naturales renovables y no
renovables en el PIB; la magnitud del sector manufacturero y del comercio, asi como
la apertura econémica hacia el exterior.
En el ambito politico social podemos considerar: la ideologia gubernamental; el nivel
educativo y la cultura laboral de la poblacion; el nivel de participacion politica, la tasa
de crecimiento demografico; y el nivel de informalidad dentro la economia.
Todo Sistema Tributario por tanto refleja la evolucion histérica del pais o ambito
determinado de que se trate. Junto con la fenomenologia social, politica y econdmica,
el Sistema Tributario se desarrolla con el devenir del tiempo, no de manera aislada

sino en consonancia con aquellos factores.



Asi, la comprension de un Sistema Tributario determinado sera siempre correlativa al
grado de comprension que se tenga de las condiciones en que se ha desarrollado.
(Ley No. 843 de Reforma Tributaria, 2004, pag. 43)

2.2.3. Régimen Tributario Simplificado

Se establece un Régimen Tributario Simplificado, de caracter transitorio, que consolida
la liquidacion y el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas y el Impuesto a las Transacciones. (Ley No. 843 de
Reforma Tributaria, 2004, pag. 43)

2.2.4. Derecho Tributario

El Derecho Tributario es la rama del Derecho Financiero que comprende el conjunto
de normas juridicas que regulan el nacimiento, determinacion y aplicacién de los
tributos, los derechos y obligaciones que nacen tanto para el sujeto obligado como
para el Estado acreedor.

Dentro del Derecho Tributario es posible encontrar una parte general (Codigo
Tributario Ley No. 2492 , 2003, pag. 43), que comprende los principios generales que
regulan la potestad tributaria del Estado y sus limites, comprendiendo normas de
organizacién administrativa en concordancia con las garantias constitucionales; y de
manera especifica se encuentra también una Ley especial que corresponde a los Tipos
de Impuestos, sus estatutos especiales los mismos que regulan los distintos
gravamenes establecidos por la Ley. (Ley No. 843 de Reforma Tributaria, 2004, pag.
43)

2.2.5. Politica Fiscal

Es una rama de la Politica econdmica genérica, constituyendo una subespecie de la
politica contributiva, abarcando ingresos por via de impuesto, y comprende los

desembolsos de toda especie del Fisco, Erario y hacienda publica nacional.



2.2.5.1. Impuesto

El impuesto es un tributo que tiene como hecho generador de la obligacion tributaria
una circunstancia economica independiente (presupuesto previsto en la ley) de toda
actividad estatal relativa al contribuyente.

Los impuestos son tributos no vinculados a la prestacion de un servicio publico en

forma inmediata al sujeto pasivo.
2.2.5.2. Viceministerio de Politica Tributaria

El Viceministerio de Politica Tributaria (VPT), es una de las instancias del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas que coadyuva al disefio y evaluacion de la politica
fiscal, formulando y ejecutando especificamente la politica tributaria, arancelaria y
aduanera, con el objetivo de precautelar la equidad tributaria y buscar eficiencia en la

funcién recaudadora del Estado. (Ley No. 843 de Reforma Tributaria, 2004, pag. 43).
2.3. Marco juridico

El marco juridico se encuentra enmarcado en los siguientes aspectos:

2.3.1. Ley Régimen Tributario Simplificado, D.S. N° 24484, 29 de enero de 1997

Que en aplicacidon de los Articulos 17° y 33° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en
1995), es necesario reglamentar la forma de tributacién de un importante sector de
contribuyentes que por su condicién socio-econOmica, esta en la imposibilidad de
registrar sus transacciones de acuerdo a los principios de contabilidad, presentar los
correspondientes estados financieros y emitir notas fiscales por las ventas que realizan
0 los servicios que prestan.

Que se debe facilitar el cumplimiento de tales obligaciones, procurando conciliar el
interés fiscal con el que corresponde a este sector de contribuyentes.

Que la Ley N° 843 de 20 de mayo de 1986 ha sido modificada mediante la Ley N° 1606
de 22 de diciembre de 1994, situacion que plantea la necesidad de actualizacion del

Decreto Supremo N° 21521 de 13 de febrero de 1987 que reglamenta el Régimen



Tributario Simplificado, modificado por los Decretos Supremos N° 21612 y N° 22555
de 28 de mayo de 1987 y 25 de julio de 1990, respectivamente.

Que es necesario otorgar facilidades para la re categorizacion impositiva de este sector
de contribuyentes, asi como propiciar la incorporacion en el Registro Unico de
Contribuyentes de quienes aun no estan consignados en tal Registro.

En consejo de ministros

DECRETA:

Articulo 1°.- Se establece un Régimen Tributario Simplificado, de caracter transitorio,
que consolida la liquidacion y el pago de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas y el Impuesto a las Transacciones. HECHO
GENERADOR

Articulo 2°.- El ejercicio habitual de las actividades realizadas por los artesanos,
comerciantes minoristas y vivanderos, genera la obligacion de tributar en este régimen.
Sujeto pasivo

Articulo 3°.- Son sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado, las personas
naturales que realicen con caracter habitual las actividades mencionadas en el Articulo

2° de este Decreto y que ademas cumplan los requisitos establecidos a continuacion:

2.3.1.1. Régimen Tributario Simplificado de Comerciantes minoristas y

vivanderos

A. El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs 18.800.

B. El capital se determinara tomando en cuenta los valores del activo circulante,
constituido por las mercaderias a ser comercializadas por los comerciantes minoristas,
las bebidas alcohdlicas y refrescantes, asi como materiales e insumos expendidos y
utilizados por los vivanderos, asi como por los activos fijos, constituidos por los
muebles y enseres, vajilla y otros utensilios correspondientes a la actividad gravada.
C. En ninguno de los casos se discrimina el capital propio del capital ajeno Las ventas
anuales no deben ser mayores a Bs. 69.122.

D. El precio unitario de las mercaderias comercializadas y/o de los servicios prestados,
no debe ser mayor a Bs. 100 para los Vivanderos y Bs. 300 para los Comerciantes

Minoristas.



2.3.1.2. Régimen Tributario Simplificado para Artesanos

E. El capital destinado a su actividad no debe ser mayor a Bs. 18.800

F. El capital se determinara tomando en cuenta los valores de los muebles y enseres,
las herramientas y pequefias maquinas, correspondientes al activo fijo, asi como
también el valor de los materiales, productos en proceso de elaboracion y productos
terminados, considerados como inventarios

G. Las ventas anuales no deben ser mayores a Bs. 69.122.

H. El precio unitario de las mercaderias vendidas no debe ser mayor a Bs. 400
2.3.1.3. Criterios de valoracién de los activos fijos

Para la valoracion de los activos fijos sefialados en los puntos 1b) y 2b) que anteceden,
deberan tomarse en cuenta las condiciones fisicas y los afios de vida util restantes de
dichos bienes, debiendo considerarse para este propdsito, los siguientes aspectos:

I. El valor de adquisicién de cada uno de los componentes del activo fijo, en el caso de
gue sean nuevos, debe estar respaldado por las respectivas facturas de compra
emitidas a nombre del sujeto pasivo de este régimen tributario.

En el caso de activos fijos usados, el valor se determinara tomando en consideracion
los siguientes elementos:

- El valor de mercado como punto de referencia.

- Determinacion de la depreciacion acumulada que corresponde por el nUmero de

afios de uso, de acuerdo a los siguientes porcentajes de depreciacion anual:

A. Cuadro N°1

Depreciacion de Activos

BIENES ANOS DE VIDA UTIL PORCENTAJE

muebles y enseres 10 afos 10.0%




maquinas pequefias 8 afnos 12.5%

herramientas en general 4 anos 25.0%

Fuente: DS. 24484 (29/01/97) Art.3° Numeral 2 inciso b)

B. La diferencia entre a) y b), constituye el valor neto del activo.
1. Comerciantes Minoristas

Articulo 4°.- Son comerciantes minoristas, a los efectos de este redimen, las personas
naturales que desarrollan actividades de compra venta de mercaderias o prestacion
de servicios en mercados publicos, ferias, kioscos, pequefias tiendas y puestos
ubicados en la via publica y que cumplan con los requisitos del numeral | del Articulo

3° de este Decreto.
2. Vivanderos

Articulo 5°.- Para los efectos de este régimen son vivanderos las personas naturales
gue expenden comidas, bebidas y alimentos en kioscos y pequefios locales y que
cumplan los requisitos del numeral | del articulo 3° del presente Decreto Supremo.

3. Artesanos

Articulo 6°.- Para los efectos de este régimen son artesanos, las personas naturales
gue ejercen un arte u oficio manual, trabajando por cuenta propia en sus talleres o a
domicilio, percibiendo por su trabajo una remuneracion de terceros en calidad de

clientes y que cumplan los requisitos del numeral 2 del articulo 3° de esta norma legal.

4. Exclusiones



Articulo 7°.- Se excluyen de este régimen impositivo, aun cuando cumplan los

requisitos establecidos en el Articulo 3°, a los siguientes sujetos pasivos

A. Los que comercialicen aparatos electronicos y electrodomeésticos,
B. Los que estan inscritos en el Impuesto a los Consumos Especificos.
C. Los que elijan la opcion establecida en el Articulo 8° aunque cumplan los

requisitos consignados en el Articulo 3° del presente Decreto.

D. Los contribuyentes inscritos en el Sistema Tributario Integrado y los que estan
en el Régimen Tributario Rural Unificado o los que los sustituyan en el futuro.

E. Los comisionistas, por estar éstos comprendidos en el Impuesto sobre
Utilidades de las Empresas de acuerdo con el Articulo 3°, inciso c) del Decreto
Supremo N° 24051 de 29 de junio de 1995.

5. Opciodn

Articulo 8°.- Los sujetos pasivos, que estimen que el Régimen Tributario Simplificado
no se adecua a la realidad econémica de su actividad, podran optar, en el momento
de su inscripcioén, por registrarse en el Régimen General como sujetos pasivos de los
Impuestos al Valor Agregado, al Régimen Complementario al IVA.

En calidad de agentes de retencién, sobre las Utilidades de las Empresas y a las
Transacciones. Consecuentemente, estan obligados a la presentacion de las
declaraciones juradas respectivas, para el pago de los tributos y demas formalidades,
segun lo dispuesto por la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) y sus normas

reglamentarias.
2.3.2. Inscripcion en el registro nacional Gnico de contribuyentes categorizacion.

Articulo 9°.- Los sujetos pasivos del régimen estan obligados a inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes en la forma y plazos que establezca la Direccion
General de Impuestos Internos, ubicando el tramo de capital en el que se encuentra el
capital declarado por el contribuyente en la tabla consignada en el Articulo 17° de este
Decreto.



Articulo 10°.- Las declaraciones juradas referentes al capital declarado por los
contribuyentes de este régimen impositivo, seran objeto de verificacion por parte de la
Direccion General de Impuestos Internos.

En los casos en los que se establezca que las declaraciones juradas relativas al monto
del capital invertido estan subestimadas, la Direccién General de Impuestos Internos
procedera a la rectificacion del capital declarado para efectos de la re - categorizacion
del contribuyente, sin perjuicio de aplicar las sanciones contenidas en el Articulo 101°

del Cdédigo Tributario.
2.3.2.1. Cambio de categoria

Articulo 11°.- Cuando la variacién del monto del capital sea tal que corresponda a otra
categoria, el sujeto pasivo debe presentar una declaracién modificando la categoria,
al finalizar el afo fiscal, en las condiciones y plazos que establezca la Direccion
General de Impuestos Internos.

Articulo 12°.- Los sujetos pasivos que hasta la fecha figuran en alguna de las
categorias del régimen anterior, deberan inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes en la categoria que corresponde al nuevo Régimen, segun la tabla del

Articulo 17° de este Decreto.
2.3.2.2. Cambio de régimen

Articulo 13°.- Cuando el contribuyente de este régimen no cumpla, al 31 de diciembre
de cada afio, con alguno de los requisitos del articulo 3°, debera comunicar tal
circunstancia a la Direccion General de Impuestos Internos en la forma y plazos que
esta Ultima establezca. Consecuentemente, el sujeto pasivo sera responsable, a partir
del 1o de enero siguiente, de las obligaciones establecidas en los Titulos I, II, Il y VI
de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) y sus respectivos Decretos

Reglamentarios.
2.3.2.3. Categoria o régimen incorrecto

Articulo 14°.- La falta de comunicacién a la Direccion General de Impuestos Internos

del cambio a una categoria superior de la tabla del articulo 17° de este Decreto, segun



lo indicado en el articulo 11° de esta disposicién, hara al sujeto pasivo pasible a las
sanciones previstas en el articulo 101° del Codigo Tributario. Corresponde igual
sancion cuando no se cumpla lo dispuesto en el Articulo 13° de este Decreto Supremo.
Articulo 15°.- La direccion General de Impuestos Internos queda facultada para
proceder, de oficio 0 a peticion de parte, al cambio de Régimen o Categoria, hacia
niveles mas altos, de los contribuyentes a los que se verifique su incorrecta inscripcion,
pudiendo imponérseles el pago de la diferencia entre lo efectivamente pagado en la
categoria o régimen equivocado y lo que deberia pagar en la categoria o régimen
correcto, ademas de aplicarseles la sancion correspondiente prevista en el Cédigo
Tributario.

2.3.3. Tributo anual y cuotas bimestrales

Articulo 16°.- El tributo anual por este concepto sera pagado en cuotas bimestrales
establecidas para cada una de las seis categorias consignadas, en la tabla del Articulo
17° de este Decreto.

Articulo 17°.- Se utilizara a los fines del pago unificado de los impuestos mencionados
en el articulo lo la tabla consignada a continuacion, en funcion de la categoria

correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 9° y 10° de la presente

norma legal.
Cuadro N° 2
Categorias del Tributo Anual
CATEGORIA CAPITAL (Bs.) PAGO BIMESTRAL

DESDE HASTA (Bs.)
1 2.001 2.600 11
2 2.601 6.640 45
3 6.641 9.680 99
4 9.681 12.720 148




5 12.721 15.760 351

6 15.721 18.800 438

Fuente: DS. 24484 (29/01/97) Art. 17°

Articulo 18°.- Los contribuyentes que posean un capital de Bs. 1 a Bs. 2.000 quedan
excluidos del Régimen Tributario Simplificado y aquellos cuyos capitales sean
superiores a Bs.18.800 o cuyas ventas anuales sean mayores a Bs.69.122 deben
inscribirse en el Régimen General de tributacion, para efectos de cumplir con las
obligaciones impositivas de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) y sus normas

reglamentarias.
2.3.3.1. Forma, lugar y plazo de pago

Articulo 19°.- El pago unificado de los impuestos sefalados en el Articulo 1°,
correspondiente a la gestion de cada afio calendario, se efectuard en seis cuotas
bimestrales igualen y consecutivas que venceran hasta el dia 10 de los meses de
marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero, este Ultimo del afio siguiente.
Articulo 20°.- El primer vencimiento del régimen establecido sera el 10 de marzo de
1997 y correspondera al bimestre enero y febrero de 1997. En caso de inicio de
actividades en el primer mes del bimestre, la primera cuota correspondera al bimestre
en el que se inician las actividades Si el inicio de actividades es en el segundo mes
del bimestre, la primera cuota corresponderd al bimestre posterior al inicio de
actividades.

Articulo 21°.- Los pagos se efectuardn mediante la adquisicion de una boleta fiscal
prevalorada en las entidades bancarias autorizadas por la Administracion Tributaria o
en el lugar expresamente sefialado por esta dltima.

En el momento del pago, el contribuyente debe exhibir indefectiblemente el carnet de
contribuyente y la boleta fiscal prevalorada del bimestre anterior.

Articulo 22°.- El pago de cada cuota bimestral efectuado con posterioridad a las fechas
fijadas en el articulo 190, se actualizara de acuerdo al Articulo 590 del Cddigo

Tributario. Surge asimismo la obligacibn de pagar juntamente con el tributo, los



intereses y multas establecidos en los Articulos 58° y 118° del Cédigo Tributario,

respectivamente.
2.3.3.2. Coparticipacion

Articulo 23°.- Los impuestos cuyo pago se unifican en el Régimen Tributario
Simplificado son de dominio tributario nacional, por lo que el producto de su
recaudacion esta sujeto a las reglas de coparticipacion establecidas en la Ley N° 1551
de 20 de abril de 1994.

2.3.3.3. Actualizacién

Articulo 24°.- Facultase al Ministerio de Hacienda a actualizar anualmente los valores
indicados en los Articulos 3°, 17°, 18° y 26°, tercer parrafo, del presente Decreto
Supremo, en base a la variacion del tipo de cambio oficial del Boliviano respecto del
Délar Estadounidense, actualizacion que comenzara a regir a partir del 1° de enero del
afio al cual corresponda. PROHIBICION DE EMITIR.

2.3.3.4. Facturas

Articulo 25°.- Los sujetos pasivos de este régimen estan prohibidos de emitir facturas,
notas fiscales o documentos equivalentes Toda infraccion a este

Articulo serd penada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 101° del Cédigo
Tributario y los documentos sefialados emitidos en infraccion no serviran para el
computo del crédito fiscal ni para acreditar gastos en los Impuestos al Valor Agregado,
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre Utilidades

de las Empresas.
2.3.3.5. Obligacion de exigir facturas alos proveedores

Articulo 26°.- Por las compras de materiales o productos elaborados, nacionales o
importados, los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado deben exigir a sus
proveedores del Régimen General facturas, notas fiscales o documentos equivalentes

emitidos a su hombre y con su respectivo RUC y mantenerlos permanentemente en el



lugar de sus actividades, debiendo estar disponibles en el acto ante el requerimiento
de la autoridad tributaria, bajo sancién por Incumplimiento de Deberes Formales.

La tenencia de mercaderia sin la correspondiente factura de compra hara presumir,
salvo prueba en contrario, la existencia de Defraudacion tipificada por los Articulos 98°
y 99° numeral 5 del Codigo Tributario La Defraudacion serd penada en estos casos de
acuerdo al Articulo 101° del Cédigo Tributario.

La tenencia de mercaderias importadas sin la correspondiente factura de compra o
Pdliza de Importacion, hard presumir, salvo prueba en contrario, el delito de
Contrabando tipificado en el Articulo 104° del Codigo Tributario y sera sancionado de
acuerdo al Articulo 106° del mismo cuerpo legal.

Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado inscritos en el Registro Unico
de Contribuyentes estan prohibidos de realizar importaciones de articulos
electrodomésticos, electronicos y cualquier otro articulo que esté sujeto al Impuesto a
los Consumos Especificos Con referencia a la importacién de otros bienes, el valor de
la importacion total no debe ser superior al capital declarado en la respectiva categoria
y el valor unitario de tales bienes no debe ser mayor, a Cien Bolivianos (Bs.100.-).

El valor total anual de sus importaciones y las facturas por compras en el mercado
interno no debe superar en dos (2) veces el monto del capital declarado En caso de
transgresion de lo dispuesto precedentemente, los infractores seran transferidos al

Régimen General.

2.3.3.6. Obligacion de exhibir certificado de inscripcién y boleta fiscal pre

valorada.

Articulo 27°.- Los sujetos pasivos del Régimen Tributario Simplificado estan obligados
a exhibir, en lugar visible del sitio donde desarrollan sus actividades, los originales del
certificado de inscripcion y de la boleta fiscal pre valorada correspondiente al pago del
altimo bimestre vencido, bajo alternativa de sancién por Incumplimiento de Deberes

Formales.



2.3.3.7. Disposiciones generales

Articulo 28°.- La aplicacion y fiscalizacion del Régimen Tributario Simplificado estara
a cargo de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) o de los entes a quienes
ésta delegue dichas funciones. Al efecto, la DGIl queda encargada de emitir las
disposiciones pertinentes para lograr una eficaz recaudarian, control y fiscalizacién de
este Régimen.

Articulo 29°.- Quedan abrogados los Decretos Supremos N° 21521 de 13 de febrero
de 1987 y N° 22555 de 25 de julio de 1990 y toda disposicién contraria al presente
Decreto Supremo.

2.3.4. Régimen tributario impositivo, leyes e instituciones.

Nuestras normas se adecuan al triangulo del tratadista Hans Kelsen, en el que se
observa claramente que la Constitucion Politica del Estado es la primera norma del
Pais en la cual se establece un conjunto de reglas y preceptos positivos que regulan
la organizacion y el ordenamiento de los poderes e Instituciones Publicas del Estado,
a la vez establece las formas de relacion y coordinaciéon entre ellos y se asegura del
ejercicio de los derechos civiles y politicos de las personas. A la Constitucién Politica
del Estado también se conoce como:
- “Ley de Leyes”,
- “Carta Magna” o

“Ley Suprema de la Nacion”.
Las demas normas juridicas como Leyes, Decretos Supremos y Resoluciones deben
estar de acuerdo a las disposiciones enmarcadas por la Constitucion Politica del

Estado, caso contrario las mismas carecerian de valor legal.
2.3.5. Sistema Tributario

La primera Norma en materia Tributaria a la que se hace referencia es el Cadigo
Tributario Boliviano, cuyas disposiciones establecen los principios, las instituciones,

los procedimientos y las normas fundamentales que regulan el régimen juridico del



Sistema Tributario Boliviano y son aplicables a todos los tributos de caracter Nacional,
Departamental, Municipal y Universitario.

También es importante sefialar que en la antigiiedad se conocia el Tributo en forma
genérica como Impuesto, que debian pagar todos los habitantes y propietarios, de
acuerdo a la fortuna o patrimonio de cada uno de los componentes de aquella
sociedad.

Con el transcurrir del tiempo este aspecto cambio y a media que fue evolucionando el
conocimiento en materia de tributacion se fueron definiendo las caracteristicas y las
diferencias existentes entre Tributo e Impuesto, en la actualidad, nuestro Cddigo
Tributario establecen el concepto de Tributo y su clasificacion.

a) Impuesto

b) Tasa

C) Contribuciones especiales.

Hecho Generador

El hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento

origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
2.3.6. Politica Fiscal (Art. 323° CPE)

La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdémica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria.

Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio
exclusivo de las autonomias departamental o municipal, seran aprobados, modificados
o eliminados por sus Concejos 0 Asambleas, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos.
El dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, Yy regiones estara
conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales,
respectivamente.

La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y definira los impuestos

que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal.



La creacién, supresién o modificacion de los impuestos bajo dominio de los gobiernos

autonomos facultados para ello se efectuara dentro de los limites siguientes:

a)

b)

d)

No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los
correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos departamentales o
municipales  existentes, independientemente del dominio tributario al que
pertenezcan.

No podran crear impuestos que graven bienes, actividades rentas o patrimonios
localizados fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las rentas generadas por sus
ciudadanos o empresas en el exterior del pais. Esta prohibicion se hace extensiva
a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion y el establecimiento
de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su jurisdiccion territorial. Esta
prohibicién se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podran crear impuestos que generen privilegios para sus residentes
discriminando a los que no lo son. Esta prohibicién se hace extensiva a las tasas,

patentes y contribuciones especiales.

Regimenes Tributarios Especiales (Doctrina Internacional)

Los regimenes especiales de tributaciébn para pequefos contribuyentes aparecen

como una respuesta a los altos indices de informalidad econémica existentes en los

paises de América Latina.

Las particularidades propias de dicho sector de contribuyentes, pueden resumirse en:

Gran cantidad de contribuyentes involucrados,

Bajo nivel educativo,

Deficiente nivel organizativo,

Imposibilidad de imponerle practicas contables rigurosas, y

Tendencia a operar en la economia informal.

Las citadas particularidades, sumadas al accionar de la Administracion Tributaria, que

no sélo carece de registros que identifiqguen parte de estos posibles contribuyentes,

sino también, que los registrados estan en padrones que carecen de una apropiada

actualizacion, hacen de este universo de contribuyentes uno de los mas dificiles de

controlar.



“...los pequefios contribuyentes ocasionan grandes problemas a las administraciones
tributarias de todo el mundo, pero el impacto es mayor en los paises en desarrollo
donde son bajos los estandares de la contabilidad y es muy alto el nivel de la
informalidad”. (Tanzi, 2000, pag. 41)

Es por ello que estima que la implementacion de Regimenes Tributarios Especiales
para los pequefios contribuyentes ha sido una caracteristica distintiva de los sistemas
tributarios de los paises latinoamericanos.

Rasgos Caracteristicos

Entre las particularidades de estos regimenes, que:

“... la casi totalidad prevé la adhesién voluntaria, asi como que son dirigidos
exclusivamente a las personas fisicas, salvo algunos paises como Brasil, Costa Rica,
Chile, México y Peru que lo aplican para las personas juridicas.” (Gonzales, 2009, pag.
41)

Asimismo, que entre las técnicas presuntivas aplicadas se destaca la denominada
“cuota fija”, que se basa en el pago de una suma de dinero, prefijada por la legislacion
segun las distintas categorias, y que los contribuyentes deben abonar, generalmente,
en forma mensual.

Esta técnica permite la maxima simplificacibn en la liquidaciébn del impuesto,
disminuyendo considerablemente el costo indirecto administrativo del cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

Los distintos ordenamientos legales, para considerar a un contribuyente como
pequefio, y por lo tanto, con aptitud para beneficiarse del régimen especial establecido,
han adoptado distintos parametros, en forma independiente o bien concurrente, entre
los que podemos citar:

- Tipo de actividad,

- Monto de capital neto,

- Clase de sujetos (personas fisicas o juridicas),

- Numero de personas afectadas a la actividad,

- Ingresos brutos o volumen de las operaciones,

- Patrimonio bruto,

- Cantidad de establecimientos,



- Ingresos netos,

- Precio de venta unitario,

- Vehiculos utilizados,

- Obligacion tributaria,

- Consumo telefénico,

- Energia eléctrica consumida,

- Superficie afectada, y Valor de las compras efectuadas.

Ahora bien, la teoria nacional sobre el Régimen Tributario Simplificado, indica que:
2.3.7. Régimen Tributario Simplificado Boliviano

Este régimen fue creado transitoriamente mediante D.S. No 21521 de 13 de febrero
de 1987, posteriormente derogado mediante D.S. de 28 de mayo de 1987. Después
se dictaron los Decretos Supremos 24484 de 29 de enero de 1997 y 27494 de 14 de
mayo de 2004, y 27924 de 20 de diciembre de 2004.

Pertenecen a este régimen:

a) Los Comerciantes Minoristas,

b) Los Vivanderos,

c) Los Artesanos.

El capital de trabajo de estos tres sectores debe estar comprendido entre 12.001 y
37.000, Si el capital de trabajo es igual o menor a 12.000 Bs., el sujeto esta exento.
Los Contribuyentes de este régimen deben tener ventas anuales por un monto maximo
de 135.000, el precio unitario de venta no debe ser mayor a los siguientes montos:

a) Bs. 146 para vivanderos,

b) Bs. 480 para comerciantes minoristas, y

c) Bs. 640 para artesanos.

Exclusiones al Régimen Tributario Simplificado

No pueden inscribirse en este régimen:

a) Los que comercializan aparatos electronicos y electrodomésticos,

b) Los inscritos en el Impuesto a los Consumos Especificos,

c) Los inscritos en el Régimen Agropecuario Unificado,

d) Los inscritos en el Régimen Tributario Integrado, y



e) Los comisionistas, corredores de bolsa y otros.
2.3.7.1. Categorias del Régimen Tributario Simplificado.

De acuerdo con el capital de trabajo utilizado para el negocio, el Régimen Tributario

Simplificado reconoce las siguientes categorias:

Cuadro N° 3
Categorias del RTS
Capital
Categoria Desde Hasta Pago Bimestral
0 0 12.000 0
1 12.001 15.000 47
2 15.001 18.700 90
3 18.701 23.500 147
4 23.501 29.500 158
5 29.501 37.000 200

Fuente: DS. 24484 (29/01/97) Art. 17°
Para la determinacién del tributo y pago correspondiente se utiliza el formulario 4500.

2.3.7.2. Requisitos de Inscripcion

Para acceder al Padron Nacional de Contribuyentes Biométrico Digital (PBD-11), se
ingresa en la pagina en la Pagna Oficin@ Virtual a través del sitio
WWW.IMPUESTOS.GOB.BO y se llena el formulario MASI-001 en un plazo no mayor
aveinte (20) dias el interesado debe apersonarse en plataforma de la Gerencia Distrital
del S.I.N. de su jurisdiccion con el numero de tramite generado por el sistema
informatico adjuntando la siguiente documentacién respaldatoria.

a) Formulario No. MASI-001 de solicitud de inscripcién debidamente llenado.

b) Cédula de identidad vigente, y carnet de extranjero para extranjeros.

c) Constancia de domicilio del negocio o domicilio fiscal y del domicilio habitual del
contribuyente que se debe acreditar con el dltimo recibo de pago de consumo de
energia eléctrica con fecha de emisiébn no mayor a 60 dias calendario anterior a la

fecha de inscripcion.



d) Croquis de domicilio fiscal y del domicilio habitual.
Procesada la inscripcion, se entregard al interesado certificado de forma inmediata.

2.3.7.3. Forma de Pago

Los inscritos en el Régimen Tributario Simplificado cancelaran una cuota fija cada dos
(2) meses hasta el dia diez (10) del mes siguiente al bimestre gravado.

Ej: Por los meses de Enero y febrero se deberd pagar hasta el dia 10 de Marzo,
mediante una boleta de pago pre-valorada y numerada que se distribuye en forma
gratuita en las oficinas de Impuestos Nacionales y en los Bancos autorizados.

La cuota fija que pagan los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado varia
de acuerdo con el capital de trabajo que posee, segun lo dispuesto por el D.S. No.
27924 de 20 de diciembre de 2004, el cual establece categorias.

Para el pago bimestral se debe utilizar el formulario No. 4500.

2.3.7.4. Prohibicién de Emitir Facturas

Los contribuyentes del Régimen Tributario Simplificado esta prohibidos de emitir
facturas. Sin embargo, por las compras emitidas a su nombre con su respectivo
namero de N.I.T.

Estas facturas seran conservadas en el lugar de sus actividades habituales y estar
disponibles ante el requerimiento de una autoridad tributaria, caso contrario podran ser
sancionados los infractores con multas por incumplimiento a deberes formales y se
presumira que las mercaderias del contribuyente son de contrabando, en cuyo caso
se podra aplicar las sanciones previstas en el Cdodigo Tributario y en la Ley General de

Aduanas.
2.3.8. Politica Fiscal

(Conforme a lo predispuesto en la Constitucion Politica del Estado Boliviano)
Algunos elementos de la politica fiscal actuaran como un estabilizador de la economia

y si la economia esta en auge, aumentaran los ingresos de las personas y de las



empresas y disminuiran los subsidios estatales, lo que determinar4d una mayor
recaudacion de impuestos, que a su vez determinara un menor ingreso disponible y
un menor gasto privado.

Por el contrario, al entrar la economia en una fase recesiva, disminuiran los impuestos
y aumentaran los subsidios, motivando un aumento del gasto privado.

La disciplina de Finanzas Publicas es precisamente aquella que tiene por objetivo el
estudio de los principios del financiamiento estatal, distribucion y aplicaciéon de los
gastos publicos.

El Derecho Financiero o Tributario a su vez forma parte del Derecho Publico y retine
al conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado y que
determinan, siempre desde el punto de vista juridico, la estructura de los ingresos y
gastos publicos.

Fuentes de los Recursos del Estado, se ha dicho hasta ahora que el Estado dedicara
Sus recursos a solventar o cubrir el gasto publico que en gran medida esta ordenado
en funcidn de satisfacer necesidades colectivas indivisibles.

También, estos recursos estaran destinados a lograr diversos objetivos sociales o
econdmicos.

Por recursos del Estado debemos entender todos los ingresos de cualquier naturaleza
econdmica o juridica, ingresos que el Estado obtiene a través de diversos medios:

A través de la gestion de patrimonio. El Estado puede realizar cualquier acto juridico
que le esté expresamente permitido y de ellos se pueden obtener ingresos. Se trata
de recursos derivados de la gestién de bienes de dominio publico, bienes de dominio
privado, utilidades de empresas estatales, de su privatizacion, de los monopolios
fiscales o estancos.

El Estado como persona juridica es susceptible de contraer obligaciones pudiendo en
consecuencia obtener recursos mediante créditos.

El Estado como poder soberano esta en situacion de imponer multas y penas
pecuniarias.

Asimismo, en ejercicio de su soberania el Estado puede establecer tributos y perseguir
su cumplimiento en forma forzada. En efecto, el Estado se encuentra dotado de un

poder tributario, a través de la cual esta en situacion de crear y establecer tributos, es



decir prestaciones pecuniarias obligatorias, y cuyo cumplimiento es obtenido
coactivamente.
Este poder tributario en consecuencia emana de la condicion de soberania del Estado,
y Cuyo ejercicio es posible comprobar tanto en el nacimiento o creacion de cada tributo,
entregada al Poder Legislativo, como en el control y fiscalizacion de su cumplimiento,
ordinariamente radicado en un organismo administrativo, ligado al Poder Ejecutivo.
Considerando que la politica fiscal juega un papel importante para mejorar la
distribucion del ingreso y avanzar en el objetivo de lograr una mayor cohesion social,
se analizan las caracteristicas del REGIMEN TRIBUTARIO SIMPLIFICADO y a su
contraparte el REGIMEN GENERAL en cuanto a sus principales impuestos, la presion
fiscal existente, la importancia de mantener las finanzas publicas en equilibrio, asi
como la relevancia de usar una politica de gasto publico en un entorno de crisis
econOmica como la que actualmente se vive en el &mbito internacional.
La politica fiscal Boliviana de conformidad al Articulo 323° de la Constitucion Politica
del Estado tiene tres objetivos principales:
- Laelaboracién del presupuesto anual que implique gastos o inversiones y la forma
de cubrirlos.
- La Contratacion de la Deuda Publica

- La Creacion Modificacion y extincidon de los impuestos.
2.3.9. Valores Fundamentales

Para una cultura tributaria se analizaron dos valores fundamentales: la solidaridad,

tanto en el cobro como en el gasto de los impuestos, y la honestidad en el pago.
2.3.10. Actitudes Hacia el Pago de Impuestos

Se consideraron tres tipos de actitud hacia el pago de los impuestos, la disposicion a
la evasion, la disposicidn a pagar mas impuestos y la disposicion a contribuir para

reducir el déficit fiscal.

2.3.11. Actitudes hacia la Administracion Tributaria



Confianza en la capacidad del gobierno para fiscalizar el pago de impuestos. Al
analizar la confianza en la capacidad fiscalizadora de la administracion tributaria, se
encontré que una proporcién minoritaria, considera que la evasion es estimulada por
la impunidad de los evasores ante la ley, y por la incapacidad del gobierno para
sancionarlos.

- Actitudes hacia el uso de los Impuestos

- La eficiencia general del estado al gastar

- La eficiencia en la satisfaccion de servicios

- Corrupcion del gobierno
2.3.12. Instituciones de la administracion tributaria

Las Instituciones encargadas de realizar el manejo, control, direccién y administracion
en cuanto se refiere al sistema tributario boliviano, estan designadas de acuerdo a la

siguiente jerarquia segun corresponde:
2.3.12.1. Ministerio de Economiay Finanzas Publicas.

Es una de las entidades con las que cuenta Bolivia que se encargada del manejo de
la Politica Economica, tiene como funcion Contribuir a la construccion del Nuevo
Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del Vivir
Bien, formulando e implementando politicas macroeconémicas soberanas que
preserven la estabilidad como patrimonio de la poblacion boliviana, y promuevan la
equidad econdmica y social; en el marco de una gestion publica acorde con los
principios y valores del nuevo Estado Plurinacional.

En el marco del @mbito tributario es la principal entidad, es decir que se encuentra por

encima de las entidades que se describen a continuacion.
2.3.12.2. Vice Ministerio de Politica Tributaria.

El Vice ministerio de Politica Tributaria (VPT), es una de las instancias del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas que coadyuva al disefio y evaluacion de la politica
fiscal, formulando y ejecutando especificamente la politica tributaria, arancelaria y



aduanera, con el objetivo de precautelar la equidad tributaria y buscar eficiencia en la
funcion recaudadora del Estado.

Sus objetivos son: Analizar, generar y proponer politicas tributarias interna, arancelaria
y aduanera, asi como establecer mecanismos de regulacion para la tributacion de
dominio exclusivo de los niveles territoriales autbnomos, a través de las Aéreas
Organizacionales establecidas para este fin, preservando su cumplimiento y su

aplicacion mediante los Organos Operativos Ejecutores.
2.3.12.3. Servicio de Impuestos Nacionales

En Bolivia el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), es quien efectla el cobro y tiene

la directa responsabilidad sobre la recaudacion en efectivo y valores de mercado

interno y la Aduana Nacional (AN), se encarga de la recaudacion por concepto de

impuestos por importacion (IVA, ICE e IEHD), asi como el Gravamen Aduanero (GA).

El Servicio de Impuestos Nacionales enfoca sus actividades al logro de los siguientes

objetivos estratégicos a lo largo de los proximos afos:

- Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria.

- Mejorar cualitativamente el servicio al contribuyente.

- Propiciar la modernizacion, concordancia y simplificacién de la normativa vigente.

- Dotar de transparencia al funcionamiento del conjunto de la administracion
tributaria.

- Incrementar la conciencia tributaria ciudadana.

- Institucionalizar el Servicio de Impuestos Nacionales

Como se puede observar esta es la mas importante por la labor que desempenfa en el

ambito tributario, la informacion proporcionada por esta instituciéon publica es de gran

ayuda en lo que refiere el presente trabajo.



CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio Metodoldgico

El tipo de investigacion exploratoria y descriptiva. En las investigaciones de tipo
descriptiva, llamadas también investigaciones diagndésticas, buena parte de lo que se
escribe y estudia sobre la politica fiscal respecto al incremento del capital en el régimen
tributario fiscal, consistira fundamentalmente, en caracterizar los efectos o situaciones
concretas indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores.

Es descriptivo, pues pretende establecer las causas de los eventos, sucesos 0
fendmenos que se estudian, todos los anteriores seran usados como pilares buscando
analizar e interpretar la dinamica social y sus procesos. (Sampieri, 2009, pag. 43).
Ademas, su meta no se limitara a la recolecciéon de datos, sino a la prediccion e
identificacion de los efectos del incremento del capital, que se exponen y resumen de
la informacién de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados,

a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.
3.2. Fases Metodologicas

Hemos transitado por diversas fases para llegar a la construccién monografica:
- Elaboracion del perfil de investigacion.

- Compilacion bibliografica.

- Organizacion del documento monografico.

- Disefio final de la monografia.
3.3. Técnicas de investigacién

Las técnicas de investigacion tomadas en cuenta para el desarrollo del trabajo son:
3.3.1. Estudio de casos
Técnica de estudio a ser usado en base revision documental del estado de tributacion

en archivos e informes de la situacion actual del régimen tributario en Impuestos

Internos Oficina Departamental La Paz.



3.3.2. La Encuesta

Es una técnica derivada de la revision bibliografica documental, la encuesta tiene como
objeto lograr informacion sobre rasgos definidos de la personalidad, la conducta o
determinados comportamientos y caracteristicas individuales o colectivas de las
actividades econdmicas identificadas como régimen tributario simplificado, a través de
preguntas, actividades, manipulaciones, etc., que son observadas y evaluadas por el
investigador.

Instrumento que nos permitira sistematizar los efectos del incremento del capital en el

RTS, versus el impacto tributario a la politica fiscal.

3.3.3. Recoleccion de la Informacion y efectos del incremento del capital en el
RTS

En el presente trabajo se desarrollaran algunos métodos para conseguir la informacion

y posteriormente analizarlas.
3.3.3.1. Fuentes

La fuente primaria de informacion para el estudio Constituyen el analisis de la politica
fiscal aprobada sobre el incremento del capital a las actividades econdémicas
identificadas dentro del tipo 1 al 6 con capitales entre 12.000 a 38.00 Bs.

Datos secundarios para la comparacién y determinacién de los efectos de los
contribuyentes en la evasion y o mora de pago de impuestos ante el fisco.

Ademas; sirvi para la elaboracion del marco tedrico, que fueron extractadas a través
de la revision bibliografica sea documental en bibliotecas y/o visita de paginas en
Internet.

El ministro de Economia y Finanzas Publicas, revel6 que actualmente solo el 2,91%
de los gremiales a nivel nacional esta inscrito en el Régimen Tributario Simplificado,
es decir, 43.691 de un universo aproximado que agrupa a 1.500.000 comerciantes

minoristas.



"En 2005 habian 21.675 personas y el dltimo dato que tenemos del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) es de 43.691 personas registradas en el Régimen
Simplificado”.

Ademas, sefiala que dichos ingresos son insignificantes, dado que el Estado deja de
percibir alrededor de 560 millones de bolivianos, porque no realiza esta fiscalizacion y
control a este gran sector de la economia. (Publicas, 2015, pag. 43)

La recaudaciéon impositiva acumulada a abril de 2014 fue de alrededor de Bs 18.000
millones, donde el grueso de la recaudacion impositiva va por el lado del Impuesto a
las Utilidades de la Empresas (IUE), en ese impuesto se recaudé mas de Bs 5.600
millones, representando un 31% del total, a este le siguen el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) mercado interno, el Impuestos a las Transacciones (IT) y otros que
son coparticipables. (Publicas, 2015, pag. 41).

Con respecto a la recaudacion por el RTS, se recaud6 un total de Bs 6,5 millones hasta
abril, representando un 0,04%, porcentaje marginal con respecto a la recaudacion de
los otros impuestos.

"Si se compara con las cuentas nacionales se puede decir que si es insignificante y
completamente marginal. Sin embargo, el hecho de regularizar o formalizar la
tributacion del sector gremial no va por el lado del aporte al crecimiento econémico,
sino mas bien por un aspecto de control y orden en el sector comercial". (Publicas,
2015, pag. 45)

3.3.3.2. Procesamiento de la informacion
Se desarrollara de acuerdo a las siguientes etapas:
3.3.3.2.1. Revisién

Los datos primarios y secundarios en el estudio que contempla la sistematizacién de
los efectos causados por el incremento del capital, ante la politica fiscal de

contribuyentes del régimen simplificado.



3.3.3.2.2. Presentacion

La presentacion fue en base a una sistematizacion e interpretacion de los casos de

acuerdo a las variables independientes y dependientes en idioma espaiiol.
3.3.3.2.3. Andlisis de la Informacion

Para el logro de los objetivos el andlisis de la informacién tomé dos parametros el
primero que contempla el uso de planillas Excel en el que se cuantificaron los datos
numericos y segundo utilizando los métodos descriptivos, inductivo y deductivo, con
los cuales se realizd las debidas interpretaciones y conclusiones comparando el

cumplimiento estricto de los objetivos especificos y discutidos.

3.4. Universo o poblacion de referencia
Informes sobre estado de contribuyentes del municipio de la Ciudad de La Paz.
3.5. Delimitacién Geografica

El Municipio de La Paz dividida en Nueve Macro Distritos (Siete urbanos — Dos rurales),

Veintitrés Distritos (Veintilin urbanos — Dos rurales).
3.6. Delimitacion temporal.

Para el logro de los objetivos del presente trabajo, la ejecucién del estudio se ha
dividido en dos fases, desde la gestion 2015 y Primer semestre del 2016.

3.7. Presupuesto

En el desarrollo y elaboracion del presente trabajo se incurrieron en varios gastos los
cuales alcanzaron un costo total de Bs 2.054.- (Dos Mil Cincuenta y Cuatro

00/Bolivianos), costo que esta conformado por los siguientes gastos:



CUADRO N° 4

Presupuesto
Iltem Actividad Ite_m J Cantidad Cpstc_) TOTAL
unidad unitario
MATERIAL DE ESCRITORIO
1 Lapiz Unidad 1 2 2
2 Papel Bon Carta Resmas 3 29 87
3 Tablero Global 1 15 15
4 Fotocopias Unidad 1 100 100
Sub total 204
EQUIPOS
5 Flete Computadora Global 1 500 500
6 Flete impresora Global 1 400 400
Sub Total 900
Gastos Generales
Compilacién de
; biblio‘;raﬁa Global 1 200 200
Sub Total 200
8 Impresién doc. final Global 1 300 300
9 Empaste Global 1 450 450
1 750
GRAN TOTAL 2054
Fuente: Elaboracién Propia.
CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Del objetivo general planteado se puede demostrar que:




Existe una predisposicion, aunque sea minima, de incrementar el Régimen
Tributario Simplificado de Bs 12.001 y Bs 37.000 y sus ventas anuales no
sobrepasen los Bs. 136.000. por la cantidad de modificaciones que ha sufrido el
régimen tributario simplificado desde su promulgacién y publicacion.

El efecto del incremento del capital radica en que el RTS agrupa a 1.500.000
comerciantes minoristas, y ha existido un crecimiento en el registro paulatino hasta
43.691 "En 2005 habian 21.675 personas y el ultimo dato que tenemos del Servicio
de Impuestos Nacionales (SIN).

Es importante destacar que el D.S. 27924 del 20/12/2004 fue consecuencia de un
acuerdo firmado entre el Ministerio de Hacienda y los dirigentes de la Confederacion
Sindical de Trabajadores Gremiales, Artesanos, Comerciantes Minoristas vy
Vivanderos de Bolivia y la Confederacion Nacional de Trabajadores por Cuenta
propia de Bolivia el 10/09/2004. Uno de los compromisos por parte de los
gremialistas en esa ocasion, fue que apoyarian activamente la masiva inscripcién
de sus afiliados al NIT en forma inmediata a la vigencia del Decreto Supremo
sefalado.

Los gremialistas aun mantienen demandas que buscan subir el minimo no imponible
y el valor maximo del capital de tal forma que cada vez se tenga mayor cantidad de
unidades econdmicas fuera del sistema tributario o con posibilidades de ingresar a

un régimen especial”.

4.2. Recomendaciones

Se debe implementar un Mecanismo de Fiscalizacion eficiente que controle y
sancione a los evasores encubiertos y los mismos salgan de este Sistema Tributario
y a la vez garantiza el funcionamiento de un control sencillo dentro el Régimen
Tributario Simplificado.

El gobierno debe realizar un gasto (inversion), para implementar los diferentes
mecanismos de fiscalizacion, de esta manera captar mayores ingresos para el
tesoro general de la Nacién y tener mayor control en Régimen Tributario

Simplificado.



- También se debe complementar las caracteristicas necesarias para cada categoria
con magnitudes fisicas de facil verificacion, como ser No De empleados y superficie

ocupada, con el fin de facilitar las tareas de control.
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ANEXOS N° 1

Formulario: Informacién Primaria para el Estudio de Casos.

Ficha N°

Fecha

Problema

Estudio de caso

Sector Contribuyente

Sector fiscal

Incremento del Capital

Efectos del
incremento

Evasion y mora

Ref: Bibliogréaficas




ANEXO N° 2

Formulario: Cuestionario a Contribuyentes.

Sefior contribuyente, solicitamos muy encarecidamente quiera apoyarnos con el
llenado de la siguiente ficha de encuesta, datos que serviran para determinar el efecto
del incremento del capital al régimen simplificado y sus ventajas como contribuyente.

ENCUESTA

Fecha

Nombre de la Actividad
econdémica

Régimen

CAPITAL EN Bs.

Régimen simplificado

Régimen general

Efecto del incremento del capital

Positivos

Negativos

Tiene Evasion y mora

Sl

NO

Ref: Bibliogréaficas

Gracias por su colaboracion



