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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Esta modalidad surge de acuerdo a normas establecidas de graduacion del curso de post
grado la misma que consiste en la realizacion de una investigacién v propuesta que es
evaluada y supervisada por un tutor, asesor o guia. Es desarrollada metodolégicamente, con
la posibilidad de proyectar y/o implementar determinados proyectos, actividades, tarcas,
ete.; Las mismas son afines con la formacion profesional y relacionadas al curso de post
grado, de la carrera que integra a la facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras. Asi
también otro campo de aplicacién es la identificacién de soluciones capacidades o destrezas
practicas para plantearlos y/o contribuir con alternativas de solucion, a través de propucstas,

proyectos coherentes, o acciones practicas.

1.2. Introduccion.

El Sistema Tributario de Bolivia en el periodo 1990 — 2012, se ve efectivamente que tiene
una tendencia creciente respecto a partir de la nacionalizacién de los hidrocarburos y la
vigencia del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en el 2005 que dinamiza toda la
tadena productiva. Este Sistema Tributario que dependia de las exportaciones donde Bolivia

ya denominado un pais primario exportador por la tradicional exportacion de los minerales.

En este contexto, las modificacion de contratos de venta de gas natural incluyendo los precio
internacional del petréleo en la nueva formulacion de precio de venta de exportacion y para
la actividad minera la aplicacion de la alicuota adicional al sector minero en basa a las

cotizaciones de estos minerales.




En estos iltimos anos se denota que la actividad comercial tiene un resalte significativo
frente a gestiones pasadas gracias un mayor dinamismo de mercado interno. La politica
actual de gobierno sefiala segiin el “Nuevo Modelo Econdmico™ es capturar los excedentes
de los sectores generadores utilidades extraordinarias y que el Tesoro General de la Nacion
tenga participacion de estos benetficios buscando una redistribucion mediante transferencias

a la poblacion mas vulnerable y dando su apoyando a los diferentes sectores productivos.

La carga tributaria a los recursos naturales tiene un ciclo donde presenta momentos dc
bonanza o contrariamente decadencia, lo cual, afectara directamente a los sectores donde se

direccion estos recursos.

Tal como fue sefalado, la estimacién de la carga tributaria se realizé a partir de las
estructuras de costo - precio de los servicios de transporte en el mercado doméstico para
ambos modos analizados, a partir de las cuales se identificaron y cuantificaron los diferentes

impueslos que afectan a este rubro.

Esta metodologia de trabajo sugiere pues. que es necesario obtener estructuras de costo-
g ] 4
precio que reflejen con aceptable nivel de precision, los costos y precios reales de los

servicios de transporte piblico, de carga urbano.

Como en todo trabajo de investigacion, recurriremos a la bibliografia disponible referida a
las Normas de Control y Administracion Tributaria con la finalidad de recopilar, enriquecer

criterios y opiniones que desde ya son interesantes y complejos.

El Estado depende de los ingresos que aportan los ciudadanos, es por eso la importancia de

las fuentes de ingresos para gobernar a su poblacion.

La defraudacion tributaria es un mal que carcome los cimientos del Estado y de la sociedad.

Todo Estado moderno se sostiene con la recaudacion de impuestos.

Con cllos se financia la inversion publica, que consiste en la consiruccion de carreteras,
hospitales, universidades, colegios, paseos publicos, etc. Vemos que 10s paises mds exitosos

en el mundo son los que han sido eficaces en el cobro de sus impuestos, que sus pueblos han




'
sido responsables con sus obligaciones tributarias, esos son pueblos que tienen una gran

cultura tributaria y ven que sus gobernantes invierten sabiamente el dinere de sus impuestos

en construir buenas carreteras, hospitales bien equipados, buen segure médico. etc.

Sin embargo. hay otro grupo de paises que los recursos de que disponen no les alcanzan para
cubrir las necesidades basicas de su poblacion. Esos son los paises cuya poblacidn en su
mayoria no cumple con sus obligaciones tributarias, por muchas razones, entre ellas tenemos
la carencia de cultura tributaria, la corrupeién publica, y ¢l hecho de tener regimenes
tributarios especiales que gozan de un tratamiento especial y no tienen ninguna fiscalizacién

como ¢s el caso del Régimen Tributario Simplificado.

Rttt




CAPITULO 1T

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVO.

2.1.  Planteamiento del problema.

La Constitucion Politica del Estado Titulo [11 DEBERES Art. 108 inciso 7 indica ~Tributar
en proporcion a su capacidad econdmica, conforme a la Ley” vy la Ley 2492 Art. 23
(Contribuyente) que indica: “Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica
el hecho generador de la obligacion tributaria™. Estos dos articulos extraidos de normativa
boliviana, nos indica que todas las personas que realicen una actividad econémica estdn

obligados a tributar en relacién a su capacidad cconomica.

En el marco de la clasificacion de la aplicacion de los impuestos segiin la Ley N° 2492
Articulo 1° (Ambito de Aplicacion). Las disposiciones de este Cédigo establecen los
principios, instituciones, procedimientos v las normas fundamentales que regulan el
régimen juridico del sistema tributario boliviano y son aplicables a todos los tributos de

cardcter nacional, departamental, municipal y universitario.

Grafico 1. En el cuadro precedente podemos observar que los Regimenes Especiales (RTS
~ Régimen Tributario Simplificado v STT — Sistema Tributario Integrado, son los sectores
de menor contribucién en impuestas al Estado, para efectos de andlisis nos limitaremos al

Sisterna Tributario Integrado.

Con la coexistencia de estos regimenes especiales en Bolivia para personas naturales
considerados coma informales, que supuestamente reflejan una capacidad econdmica
limitada de este sector es un refugio para la falta de tributacién de este sector, que segiin
informacién del INE en del cual obtuvimos los siguientes datos: TOTAL NACIONAL del
parque automotor nacional en 2013 alcanzo a 1.326.833 vehiculos, de los cuales 713.762
son de servicio publico, considerando este universo de contribuyentes que no tributan

podemos deducir indices importantes de recaudacion que no percibe el Estado,




2.2.  Formulacion del problema.
El desinterés en aplicar una cultura tributaria de los transportistas, incide de mancra directa
en una baja recaudacion de su sector que posee capacidad contributiva probada y presunta

con especifica la normativa tributaria.

Mencionamos que una de las causas mas comunes de defraudacion tributaria es la existencia
del Sistema Tributario Integrado y el Régimen Tributario Simplificado, la falta de un
adecuado control y fiscalizacién, cn cl caso de los transportistas muy pocos registros de

inscripcién y minima recaudacion al fisco.
2.3, Objetivo General

Revisar, analizar, evaluar y proponer procedimientos de control y fiscalizacién y
estimulacion al sector del Autotransporte con la finalidad de contribuir a la disminucién de

la defrandacién tributaria.
24.  Objetivos Especificos.

* Realizar un estudio al Sistema Tributario Integrado (ST1) a partir de los Decretos

que 1o crean con el objetivo de conocer quienes deben estar en este Régimen.

*  Analizar los resultados del estudio del Régimen Simplificado, con la finalidad de
identificar las insuficiencias en el cumplimiento de dichos Decretos, a través del

procesamiento de la informacion recogida.

*  Identificar e} impacto social que causa la defraudacién tributaria.

2.5.  Causasy Efectos.
2.5.1. Causas

La falta de control, fiscalizacién e investigacion por parte de la Administracién
Tributaria sobre el Sistema Tributario Integrado, provoca que muchos propietarios
de vehiculos inescrupulosos se escuden en este régimen para no pagar impuestos o
pagar un impuesto exiguo que estd por debajo de su verdadera realidad econdémica,
cuando lo correcto seria que estos comerciantes pertenezcan al Régimen General y

hasta al sector de Grandes Contribuyentes por el volumen de las inversiones y sus

R




ganancias, esto provoca gran dano al pais, que adolece de falta de asistencia al

sistema de Salud, Educacion e Infraestructura por la falta de recursos.

Por estas razones el trabajo de investigacion ha estado dirigido a determinar las
causas de la baja recaudacion tributaria en Bolivia que nos permite formular una
propuesta para el combate que debe librarse para extirpar la lacra que hace dano a la

cconomia del palis.

Primeramente se analiza las consecuencias que provoca el Sistema Tributario
Integrado al no dar cumplimiento a los principios constitucionales, luego se elaborara
los procedimientos de control y fiscalizacion para eliminar o disminuir baja

conciencia tributaria.
2.5.2. Efectos

s Fomenta el desvio de las actividades econdmicas formales hacia las
actividades econémicas informales, entonces se puede decir que hay un
incentivo a la informalidad en el pais, y esto trae como consecuencia menores

ingresos por concepto de tributo.

¢ Desincentiva el cumplimiento de las obligaciones tributarias a los
contribuyentes inscritos en el régimen general, va que los que estan inscritos
en los Regimenes Especiales, tienen mayores ventajas en ¢l comercio debido

a que pagan menos impuestos que los contribuyentes del régimen general,

sobre quienes cae casi todo el peso de sostener el funcionamiento del Estado.

* Da lugar a la baja recaudacion tributaria de los contribuyentes sujetos al

régimen general mediante la venta sin factura a los sujetos del Regimenes

Especiales, ya que ¢éstos no necesitan factura para compensar el débito

crédito,

» Rompe el circuito de control débito crédito del impuesto al Valor Agregado
; ya que los que cstdn en el régimen general y compran servicios del Sistema

! Tributario Integrado no ticnen su crédito para compensar con su débito.

W TR




Crea un mercado paralelo de facturas y fomenta la defraudacion del impuesto
al Valor Agregado, impuesto a las Transacciones, Régimen Complementario
al Régimen al Impuesto al Valor Agregado ¢ Impuesto a las Utilidades de las

Empresas mediante la compra de lacturas en dicho mercado.

Permite la “legalizacion™ del contrabando. Porque si s¢ vende y no se factura
no existe presion técnica de Importar con poliza y consiguicnte pago de

Impuesto al Valor Agregado de importacidn.

Disminuye la sensacion de ricsgo de ser fiscalizado y sancionado. Ya que no

existe una fiscalizacion adecuada en éste régimen.




CAPITULO II1

JUSTIFICACION Y ALCANCE

Se pretende dar luces para que en el futuro €] Estado Plurinacional de Bolivia, cualesquicra

sean quienes gobiernen, adopten las medidas mas eficaces, eficientes y atinadas para el

combate a la baja recaudacién tributlaria mediante procesos de control y fiscalizacién ¢

incentivos para alcanzar una cultura tributaria tanto en el Sistema Tributario Integrado, como

en todos los miembros del Régimen Especial.

3.1.  Justificacién Economica.

Este trabajo se justifica porque es de urgente necesidad adoptar politicas tendentes a
erradicar, por lo menos disminuir la defraudacion tributaria, entre cuyas causas estd
la falta de fiscalizacién y control al Sistema Tributario Integrado por parte de la
Administraciéon Tributaria, que priva a nuestro pais de inmensos recursos economicos

que podrian servir para disminuir sus miltiples necesidades siempre insatisfechas.

Sabemos muy bien que no puede haber Estado sin recaudacion tributaria, es la base
sobre la cual se asienta la estructura econémica de un pais, para luego invertirlas en

salud, educacién, carreteras, etc

3.2.  Justificacion Social.

El desarrollo de procedimientos, estrategias y politicas administrativas como
también todos los instrumentos técnico - cientificos orientados 4 efectuar un control
sistematico de los ingresos del Estado, para ello se aplica la metodologia que utiliza
la Administracién Tributaria, ya que ¢l objetivo primordial de la misma consiste en
descubrir deficiencias o irregularidades en algunas partes examinadas en el Régimen
Tributario Simplificado, senalando los posibles remedios con la finalidad de ayudar
a lograr una administracion e¢ficaz tributaria de la Ley No. 843 y las reformas

introducidas en el Cédigo Tributario No. 2492 de 2 de agosto de 2003.
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3.3.  Alcance Temporal

La informacion a utilizar corresponde al periodo comprendido entre los afios 1992 a 2008

34, Alcance Geogrifica

Sistema tributario Integrado de Bolivia.

3.5.  Alcance de los sujetos

Este régimen cstd destinado a personas naturales que presten servicio publico de transporte
urbano, interprovincial.

3.6.  Alcance institucional

Sector urbano y/o interprovincial,




CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1.  Tipo de Estudio.
La realizacion del presente Trabajo se efectuara mediante un "Istudio Descriptivo™. va que
es el mas adecuado en los casos de la economia, la administracién y las ciencias contables,
€s posible llevar 2 cabo un conocimiento de mayor profundidad que el exploratorio, Este lo
define el estudio descriptivo cuyo propésito es la delimitacién de los hechos que conforman

el problema de investigacion|.

4.2.  Método de Investigacién
El presente trabajo estd sujeto al método analitico, que es un proceso de conocimiento que
s¢ Inicia con la observacion de fendmenos generales con el propésito de seitalar las verdades

particulares contenidas explicitamente en la situacién general .2

En el presente estudio se describieron los conocimientos y concepciones que tienen los
profesionales con respecto a la situacion tributaria en Bolivia; se ha analizado las normativa
legal y la aplicabilidad en nuestro medio. identificando claramente [a falta de recaudacion y

poca conciencia tributaria que tiene este sector.

Todo ello requirid previamente de un diagndstico que nos ha permitido detectar en forma
clara y objetiva distintos problemas, con el propésito de describirlos. interpretarlos, entender
su naturaleza y explicar sus causas y efectos. De ahi que, en funcién de los objctivos, el
estudio tenga un cardcter descriptivo. Luego se seleccionaron a los sujetos de la

Investigacién a los que se les aplico el instrumento previamente validado por expertos.

"MENDEZ ALVAREZ, Carlos Eduardo: METODOLOGIA: Guia para la Elaborar Disefios de
Investigacion en Ciencias Econémicas, Contables y Adrmnistrativas.
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Esta caracterizacion de los sujetos de investigacién estuvo apoyada en un estudio de campo
de fas interrogantes de lu recaudacion de este sector que se considera una cantidad relevanie
en la actualidad, al obtener esas apreciaciones de la realidad del contexto donde desarrollan

Su trabajo.

4.3.  Fuentes y Técnicas de Recoleccién de Informacion.

Se realizard un relevamiento de informacién bibliografica. revision de prensa, revision de
estadisticas, consulta a profesionales, posteriormente y una sistematizacion de la bibliografia

de fuentes primarias y secundarias.

Los datos fueron suministrados El Servicio de Impuestos Nacionales, Instituto Nacional de
Estadistica, Banco Central de Bblivia, por los profesionales del area contable tributaria de la

ciudad de La Paz.

4.3.1. La entrevista

La entrevista es una técnica de recopilacion de informacion mediante una conversacion
profesional, con la que ademds de adquirirse informacion acerca de lo que se investiga, tiene
importancia desde el punto de vista educativo; los resultados a lograr en la misién dependen
en gran medida del nivel de comunicacidn entre el investigador y los participantes en la

misma.

Segin ¢l fin que s¢ persigue con la entrevista, €sta puede estar o no estructurada mediante
un cuestionario previamente elaborado. Cuando la entrevista es aplicada en las etapas
previas de la investigacion donde se quiere conocer el objeto de investigacion desde un punto
de vista externo, sin que se requiera atin la profundizacion en la esencia del fenémeno, las

preguntas a formular por el entrevistador, se deja a su criterio y experiencia.

Si la entrevista persigue el objetivo de adquirir informacién acerca de las variables de
estudio, el entrevistador debe tener clara la hipotesis de trabajo, las variables y relacianes
que se quieren demostrar; de forma tal que se pueda elaborar un cuestionario adecuado con

preguntas que tengan un determinado fin y que son imprescindibles para esclarecer la tarca




Para el caso presente de la elaboracion esta investigacion nuestro objetivo persigue la
adquisicion de informacién datos opiniones y puntos de vista de profesionales del drea
contable y tributaria por ello usamos un tipo de entrevista no estructurada que es mis flexible
y abierta por ser mis facil de administrar y evaluar de manera objetiva debido a que el

enirevistado expresa su conocimiento de manera amplia.

4.3.1.1.  Empleo de la entrevista.

¢ Cuando se considera necesario que exista interaccion y dialogo entre el investigador

v la persona.
¢ cuando la poblacién o universo ¢s pequeno y manejable.

Condiciones que debe reunir el entrevistador

Debe demostrar seguridad en si mismo.

* Debe ponerse a nivel del entrevistado: esto puede esto puede conseguirse con una
buena preparacion previa del entrevistado en el tema que va a tratar con el

entrevistado.
* Debe ser sensible para captar los problemas que pudieren suscitarse.
¢ Comprender los intereses del entrevistado.
¢ Debe despojarse de prejuicios y, en los posible de cualquier influcncia empitica.

Debido a que esta técnica tiene una dificultad con el tiempo a emplear el entrevistado porque
podria extenderse de manera inmensurablc, se consideré efectuar los siguientes
cuestionamientos para obtener la informacion requerida v datos dtiles para nuestra
Investigacion y las detallamos a continuacion para su posterior desarrolio y andlisis en los

siguientes capitulos.

1.~ ;Se cumple la normaliva que regula el Sisiema Tributario Integrado?

2.- (En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tribularios?




3.- ;Serd causa de la defraudacion tributaria la crronca distribucion de la
carga impositiva?

4.~ Segim su criterio la Administracion Tribwaria cumple con los deberes
de control, fiscalizacion e investigacion en el Sistema Tributario Integrado.
3.- Segiin su criterio el Sistema Tributarvio Integrado viola los principios
de equidad, justicia, proporcionalidad y capacidad caniribimtiva,

6.- Seguin su criterio cual seria la causa principal de defraudacion tributaria
en Bolivia,

7~ Segun su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la
Adminisiracion Tributaria para frenar la defraudaciaon tributaria en el Sistema

Tribuario Integrado.
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CAPITULO V

MARCO TEORICO

3.1.  El Gobierno o Sector Publico

Desde el punto de vista normativo, ;por qué es necesario el sector piiblico?, (por qué no se
deja toda la economia al sector privado? o ;por qué una parte sustantiva de la economia
esté sujeta a alguna forma de direccion en vez de dejarla a la “mano invisible™ de las fuerzas
del mercado? Sin lugar a duda, el gobierno establece las leyes que rigen la actividad
econdmica privada, incluyendo los cédigos comerciales para celebrar contratos privados,
las leyes de sociedades anénimas para crear nucvas empresa, las normas que regulan la
movilidad internacional del capital, también debe velar por el sistema judicial vy
preocuparse del cumplimiento de las leyes, etc. Por tanto, el mecanismo de mercado por

si s6lo no puede realizar todas las funciones econémicas®
5.1.1. Principales funciones

La discusidn sobre el rol que debe desempenar un gobierno en la vida econémica
de una nacioén es muy antigua y ha adoptado diferentes matices. Sin embargo, la
tendencia mundial ha abogado a favor de mercados mas libres, 10 que ha
signiticado una reduccidn del campo de accion del sector publico y, en particular,

politicas menos intervencionistas y distorsionadoras.

Sin embargo, se argumenta que el libre funcionamiento del mercado no puede
cumplir, en la practica, con todas las funciones econdmicas. En particular, se dice
que la politica plblica es necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado
en los siguientes aspectos:

i) Intervencion en el mercado cuando surgen problemas de “externalidades™

que conducen al “fallo de mercado™. por ejemplo cuando no existe un

% Ver Musgrave, R. y P. Musgrave
B R

(1999). Hacienda Poblica Teorla v Aplicada




mercado como es el caso de la provision de bienes piblicos.

il) Ajuste en la distribucion del ingreso y la riqueza para asegcurar su
adecuacion a lo que la sociedad considera un estado “equitativo™ o “justo”

de distribucion.

ili) El sistema de mercado no comporta necesariamente un alto nivel de emplco,
una estabilidad en el nivel de precios, ni una tasa de crecimiento econdmico
socialmente deseado. Es necesaria la utilizacién de la  politica
presupuestaria como un medio para asegurar el cumplimiento de estos

objetivos.

Cada una de estas tareas estd asociada a una funcién especifica que suele reconocerse
que le corresponde cumplir a un gobierno: asignacion de recursos, disiribucion o

redistribucion de los mismos y funcién de estahilizacion de la economia.

St se supone que el sector privado es por naturaleza mas eficiente que el sector

piblico, se estarian introduciendo ineficiencias en la medida que el gobierno sea cada

vez mis grande, como sostiene Buchanan y Tullock®, el presupuesto pablico tiende a
ser demasiado grande debido a que todos los sectores politicos pretenden estar
representados a través de la aprobacion de sus proyectos de gastos ¢ inversiones
publicas. Sin embargo, otros autores sostienen que el gobierno es en realidad mids
pequeno de lo que deberia ser, atirman que los gobicrnos gastan muy poco debido a la
ignorancia racional de los votantes, los que subestiman los beneficios de los gastos

gubernamentales.

Gran parte de la discusion sobre la eficiencia o ineficiencia de un gobierno depende de la

naturaleza del bien o servicio que se provee. Las bondades del scctar privado

* Ver Buchanan, J.; Tollison, R. v G. Tullock (1980). Toward a Theory ol the Rent-Secking Society. Texas
A&M University Press




destacan cuando ¢l bien o servicio es de mercado, mientras que las bondades de las
politicas gubernamentales sobresalen cuando se trata de un bien piiblico o de un bien
privado con externalidades. Ahora bien, para determinar si el gobierno serd capaz de
promover la eficiencia que no puede lograr el sector privado cuando estdn presents estas
“fallas de mercado™ se requicre de una teoria referida al funcionamiento del sector

pablico, esta teoria es la lamada “eleccion publica™.

La “eleccion publica™ enfatiza el papel del proceso politico y de las instifuciones que
participan en el mismo, asi como los incentivos existentes tanto para los individuos
pertenecientes a tales instituciones como para los ciudadanos en general (piblico
votante). Esta teoria trata de explicar las acciones efectivas del gobierno y lo que haria
bajo diferentes circunstancjus, para lo cual el fundamento es el comportamiento

maximizador (egofsta) de los individuos.

Muchas veces se ha discutido sobre la conveniencia de fomentar el desarrollo regional
como un medio para evitar la centralizacion masiva, sea €sta econdémica, politica v/o
poblacional. Sin lugar a dudas un mecanismo de gran utilidad para el logro de tal
objetivo es la descentralizacion de las finanzas piblicas, puesto que afecta de una
manera importante el funcionamiento de ta economia, especialmente en lo referido a la
asignacion espacial de los recursos. En este sentido, es fundamental dotar de recursos
propios y poder a los gobiernos locales, para que tomen sus propias decisiones

respecto a la provision de bienes y servicios pablicos.

En la medida que exista una relacion mds directa entre el gasto piblico y ¢l impuesto
recandado para financiarlo, menor serd ¢l incentivo para la evasion tributaria, pues el
contribuyente percibird que su pago le brinda un servicio especifico. Obviamente esta

relacién es més probable que ocurra en el caso de un gobierno descentratizado.

5.2.  Principios tedricos de tributacion

El objetivo bésico de la tributacidn es generar recursos para financiar el gasto pidblico,




éste dltimo suele ser considerado como el instrumento mas directo para cumplir con las

funciones gubernamentales.

Asi por ejemplo, los impuestos permiten financiar la provisién de bienes publicos. los
subsidios concedidos cuando existen bienes privados que generan externalidades
positivas y cuando se pretende favorecer a los individuos de los estratos mas bajos, y las

politicas de gasto contraciclicas que buscan estabilizar la economia,

Sin embargo, los tributos por si mismos también pueden servir para cumplir un papel
directo importante en cuanto a las funciones gubernamentales. Por ello, otros objetivos
de la tributacion son corregir las distorsiones generadas por el libre funcionamiento
del mercado en la asignagion de recursos, redistribuir el ingreso, y estabilizar la

economia (con politicas ribiutarias contraciclicas).

5.2.1. Principales criterios para una “buena” estructura tributaria

La pertinencia de las politicas piblicas suele ser juzgada en funcidén a una scrie de
criterios, economistas y fildsofos sociales, desde Adam Smith han propuesto lo que
deberian ser tales condiciones. Los siguientes son los de mayor importancia: la

eficiencia, la equidad, la simplicidad y el rendimiento”.

a) Eficiencia Economica

El concepto de eficiencia hace referencia a una asignacién econémica que no
puede ser reemplazada por otra que mejore la situacion relativa de algin
individuo sin empeorar la de otros. Si bubiese posibilidad de encontrar una
asignacion alternativa que no perjudique en términos netos a la poblacidn,
entonces la asignacion inicial serd ineficiente. Esta es la definicion Paretiana. “1Una

cuestion que surge en los debates sobre la politica impositiva es si el sistema

® Para mayor referencia de estos y otros requisitos véase Stiglitz, 1. (1988). La Economia del Seetor Publico:
mg%rave, R, y Musgrave, P. (1999). Hacienda Piblica Teoria y Aplicada
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tributario reduce los incentivos para ahorrar v trabajar y si ha distorsionado
la eficiencia econdmica de otras maneras™ .

Todo sistema tributario influye en la conducta de la gente, es decir, en sus
decisiones relacionadas con el trabajo, el ahorro, la educacion, el consumo, la
inversion, etc. Por tanto gencra efectos distorsionadores. Un impuesto es no
distorsionador si y sélo si cl individuo no puede hacer nada para alterar sus
obligaciones fiscales, a los impuestos de este tipo se conocen como impuestos de

cuantia o suma fija.

En ese sentido casi todos los impuestos son distorsionadores, pues exislen
distorsiones cuando el individuo intenta alterar sus obligaciones fiscales, asi
por ejemplo cualquier impucsto sobre la renta c¢s distorsionador ya que un
individuo puede reducir sus obligaciones fiscales trabajando menos o ahorrando
menos. Un impuesto sobre alglin bien también es distorsionador: una persona
puede alterar sus obligaciones fiscales comprando simplemente una cantidad

menor del bien gravado.

La eficiencia tributaria significa minimizar la carga excesiva de los impuestos,
es decir, disminuir al minimo posible las distorsiones generadas por los
mmpuestos sobre las decisiones tomadas en mercados libres. En el extremo, la
cuestion es que los impuestos sean neutrales, lo que signilica que no afecten
dichas decisiones de mercado. Si se acepta como valida la premisa que el libre
juego de oferta v demanda estimula la generacion de riqueza, puede sostenerse
que mientras mas eficientes sean los impuestos menos se estara afectando el

potencial de crecimiento econdimico.

Segin la teoria de la “eleccién publica™ lo eficiente es que cada propuesta de
gasto plblico deba estar ligada a un tributo visible, de tal forma que cada
individuo pueda determinar facitmenie su parte del costo total de la obra o

servicio prestado.




b) Equidad

El criterio de eficiencia no soluciona el problema de la distribucion de los
recursos debido a que puede existir mas de una asignacidn eficiente cada una
de las cuates involucre una distribucion diferente. Para ello se cuenta con el

criterio de equidad.

Segin este criterio la carga (ributaria debe estar distribuida con igualdad o
justicia entre los miembros de la colectividad de tal manera que cada
contribuyente pague una “parte justa”. Para definir esta nocién de justicia hay

dos enfoques: el principio del beneticio y el principio de la capacidad de pago.

El principio del beneficio hace referencia a la relacton directa entre los ingresos
tributarios y los gastos publicos. Esto implica que cada contribuyente deberia

ser gravado en funcién a su demanda por bienes puablicos.

El principio de la capacidad de pago se refiere a la situacion econdémica de los
contribuyentes, se  distingue entre  equidad  horizontal (cuando  los
contribuyentes con iguales capuacidades de pago aportan la misma cantidad) y
equidad vertical (cuando los individuos con posiciones financieras mas

holgadas contribuyen con una mayor cantidad).

A pesar de la importancia del criterio de equidad cuando existen grandes
desigualdades de ingresos, puede justificarse su exclusion en el ambito
tributario ¢n la medida que el gobierno cuenta con un instrumento mas
poderosos v efectivo para lograr una redistribucion adecuada llamese el gasto
pablico. Por lo tanto, el criterio de equidad tributaria debiera estar subordinado
por otros que tiendan a afectar lo menos posible la generacion de riqueza (que

luego pueda ser repartida por via gasto publico), destacando en este sentido el

criterio de eficiencia.




c) Simplicidad

El criterio de simplicidad considera que un impuesto debe ser establecido de
forma tal que pueda ser entendido facilmente por los contribuyentes. es decir, de
lo que se trata es de no crear confusion en los agentes economicos. Ademis, la

simplicidad también involucra un sistema tributario con pocos impuestos.

La simplificacion del sistema y de las normas especilicas a cada impuesto permite
evitar las argucias contables que buscan los medios legales para no pagar

impuesltos.

i

d) Rendimiento -

Este criterio suele llamarse también recaudacion o eficacia. El objetivo
gubernamental aqui es obtener la mayor cantidad posible de recursos.
minimizando simultineamente los costos de administracion y fiscalizacion del
sistema tributario, por lo tanto, es clave el papel desempenado por la institucién

oficial encargada de la recaudacion.

5.2.2. Tributacién Optima

El analisis normativo mayoritariamente sostiene que en una estructura tributaria debe
haber un balance entre los criterios econdémicos de eficiencia, equidad y rendimiento
{(recaudacion). En términos positivos lo anterior tiene que ser sopesado con otros
objetivos y restricciones entre los que destacan los de indole administrativo, politico y

constitucional.

De acuerdo a lo planteado por Sandmo®, se puede pensar en tres criterios que se
aproximan al sentido de un sistema iributario 6ptimo, el primero se reficre al dmbito

administrativo, de tal forma que el objetivo es minimizar los costos en el pago de

8 Ver Sandma. A.: ~Oplimal Taxation™
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impuestos y en la recaudacion, el segundo se refiere al ambito de la justicia, en términos
de lograr como meta una equidad tributaria y el tercero se refiere al ambito de la
cficiencia, de tal manera que el objetivo es minimizar la pérdida social agregada para
cualquier nivel de ingreso o gasto publico, este dltimo sigue siendo el aspecto

fundamental de la teoria de tributacién optima.

Otros autores indican que muchas de las contribuciones en teoria de tributacidn dptima
se han preocupado de las caracteristicas de un esquema eficiente dejando de lado los
aspectos de equidad, pero ello no ha sido muchas veces por problemas de definicion
de optimalidad, sino por consideraciones practicas cn términos que es mds tacil
responder a las cuestiones sobre cquidad tributaria una vez que la estructura impositiva
ha sido reducida en funcién a la eliminacion de tributos ineficientes en términos de

Pareto.

En funcién a lo anterior la mejor aproximacion a la definicion de optimalidad de un

tributo y/o del conjunto de tributos es ¢l criterio de eficiencia economica.

En ese senitdo, segun ¢l enfoque de equilibrio parcial resulta facilmente demostrable
que la optimalidad de un impuesto, entendida como la minimizacion de las cargas
tributarias indirectas (o pérdida de eficiencia soctal) implica evitar gravar los bicnes o
servicios con tasas impositivas elevadas, que represenien una participacion apreciable
en la canasta de consumo de los individuos y que cuenten con altas elasticidades precio
de oferta y/o demanda. La recomendacion cs gravar los bienes o servicios con tasas
bajas y bases amplias que no sean muy importantes en ¢l gasto individual y que cuenten

con demandas u oferias inelasticas.

Desde un enfoque de equilibrio general suele reconocerse tres requisitos basicos para el
cumplimiento de la eficiencia como nos indica la teoria econdmica, estos requisitos se
refieren a la no interferencia en las siguientes clecciones privadas: entre productos

alternativos, entre consume y ocio, v entre consumo presente y consumo futuro.




En el primer caso, se trata de garantizar que la tasa marginal de sustitucion de dos
bienes en ¢l consumo sea igual a la tasa marginal de transformacion entre dichos
bicnes en la produccion, esta serd la situacién en un mercado competilivo en el cual

ambas tasas sean 1guales a la relacién de precios de ambos biencs.

En el segundo caso se trata de garantizar la igualdad entre la tasa marginal de sustitucion
de bienes por ocio por la correspondiente tasa marginal de transformacidn, siendo ambas

en un mercado competitivo iguales a la tasa de salario.

En el tercer caso, se trata de lograr la igualdad entre las tasas marginales de sustitucion
y de transtormacién de bienes presentes por bienes futures, que en una cconomia
competitiva resultan iguales_al factor de descuenio (el reciproco de la tasa de interés

mas la unidad).

La carga excesiva de los impuestos, llamada en la literatura de las finanzas puablicas
“exceso de gravamen”, puede analizarse en funcion a la magnitud de su interferencia

sobre las condiciones mencionadas previamente.

Cuando existen imperfecciones en el mercado (como externalidades o informacién
asimétrica) la alternativa tributaria optima es gravar con impuestos diferenciados a los

hienes.

5.3. La actividad econémica

“Muchas variaciones del ingreso publico se producen automdiicamente
en respuesia a las fluctuaciones de la economia. Por ejemplo. cuundo
ésta entra en una recesion, las rentas disminuyven, por lo que la gente
paga menos impuestos sobre larenta. Los beneficios disminuyen. por lo
que las empresas pagan menos  (mpuestos... eslus  vacidciones

automdlicas del ingreso no son errores de medicion. pues el Esiado se



endeuda realmente mas cuando una recesion reduce los ingresos fiscales

¥y aumenta el gasto piblico... ™

5.3.1. Algunos aspectos sobre la Teoria del Ciclo Economice

a}) La concepcion tradicional del ciclo

Los ciclos econdmicos son un tipo de fluctuaciones que se encuentran en la
actividad econdémica agregada de las cconomias que organizan su trabajo
principalmente mediante empresas. Un ciclo consta de expansiones que
ocurren aproximadamente al mismo tiempo en muchas actividades econémicas,
seguidas de recesiones igualmente generales, contracciones y recuperaciones que
se mezclan con la fasé€*de expansion del siguiente ciclo. La secuencia de las fases

es recurrente, pero no periddica.”

En el tratamiento temporal de las series macroecondémicas se suelen distinguir

cuatro movimientos:

i) La tendencia secular, que recoge la evolucion regular de la serie a

largo plazo.

ii) Los ciclos econémicos, es decir, las desviaciones recurrentes respecto de
la tendencia.

i1i) Las variaciones estacionales, también recurrentes, con duracion mas o
menos fija e inferior al ano.

iv) lLas variaciones aleatorias, es decir, los cambios estructurales de

naturaleza discontinua y no estocistica.

7 Ver Mankiw, G. (2007). Macrocconomia. Sexta Hdicion, Antoni Bosch S AL

8 Ver Burns. A, v W. Miichell (1946). Measuring Business Cycles. New York: National Burcau of Economic

Research




La definiciéon anterior implica que los ciclos de crecimicnto, ¢s decir, las
fluctuaciones alrededor de Ia tendencia, no se pueden considerar verdaderos

ciclos, si no generan cambios en el signo de la actividad.

Asimismo, varios economistas han ofrecido diversas clasificaciones de las fases
del ciclo entre las cuales encontramos la de Burns y Mitchell: recuperacion,
expansion o prosperidad, auge o crisis y recesion, depresion o contraccion y

sus valores extremos pico 0 maximo y valle, sima 0 minimo.

Estas fases no son simétricas, sino que las expansiones suelen ser mds largas
que las contracciones, aunque estas fases se repiten, no hay dos ciclos iguales:
cada uno tiene causas propias y un desarrollo distinto. A su vez. no es posible
identificar claramente en qué momento cambia la fase, y es probable que fos

caracteres de una fase se vean influidos por los de la fase anterior.

b) La concepcion moderna del ciclo

Las modernas teorias del cicio lo definen como las desviaciones del producto
agregado real respecto de su tendencia (Lucas, 1977; Kydland y Prescott, 1990):
se centra, pues, en una variable representativa, v abandonan la consideraciones
detallada de las fases del ciclo y la posible interconexion entre ellas. “Desde un
punto de vista técnico, los movimientos e¢n torno a la tendencia del producto
nacional bruto de cualquier pais pueden ser perfectamente descritos por una
ecuacion en diferencias finitas de muy bajo orden afectada estacasticamente.
Estos movimientos no reflejan uniformidad, ni en lo referente a la amplitud nien
los tocante a la periodicidad, lo que implica que no se asemejan a los movimientos

ciclicos deterministicos que a veces se dan cn las clencias naturales™.

Teniendo en cuenta que el ciclo no es una construccion tedrica sino un fenémeno
empirico, que se da en todos los pafses 4 partir de una cierta etapa de desarrollo
economico. la clave en su estudio es la constatacion de una serie de “hechos™

referentes al comportamiento dindmico de las series temporales de un amplio




conjunto de variables.

Esos hechos no son sino las propiedades estadisticas de fos comovimientos de las

desviaciones de un conjunto de series temporales de agregados cconémicos

respecto de sus tendencias, en camparacion con las desviaciones del producto real

que, como hemos visto, definen el ciclo, y esas regularidades se repiten en todos

los paises y en muy diversas circunstancias. Algunas de las mas notables son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Las variaciones de la produccién en sectores ampliamente definidos tiencn
lugar conjuntamente; con un alto grado de coherencia,

La produccion y los precios de los productlos agricolas y de los recursos
naturales presentan menor conformidad o coherencia con las demas
series agregadas de produccion.

Los beneticios de las empresas presentan una clevada coherencia y
mayor variacion.

Los tipos de interés a corto plazo son prociclicos, pero los tipos a largo
apenas lo son.

Los agregados monetarios y la velocidad de circulacion del dincro suelen
ser prociclico.

La inversion v el uso de la capacidad productiva son prociclicos.

El desempleo es contraciclico.

La clave del fendmeno empirico que llamamos ciclo radica, pues, en los co-

movimientos entre series. Estos co-movimientos presentan cuatro rasgas:

i)

Una variable puede ser prociclica o contraciclica (o anticiclica) segin
evolucione del mismo modo o de modo contrario, es decir, crezca o
decrezca al mismo tiempo que la variable de referencia.

Rara vez una variable se mueve en perfecta sincronia con la variable de

referencia: de ahi que debemos considerar su adelanto (lead) o retardo




¥ Ver Burge
WL sy

iii) La amplitud o volatilidad de un ciclo es, como va se indicd, la diferencia
entre el valor medio de la variable y su pico o valle consecutivo.

También se usa la varianza de la serie como medida de su volatilhidad.

iv) Decimos que dos series presentan un alto grado de conformidad o
coherencia cuando los comovimientos sefalados se mantienen estables
para toda la muesira observada. Entre una serie ciclica y otra no ciclica
no hay conformidad alguna, y ésta es perfecta entre dos series que
coinciden en su caracter pro o contraciclico, sin adelantos ni retardos v

con la misma amplitud.

5.4. Incertidumbre y requisitos de la reforma tributaria

Por reforma tributaria se entiende no sélo la moditicacion de la estructura de impucstos
sino también la reforma administrativa, donde esta dltima se refiere al mejoramiento
en la fiscalizacion del pago de los impuestos (capacidad de deteccion de la evasion) y en

la consiguiente mayor recaudacion.

La experiencia de los paises en desarrollo ha demostrado que no existe una alternativa
viable a largo plazo a la tributacion para financiar el gasto piblico. En este sentido. la
estabilidad macroecondmica ha dependido de correcciones fiscales significativas y

que tengan permanencia, siendo la reforma tributaria la herramienta basica para el €xito.

Al decir de Burgess y Stern’, ¢l problema del diseno de un impuesto o de una estructura
tributaria puede considerarse que consiste en encontrar la forma, administrativa y
politicamente factible, de conseguir recursos, persiguiendo la consecucion de algunos

objetivos importantes como equidad y eficiencia. La cuestion no es fécil, en la medida

s, Roy N. Stern (1993)."Taxation and Development”

CJournal ol Economic Literature. Vol. 3




en que suele existit clertos conflictos entre recaudacion y equidad, entre ésta vy
eficiencia, entre capacidad administrativa y aceptabilidad politica. El objetivo prictico
de una reforma tributaria debe ser simplemente mejorar el sisterma anterior, en funcién

a dichos criterios, aunque no se llegue a la situacidn dptima.

La resistencia a las reformas tributarias se acrecienta si se trata de construir un nuevo
sistema tributario, con la inclusion de impuestos adicionales, en lugar de efectuar algunas
modificaciones al sistema existente. La oposicidn también se vuelve importante cuando
las medidas se concentran en la elevacion de las tasas impositivas, fo que usualmente esta
acompanado de bases gravables estrechas. En cambio, si las modificaciones sc centran
en la ampliacion de bases y en la disminucion de tasas, la aceptabilidad politica suele
incrementarse dada la reduccion de los contlictos entre los diversos grupos de interés por

la aminoracion o eliminacion del componente discriminatorio de la tributacion.




CAPITULO VI

MARCO CONCEPTUAL

El sistema tributario es el conjunto de tributos vigentes en un pais determinado y en una
determinada época o un determinado periodo de tiempo. El sistema tributario tiene dos

limites: espacial y temporal.

Ellimite espacial; consiste en circunscribir el estudio del sistema tributario a un determinado
territorio, normaimente un pais. Por ello, cuando hablamos del Sistema Tributario Boliviano,

nos estamos refiriendo al conjunto de tributos que existen en Bolivia.

-
Y la limitacidén temporal consiste en circunseribir ¢l estudio del sistema tributario a una
€poca delerminada, 1o que es necesario debido a las caracteristicas de inestabilidad de las
normas tributarias. En nuestro ejemplo, ¢l Sistema Tributario boliviano es el conjunto de
tributos que estdn vigentes en este momento. Son parte del sistema tributario los diversos

tributos: impuesto, contribuciones y tasas.

6.1. Régimen tributarie nacional
La reforma tributaria a través de la Ley 843 establece un Régimen General y Unico.
Presiones de distintos sectores consiguicron que sc¢ cree el Régimen Especial que estd
compuesto por tres regimenes paralelos al creado por la Ley 843 como se puede ver a
continuacion:
e Régimen General
e Régimen Especial
o Régimen Simplificado
o Régimen Tributario Integrado.
o Régimen Agropecuario.

Los impuestos pueden ser us
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e a) Finalidad fiscal: es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una
necesidad puablica. Es decir, s¢ recauda y lo producido de la recaudacion (el
dinero) se aplica en la financiacion de diversos servicios pablicos.

e b) Finalidad extra-fiscal: el impuesto se aplica a determinados sectores
econdmicos, de esta manera, se influye en su funcionamicento con el fin de
servir directamente a una necesidad o interés pablico. El cldsico ejemplo son
los 1mpuestos a los cigarrillos y a las bebidas alcohdlicas. Con esto se
pretende regular el comportamiento de los agentes de desarrollo, estimulando
buenas practicas y/o desincentivando las malas. Para desestimular productos
o actividades consideradas perjudiciales, se penaliza su uso o consumo
gravandolos en una mayor medida que el resto de los productos o actividades.

~

6.1.1. Régimen General

El Régimen General nace con la promulgacion de la ley de Reforma Tributaria N° 843, Estc
régimen comprende a todos aquellos negocios o empresas (personas juridicas) y personas
naturales, que realizan actividades econémicas habituales o cualquier otra agrupacion que
constifuya una actividad econémica o juridica, sujcta al pago y/o retencidn de tributos dentro

del territorio nacional sean bolivianos o extranjeros.

También estin incluidos dentro dc este régimen, los contribuyentes directos o
independientes (profesionales, técnicos, oficios, personas que perciben ingresos por cuenta

propia).
La mayor parte de los ingresos que persigue el Estado son los emanados de este Régimen.

Pertenecen al Régimen General los siguientes impuestos:

6.1.1.1.  Tmpuesto al Valor Agregado (IVA)

EIIVA ¢s el impuesto de mayor importancia del sistema tributario de nuestro pais, es el que
recauda los mayores ingresos le reporta al fisco y en cuanto a la dindmica tributaria es el que

genera, hace mover y obliga a la declaracion de otros impuestos como el impuesto a las




transacciones que generalmente se declaran juntos a excepcion de las importaciones, son

sujetos pasivos del impuesto quienes:
- Las ventas habituales de bienes muebles
- Alquiler y Subalquiler de bienes muebles e inmuebles
- Servicios en general
- importaciones definitivas
- Arrendamiento [inanciero (leasing) con bienes muebles

Los sujetos pasivos son todas aquellas personas, organizaciones y empresas que realicen las

-

actividades anteriormente mencionadas, salvo excepcion expresa de la Ley, la alicuota es
del 13%.

6.1.1.2. Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA)

EIRC-IVA es un impuesto complementario al IVA, los sujetos pasivos de este impuesto son
todos los empleados del sector piblico o privado a través del Agente de Retencion
(empleador). la alicuota es del 13% sobre los ingresos que tengan o produzcan las sucesion
indivisas, se aplica sobre:

- Sueldos, salarios, horas extras, bonos, primas, dietas, viaticos y otros.
- Anticresis

. Interés por préstamos de dinero o depositos bancarios

- Honorarios a miembros del directorio de sociedades andnimas.

- Ingresos a personas contratadas por el sector publico

- En las sucesiones indivisas todo los ingresos que generen

- Alquiler de bienes muebles e inmuebles.




6.1.1.3.  Impuesto a la Utilidad de las Empresas (IUE)

El lUE recae sobre las utilidades de las empresas, profesionales liberales u olicios y los
beneficiarios del exterior, grava la Utilidad Ncta (Utilidad Bruta menos gastos
deducibles), en los Profesionales Liberales la Utilidad Presunta (50% del monto total de los
ingresos percibido, deducidos el IVA declarado y pagado, durante la gestion a declararse) y
por ultimos las Utilidades de fuente boliviana remitidas al exterior y las actividades
parcialmente rculizadas en el pais, para los beneficiarios del exterior.

6.1.1.4.  Impuesto ala Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores (IPB)

Este impuesto grava la propiedad de todos los inmuebles urbanos. rurales y los vehiculos
dutomotores, la alicuota de este impuesto varian en funcién de su valor de mercado o avaldo
de tablas. Las tablas de los valdtes se establecen cn la alcaldia especificamente en catastro,
y estas consideran los metros cuadrados de superficies, metros cuadrados de construccidn,

zona de servicios bdsicos, etc.

6.1.1.5.  Impuesto a las Transacciones (IT)

Este impuesto grava el ingreso bruto devengado obtenido por el ejercicio de cualquier
actividad lucrativa o no. Recae sobre: Comercio, industria, profesién, oficio, alquiler dc
bienes, obras y servicios, transferencia a titulo gratuito de bienes muebles, inmuebles y

derechos.

La alicuota de este impuesto es el 3% sobre el valor total de 1a transaccion o transferencia.

6.1.1.6. Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Son sujeto pasivo el pago de este impuesto todos los fabricantes e importadores por cuenta
propia o terceros y personas juridicas o naturales vinculadas econdmicamente que
comercialicen y/o distribuyan al por mayor los siguientes productos: Bebidas refrescantes,
alcoholes, cervezas, chicha de maiz, cigarrillos y tabacos, vehiculos automotores, vinos,

agua ardiente y licores, otras bebidas fermentadas.




La alicuota es difercnte segiin el tipo de producto, tasas porcentuales para los cigarrillos,
tabacos, vehiculos automotores, etc. Tusus especificas para bebidas refrescantes, cervezas y
bebidas alcohdlicus.

6.1.1.7.  Impuesto a las Sucesiones v a las Transmisiones Gratuitas de
Bienes (TGB)

Son sujeto pasivo del pago de este impuesto todas las personas naturales y/o juridicas que
sean beneficiarias del hecho o acto juridico que da origen a la transmisién de dominio. Recae
sobre: TLas sucesiones hereditarias, los actos juridicos por los cuales se transfiere
gratuitamente la propiedad, estdn comprendidos en el objeto de este impuesto los bienes
muebles v inmuebles. Acciones, cuotas de capital y derechos sujetos a registro.

6.1.1.8.  Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE)

e

Son sujetos pasivos de este impuesto, todos los bolivianos y residentes que salgan del pais

via aérea, grava las salidas via aérea al exterior del pais.

6.1.1.9. Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles ¥
Vehiculos Automotores (IMT)

Este impuesto recae sobre las segundas transferencias de bienes inmuebles y/o vehiculos
automotores que reulizan las personas naturales o juridicas, la alicuota es el 3% del valor de

la transferencia.

6.1.1.10. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Sus Derivados (IEHD)

Son sujetos pasivos de este impuesto todas las personas naturales o juridicas que importen y

comercialicen en el mercado interno hidrocarburos y sus derivados.

e Grava en la primera etapa de comercializacion del producto gravado, o la

salida de refineria cuando se trate de hidrocarburos refinados.

> En la importacién en el momento en que los productos sean extraidos de los

recintos aduaneros o de os productos de transporte, mediante despachos de

emergencia 0 poliza de importacion.




6.1.1.11. Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

La nueva Ley de Hidrocarburos N 3038 fue promulgada el 17 de mayo de 2005, la cual crea
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) que es pagado al Estado boliviano por las
empresas petroleras que explotan recursos hidrocarburiferas en el pais. En Ja nueva Ley de
Hidrocarburos, la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) es citada en ¢l
articulo 53°. Este impuesto es aplicado a la produccion de hidrocarburos en boca de pozo.
Las empresas petroleras que deben tributar al Estado son: Andina, Chaco, British Gas, Dong
Won, Maxus Bolivia, Petrobras, Pluspetrol, Total Bolivie, Vintage, Repsol, Canadian y Mat
Petrol. El Impuesto Directo a los Hidrocarburos, tiene una alicuota de 329% del total de la
produccién de hidrocarburos medida en ¢l punto de fiscalizacion. Este impuesto es
coparticipado  entre los  departamentos productores  (prefecturas, municipios y
universidades), Departamentos.no productores (prefecturas, municipios y universidades),
Tesoro General de La Nacion, pueb]os indigenas y originarios, comunidades campesinas, y

fuerzas armadas, de acuerdo a los porcentajes establecidos por ley.

6.1.1.12. Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

Con ¢l objetivo de combatir el déficit fiscal, del tesoro general de la Nacion del Honorable
Consejo Nacional sanciono la Ley N 2646, que fue promulgada por el poder Ejecutivoel 1Y
de Abril del 2004 por la cual se crea: EL. IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES
FINANCIERAS (ITF).Este nuevo impucsto fue aprobado por el Congreso Naciondl ¢n
marzo del 2004 y entrd en vigencia el 19 de Julio del 2004, Estando previsto con una vigencia
de 2 afios. Durante el primer afo la tasa cobrada serd de 0,3% mientras que en el segundo
ano dicha tasa se reducira a 0,25%. Este Impuesto debia finalizar hasta fines de junio del
2006, sin embargo s¢ amplié mediante Ley N© 3446 del 21 de Julio de 2006, por 36 meses,
con una alicuota del 0.15% (cero punto quince por ciento). Dado que el gobierno considero
que este impuesto es muy importante ya que ayuda al Tesoro General de Ta Nacion (TGN) v

que es fundamental para mantener la macroeconomia del pais.

6.1.2. Régimen Especial

Estec Régimen Especial estd compuesto por el Régimen Tributario Simplificado. Régimen

Tributario Integrado y ¢l Régimen Agropecuario Unificado.




6.1.2.1. Régimen Tributario Simplificado (RTS)

Pago unificado del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones ¢ Impuestos
a las Utilidades de las Empresas, aplicable a los comerciantes minoristas, vivanderos y
artesanos con un minimo de capital de trabajo de bolivianos 12.001 v un méximo de capital

de bolivianos 37.000 existen cinco categorias y el impuesto varia segun la categoria.
6.1.2.2.  Sistema Tributario Integrado (STI)

Pago unificado del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones, lmpuesto a
tas Utilidades de las Empresas v Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado,
aplicable a personas naturales propietarias de hasta dos vehiculos al servicio del transporte
publico urbano e interprovincial de pasajeros y/o carga. El impuesto varia segiin la categoria.
Existié complejidad en la forma de tributacion de este sector, estableciéndose ¢l Sistema
Tributario Integrado como un régimen transitorio que permita el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias creando un impuesto dnico al sector de transporte, disponiendo la
liquidacion y pago de los siguientes impuestos: Impuesto al Valor Agregado, Transacciones,

Utilidades de las Empresas, v ¢l Régimen Complementario al lmpuesto al Valor Agregado.

El hecho generador de este tribulo integrado es la prestacion del servicio publico de
transporte urbano, interprovincial ¢ interdepartamental.

Estdn excluidos del STI las empresas que efectlen servicio publico de transporle
interdepartamental y/o internacional de pasajeros y carga, asi como también las empresas
de transporte urbano (radiotaxis y otros similares) debiendo incorporarse al régimen general

de tributacion.

El ingreso que gevera este sistema respecto del PIB es inferior a 0,01% y su participacion
dentro del total de la recaudacion interna es menor a (),1 puntos porcentuales. A lo largo de
estos anos el comportamiento de este ingreso es decrcciente en porcenfaje del PIB
exceptuando el ano 2004 (véase Grafico 15) donde se puede observar un incremenio de

las recaudaciones en términos monetarios y en términos del PIB, a pesar de este

hecho los ingresos provenientes de este sistema son 1nsignificantes.
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6.1.3. La politica tributaria

La estrategia o politica tributaria consiste en la definicién de los niveles y modalidades de
impuestos y tasas. La diferencia entre impuestos y tasas se basa fundamentalmente en que
el pago de tasas estd asociado a la prestacion de scrvicios publicos especificos, por efemplo
tasa por recoleccién de la basura o tasa por acceso a la educacion pablica. Como principio
general, las tasas no son obligatorias salvo en el momento en el que un ciudadano desea

acceder a ciertos servicios publicos concretos.
6.1.4. Quién paga

La definicién de aquellos que deben ser los responsables finales de pagar al Estado por los
ingresos que perciben y/o las actividades productivas que realizan es pieza clave de la
politica tributaria. Es decir, se puede gravar a las personas a titulo individual o a las empresas
o sociedades. Se intuye que esto también lleva la seleccion de aquellos que seran eximidos
de dicha responsabilidad para satisfacer un grupo variopinto de objetivos sociales,

econémicos y sobre todo politicos.




6.1.5. Sobre qué se pagan los impuestos

La politica impositiva también define sobre qué se aplican los impuestos: se puede gravar la
renta o las ganancias, el patrimonio, el consumo, la produccion, las transacciones internas o

el comercio internacional, entre otros.

La politica tributaria se puede basar en impuestos directos, es decir impuestos que se aplican
sobre una mantifestacion directa o inmediata de la capacidad econdmica como la posesion
de un patrimonio o la oblencion de una renta. Los impuestos indirectos sc aplican sobre una

manifestacion indirecta de la capacidad econdémica, como por ejemplo el consumo.

Los impuestos directos mas usuales en los distintos sistemas tributarios son el impuesto a la
renta o a la ganancia de personas a titulo individual y de las sociedades, los impuestos al
patrimonio o a la propiedad, las retenciones a la exportacidn, y el inpuesto a las sucesiones
o donaciones. Como impucstos indirectos tipicos puede mencionarse el [VA (impuesto al
valor anadido). impuestos a los consumos especificos (denominados impuestos inlernos ¢n

muchos paises), y los aranceles a la importacion.

6.1.6. Como se pagan los impuestos

La combinacion de ~quién paga”, “sobre qué se paga” y “edmo se paga” en concepto de
impuestos al Estado le da ciertas caracteristicas 4 Ja politica tributaria que pueden atcctar
negativamente a las personas que viven en condicion de pobreza. Es decir, la naturaleza de
la politica tributaria no tiene un efecto neutro sobre los més pobres, todo lo contrario.

Para entender esto es importante abordar los conceptos de eficiencia y equidad (véase cuadro
1) y de progresividad o regresividad del sistema fiscal. Si un sistema tributario se basa en
gravar a los trabajadores (salarios) mas que al capital es posiblemente un sistema fiscal

injusto desde la perspectiva de la lucha contra la pobreza y la inequidad.

6.2. Politica Economica Tributaria.

Son los medios mediante los cuales el gobicrno intenta regular o modificar los asuntos

econdémicos de una Nacion.
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En la practica, la politica econdmica es cl resultado de un proceso politico en ¢l que los

diferentes grupos interesados maniobran para alcanzar sus objetivos.

No cabe duda que la politica econdmica cs ¢l argumento fundamental del Estado para
justiticar la funcién reguladora y cstabilizador que este cumple en las maciones que poseen
economias modernas; fijando las politicas impositivas, monetarias y cambiarias, asi como
disefiando las reglas de juego; permitiendo que el mercado actde libremente pero respetando

estas reglas.

6.3. Gestion Tributaria.

Mide el conjunto de acciones en ¢l proceso de la gestion piiblica vinculado a los tributos,

que aplican los gobiernos en serpolitica econdémica.

La Gestion Tributaria es un elemento importante de la politica, porque financia ¢l
presupuesto ptblico; es lu herramienta mas importante de la politica fiscal, en €l sc especifica

tanto los recursos destinados a cada programa como su financiamiento.

Ademis la Gestién Tributaria puede incentivar el crecimiento a determinados sectores, por
ejerplo, otorgando exoneraciones, incentivos. De este modo la gestion tributaria s un
elemento importante porque va ayudar a crecer, mantener o decrecer la economia en la
medida que los indicadores de gestién se hayan llevado en forma eficiente a través de
estrategias (recaudacidn, presentacion de la Declaracion Jurada, para detectar el
cumplimiento de los contribuyentes). La gestién tributaria éptima es aquellas en la que la
politica fiscal es estable y el Sistema Tributario eficiente (disefiado para nuestra realidad).

Si la gestién tributaria es 6plima atrac inversion.

6.4. Desarrollo Econdémico.

El papel de la politica tributaria es el desarrollo econdmico en lo que se refiere al papel de

los impuestos.




En ¢l desarrollo, se pueden considerar dos aspectos:

s Representado por la naturaleza y direccion de los cambios que se desea imprimir al

econdmico y aqui se llama variable.

o Constituido por la valoracidn cuantitativa de los objetivos que se han de alcanzar o,

simplemente metas,

El Banco Mundial lo define como el cambio cualitativo v la reestructuracion de la economia
de un pais en relacidon con el progreso tecnoldgico y pero principalmente en ¢l aspecto social,
debido a que ellos son los que conforman la sociedad. El desarrollo econdmico esta

estrechamente vinculado al crecimiento econdémico de Bolivia.

6.5. Modelo Tributario.

El modelo tributario es ¢l conjunto de herramientas que componen el taller que se va operar.
Sin embargo supone la previa decisidn de los fines. Como en el caso de la eleccion de las
matrices en un taller de mdquinas herramientas, la definicion de una politica tributaria
supone, necesariamente, ¢l conocimicato previo del diseno de la politica o estrategia de

desarrollo que se va 4 implementar.

6.6. Tributo.

Es un pago efectuado al estado por mandato de la Ley, tiene un cardcter forzoso y coercitivo.
Los tributos, son las prestaciones en dinero que ¢l Estado, en su ¢jercicio de poder, exige

con el objeto de tener recursos para el cumplimiento de sus fines.

El término TRIBUTO es de curacter genérico y ello signitica: Todo pago o erogacion que
deben cumplir los sujetos pasivos de la relacion tributaria, en virtud de una ley formalmente

sancionada pero originada de un acto imperante, obligatorio y unilateral, creada por el

Estado en uso de su potestad y soberania.




6.6.1. Caracteristicas de los Tributos.

Tiene tres caracteristicas seglin Giannini, a saber

# Prestaciones debidas, por mandato de ley a un cnte piblico. Es una obligacién

exigible.

~ Su fundamento juridico: el poder de imposicidon del Estadoe. Son ingresos de

derecho publico.

~ Se imponen para proporcionar medios con que cubrir las necesidades publicas.

6.6.2. Elementos del ¥ributo.
Como elementos representativos del tributo, mencionamos los siguientes:

» Realidad econdmica anterior al tributo (objeto econdmico)
~ Supuestos de hechos definidos por la Ley, que les atribuye efectos juridicos.

» Realizacion de hechos: "el hecho generador™.
=

6.7. Impuesto.

Es una categoria tributaria, es un pago efectuado al Estado por mandato de la Ley, en el que
no existe una retribucién especifica en servicios publicos o bienes por el valor equivalente
al monto pagado. El impuesto, constituye la principal fuente de recursos del Estado que

permite financiar bienes y servicios publicos, asi como el gasto social.

Los impuestos constituyen una obligacion pecuniaria, que deben cumplir los contribuyentes
sujetos a una disposicién legal, por un hecho econdmico realizado sin que medie una
contraprestacion reciproca por parte del Estado perfectamente identificado con la partida

presupuestaria obligada,




6.8. Tasa.

La tasa al constituir una categoria tributaria, es un pago efectuado al Estado por mandato de
la Ley. en el que existe retribucién especifica; es decir, en el que la prestacion efectiva o
potencial de un servicio pablico se individualiza en el contribuyente, permitiendo el Estado

financiar los servicios piblicos, generales u divisibles.

Proviene imperativamente, en relacién a algtn servicio piblico reservado al Estado, y que a
diferencia del concepto de impuesto, si se identifican la partida y la contrapartida de la

vinculacidn tributaria.

6.9.  Contribuciones Especiales.

Es un tributo destinado a finantiar el coslo de alguna actividad estatal, sea un servicio de
prevision social con la contraprestacion de obtener un beneficio, generalmente de obras

publicas (de mejoras o de seguridad social).

6.10. Evasion.
Eludir. evitar pago de una obligacion al fisco, sobre aspectos tributarios.
6.11. Defraudacion.

Todo acto v omision ejecutados con mercancias de Jicito comercio y trasgresion de las
ordenanzas aduaneras y tributarias, con el fin de eludir y disminuir los correspondientes

impueslos.

6.12, Procedimientos de control

Un procedimiento es un conjunto de acciones u operaciones que tienen que realizarse de la

misma forma, para obtener siempre el mismo resultado bajo las mismas circunstancias.

Control es un mecanismo preventivoe y correctivo adoptado por la administracién de una
dependencia o entidad que permite la oportuna deteccion y correccion de desviaciones,

ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacion, instrumentacidn, ejecocion y
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evaluacion de las acciones, con el proposito de procurar el cumplimiento de la normatividad
que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos, mclas y asignacion de recursos.
Inspeccion, fiscalizacién. Dominio, mando. Dispositivo para regular la accién de un

mecanismao.

6.13. Procedimientos de fiscalizacion

Se define como el conjunto de métodos y procedimientos técnicos gue se aplican a un ente,
para verificar el cumplimento de la normatividad que se encuentra sujeto; determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que uliliza sus recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros; evaluar el logro de las metas y objetivos programados; y promover
acciones tendentes a mejorarlo; es decir, ¢l proceso comprende un conjunto de tareas que
tienen como finalidad requerir a los contribuyentes cumplir su obligacion tributaria,

procurando el correcto, integro y oportuno pago de fos impuestos.

Para esto el Servicio de Impuestos Nacionales estd autorizado por ley para examinar las
declaraciones presentadas por los contribuyentes dentro de los plazos de prescripeién que
ticne, y revisar cualquier deficiencia en su declaracién, para liquidar un impuesto y girar los

tributos a que hubiere lugar.

La auditoria tributaria constituye una actividad permanente de la fiscalizacion, esta consiste
en verificar la exactitud de las declaraciones a través de la revision de los antccedentes y

documentacion de los contribuyentes.




CAPITULO VII
MARCO LEGAL.

El Sistema Tributario Integrado (STI) fue creado para facilitar a un sector de contribuyentes

(transporte piblico de pasajeros y carga) el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Este tipo de impuesto es apoyado sobre normativa legal vigente:

Ley N° 314 LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO —
GESTION 2013

Articulo 11. (RECURSOS DE SALDOS DE CAJA Y BANCOS, Y
RECURSOS ADICIONALES).

I Se qutoriza ol Mimisterio de Economia v Finanzas Publicas. previa
evaluacion, registrar en el presupuesto  institucional de las  Entidades
Territoriales Auténomas, los recursos de saldos de Caja y bancos al 31 de
diciembre de la gestion anterior, por concepio de Coparticipacion Tributaria,
Impuesto Directo «a los Hidrocarburos — IDH. Fondo de Compensacion
Departamental, Regalias y Recursos Especificos.

IT Los recursos adicionales recibidos por las Entidades Territoriales Autonomas
por concepto de  Coparticipacion  Tributaria.  Impuesio  Directo o los
Hidvocarburos — IDH, Fondo de Compensacion Departamental y Regalius. que
superen los recursos aprobados en el Presupuesto General del Estado de cada
gesiion fiscal. deben destinarse a contrapartes de proyectos concurrentes con ef
nivel central del Estado. asi como a programas ¥ proyectos de agua, riego,
saneamiento  basico vy desarroflo  productivo;  asimismo, los  Gohiernos
Autonomos Departamentales también podrdn asignur « caminos, electrificacion
v vivienda: considerando los siguienles porcentajes como minimo:

1. 30% los Gobiernos Autéonomos Municipales - GAM tipo "A "

10% los GAM tipo "B’

30% los GAM tipo "

20% los GAM tipo "D 7 »

20% los Gobiernos Autdnomos Departamentales.




Articule 12 (INCORPORACION DE LOS PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES AL PGE DE [AS EMPRESAS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS).

Se autoriza al ()rgano Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas Piiblicas. incorporar previa evaluacion, en el Presupuesto General
del Estado. los presipuestos institucionaies de ingresos y gastos (incluye
servicios personales y consultorias) de las Empresas de las Enfidades

Territoriales Autonomas.

Articulo 13. (PRIORIZACION EN LA ASIGNACION DE RECURSOS).
Las entidades publicas_ deberdn priorizar sus recursos en proyectos de
: inversion publica de continuidad o de contraparte, « objeto de garantizar

la conclusion de Tos mismos v el cumplimicnto de convenios.

El siguiente decreto supremo D.S. 23027 pone en manifiesto y de manera clara y concisa
todos los lineamientos sobre este impuesto que no ha sido aplicado en nuestro medio a

continuacién transcribimos una parte de dicho decreto para su conocimiento:
DECRETO SUPREMO N° 2307, 10 DE ENERO DE 1992

Articulo 1°.- Los contribuyentes del sistema tributario integrado estublecido
v regulado por los decretos supremos 57 o0 8T 2 00 v N0 de 30
de junio de 1987, 30 de junio de 1988 y 14 de junio de 1991 respectivamente.
deben complir en el futuro lus previsiones estublecidas en el presenfe

decreto,

Articulo 2°- El sistema fributario infegrado comprende los siguientes
impuestos: al valor agregado. fransacciones. renta presunta de empresds y

complementario del impuesto al valor agregado.

ESRIN I b




Articulo 3°- Son sujetos pasivos del sistema (tributario integrado las
personas naturales propietarias hasta de dos (2) vehiculos afectados al
servicio de transporte publico, urbano, interprovincial e interdepariamenial
de pasajeros 170 carga en un mismo distrito. Sin embargo. lus empresas que
efecitien servicio piblico de transporte internucional o interdepartumental
de pasajeros (flotas). asi como también las empresas de transporte urbano

(radio taxis v otros similares} deben tributar los impuestos establecidos por

S de 20 de mavo de 1986, debiendo incorporarse al régimen

general de tributacion.

Se entiende por empresda, exclusivamente a los fines de este decreto. toda
aspciacion de propietarios de vehiculos bajo la forma de una sociedad
constituida empresaria?menfe, de acuerdo a las moddlidades establecidas
por disposiciones legales en vigencia, o gue se hubieran asociado de hecho,

con el fin de prestar este servicio.

Articulo 4°.- Las personas naturales. propietarias hasta de dos vehiculos que
efectien  servicio  publico de iransporie legalmente  autorizado  y'o
sindicalizado, quedan sujetas nmicamente al sistema tributario integraclo,

para ciyo efecto se establecen las siguientes categoriay de contribuyventes:




1 SERVICIO

CATEGORIA 14 CATEGORIA OTROS
PAZ - DEPARTAMENTOS
COCHABAMBA CIUDAD ELALTOY
SANTA CRUZ PROVINCIAS

aj Tuxis, vagonetas y
I B

Minibuses

b} Transporie urbano de

carga v material de / B

construccion

¢) Micros y buses urbanos 2 1

d) Transporte B

interprovincial de pasajeros 2 !

¥ carga

e) Transporte

interdepartamenial de 5 ]

carga y pasajeros hasia 12

toneladas

f) Transporte

interdepartamental de 5 5

carga y pasajeros nayor a

[ 2 toneladeas

AN
.............




[T INGRESOS PRESUNTOS

IMPTO
INGRESO TRIMESTRAL (en
CATEGORIA TRIMESTRA
bolivianos)
L
B 1.000.- 100.-
1 1.500.- 150).-
2 2.750.- 275.-
3 4.000,- 400.-

Las 1deas sobre tributacién existieron aln antes de instituida formalmente la ciencia

economica, pero es esla ciencia la que originariamente ofrece criterios sistematizados acerca

de cudndo imponer, a quién y con qué fin; la Economia dio orden a la precaria idea de la
-

tributacién como dominacién politica y enfocd las discusiones sobre la imposicion hacia

aspectos de indole econdmica como la justicia y la cquidad.

A continuacion el articulo Gnico del D.S. 28522, donde reclasifica a los transportistas de

carga y pasajeros interdepartamental e internacional como indica mas abajo:

DECRETO SUPREMO N*° 28522, 16 de diciembre de 2005
Articulo Unico.-

1 Seexcluye del alcance del Sistema Triburario Integrado - ST, a 1odus
las  personas naturales propiclarias de vehiculos, que presten
servicios de transporte interdepartamental ¢ internacional de
pasaferos v carga. debiendo « esie efecto incorporarse al Régimen
General de Tributacion.

I El Servicio de Impuestos Nacionales establecerd los procedimicntos
operativas necesarios para la adecuacion del truspaso automatico al
Régimen General de Tributacion de los contribuyenies sefialudos en
el Pardgrafo precedente. Para este efecto se otorga un plazo maximo

de treinta (30) dias a partiv de la vigencia del presente Decreto




Supremo. periodo en el que en forma transitoria los sujetos pasivos
mencionados cumplivdn con sus obligaciones impositivas  como

contribuyentes del Sistemu Tribuiario Integrado.

Existe una relacién directa entre los diversos niveles de desarrollo y la politica impositiva.
En la medida en la que la estructura de la economia cambia con el desarrollo econdémico,
tambi¢n varian las caracieristicas de las bases imponibles. Asimismo, los objetivos de la
politica tributaria varian con las distintas etapas de desarrollo econémico, asi como los

crilerios por los que se juzga a un buen sistema tributario.
RND. 10-0036-06 del 11 de diciembre de 2006

RESUELVE:

Articulo 1.- ~

Los sujetos pasivos y/o terceros responsables pertenecientes al Sistema
Tributario Integrado. podran registrarse en el Padrén de Contribuyentes del
Servicio de Impuestos Nacionales en el pluzo previsio en ¢l Decreto Supremo
No. 28874 de 2 de octubre de 2006. con la presentacion de los requisitos

citados en el Articulo 2 de la presente Resolucion.

Articulo 2.-

Se modifica el numeral 3 del Articulo 6 de la Resolucion Normativa de
Divectorio No. 10-0013-03 de 3 de septiembre de 2003, por el siguienie texto:
3. Sistema Tributarin Integrado

- Documento de ldentidad del Tindar,

- Factura de Luz. que acredite el nitmero de medidor declarado en el lugar
donde desarrolla su actividad principal.

- Factura de Luz. que acredite el nimero de medidor, declarado en su
residencia habitual.

- Contrato y/'o Minuta de Transferenciu a nombre de la personu que se
registra.

- Ultimo Certificado de Registro de Propiedud del o los vehiculo (s) en su

poder, (maxi




Articulo 3.-

Vencido que sea el plazo de ciento ochenta (180) dias computables a partir
del 4 de octubre de 2006 (fecha de publicacion del Decreto Supremo No.
28874} sin que se hubiese procedido o la inscripcion en el Padron de
Contribuyenies, la Administracion Tribularia procederd a informar al
Viceministerio de Transportes y a la Unidad Operativa de Trdansito para la
cancelacion de su licencia de operaciones hasta el cumplimicenio de su
obligacion tributaria. sin perjuicio de la aplicacion de los procedimientos y
sanciones reconocidos en el Codigo Tributario vy demds disposiciones
ROYIMAativas conexas.

En la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-003-07 se reglamenta lo estipulado en el

DS.28522. por parte de 1a Administracion Tributaria.

Los contribuyentes del Sistema Tributario Integrado establecido y regulado por los decretos
supremos 21642, 21963 y 22835 de 30 de junio de 1987, 30 dc junio de 1988 y 14 de junio
de 1991 respectivamente, deben cumplir en el futuro las previsiones establecidas en el D.S.

23027.

El articulo 3 del Decreto Supremo establecia que: "las empresas que efectien servicio
publico de transporte internacional o interdepartamental de pasajeros (flotas), asi como
también las empresas de transporte urbano (radio taxis y otros stmilares) deben tributar los
impuestos establecidos por la ley 843 de 20 de mayo de 1986, debiendo incorporarse al

régimen general de tributacion™.

El Decreto Supremo 23346 incluyo a estos sectores al STI; este régimen estd destinado a
personas naturales propieltarias hasta de dos (2) vehiculos afectados al servicio de transporte
publico, urbano, interprovincial e interdepartamental de pasajeros y/o carga cn un mismo

distrito.

EIRT1 0 STI, fue creado mediante Decreto Supremo N° 21642, de fecha 30 de Junio de 1987
que los articulos 17 v 33 de la Ley 843 de Reforma Tributaria, promulgada el 20 de mayo de
1986 faculta al poder ejecutivo a adoptar la medidas necesarias para establecer sistemas de
transicién entre el impuesto creado en el Titulo 1 de la citada Ley y los tributos que regian

anteriormente.

[EITeer




CAPITULO VIl

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

8.1.  Anadlisis del sistema tributario integrado.

A partir de 1a promulgacion de la Ley 843 y la aplicacion del nuevo régimen tributario, se
modificé el proceso de recaudacion de tributos, logrando un resultado positivo que ha
permitido pasar de niveles del 2.2% como promedio de las gestiones 1983 a 1986 hasta un

14.6% al 1995.

i
Durante el periodo 1980-1985, la economia boliviana atravesdé una profunda crisis
economica. La manifestacion principal de ella fue el proceso hiperinflacionario y altos
niveles de déficit fiscal; dando lugar, entre otros al deterioro del sistema tributario, que por
otra parte nunca habia sido particularmente fuerte, puesto que la administracién tributaria

estuvo condicionada por numerosos tributos, alrededor de 400, y una legislacion complicada.

Antes del establecimiento de la Reforma Tributaria (Ley 843), la presion tributaria alcanzaba
niveles bajos (aproximadamente el 2% y 2.6% del PIB, en 1984 y 1985 respeciivamente)
mostrando su recuperacion a partir del ano 1987 cuando se hace efectivo el cobro de

impuestos implementados a traves de la Ley 843,

Ademids el Decreto Supremo D.S. 23027 pone en manifiesto y de manera clara y concisa

todos los lineamientos sobre este impuesto que no ha sido aplicado en nuestro medio.

Las recaudaciones del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) en el Sistema Tributario

Integrado (RTS) no tuvieron un crecimiento en significativo en los altimos diez anos.

El analista tributario Roberto Viscafé opiné que el aplicar incentivos tributarios y reducir las

alicuotas tributarias es la mejor alternativa para convencer a la poblacion a cumplir con sus




obligaciones tributarias, aumentar las recaudaciones y ampliar el nimero de contribuyentes

actualmente inscritos en el pais.

I:sta propuesta esta sustentada cn ¢l hecho de que “la forma coercitiva™ no da resultado.,
debido a la realidad econdmica del pais, donde el desempleo ha llevado a que el nitmero de
vehiculos de transporte publico s¢ haya incrementado de manera sustancialmente el los
ultimos afos y estos se resistan a tributar por desconocimiento pero [undamentalmente por

no tener una cultura tributaria.

“Sino se logra de alguna manera {aumentar el nimero de contribuyentes) con incentivos. no
vamos a lograr que esta parte de la poblacion (que no tributa) se adhiera y que nazca la
conciencia tributaria; la Ginica forma de lograrlo es poner impuestos bajos y crear incentivos

tributarios”. -

8.2. Analisis de 1a defraudacion tributaria

Luego de analizar la defraudacion tributaria se concluye en lo siguiente:

Se sostiene que quien evade impuestos no precisa falsificar ningin documento.
Sencillamente lo que hace el evasor es no pagar, comportamiento ilicito que provoca

graves dafnos a la economia del Estado.

Se compara la evasion tributaria con la estafa, afirmando que el evasor actda igual que
un estafador provocando disposicién patrimonial, con engano, artificio y perjuicio,
elementos que caracterizan a la estafa. Sin embargo discrepamos con lo afirmado por
esos estudiosos, porque en la defraudacion el evasor no hace disposicion patrimonial de
bienes de Ja administracion tributaria, simplemente deja de pagar sus impuestos en los

plazos establecidos por la ley.

Coincidimos plenamente al decir que la defraudacion tributaria es un delito contra la

hacienda publica.




8.3. Investigacion de campo

En esta parte del proyecto se realizara el frabajo de campo, consistente ¢n cntrevistas

realizadas a diferentes profesionales del pais.

El objetivo de estas entrevistas es conocer las diversas opiniones gue tiene los ciudadanos

con relacion al tema de investigacién que se esia realizando.
Para analizar las entrevistas se consideraron siete preguntas a los profesionales.

8.4. Preguntas para las encuestas a los diferentes profesionales.

[.- ;Se cumple la normativa que regula el régimen implificado?

2.- ;En Bolivia se respatan los Principios Constitucionales Tributarios?

3.- ;Serd causa de la defraudacion tributaria la erronca distribucion de la

carga impositiva?

4.- Segiin su criterio la Adminisiracion Tributaria cumple con los deberes

de control. fiscalizacion ¢ investigacion en el Sistema Tributario Integrado.

3.- Segtin su criterio el Sistema Tributario Integrado viela los principios

de equidad. justicia. proporcionalidad y capacidad contributiva.

6.- Segin su criterio cual seria la causa principal de defraudacion tributaria

en Bolivia.

7. Segun su criferio cual seria el mecanismo que deberia emplear la

Administracion Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en ef Sistema

Tributario Integrado.




8.5.  Analisis de los resultados de las entrevistas de los profesionales.

l.- ;Se cumple la normativa que regula el régimen simplificado?

S ALY SARYE

Fig. 1 Respuesta a la 1ra pregunta

Fuente: resuktado de las entrevistas
Como se muestra en la figura 1, todos o casi todos los entrevistados coinciden en manifestar
con diferentes palabras y enfoques, que no se respetan las normas que regulan el régimen
Simplificado, solamente un entrevistado dice que no pucde hacer semejante afirmacion
porque no tiene datos sobre este tema. Los demds entrevistados aseveran con toda firmeza
que no las respetan ni los beneficiarios del régimen simplificado ni la Administracion
Tributaria que por ley tiene 1a obligacion de ejercer fiscalizacion y control sobre todos los
sistemas tributarios, entre 1os que se encuentra el Régimen Simplificado. En un pais carente
de cultura tributaria la fiscalizacién deberia ser mas rigurosa, sobre todo con los regimenes

especiales.

2.- ; En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

Fig. 2 Respuesta a la 2da pregunta

Fuente: resultado de las entrevistas




Como se muestra en la tigura 2, casi todos coinciden en afirmar que no se respetan ios
principios constitucionales, con diferentes enfoques en lo que difieren los entrevistados es
en la sugerencia que dan para combatir este mal que provoca no solamenie disminucion en
la recaudaciones tributarias, sino un terrible dano a la institucionalidad, pues provoca
inseguridad juridica. y esa inseguridad juridica ahuyenta inversiones. Solo hay seguridad

juridica tributaria en los paises con una alta cultura tributaria.

3.- gSerd causa de la defraudacion tributaria la erronea distribucion de la

carga impositiva?
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Fig. 3 Respuestz a la 3ra pregunta

Fuente: resultado de las entrevistas

Como se muestra en la figura 3, algunos entrevistados difieren en la respuesta. Puesto que
algunos afirman que la carga tributaria es equitativa, justa, ya que segin cllos aqui se aplica
el sistema progresivo, esto es, paga mas impuestos el que tiene mas ingresos y paga menos
el que tiene menos ingresos. Sin embargo otros opinan que son las leyes tributarias las que
establecen una mala distribucién de la carga tributaria, sobre todo con la creacién del
régimen simplificado que provoca una competencia desleal con el régimen general
legalmente establecido que causa desconcierto en los contribuyentes cumplidos que se
sienten discriminados con ese trato injusto de parte de la administracion tributaria. que se

hace de la vista gorda ante el régimen simplificado y mucho mds ante el sector informal, que




al ver la total falta de fiscalizacion hacia los citados, se ve tentado a valerse de manas como
comprar facturas en el mercado negro para defraudar impuestos. Mientras que otros son mas
drasticos a sostener que el problema no es la carga tributaria sino la falta de cultura tributaria,

la corrupcidn publica lo que provoca defraudacion tributaria.

4.- Segun su criterio la Administracion Tributaria cumple con los deberes de

control, fiscalizacion e investigacion en el Sistema Tributario Integrado?.
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Fig. 4 Respuesta a la 4ta pregunta

Fuente: resultado de las entrevistas

Al responder esta pregunta, todos o casi todos los entrevistados coinciden en manitestar con
diferentes palabras y enfoques como se muestra en la figura 4, que no se respetan las normas
que regulan el régimen Simplificado, solamente un entrevistado dice que no puede hacer
semejante afirmacidén porque no tiene datos sobre este tema. Los demas entrevistados
aseveran con toda firmeza que no las respetan ni los beneficiarios del régimen simpliticado
n la Administracion Tributaria que por ley tiene la obligacion de ejercer fiscalizacion y
control sobre todos los sistemas tributarios, entre los que se encuentra ¢l Régimen
Simplificado. En un pais carente de cultura tributaria la fiscalizacion deberia ser mas

rigurosa, sobre todo con los regimenes especiales.




5.- Segiin su criterio el Sistema Tributario Integrado viola los principios de equidad,

jJusticia, proporcionalidad y capacidad contributiva.
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Fig. 5 Respuesta a la 5la pregunta

Fuente: resultado de las entrevistas
Como se muestra en la figura 5, todos los entrevistados coinciden en afirman que cl régimen
simplificado viola estos principios, algunos llegan ain més lejos al afirmar que ademas de
violar estos principios, el citado régimen tributario incurre en actos delictivos como lo es
incurrir en el delito de defraudacién tributaria. Que es no pagar impuestos 0 pagar mucho

menos de lo que deberia pagarse, en forma deliberada.

6.- Segun su criterio cual seria la causa principal de defraudacion

fributaria en Bolivia.

Todos coinciden en afirmar que son muchas las causas de defraudacidn tributaria, entre ellas
enumeran la falta de control del Sistema Tributario Integrado, la corrupcidn pablica, la mala
distribucién de la carga tributaria, la falta de cultura y de conciencia tributaria, la
desconfianza de la ciudadania hacia la administracion piblica sobre el destino de los

recaudactones  tributaria, pero principalmente el el elevado indice porcentual de




contribucion, si este fuera mas bajo mas contribuyentes pagarian sus impuestos en lugar de

buscar alternativas ilegales.

7.- Segiin su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la
Administracion Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en el

Sistema Tributaruio Integrado.

Casi todos coinciden en afirmar que la dnica manera de eliminar o por lo menos disminuir
la defraudacion tributaria en nuestro pais es ¢jerciendo un mayor control sobre el régimen
simplificado, adoptando mecanismos eficaces de control, Unos pocos afirman que la dnica
forma de combatir la defraudacion tributaria es buscar la forma, el mecanismo para que la
poblacion en general y los comerciantes, adquieran cultura y conciencia tributaria, pero para
ellos agregan que tendria que Bperarse una verdadera revolucion en todos los ordenes, un

verdadero cambio de estructura. Si no se opera ese cambio creen que es dificil y hasta

imposible la disminucion de fa defraudacion tributaria.




CAPITULO IX
MARCO PRACTICO

PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA DEUDA TRIBUTARIA

De acuerdo al Articulo 92° de la Ley 2492 la determinacion de la deuda tributaria, es los
mecanismos mediante el cual el contribuyente o la administracién tributaria declaran la
existencia y cuantia de una deuda. La [inalidad de la monografia nos deberia ayuda a
entender de mejor manera esta forma de determinacion de la deuda tributaria des el punto de

vista de la Administracion Tributaria v todas las instancias en las cuales se realiza el cobro,

. - - o . . .
Existen diferentes formas de determinacion de la deuda, las mismas que pueden ser por el

sujcto pasivo, por la Administracion Tributaria o Mixta, segin:

¢ POR EL SUJETO PASIVO.- Se da a través de la presentacion de sus declaraciones

juradas, las que si no fueron canceladas en las mismas generardn impuestos

determinados no pagados.

e POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.- La que se da de oficio mediante la
Resolucion Determinativa emitida por la Administraction Tributaria, la misma que
luego de hacer la verificacion, fiscalizacion e investigacion de los elementos del
hecho imponible no declarados debe ser notificado al contribuyente, mediante la

Vista de Cargo en la cual se fijard la base imponible sobre base cierta o base presunta

segun correspondd, v contendra una liquidacion previa a fecha de dicho documento.

o BASE CIERTA.- Esta se da mediante la informacién que brinda el
contribuyente vy el andlisis de la Administraciéon Tributaria de esla
informacién de acuerdo a normativa vigente en el Departamento de

Fiscalizacion.




o BASE PRESUNTA.- Se da cuando no existe informacién del contribuyente
respecto a los ingresos obtenidos en un determinado periodo y la
Administracién Tributaria realiza un calculo previo con los promedios
obtenidos de las empresas relacionadas a la misma actividad del contribuyente

observado.

BASE PRESUNTA

CASO PRACTICO

En el siguiente caso se muestra la generacion de una Vista de Cargo por la omisién a la
presentacion de una declaracion jurada por parte del contribuyente, y como la administracién
v~

tributaria en base sus facultades elaboran la notificacidn respectiva, en base presunta.

El senor Juan Pérez registra en la Base de Datos de la Administracién Tributaria la no
existencia de la constancia de presentacién de la Declaracion jurada detallada en la
referencia.

Al no encontrarse registrada la presentacion de la declaracion jurada en la Base de datos
Corporativa, la administracion Tributaria, en virtud a lo dispuesto por el numeral 2 del
Articulo 44 del Codigo Tributario Boliviano Ley N°2492) concordante con el paragrafo 11
del Articulo 34 del Decreto Supremo N° 27310 de fecha 9 de enero de 2004 y primer parrafo
del numeral 1 del Articulo 5 de la RND N° 10.0024.08 de fecha 25 de julio de 2008 y
paragrafo Il del Articulo I de la RND N°10.0017.09 de fecha 16 de diciembre de 2009, se

obtiene el monto presunto de acuerdo al siguiente detalle:

BASE PRESUNTA, Obtenida sobre Declaraciones Juradas presentadas por el Contribuyente

. . Impuesto .
Cadige de | Codigo de . Fecha de . Impuesto determinado expresado
Impuesto | Formulario Numero de Orden Periodo base presentacion deterr::ado en en UFY a la fecha de vencimiento
510 50623 dic-08 30/04/2009 8.588 i 6.405




En caso de no presentar la Declaracion Jurada senalada en referencia, en aplicacion del
numeral 2 del Articulo 44 concordante con el Articuto 97 de la Ley N°® 2492, se establece cl
Tributo Omitido ¢ intereses de 9.007 UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA,
obtenida sobre base imponible presunta, cilculo etectuado por la Administracién Tributaria
de acuerdo al siguiente detalle:

LEQUIDA CION DEL MONTO PRESUNTD
Expresado al 12 de Noviembre del 2012

\
I Totaldeuda | o
. I!::;:teun | Tibutoomitido ' Tributo omitidoo e~ Imparte de la sancion trbutaramas 10 de”d?,t”b““:"a
Impueste | Formularip | Periodo :l:;ualiz do 3l expresade en exprasados en Y interases expresade |{100%) por omisién de pago.  sancién por la ":5 :anclon wd a
! Al 1.0 P! an WY expresad en UV condlucta expresado | S0NUCta xXpresado en
30704/ 2009 &,
en ey
‘ e 510 | dicds jul-26 a5 260 5007 ‘ 6085 50 ‘ fere
Ind

" Asimismo, en caso de ratificarse el monto presunto establecido en la presenta Vista de Cargo
por ta no presentacién de la Declaracion Jurad implicara el no pago de la Deuda Tributaria,
incurriendo en Omision de Pago, correspondiendo calificar preliminarmente la conducta del
contribuyente ¢ acuerdo al Articulo 165 del Codigo Tributario Boliviano y Articulo 42 del
Decreto Supremo N°27310, sancionada con el 100% del Tributo Omitido correspondiente a

6405.- UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA.

Por tanto, en sujecion al Pardgrato II del Articulo 97° dela Ley N°2492 de 02 de agosto de
2003 Cédigo Tributario Boliviano, se intima a presentar la Declaracion Jurada extrafiada o
apersonarse a la dependencia de su jurisdiccidn, a efecto de exhibir el duplicado de la
Declaracion Jurada con la constancia de su presentacion o documentos de descargo que
demuestren la presentacion de la misma, dentro del término de 30 dias computables a partir
de su legal notificacion con la presente, conforme establece el articulo 98 del Codigo

Tributario Boliviano.

La no presentacién de la Declaracién jurada generara una Deuda Tributaria de 15.412.-
(Quince Mil Cuatrocientos Doce) UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA
(Equivalente a 27.595.- 00/100 Botivianos), importe que comprende el Tributo Omitido,

intereses v sancion, conforme se detalla en el segundo cuadro precedente. Importe que debera




ser actuatizado a la fecha de pago, conforme a lo previsto en el articulo 47° concordante con

el articulo 1567 del Codigo Tributario Boliviano.

En consecuencia el Servicio de Impuestos Nacionales podrd cjercer sus facultades de

fiscalizacion y verificacion.

MIXTA.- Cuando el contribuyente otorga los datos requeridos para que la

Administracion Tributaria tije el importe de ta deuda.

Ast también, la deuda tributaria posee diferente componentes mediante los cuales se

determina el importe a pagar, componentes que son:

TR'BUTO ) MANTENIMIENT &

- :
OMITIDG : NTENIEN : : INTERESES . MULTAS TQE&JTAD&
Donde:
»

TRIBUTO OMITIDO: EI Tributo Omitido (TQ), resulta de expresar, el Impuesto
Determinado menos los créditos deducibles del periodo, a la fecha de vencimiento

de la obligacion tributaria, en unidades de Fomento de Vivienda (UFV).

MANTENIMIENTO DE VALOR: Es ta forma de mantener el valor del boliviano en
el tiempo, para lo cual se utiliza la UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA
que es un indice que se mide a partir det Indice de Precios al Consumidor.

INTERESES: En tanto se consolide en ¢l sistema bancario la “Tasa anual de Interés
Activa Promedio para operaciones en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV)™. se
aplicard la Tasa Activa de Paridad Referencial en UFV determinada y publicada
mensualmente por el Banco Central de Bolivia. Para ¢l caleulo de la deuda tributaria,
se debe considerar la tasa que rija el dia habil anterior a la fecha de pago (Art. Y del

D.S. 27310). Se aclara que la informacion correspondiente a la “Tasa de Interés”




incrementada  en 3 puntos se  encuentra  registrada en  la  aplicacidn

PARAMETRIZACION, de donde s¢ podra obtener esta informacion.

MULTAS: Las multas a que se refiere el articulo 47° de la Ley 2492, estan
relacionadas con las contravenciones previstas en el articulo 160 del Codigo

Tributario, se agrupan en dos:
o Incumplimiento a Deberes Formales.

o Omision de Pago.

La calificacion de la Multa por Incumplimiento a Deberes Formales, serd sancionada con

una mu

Ita que ira desde cincuenta Unidades de Fomento de Vivienda (50 UFV) a cinco mil

Unidades de Fomento de Viviefida (5.000 UFV).

En lo que corresponde a la Omision de Pago e Incumplimiento a Deberes Formales, ésta se

encuentra definida en la Resolucién Normativa de Directorio 10-0021-04 de 11 de agosto de

2004.

CALCULO DE ACUERDO A LA LEY 2492:

Que de

Donde:
DT.=

TOBs.

acuerdo al Articulo 47° tienc la siguiente formula:

_ 10, 1 +—L]H +M
L-"FF L,’H ) 3 (') U

Deuda Tributaria expresada en UFV.

= Tributo Omitido del periodo que se declara, expresado en bolivianos.

UFVEV. = Unidad de Fomento de Vivienda de la fecha de Vencimiento.

Tasa de interés (r).




n.=  Nimero de dias de mora desde el dia siguiente de la fecha de vencimiento del Tributo

que se declara hasta la fecha de pago de la obligacidn tributaria inclusive.

M. = Multas expresadas en UFV
Saldo a Favor del Fisco
[a suma de los tres resultados obtenidos se consignard en la casilla 996 de los diferentes

formularios, misma que serd registrada en las Casilias 677 (Imputacion de crédito en

Valores) y/o 576 (Pago en efectivo) seglin corresponda.

Impﬁésto Omitido 6 lrr.l.puesto Deierminado (Bs.)m

Mantenimiento De Valor 168.-
TRIBUTO OMITIDO ACTUALIZADO 29.066.-
[nteres 225.-
M.I.D.F. 287.-

Saldo a favor del Fisco = 29.578.- Bs.
Pagos a Cuenta
El pago parcial que efectia el contribuyente como parte de la obligacion tributaria, se

deducird como pago a cuenta de dicha obligacion o deuda, considerando los siguientes

conceptos:




Pagos parciales que se imputen a hechos generados anteriores al 2 de diciembre del 2013
deben efectuarse de acuerdo con lo establecido en el D.S. 25183, es decir en ¢l siguiente
orden: Impuesto Determinado, Mantenimiento de Valor, Interés, Multa por Mora y Multa

por Incumplimiento a Deberes Formales.

Pagos parciales que se imputen a hechos generadores acaecidos a partir del 3 de diciembre
del 2013, seran convertidos a valor presente a la fecha de vencimiento de pago de la
obligacién tributaria. La tasa de interés pura el descuento serd la que corresponda a la fecha

de cada pago.

A efectos de imputar los pagos a cuenta o pagos parciales (después de la fecha de

vencimiento) se debera efectuar de 1a siguiente forma:

Los pagos parciales serdn transformados a Unidades de Fomento de Vivienda a la fecha de

~—i
pago.
1. Deberin ser transformados a Valor Presente a la fecha de vencimiento de la
obligacion tributaria, utilizando el factor de conversién que a continuacién se

describe:

Fecha Fecha
Vencimiento Pago
Deuda Tributaria
Tributo T
Omitido

Para tal efecto se debe considerar la siguiente formula:




PagoParcial
UFV,,

10, = =
£
36()
Ejemplo:

Periodo en Mora Diciembre/2013
Fecha de Vencimiento 15 de enero 2014
Fecha de Pago 17 de febrero 2014
Tributo Omitido 28.898.-
N de dias Mora 33
Tasa de Interés 8.4%
UFV Fecha Vencimiento 1.90493
UFYV Fecha de Pago 1.91600

El importe cancelado debe convertirse en Unidad de Fomento de Vivienda a la fecha de
pago:

8000

70 ... = —
o 1 .91600

TOury = 4.175




Reemplazando:

4.175ury
TOuev = = 4 1430ry
(1+0.084/360)33

Donde:

CONCEFTO

Impuesto Determinado

. Pago Parcial UFV 4.143.-

b

(-) Pago parcial en Bs (UFV's) 7.882

Total Tributo Omitido (Bs) 21.016.-
M.LD.F. BS 105.-
DEUDA TRIBUTARIA 21.121.-

El importe de 20.267UFV, debe ser reliquidado a [a techa de pago definitivo, utilizando Ia
férmula de la Deuda Tributaria. En caso de cxistir otro pago parcial, se debe realizar el

cdlculo de 1a misma forma descrita.

PRESENTACION Y PAGO TOTAL DE DECLARACIONES JURADAS DENTRO
DE TERMINO.

Para las declaraciones juradas dentro de término se debe considerar que el TRIBUTO
OMITIDO es igual al Impuesto Determinado, identificado con la casilla 909 de las

declaraciones juradas, menos los créditos deducibles del periodo anterior (Saldo a favor del

contribuyente, compensaciones, arrastre de pérdidas). Para la presentacién de las




declaraciones juradas dentro del plazo establecido, no existe dias mora ni la calificacion de

la Multa por Incumplimiento a Deberes Formales.

PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS FUERA DE TERMINO.

Declaraciones Juradas a partir del periodo Noviembre/2013. A efectos de realizar ¢l llenado
tormal de las declaraciones juradas, cuyo hecho generador acaecido a partir del periodo

noviembre de 2013 se efectuara del acuerdo al siguiente procedimiento de calculo:

CASO PRACTICO CONTRIBUYENTE ARMADO PERALES:

e Fl siguiente caso practico corresponde a una orden de verificacién interna
realizado por el Departamento de Fiscalizacion del Servicio de Impuestos

Nacionales, correspondiente a la verificacion del Crédito Fiscal-IVA,

¢ La verificacion del Crédito Fiscal-IVA deriva de la revision de las compras
declaradas por el contribuyente, que le servird como descargo de su crédito
fiscal de manera mensual; sin embargo estos descargos pueden no scr
correctos porque no existe la documentacion de respaldo o si existe no es
valida para la Administracion Tributaria. Por lo que ¢l contribuyente se abria
apropiado indebidamente de un crédito fiscal que na le corresponde por lo
que, ese crédito deberd devolverlo con el mantenimiento de valor, intereses,
multa y sancién si corresponde, segin fo establecido en el Art. 47
(Componentes de la Deuda Tributarta) de la Ley 2492 del Codigo Tributario

Boliviano.

e Dicho proceso se inicia con la ORDEN DE VERIFICACION que es
notificado al contribuyente, en aplicacion del Art. 83 (Medios de

Notificacion) de 1a Ley 2492 del Codigo Tributario Boliviano.




e Sien laetapa de verificacidn el contribuyente no asume la Deuda Tributaria
¢l Servicio de Impuestos Nacionales emite y notifica la correspondiente Vista
de Cargo, dandole al contribuyente un plazo de 30 dias para formular y
presentar los descargos que estime convenientes, segin el Art. 98 (Descargos)

de la Ley 2492 del Cddigo Tributario Boliviano.

e La siguiente etapa en caso de que el contribuyente no reconozca Ja Deuda
Tributaria, el Servicio de Impuestos Nacionales dictara y notificara la
Resolucion Determinativa en el plazo de 6() dias, segan el Art. 99 (Resolucion
Determinativa) de la Ley 2492 del Cédigo Tributario Boliviano. Déndole al
contribuyente un plazo de 20 dias para realizar el pago respectivo o impugunar
por la via Administrativa, vencido este plazo dicha Resolucién Determinativa
se constituye en Titulo de Ejecucidn Tributaria, segin el Art 108 (Titulos de

ejecucion Tributaria) de la Ley 2492 del Codigo Tributario Boliviano.

¢ Facultindole al Servicio de Impuestos Nacionales a cobrar dicha Deuda

Tributaria notificando con el Proveido de Inicio de Ejecucién Tributaria.

Por tanto el presente caso prictico resume el trabajo realizado por el Departamento de

Fiscalizacién, con los siguientes datos bésicos para determinacién de la Deuda Tributaria:

DOCUMENTO DE DEUDA RESOLUCION DETERMINATIVA

Fecha de Notificacion del Documenio de | 05 de Junio de 2015

la Deuda

Contribuyente Persona Natural

Terminacion del NIT 2

Periodos Fiscales observados Abril, Mayo. Septiembre, Octubre y Diciembre

del 2009




Tipo de Impuesto

[mpuesto al Valor Agregado — Crédito Fiscal.

Fecha de Pago

23 de Junio de 2015

Sancion por Omision de Pago

40% sobre ¢l Tributo Omitido en UFV's

Contravencion por la no entrega de la
informacién y documentacion a la
Administracién Tributaria.

| Para Personas Naturales 1500 UFV’s segin la
“ RND. 10.0037.07

CUADRO RESUMEN DEL TRIBUTO OMITIDO DETERMINADO

oy

(Ex;.:)resado en Bolivianos y UFV)

(Base Cierta)
| COEFICIENTE
. |TRIBUTO
FECHA DE UFV DIiAS
IMPUESTO | PERIODO | OMITIDO
VENCIMIENTO|  Fecha de INTERES
(Bs)
Yencimiento
L A
L _
IVA abr-09 15/05/09 1.519380 223() e
IVA may-09 15/06/09 1.52559(0) 2199 G318
IVA sep-09 15/10/09 1535440 2077 IR0
IVA oct-09 16/11/09 1.536400 2045 EEEE
IVA dic-09 15/01/10 1537790 1985 R
B 71435
L




Procedimiento del Calculo del primer periodo fiscal abril 2009.

COEFICIENTE
TRIBUTO
| FECHA DE UFV DIAS
IMPUESTO |PERIODO OMITIDO
VENCIMIENTO| Fechade |INTERES
(Bs)
Vencimiento
VA abr-09 15/05/09 1.519380 2230 845

Fecha de pago: 23 de Junio de 2015

UFV a fecha de pago: Bs. 2.960570

Tasa de interés vigente a fecha de pago: 8.57%
Proceso de Reliquidacion:

Mantenimiento de Valor (Mv) de la Obligacién Tributaria.-

I

UFL, ,
MY = " _1%70,

i

Reemplazando:

iy =| 2V gas
1.519380

E! monto obtenido de Bs 301 .- se consignara en la Casilla 925 de los diferentes

formularios.




Tributo Omitido mas Mantenimiento de Valor (TOMV).

TO=TO, + MV

Reemplazando:

TOmv = 845 + 301 =1.146.-

El monto obtenido de Bs = 1.146.-, se consignard en la casilla correspondiente al

s

subtotal de la suma del Tributo Omitido mas el Mantenimiento de Valor.
Monto correspondiente a Intereses (Int) (Expresado en Bolivianos).

TO,. . R
It = — |7 I+ FURV,, =10,
UFV,,. 360 |

Reemplazando:
4 . — 2230
B4 1+””837j “2,060570 |~ 1.146. -
L5 19380 360

El monto obtenido de Bs 803.- se consignara en la Casiila 938 de los diferentes

formularios.

Multa por contravencion (M).- La Muita por contravencion de acuerdo al

Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0037-07 se encuentra expresada en




UFV. Su conversion a bolivianos debera ser realizada utilizando 1a UFV de la

fecha de pago.

M = 1500urv X UFVEechade Pago 2.060570

M = 3091.- Bs.

Dicha contravencién corresponde a todos los periodos fiscales observados, por lo

que el cobro sera de manera global.

De la misma manera se realzara el calculo de todos los periodos fiscales.

A continuacion se resume el total de la Deuda Tributaria a fecha de pago:;




CALCULO EN UFV

CONTRIBUYENTE:

AL WD

SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES - GERENCIA DISTRITAL LA PAZ

OVIN®: 00130VI2014
ARMANDO PERALES
NIT CONTRIBUYENTE: 123456752

RELIQUIDACION SEGUN LEY N°2492
maries, 23 de junio de 2015
(Expresade en Bolivianos y Unidades de Fomentd de Vivienda)

AL: 23dun-18 TASA DEINT.:. 8.57% UFV: 2.060570 SANCION POR CONDUCTA: 40%
EXPRESADO EN UF.V.
COEFICIENTE SANCION POR
FECHA DE . DEUDA
iMPUESTO PERIODO VEN(T:::H IEN Fel:E:de IN?:EARSES OJIST:BDLAT((;S) OMTTI?I;)B:TSFV) INTERES (UVF) CONDUCTA AL TRI(BUU:VA}RM
Vencimiento 40%
A B [of D=B*0.4 E=8B «C+D
VA abr-09 15/05/09 | 1.519380 2230 845 556 389 222 1,167
VA may-09 15/06/09 1.525590 2199 9,315 6,106 4,200 2,442 12,748
VA sen-09 15/10/09 1.535440 2077 28,261 18,406 11,770 7,362 37,538
VA oct-09 | 16/11/09 | 1536400 | 2045 13,583 8,821 5,531 3,528 17,880
VA dic-09 15/01/10 1.537790 1985 19,461 12,655 7,643 5,062 25,360
71,435 46,544 26,533 18,616 94,633
M.LD.F. Contravencion 1,500
TOTAL M.LD.F 1,500
TOTAL REPAROENUFYV 96,193




(N

CONTRIBUYENTE: ARMANDO PERALES
NIT CONTRIBUYENTE: 123456752

SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES - GERENCIA DISTRITAL LA PAZ
OVIN® 00130V12014

RELIQUIDACION SEGUN LEY N° 2492 BASE CIERTA
martes, 23 de junio de 2015
(Expresado en Bolianos y Unidades de Fomento de Viienda)
WO 25junts TASADEINT: B5T% URY: 2080570 SANCIONPORCONDUCTA:4D%  40%
EXPRESADO ENUFV. Y BEXPRESADO BN BOLIVIANDS
COEFICIENTE SANCION POR SANCION POR
FECHA DE TEUDA
IMPUESTC | PERIODO VE"‘_;:;" IEN Feli::de m?'iEARSEs ou.rl'?r:igrq‘;sp oum?c?:fm INTERES (uvF) | CONDUCTA AL Tm{BUu;\sz :;:::tmf:; INTERES (35} | CONDUCTA AL TR ;Bgf:li:; {Bs}
Yencimiento 0% 40%
B C D=B*0.4 E=2+C D F G H={A+)*0.4 i=A 4F +G+H
VA abr-G9 15/05/09 | 1519380 2230 556 389 222 1,167 301 803 458 2,407
VA may-09 15/06/09 1.525590 2199 6,106 4,200 2,442 12,748 3,266 8,654 5,032 26,267
VA sep-09 15/10/09 1.535440 ) 2077 18,406 11,770 7,362 37,538 9,665 24,254 15,170 77,350
VA oct-09 16/11/09 | 1.536400 2045 232 5,531 3,528 17,880 4,624 11,398 7,271 36,846
VA dic-09 15/01/10 | 1.537790 1985 12 655 7,643 5,062 25,360 6,616 15,750 10,431' 52,258
45,544 5,533 18,615 44,609 24,472 50,459 38,3672 185,128
M.LD.F. Contravencion 1,500 Conlravencidn 3,091
TOTAL MLDFE 1,508 3091
TOTAL REPAROENUFY 96,193 UW 198,219

CIENTO NOVENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE 00/100 BOLIMANOS

BROE ) By 5492 *CODIGO TRIBUTARIO™, LEY 843 "LEY DE REFORMA TRIBUTARIA", R.N.D 10.0037.07.

LEGAL:




Asimismo, el contribuyente puede gozar de los beneficios que le otorga el Art.
156° de la Ley N° 2492 Codigo Tributario, en lo que se refiere a la reduccion de la

sancion, tal como figura en el cuadro siguiente:

CUADRO DE REDUCCION DE PAGO DE SANCI

Antes .de .Ia | .Notifiéécién. de la Resolﬂcié; Deteur”f.ninativa .. o 20 %
Sancionatoria

Después de la notificacion de la Resolucion Determinativa o 40 %
Sancionatoria y antes de la presentacion de la impugnacion a estas
acusaciones.

Después de presentada ta impugnacion y antes de la interposicion de 60 %

los recursos de revision establecidos en las normas vigentes.

Después de presentados los recursos de impugnacion. 100 %

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales.




OBJETIVOS

RESULTADOS

ANALISIS E

INTERPRETACION

Analizar la aplicacion del

calculo de la deuda

| tributaria para el pago

de las obligaciones
tributarias, en el marco
del Codigo Tributario

Boliviano.

Se analizé la incidencia
de todos los
componentes para el
calculo de la deuda
tributaria: Tributo
omitido, intereses,

iy

mantenimiento de valor,

sancion.

l.a aplicacion correcta
de la formula de la
deuda tributaria evita
que se pueda
determinar pagos

indebidos o en exceso.

i

Determinar las variables

| que compone la formula

de la Deuda Tributaria.

Se determinaron la
composicion de la deuda

tributaria analizando las

|
!

variables que componen
i .
. la formula de la deuda

tributaria.

l.os componentes de la

deuda fributaria

| constituyen en variables

importantes sin embargo
sufren variaciones que
estan fuera del alcance
del SIN ya que las
mismas son

determinadas por otro

ente, por ejemplo la tasa




de interés y la variacion

de la Ufv's

Revisar las sanciones
establecidas por la

omision o falta de pago

e incumplimiento de

deberes formales.

Se verifico de acuerdo a
normativa vigente las

sanciones aplicadas por

' la Administracion

Tributarias. Ley 2492,
decretos reglamentarios

y la RND 10.0037.07

Las sanciones
establecidas son montos
fijos en su mayoria

!
expresado en UFV's que !
representan una

contravencion a los

deberes formales.




10.1.

CAPITULO X

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se pudo evidenciar que la defraudacién tributaria se encuentra establecida en el
Art. 177 del Codigo Tributario, el contribuyente que cometa éste delito serd
sancionado con una pena privativa de libertad de tres a seis anos y una multa
equivalente al 100% de la deuda tributaria.

Que es de wurgente necesidad poner en funcionamiento los Tribunales de
Sentencia Tributaria, para sancionar a los que incurran en este delito y sentar

precedente y de esta manera se contribuya a prevenir la defraudacion tributaria.

Se pudo evidenciar que los Decretos Supremos que rigen ¢l régimen
simplificado son insuficientes, porque tienen un gran vacio legal al no establecer
los mecanismos de fiscalizacidon y control hacia este régimen especial,
situacion andmala que es muy bien aprovechada por los inlegrantes del régimen

simplificado.

Se pudo corroborar que el régimen simplificado fue creado con caracter
transitorio con la finalidad de favorecer a los pequenos comerciantes que por
sus bajos ingresos no tienen capacidad contributiva para estar dentro del

régimen general.

Se pudo constatar que los inscritos en ¢l Sistema Tributario Integrado violan
leyes tributarias, como el Art. 8 del Codigo Tributario en vigencia, que establece
que los contribuyentes deben pagar impuestos de acuerdo a su realidad
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amparan en este régimen especial para evadir el pago de impuestos.

% Se ha constatado en el trabajo de campo que son muchas las causas de la
defraudacion tributaria, entre ellas tenemos: Falta de conciencia tributaria.
educacion, cultura, ausencia de fiscalizacion hacia los propietarios de vehiculos

automotores de este Sistema Tributario Integrado,

10.2. Recomendaciones

\J

% La ley que se dicte entre ofras cosas debe establecer que La administracion
Tributaria tiene la obligacion de practicar una celosa fiscalizacion del Sistema
Tributario Integrado, en caso dec no hacerlo deberd ser pasible a sancioncs

administrativas o penates de acuerdo a la gravedad del caso.

% El reglamento al Sistema Tributario Integrado debe establecer claramente los

mecanismos de fiscalizacion y control, entre cuyo mecanismo podrian estar:

# Informacién cruzada entre la administracion tributaria y los bancos del sistema,

para controlar cuentas corrientes, préstamos.

~ Con las oficinas de Derechos Reales, Transito para conocer los bienes que
tienen inscritos los integrantes de este régimen.

< Se debera establecer en el reglamento control de terreno, esto es, que personal de

la Administracion Tributaria se apersone a los locales comerciales a objeto de

verificar el volumen de las inversiones, la clase de negocio, si se trata de venta

de ropa, electrodomésticos, perfumes, ventas al por mayor u otras cosas de valor.

¢ Crear en la ctudadania conciencia tributaria, implementando una red educativa en

el tema de los tributos, se deberad profundizar las medidas tendientes a informar

a la ciudadania sobre los efectos positivos del pago de los tributos y la nocividad




que produce la omision del ingreso de los mismos.
% La ensenanza del cumplimicnto fiscal debe ser inculcada a los ciudadanos
desde temprana edad, se debe comenzar en la etapa de la educacion primaria

a fin de arraigar estos conceptos desde la ninez.

< Se deberd suscribir convenios con las universidades para que introduzcan una
materia que podria denominarse educacion tributaria en todas las carreras, como

una manera de difundir conciencia y cultura tributaria en la poblacion.

< Fl Estado deberd mostrar una conducta ética, basada en la correccion, mosirando
en forma transparente el destino de lo recaudado en obras publicas y

sancionando severamente la corrupcion publica.

10.3. Planteamiento de Propuesta

A continuacién se presenta cuatro aspectos, propuestas que tiene ¢! objeto del trabajo de

investigacion.

e Se propone que los Regimenes Especiales sea reglamentado por una Ley aprobada
por la Asamblea Plurinacional que es ¢l tinico drgano de poder estatal y competente
para crear leyes tributarias y para crear regimenes especiales y sea incorporada a la
Ley 843.

e La Ley que se dicte debe reformular la funcion fiscalizadora que aplica la
Administracion Tributaria, para hacerla mas cficiente, oportuna y aplicar un
fiscalizacion racional del Sistema Tributario Integrado, en caso de no hacerlo debera

ser posible a sanciones administrativas o penales de acuerdo a las gravedad del caso.

e Se ponga en funcionamiento los Tribunales de Sentencia Tributaria para sancioncs a

los que cometan defraudacion tributaria.

Luego de haber realizado un estudio minucioso del Régimen Tributario Boliviano, Sistema

Tributario Integrado y trabajo de campo, se ha llegado a evidenciar que con una adecuada y




Tributario Integrado que se propone en ¢ste proyecto de grado, se disminuird los indices de

defraudacion tributaria.

El modelo econdémico social productivo establecido en nuestro pais desde la posesion del
actual gobierno, enfoca de manera primordial la recuperacion de adeudos tributarios de
contribuyentes antiguos con adeudo al estado. La politica Tributaria busca establecer de
manera garantizada el ingreso interno publico mediante la captacion de recursos por el
Servicio de Impuestos Nacionales, por ello la cultura tributaria que se intenta inculcar en la

poblacion es un aspecto muyy importante para el desarrollo de nuestro pais.
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ANEXOS




1.- LOS ART. 17 Y 33 DE LA LEY 843:
FACULTAN AL POBER EJECUTIVO A:
- ADOPTAR MEDIADAS NECESARIAS PARA ESTABLECER StSTEMAS DE TRANSICION,

- INSTITUIR MECANISMOS QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS A AQUELLOS SECTORES AQUE TIENEN DIFICULTADES PARA LA
DETERMINACION DE SUS TRIBUTOS.

2.- EL TRANSPORTE PUBLICO OFRECE SERVICIOS POR VALORES INFERIORES AL ESTABLECIDO
PARA LA EMISION DE FACTURA.

3.- EXISTE DIFICULTAD PARA EL PAGO DE VARIOS IMPUESTOS EN ESTE SECTOR. SIENDO
NECESARIOUN REGIMEN TRANSITORIO  QUE PERMITA EL CUMPLMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES.

4.- QUE EL TRANSPORTE PUBLICO TAMBIEN PAGA EL IPB VA.




MEDIANTE DS. 21642 DE 30 DE JUNIO DE 1987, SE ESTABLECE UN SISTEMA TRIBUTARIO INTEGRADO DE
CARACTER TRANSITORIO PARA  LAS PERSONAS NATURALES PROPIETARIAS DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE URBANO, INTERPROVINCIAL E INTERDEPARTAMENTAL.

A OBJETO DE LA LIQUIDACION Y PAGO DE:
-IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

- IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES
-IMPUESTO A LA RENTA PRESUNTA DE EMPRESAS
- REGIMEN COMPLEMENTARIC AL IVA

SE INSCRIBEN PERSONAS NATURALES QUE SEAN PROPIETARIAS DE TAXIS, MICROS, MINIBUSES,
CAMIONES Y OTRO TIPO BE VEHICULOS QUE PRESTEN SERVICIO PUBLICO, URBANO, INTERPROVINCIAL E
INTERDEPARTAMENTAL DE PASAIEROS Y/O CARGA Y QUE POSEAN HASTA i VEHICULOS

ol

FORMA DE LIQUIDACION

CUANDO POSEA DOS VEHICULOS , SE DEBE SUMAR EL MONTO DE INGRESO PRESUNTO DE LOS DOS
VEHICULOS {EN FUNCION A LA CATEGORIA).

CATEGORIAS
Bl Taraas o
-  |INGRESO PRESUNTO
Taxis, , Mini . 1 B i i P o
axis, vagonetas, minibuses CATEGORIAL TREMESTRAL MQNTO
Trans. Carga urbano, material E—
construccion (hasta 3 1 B B 1000 100
Micros,y buses urbanos. 2 1 1 1500 150
Trans. Interprovincial de , ) 2 2750 275
pasaleros v carga.




DECLARACION Y PAGO
-TRIMESTRAL, HASTA EL 22 DEL MES SIGUIENTE DEL TRIMESTRE VENCIDO

ENERQ, FEBRERO Y MARZO HASTA EL 22 DE ABRIL

ABRIL, MAYO Y JUNIO HASTA EL 22 DE JULIO

JULIO, AGOSTOQ, SEPTIEMBRE HASTA EL 22 DE OCTUBRE

OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE HASTA EL 22 DE ENERO
COMPENSAR

EL IMPUESTO, CON EL 10 % DE SUS FACTURAS DE COMPRA, CORRESPONDIENTE AL TRIMESTRE
(CREDITO). DEBERAN SER ANULADAS.

HECHO GENERADOR

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO, INTERPROVINCIAL
E INTERDEPARTAMENTAL.

SUJETO

PERSONAS NATURALES




FORMULARIO

FORM. 702 — ANEXO FORM. 110, EN UNA DE SUS 4 CATEGORIAS DE ACUERDO AL TIPO DE VEHICULO, EN
FORMA TRIMESTRAL HASTA EL 22 DEL MES SIGUIENTE DEL TRIMESTRE VENCIDO

LUGAR

BANCO O ENTIOAD FINANCIERA LEGALMENTE AUTORIZACA

IMPUERTOR KACIORALES

MES Y ANO

SISTEMA TRIBUTARIU INTEGRALO
AR OTWEADR TRIMESYR AL

cowrna g

NOMBRE Y
APELLIDO

’ INGRESO |
PRESUNTO |
TRIMESTRAL §
~DEBITO 10

: NIT DEL
{ CONTRIBUYENTE j

{§ SALDOA
FAVOR FISCD J

| DATOS DE IDENTIFICACION



CAMBIO DE CATEGORIA

CUANDO CAMBIO DE DISTRITO O ACTIVIDAD.

-FLOTAS Y ASOCIACIONES DE HECHO (PERSONAS INDIVIDUALES SINDICALIZADAS)
FACTURAS
-PROHIBIDOS DE EMITIR FACTURAS.

- CONSERVAR SUS FACTURAS SUS FACTURAS DE COMPRAS.
DESCUENTO -

- IPB, HASTA EL 50 % DE LAS ALICUOTAS ESTABLECIDAS.

EXCLUIDOS

- PN QUE POSEAN MAS DE DOS VEHICULOS.

- PN QUE POSEAN DOS VEHICULOS EN DIFERENTES DISTRITOS.

- EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO, INTERPROVINCIAL E INTERNACIONAL.
- EMPRESAS DE RADIOTAXIS.

- CONTRIBUYENTES INSCRITOS EN EL RTS.

- TRANSPORTISTAS BAJO MODALIDAD DE CONTRATO. (INSTITUCIONES, EMPRESAS)

- FLOTAS INTERDEPARTAMENTALES




123456789

NO EMITE FACTURA













ANEXO 2

PUBLICACION LA PATRIA
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ANEXO 3

RECAUDACION POR iIMPUESTO ¥ DEPENDENCIAS DEPARTAMENTALES™
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ANEXO 4

OPINIONES DE TRIBUTARISTA SOBRE DEFRAUDACION
TRIBUTARIA.

26 de marzo, 2015

Expertos piden no crear mas
tributos (La Razdén)

El debate esta abierto. EI Gobierno alista los cambios. Dos expertos y un empresario
dicen que mas alla de crear otros impuestos lo importante, 1o que si se debe hacer, es
eliminar los regimenes especiales porque es donde se esconden los grandes evasores.
Los cambios se vienen y el debate estd abierto. Para algunos, el sistema tributario
nacional necesita una profundafeforma y la aplicacion de nuevos impuestos; para otros,
bastaria con algunas medidas precisas para mejorar la administracién y la recaudacion.
Pero mas alla de las versiones encontradas, en lo que las voces dicen lo mismo ¢s en la
urgencia de ampliar la base tributaria y eliminar los regimenes especiales que son la
cueva de los grandes evasores y donde cada afo se pierden unos 400 millones de
dolares.

El Gobierno de Evo Morales anuncid ya que estan en estudio los cambios en el sistema
tributario ¢ incluso se habla de la posibilidad de aplicar nuevos tributos, al salario o a la
riqueza. Frente a este anuncio, dos expertos y un empresario analizan la necesidad o no de
aplicar una reforma en tos impuestos que cobra el pais. Hay voces a favor y otras que piden
“hacer que paguen los que hoy no pagan™.

Las regimenes especiales san aquellos que ofrecen a los potenciales contribuyentes o a un
sector en especial, facilidades y beneficios en el pago de tributos. Entre ellos, ¢l mas
conocido es el Sistema Tributario Integrado, en el que estan inscritos los mas de 100
mil gremiales. Pero también estd el Régimen Integrado, que cobija al autotransporte, y
el Régimen Agropecuario Unificado, donde estin los pequenos agricultores.

Los tres sistemas tienen hoy en dia un bajo impacto en las recaudaciones y no llegan ni al
uno por ciento del total por ano. Sin embargo, distintos informes empresariales y
oficiales muestran que en estos sectores se cobijan grandes movimientos econémicos,
“eletantes blancos™. que bien podrian tributar al Estado como grandes o medianas empresas.

“Bolivia no necesita upa reforma, lo que hay que hacer ahora es cobrar a los que no
pagan’. dice Juan Cariaga, analista econdmico y experto en temas tributarios.




Cariaga no cree pertinente aplicar nuevos impuestos en Bolivia, pues caerian sobre los
que siempre pagan, ¥ cso no seria beneficioso ni para la economia ni para el pais.

Considera que el problema central del sistema nacional es la administracion, que si sc
mejora permitiria recaudar mas.

Los empresarios comparten este punto de vista. El presidente de la Cédmara Nacional de
Industria, Eduardo Peinado, dice que crear nuevos impuesto serfa s6lo castigar a los
pocos contribuyentes que tiene Bolivia, cuando “lo que corresponde de una vez es
climinar esos regimenes especiales que solo le hacen dano a la economia y al pais™.

Los privados rechazan de plano la creacion de cualquier nuevo impuesto y pediran al
Gobierno ampliar la base de contribuyentes.

En cambio, uno de los expertos mds reconocido del pais en este tema, y que por ahora
prefiere ¢l anonimato, sefiala gue 1o que se impone es una reforma total del sistema, que
incluya la eliminacién de algunos tributos v la creacién de nuevos, como el de la renta a las
personas, porque los tiempos han cambiado. “Considero que a 20 afios de haber realizado
una reforma tributaria (mayo/86), Bolivia requiere una nueva reforma, que refleje las
necesidades actuales, resultado de un estudio profundo, no de una improvisacion o de
simples ajustes. A la fecha existe una proliferacion de normas legales, algunas de ellas
confusas, sobre los mmpuestos que se establecteron con la Ley 843", dice el experto.

Constdera, por ejemplo, interesante la propuesta de gravar la renta de las personas, pero
sélo de aquellas que tienen allos ingresos. “Si el impuesto grava a las personas de
elevados ingresos y deja fuera del dmbito tributario a un gran porcentaje de la poblacién
que tiene salarios minimos, no tiene por qué ser resistido. Un impuesto a la renta de
personas es mas equitativo debido a que considera la capacidad de pago de las personas y
toma en cuenta las cargas familiares que tiene el contribuyente™, explica.

No obstante, dice que los empresartos también tienen razdén al reclamar la eliminacién de
los regimenes cspeciales, porque “le han hecho mucho dano al pais, es un sector que
actualmente no tributa, la evasidn es muy elevada cn esos sectores a 1os que se adiciona los
temas de contrabando. Se fiscaliza dnicamente a los que cstin  inscritos v
permanentemente a los mismos y qué de los mercados negros en La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz™. se pregunta el experto.

Con solo corregir el tema de los regimenes simplificados v el contrabando, con solo
efectuar un control de la emiston de las facturas se podria incrementar las recaudaciones,
afirma. “El IVA representa cerca del 50 por ciento de tas recaudactones y los indices de
evasion de este impuesto son elevados, se manejan cifras altas y diferentes sobre el
poreentaje de evasion, pero estd a la vista darse cuenta que st existe, las personas tratan de
evitar emitir la nota fiscal (pese al control de fedatarios), el caso es peor en el
interior” .




El Gobierno, entre tanto, dice que la posible eliminacién de cstos regimenes csta en
analisis.

Entrevista

“Lo mas importante es eliminar las subvenciones™

Juan Cariaga. analista econdmico, sugicre mejorar la administracion en Impuestos.

¢Cree usted que en este momento Bolivia necesita una nueva reforma tributaria o sélo
algunas medidas de ajustes?

Yo no creo que sea necesaria una reforma tributaria, pues esto significaria volver al
mmpuesto a la renta que ha demostrado ser totalmente ineficaz, que junto a otros impuestos
llevaron a Bolivia a la hiperinflacidn. Ahora lo que hay que hacer en este momento es
cobrar a los que no pagan, la evasion tributaria es cinco por ciento del PIB, que son mis dc
400 millones de dolares de genge que se escuda debajo de los regimenes especiales que son
los gremiales, los transportistas'y los de la agricultura. Por otro lado, en este momento, si
Bolivia cambidara la matriz energética climinaria alrededor de 600 millones de ddlares de
subvenciones que serta un ahorro significativo para el Tesoro. El pais podria exportar 600)
millones de ddlares de carburantes a precios internacionales. Entonces Bolivia, ¢l Tesoro
estaria ganando alrededor de 600 millones de dolares que hoy en dia se le van en
subvenciones y estariamos ganando 600 millones en exportaciones.

El Gobierno ha anunciado que estudia la posibilidad de aplicar un impuesto a los salarios
altos 0 a la riqueza alta, jcree que es necesario?

Yo no creo que se deba aplicar impuestos a los salarios altos o a la riqueza alta. En
primer lugar los tinicos que pagarian son los empleados como fue en el impuesto a la
renta en los anos 70. Por otro lado, cobrar un impuesto a la riqueza es cobrar al mismo
pequeiio grupo que hoy contribuye. No hay que olvidarse que el 75 por ciento de la
poblacion estd fuera del alcance de la tributacion, porque obviamente es gente que vive
con uno o dos délares al dia y la tributacidn bésicamente se concentra en 4.000
contribuyentes gue son los que paganel IVA y el IT.

Los empresarios, los que dicen que tributan siempre, se quejan porque son pocos los que
tributan y que lo que hace falta es ampliar la base tributaria. ;Usted cree que es asi?

Entonces, seguir cobrando impuestos a los que siempre pagan no me parece (ue sea una
alernativa razonable, lo importante es cobrar a los que no pagan y que estin ocultos tras de
los regimenes especiales. Ademds, se podria hacer una gran recaudacidon con la
eliminacion de las subvenciones.

Hay gente que considera que lo que hace talta en el pais es solo mds control y lucha




contra la evasion. ;Serd asi?

No hay duda de que el problema en Bolivia no es de una reforma tributaria, no es de un
nuevo sistema tributario, es un problema de administracion. Bolivia se puede poner cl
Rol Roys de los impuestos, pero si no sabe administrar nunca va a poder cobrar
adecuadamente lo que necesita.

. Qué sugeriria usted que se podria hacer en este campo, tomando en cuenta que el pais
necesita mas recursos?

Yo recomendaria que se mejore la administracion, Esa ha sido siempre la recomendacion
de todos los grandes tribularistas que han venido a estudiar el sistema boliviano. Ampliar
la base tribularia, porque todo el mundo se estd escudando en los regimencs cspeciaies.
Y lo mas importante es eliminar las subvenciones. Si Bolivia tiene gas, puede llevar ese gas
a todos los usuarios por canerias como lo hace con el agua y cambiar los motorizados a
gas en vez de gasolinas. Entonces, el Tesoro ahorraria 600 miilones de délares, eso es io
importante. Por otro lado, 12 -gasolina y el diesel que hoy estin subvencionados, lo
exportamos y Bolivia ganaria otros 600 miliones de dodlares adicionales.

Ei Gobicerno pide que den mas quienes tengan mas
Proyeccidn = Un experto lanza algunas ideas para Hevar adelante la reforma en impuestos.

Ei Poder Ejecutivo trabaja en los cambios en el sistema tributario, los que incluirian,
ademads, algin nuevo impuesto.

Entre las primeras ideas estdn Ia aplicacion de un impuesto a los salarios altos, a la renta de
las personas o0 4 la riqueza excesiva.

“HI criterio es que quienes tienen mas aporten mas™, dijo a los medios el vicepresidente
Alvaro Gareia Linera y asegurdé que de ningura manera los cambios afcctardn a las
personas de menores ingresos. En el Gobierno, fos ministros Carlos Villegas v Luis Arce
son partidarios de aplicar un tributo a la renta de las personas, es decir a todo fo que
recibe como ingresos, pero Garcia Linera estd en contra, de todas maneras quien decida
serd el equipo de ministros y el mismo presidente Evo Morales una vez terminados Jos
estudios, dijo el vocero Alex Contreras.

Los cambios vendran junto al plan que e Gobierno alista para la economia y el desarrolio.

Los empresarios piden que el Gobierno no demore, pues no es bueno trabajar en la
incertidumbre. “Cualquier cambio deberia hacerse de forma oportuna y no dejar que
corran fos rumores™, sostuvo €l empresario Eduardo Peinado.




Uno de los expertos mas destacados en el tema, que pidié guardar su nombre en reserva,
sugiere que la reforma elimine los impuestos poco productivos, se dé mayor fuerza a los
que si dan resultados, como el IVA, y se creen algunos precisamente destinados a hacer
que quienes tienen mas aporten mas. “Sugeriria que a partir de un buen diagnéstico de la
sttuacion fiscal y de la realidad actual se plantee la realizacién de una nueva reforma
tributaria integral, suprimiendo los impuestos vigentes que tienen bajo rendimiento, por
ejemplo el Sistema Tributario Integrado, integrado y rural, salidas al exterior, transmisian
gratuita de bienes™.

Ademas, se debe privilegiar los regimenes generales manteniendo: a) un IVA con pocas
cxenciones (hoy han proliferado); b) un impuesto selectivo al consumo (aguardientes,
cerveza, vinos, gasolina, diesel, vehiculos, avionetas, motonaves y otros); ¢) un impuesto a
la renta de personas (que refleje la capacidad de pago de las personas); d) un impuesto a la
renta de empresas €) y un impuesto complementarios a las actividades relacionadas con
productos no renovables (mineria, hidrocarburos y otros).

~



ANEXO 5

ENCUESTAS A DIFERENTES PROFESIONALES

Entrevistada: MSC. Silvia Tania Sapag Duran (Abogado especialista en materia tributaria)
ejercicio libre de la profesion,

L.- (Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Integrado?

No se cumple la normativa boliviana dado que las personas juridicas se amparan en
estos regimenes y no muestran su realidad econdmica.

2.- ;En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

En Bolivia no se¢ respetan los prificipios juridicos constitucionales, claro ejemplo son los
regimenes especiales que fueron creados por Decretos Supremo violando el principio de
legalidad en materia tributaria.

3.- (Serd causa de la defraudacion tributaria la errénea distribucion de la carga impositiva?

Si, dado que las personas toman como ejemplo al que evade impuesto. Y dicen si el no
paga porque yo voy a pagar.

4.- Segin su criterio la Administracion Tributaria cumple con los deberes de control,

fiscalizacidn e investigacion en el Régimen Tributario Simplificado.

No. Dado que a este régimen no son controlados ni fiscalizados correctamente por

servicio de impuestos nacionales; incentivando el contrabando de productos.

5.- Segun su criterio el Régimen Tributario Simplificado viola los principios de equidad,
justicia, proporcionalidad y capacidad contributiva.

Si estos regimenes violan el principio de equidad, justicia, proporcionalidad y capacidad
contributiva. Dado que hay contribuyentes que se amparan en estos regimenes, siendo
esto contrario al principio de equidad ya que si un contribuyente honrado se encuentra cn
el régimen general y otro en el especial estardn en una situacién de competencia desleal.

6.- Seglin su criterio cual seria la causa principal de defraudacion tributaria en Bolivia. La

ertonea distribucién de la carga impositiva.



7.- Segin su criterio cual seria el mecanismo que deberfa emplear la Administracién
Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en el Régimen Tributario Simplificado.

Realizar mayor control y fiscalizacion a estos regimenes.

Entrevistada.- MSC. Beatriz Miriam Sapag Durin (Contadora Phblica Autorizada
Directora Administrativa y Financiera UCB) Maestria en Gestion, mencién
contabilidad v finanzas.

l.- ;Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Integrado?

Defimitivamente no. Porque los mismos beneficiarios del Sistema Tributario Integrado
han hecho uso y abuso de las ventajas que le otorga este régimen especial. Es asi que bajo
este régimen especial se han escudado muchos comerciantes que invierten grandes capitales,
pero para pagar menos impugsios declaran ante el fisco una suma menor, aprovechando
la total falta de control de la Administracion tributaria con el Sistema Tributario
Integrado.

2.- (En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

No. En estc pais bendito digno de mejor suerte a quien la madre naturaleza lo ha dotado de
incalculables recursos naturales, nadie respeta los principios constitucionales tributarios ni
gobernantes ni gobernados. Todo mundo quiere sacar ventaja de alguna situacion sin
importar si ese accionar es ilegal, o si estd provocando daiio al fisco o al Estado. Y esto
es asi cualquiera sea el que gobierne, no es problema de personas es un problema
estructural, que esta dentro de nuestras cabezas, y mientras que no se cambien las estructuras
sociales y politicas, este problema y muchos otros que padece este pais, no se¢ van a
solucionar, creo que la solucion tiene que comenzar con la educacion, porque Somos un
pucblo con muy bajo nivel educativo,

3.- ;Serd causa de la defraudacion tributaria la erronea distribucion de la carga impositiva?

St examinamos las leyes tributarias creo que la carga tributaria estd bien distribuida,
porque las leyes tributarias establecen que quien tiene mas recursos, mis ingresos, paga un
monto de impuesio mas alto, impera el sistema progresivo de impuestos. Legalmente las
cosas estan bien establecidas. Los que fallamos somos los contribuventes, porque 4 nadie le
agrada pagar impuestos, si quienes pagan los hacen porque es una obligacion y tienen temor
a las sancioncs que puedan o a perder sus bicnes. Una de las fallas en que han incurrido los
politicos es haberse inventado el Sistema Tributario Integrado, que en casi todos los paiscs
de Latinoamérica donde se ha implementado este régimen especial con distintos nombres,
ha sido un gran fracaso, solo ha provocado una terrible defraudacion tributaria, y Bolivia
no ha sido la excepcion, mucho mas podra decir porque es uno de los paises de Sudamérica




con mas baja educacion tributaria.

4.- Segin su criterio la Administracion Tributaria cumple con los deberes de control,
fiscalizacién e investigacién en el Régimen Tributario Simplificado.

Podemos decir que solamente cumple este deber de fiscalizacion con €] régimen general, y
eso, porque hay contribuyentes del régimen general que se valen de muchas manas para
defraudar impuestos, como por ejemplo la compra de facturas en el mercado negro. Pero
donde el fisco no ejerce ningan control es con el Sistema Tributario Integrado y ni qué se
diga del sector informal de la economia donde vemos comerciantes que invierten grandes
capitales y no pagan ni un peso por concepto de impuesios. Mientras que la
Administracion tributaria se hace de la vista gorda. Parece un problema de nunca acabar,
creo que todo estriba en que no somos un pais serio, somos un pais que no ha logrado
consolidarse hasta hoy , a eso se deben todos los problemas que padece, entre ellos la
defraudacion tributaria y la falta de fiscalizacidn tributaria.

5.~ Segiin su criterio el Réginfén Tributario Simpliticado viola los principios de equidad,
justicia, proporcionalidad y capacidad contributiva.

Desde luego que si, viola todos los principios tributarios que tienen vigencia universal,
puesto que todas las legislaciones tributarias del mundo se inspiran en esos principios,
incluyendo las leyes tributarias bolivianas. El problema es bastante serio, porque la
violacion de la leyes tributarias y de sus principios y de todo el ordenamiento juridico en
general es una constante en nuestro medio, en buena medida a eso se debe que estamos tan
mal. Porque la historia ha demostrado que los paises que se caracterizan por violentar las
leyes, entre ellos los principios constitucionales tributaros, son pobres, atrasados, no
atraen inversion extranjerd, tienen muchos desempleados que migran en busca de mejor
suerte, entre esos paises estd Bolivia. El panorama es sombrio. Solo Dios sabe qué futuro
le espera a Bolivia.

6.- Segiin su criterio cual serfa la causa principal de defraudacion tributaria en Bolivia.
Segiin su criterio cual seria la causa principal de defraudacion tributaria en Bolivia.

A mi modesta manera de ver la verdadera causa es la total falta de cultura tributaria del
pueblo boliviano. Todos estamos acostumbrados a defraudar impuestos para pagar
menos y mucho mejor para no pagar nada. El pueblo no termina de entender que si exige
obras publicas como carreleras, hospitales. necesariamente debe cumplir con el pago de sus
tributos, que es de donde sale el dinero con que sc sostiene el Estado y con el que se hacen
obras publicas. La Gnica solucién es educacion aria, mejor diria educacién global, integral.
Todo lo demds que se diga es demagogia.

7.- Segin su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la Administracion
Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en el Régimen Tributario Simplitficado.




e i

El mejor mecanismo seria ejerciendo una celosa fiscalizacion sobre el Sistema Tributario
Integrado. Si eso sucediera se descubriria que muchos comerciantes que invierlen
grandes capitales estan inscritos en el Sistema Tributario Integrado pagan menos impuestos
de lo que deben pagar seglin ley de acuerdo a sus ingresos econdomicos, Con una adecuada
fiscalizacion muchos comerciantes que se encuentran en el Sisterna Tributario Integrado
se verian obligados a inscribirse en el régimen general. Y asi las recaudaciones del Estado
se acrecentarian, hecho que irfa en beneficio del pais.

Entrevistada: Lic. Cristina Ortiz H. (Economista v Contador Publico Autorizado)
Jefe de departamento de fiscalizacion S.1.N.

1.- ;Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Integrado?

No se cumple. Ya que es#. Sisterna Tributario Integrado se cred para aquellos
contribuyentes que no estin en capacidad de llevar sus registros contables y estas
imposibilitados materialmente de cumplir con las obligaciones tributarias por su c¢scasa
instruccién y carencia de medios pero la realidad de este régimen el rcfugié de
contribuyentes que evaden impuestos.

2.- ;En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

No, lastimosamente la gran mayoria no respetan los principios constitucionales
tributarios ya que de cualquier manera buscan formas para la evasion de impuestos.

3.- ;Sera causa de fa defraudacién tributaria la errdnea distribucion de la carga impositiva?

No. Porque se debe a muchas factores debido a la carencia de cultura tributaria, de
conciencia tributaria, de educacion tributaria. Y mientras no seamos un pais con educacion
y cultura tributaria, los indices de defraudacion tributaria van a seguir siendo bastante altos.

4.- Segdn su criterio la Administracion Tributaria cumple con los deberes de control,
fiscalizacion e investigacion en el Régimen Tributario Simplificado.

No se cumple porque es uno de los sectores que no cuentan con procedimientos de
fiscalizacion de control como es en el caso de Régimen Tributario General.

5.- Seglin su criterio el Régimen Tributario Simplificado viola los principios de equidad,
justicia, proporcionalidad y capacidad contributiva.



Si, porque los contribuyentes no cumplen con los requisitos exigidos en este Régimen
Tributario Simplificado.

6.~ Segun su criterio cual serta la causa principal de defraudacion tributaria en Bolivia, Las
causas son muchas, entre ellas la falta de control de este régimen, la falta de cultura

tributaria, conciencia tributaria, el enriquecimiento ilicito y la escaso beneficio que
recibe la poblacion.

7.- Scgun su criterio cual seria ¢l mecanismo que deberfa emplear la Administracion
Tributaria para frenar la defraudacidn tributaria en el Régimen Tributario Simplificado.

Mayor control af Régimen Tributario Simplificado y realizar uno empadronamiento a los
contribuventes de este régimen.

Entrevistado: MSC. Bertifia Yabeta Aifiez (Contador Pihblico Autorizado)
Fiscalizador Servicios de Impuestos Nacionales

1.- ;Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Integrado? No se cumple.
2.- ;En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios? No tengo
conocimiento sobre este tema.

3.- ;Serd causa de la defraudacion tributaria la errénea distribucién de la carga impositiva?

No. Creo que es la perdida de concicncia tributaria, bajo la excusa de que el Estado no
administra correctamente lo recaudado ni lo utiliza para los fines especificos de salud v
educacion.

4.- Segin su criterio la Administracion Tributaria cumple con los deberes de control,
fiscalizacion e investigacion en el Régimen Tributario Simplificado.

No, y esto sc debe en primer lugar a [a falta de conciencia tributaria y la cantidad
minima de recursos humanos con que cuenta el SIN para efectuar contratos permancntes y
verificaciones.

5.- Segin su criterio el Régimen Tributario Simplificado viola los principios de equidad,

justicia, proporcionalidad y capacidad contributiva.

Asi es, debido a la falta de conciencia tributaria y a los controles minimos que sc
realizan. Existen muchos contribuyentes que no les corresponden estar en este grupo.



6.- Segln su criterio cual seria la causa principal de defraudacidn tributaria en Bolivia. Falta

de conciencia tributaria, falta de control permanente, afectado por la poca
confianza con Ja Administracién del Estado.

7.- Segin su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la Administracién
Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en el Régimen Tributario Simplificado.

Debe recategorizartos. Si se cfectda una verificacion de lo que posee cada uno con
seguridad que muchos corresponden a otra categoria o al Régimen General.

La mayor parte de estos contribuyentes esconden su verdadera mercancia con grandes
almacenes no declarados.

Entrevistado: MSC. Yhalm‘gr Abuawad Bonifaz (Contador Publico Autorizado
Consuttor Tributario) Ejercicio libre de la profesion.

I.- ;Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Integrada?

No se cumple, el Sistema Tributario Integrado fue creado mediante decreto supremo como
un régimen transitorio, como algo pasajero, y para beneficiar a pequenos comerciantes que
tuvieran pequefas Inversiones, para quienes seria injusto cobrarles impuestos muy altos
dados sus bajas ganancias. Y también fue creado como una manera de fomentar la
pequena v mediana empresa que podria haber sido la gran generadora de empleo. Sin
embargo, las cosas no resultaron como se las planificaron, porque muchos grandes
comerciantes al ver la inexistencia de [iscalizacion hacia este régimen se inscribieron en el
mismo, con ¢l objetivo de pagar mucho menos impuestos del que deberian pagar,
provocando de esta manera disminucidon de las recaudaciones tributarias. esto ¢S
defraudacion tributaria. Pero eso no es lo peor. Muchos otros grundes comerciantes
entraron en el sector informal de la economia y no pagan m un solo centavo de
impuestos. Es triste decirlo, pero parece que estamos en un callejon sin salida. Disminuir
los indices de defraudacion tributaria es tarea de todos.

2.- (En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

Por supuesto que no. Pero debemos dejar de quejarnos como siempre hemos estado
haciéndolo y cada uno de nosatros debe asumir su responsabilidad como ciudadanos y no
dejar que todo lo haga papa Estado, de quien esperamos todo. Al Estado le exigimos que
cumpla con sus obligaciones, pero de nuestra parte no cumplimos con nuestras
obligaciones tributarias, siendo que quienes sostenemos al Estado, son nuestros
impuestos, dineros con los que se hacen obras publicas. El combate de la violacion de los



principios constitucionales tributarios y de la defraudacion tributaria es tarea de todos.
Si no participamos todos, no se podrd combatir este flagelo.

3.- ;Serd causa de lu defraudacion tributaria la errénea distribucién de la carga impositiva?

Puede ser una de las causas, pero no la tdnica. Porque si analizamos bien las leyes
tributarias estd bien distribuida, el que tiene mds ingresos paga mds impuestos. Hasta ahi
las cosas estin bien. Aunque defraudacion tributaria siempre ha habido aun antes de que
aparecieran los regimenes especiales. Pero se ahondé aun més con el Sistema Tributario
Integrado. Pienso que la errénea distribucion de la carga tributaria desaparecerd cuando se
tiscalice celosamente al Sistema Tributario Integrado, para que grandes comerciantes no se
escuden en este régimen. Y también cuando la economia informal que no paga ningtin
impuesto, se vuelva una economia formal que contribuya al sostenimiento del Estado,
sOmOs muy buenos para exigir obras pero no para pagar impuestos.

4.- Segun su criterio la Administracién Tributaria cumple con los deberes de control,
fiscalizacion e investigacion en el Régimen Tributario Simplificado.

Creo que no. La Administracién tributaria nunca ha cumplido adecuadamente con sus
deberes de fiscalizacion, porque incluso en ¢l régimen general que es donde hay mds
fiscalizacion se ven cosas oscuras, como la compra de facturas en el mercado negro para
pagar menos impuestos. ni qué se diga del Sistema Tributario Integrado y peor de la
economia informal, estos ltimos si que no pagan ningln impuesto, y no se sabe con
exactitud a cudnto asciende el nimero de comerciantes informales, pero parece que supera
con harto el numero de contribuyentes cumplidos.

5.- Segin su criterio el Régimen Tributario Simplificado viola los principios de equidad,
Justicta, proporcionalidad y capacidad contributiva,

No solamente viola los principios constitucionales tributarios sino que también incurre en
un hecho delictivo, como lo es la defraudacion tributaria, que es el hecho que provocar
deliberadamente en el fisco una disminucion en las recaudaciones tributarias, al hacer
declaraciones juradas falseadas, declarando mucho menos ingresos de lo que realmente se
tiene, provocando un grave dafio a los intereses del Estado.

6.- Segun su criterio cual seria la causa principal de defraudacién tributaria en Bolivia. Son

muchas las causas, son histéricas, culturales. sociales, econémicas, etc. Para mi este
problema no tiene solucién. A menos que hubiera una verdadera revolucién, un cambio
radical en las estructuras del Estado de la sociedad, de la mentalidad y cultura ciudadana.

Y



Stmples soluciones parches como muchos gobiernos han implementado no van a solucionar
nada.

7.- Seglin su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la Administracion
Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en el Régimen Tributario Simplificado.

La tnica solucidn es que ejerza una celosa fiscalizacion en el Sistema Tributario Integrado,
que en €l se acojan solamente quienes tengan una capital que no sobrepase los Bs. 37.000.-
y los comerciantes que tengan una inversion superior a los Bs. 37.000 obligarlos a
inscribirse al régimen general o clausurarles el negocio. Y también clausurando los
negocios de los comerciantes informales para obligarlos a inscribirse en algiin régimen
tributario de acuerdo al monto invertido. No hay otra solucién.

Entrevistado: Lie. MARCELO YABETA ANEZ (Contador Publico Autorizado)
Ejercicio libre de ka profesion,

-

I.- (Se cumple la normativa que regula el Sistema Tributario Infegrado?

No se cumple. Porque el Sistema Tributario Integrado fue creado con fines politicos
clectorales, porque en ese régimen hay una gran masa de votantes. Por eso es que ningdn
gobierno se ha atrevido a tocar el Sistema Tributario Integrado porque sabe que si quiere
poner las cosas €n su lugar en el Sistema Tributario Integrado y en el sector informal,
tendria un costo politico electoral que podria influir negativamente cn unas futuras
clecciones  por tomar medidas que son impopulares, pero necesarias para la salud
economica del pais.

2.- (En Bolivia se respetan los Principios Constitucionales Tributarios?

No, en este pafs no se respetan, ni principios, ni leyes, ni decretos, ni constituciones.
Aquirige la ley de la selva, del més fuerte. del més picarén, que se vale de artimaias para
burlar al Estado y a sus semejantes. Por eso es que estamos tan mal como pais, a la cola de
Sudamérica en todos los dmbitos, incluso en materia tributaria.

3.- ;Serd causa de la defraudacidn tributaria la crrénea distribucion de la carga impositiva?

Es una de las muchas causas de la defraudacion tributaria, me parece que la principal
causa es la carencia de cultura tributaria, de conciencia tributaria, de educacion tributaria.
Y mientras no seamos un pais con educacién y cultura tributaria. los indices de
defraudacion tributaria van a seguir siendo bastante altos.

4.- Segin su criterio la Administracién Tributaria cumple con los deberes de control,




fiscalizacion e investigacién en el Régimen Tributario Simplificado.

Se cumple con el régimen general que es el que sostiene al pais. Pero con ¢l Sistema
Tributario lutegrado y el sector informal de la economia no existe ninguna fiscalizacion, el
lisco se hace de la vista gorda. No quiere hacerse problemas con un sector que es bastante
conflicto y tiene mucho poder de convocatoria v puede poner en jaque a cualquicr
gobicrno.

5.- Segun su criterio el Régimen Tributario Simplificado viola los principios de equidad,
justicia, proporcionalidad v capacidad contributiva.

Por supuesto que viola todos esos principios, y todo el ordenamiento juridico. Si
fuéramos un pais serio habrian muchos procesos por defraudacién contra grandes
comerciantes que se escudan en el Sistema Tributario Integrado y contra otros que
invierten grandes capitales v que estdn dentro de la economia informal y no pagan

mngln impuesto.
el

d

0.- Segin su criterio cual seria la causa principal de defraudacidn tributaria en Bolivia.

Las causas son muchas, entre ellas estd la corrupcién en que estan envueltos todos los
partidos politicos que se turnan en el poder, los grandes negociados, los sobreprecios en las
lrcitaciones de obras piblicas. Este hecho provoca decepeién en la ciudadania, que preficre
no pagar impuestos para que no se lo roben los politicos, es el pensamiento ciudadano.

7.- Segln su criterio cual seria el mecanismo que deberia emplear la Administracion
Tributaria para frenar la defraudacion tributaria en ¢l Régimen Tributario Simplificado.

Tendria bastante fiscalizacién sobre todo al Sistema Tributario Integrado, controlando que
en este régimen no se escuden grandes comerciantes para no pagar impuestos. Pero mis
que todo buscando la manera mds apropiada de que los comerciantes informales se
vuelvan formales y paguen sus impuestos. Haciéndoles ver las ventajas que tendrian con
cl pago de sus impuestos, como tener mejores carreteras, mejor educacion, mejor salud.
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