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PARTE INTRODUCTORIA

EVASION TRIBUTARIA DEL COMERCIO INFORMAL
DE LA CIUDAD DE EL ALTO

INTRODUCCION

El presente irabajo, tiene el propdsitc de mostrar que el sector informal afecta
negativamente a la evolucién de la actividad econémica; debido a que las actividades
informales reducen la base impositiva, con lo cual impiden un financiamiento sostenible
de bienes plblicos y de proteccidon social, producto de esto, es que la conciencia
tributaria esta debilitindose dia a dia, ya que estos contribuyentes, estan buscando la
forma de evadir impuestos, ya sea para pagar menos de lo que les correspondé, 0
simplemente para no pagar nada. Un claro ejemple de esto se puede apreciar con la
comercializacién sin factura de productos electrénicos en los diferentes mercados

informales de Bolivia.

Estos comerciantes afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del pais, ya que
uno de los ingresos mas fuertes que tiene el Estado es por recaudacion de impuestos y
dichos mercados no contribuyen con impuesto alguno, es decir, los movimientos que se

dan en estos sectores informales no aportan absolutamente nada.

El mercado informal es un fenémeno del cual derivan graves consecuencias para la
sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos publicos, lo que afectaa la
presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores; condiciona ¢l nivel de
calidad dc los servicios publicos y las prestaciones sociales; distorsiona la actividad de
los distintos agentes econdmicos, de tal modo que los contribuyentes fiscalmente

cumplidores deben enfrentarse a la competencia desleal de los incumplidores; en
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definitiva, el mercado informal constituye uno de los principales elementos de inequidad

en nuestro Sistema Tributario.

Frente a los efectos negativos de este fendmeno, la actuacion de los poderes publicos
debe encaminarse no soélo a la deteccidn y regularizacion de los incumplimientos
tributarios, sino también, y con mayor énfasis si cabe, evitar que éstos incumplimientos
se produzcan, haciendo hincapié en los aspectos disuasorios de la lucha contra la
informalidad, al tiempo que se favorece el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.

Aspectos gue dan origen a la necesidad juridica de implementar una reglamentacion para
incorporar al comercio informal, a la formalidad del sistema econdmico desarrollado en

Bolivia.

Esta necesidad juridica de reglamentar al comercio informal se da debido a que este
sector debe contribuir de manera significativa al desarrollo econémico de Bolivia
mediante la aplicacion de normas legales que permitan regular las relaciones, derechos v
obligaciones de los sujetos que intervienen en dicha actividad, asi como del propio

Estado entidad rectora de la vida nacional.

En el sentido indicado, la investigacion del presente trabajo recurridé a los métodos
inductivos y deductivos, alternativamente, y obtuvo la informacién de fuentes confiables
las mismas que fueron debidamente verificadas acudiendo a la informacién de libros,
publicaciones de pagina web, textos, revistas especializadas y de igual manera doctrina

de autores especializados en la matcria.

"En cuanto al analisis de la legislacion nacional y comparada se estudiaron leyes,

decretos supremos tomando como fuente las gacetas oficiales de leyes de Bolivia, como
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de los diferentes paises donde el comercio informal se presenta como un problema.
Asimismo, se recurrid al trabajo de campo para identificar los problemas, causas y

efectos del comercio informal, mediante encuestas a Jos comerciantes informales.

» FORMULACION DEL TEMA

La crisis econdmica que estd atravesando actualmente el pais, es uno de Jos principales
motivos por el cual los diferentes contribuyentes estan velando mas por sus intereses que
por la contribucién de tributos para el Estado, como ser los respectivos mmpuestos

nacionales.

Producto de esto, es que la conciencia tributaria estd debilitAndose dia a dia, ya que estos
contribuyentes, estan buscando la forma de evadir impuestos, ya sea para pagar menos
de lo que les corresponde, o simplemente para no pagar nada. Un claro ejemplo de esto
se puede apreciar con la comercializacidn sin factura de productos electrénicos en los

diferentes mercados informales de Bolivia.

Estos comerciantes afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del pais, ya que
uno de los ingresos mas fuertes que tiene el Estado es por recaudacién de impuestos y
dichos mercados no contribuyen con impuesto alguno, es decir, los movimientos que se

dan en estos sectores informales no aportan absolutamente nada.

El mercado informal es un fenémeno del cual derivan graves consecuencias para la
sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos publicos, lo que afecta a la
presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores: condiciona el nivel de
calidad de los servicios publicos y las prestacioncs sociales; distorsiona la actividad de
los distintos agentes economicos, de tal modo que los contribuyentes fiscalmente

cumplidores deben enfrentarse a la competencia desleal de los incumplidores; en
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definitiva, el mercado informal constituye uno de los principales elementos de inequidad

en nuestro Sistema Tributario.

Frente a los efectos negativos de este fendmeno, la actuacion de los poderes pablicos
debe encaminarse no sélo a la deteccion y regularizacion de los incumplimientos
tributarios, sino también, y con mayor énfasis si cabe, evitar que éstos incumplimientos
se produzcan, haciendo hincapié en los aspectos disuasorios de la lucha contra la
informalidad, al tiempo que se favorece el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencion de la comercializacion fraudulenta, son
una tarea y un compromiso del Gobierno. En cumplimiento de dicho compromiso, debe
existir un plan de prevenciéon contra defrandacion ﬁscal,. en relacion a la deteccion,
regularizacién y persecucion de los incumplimientos tributarios mas graves, y
estableciendo un conjunto de medidas coordinadas sobre la base de la experiencia

practica que persiguen mejorar la respuesta frente al fendmeno del mercado informal.

Los mercados informales se encuentran ubicados en diferentes ciudades del pais, existe
una cantidad impresionante de comerciantes de productos electronicos, de los cuales
muchos de ellos ni siquiera se encuentran inscritos en el Servicio de Impuestos
Nacionales, y la otra parte que si esta inscrita, no tiene Ia voluntad de emitir las facturas
respectivas por las ventas de productos, esto es un claro ejemplo de defraudacion que

existe en nuestro pais hoy en dia.

Practicamente el mercado informal se identifica por la falta de intercambio de
informacidn tributaria, es por ese motivo que se requiere a la brevedad posible combatir,

de manera eficaz y eficiente, las operaciones clandestinas que se realizan dia a dia entre
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los comerciantes infractores y los compradores que incentivan estos hechos ilicitos al

permitir que los mismos no cumplan con sus obligaciones tributarias.

Claramente, los diferentes contribuyentes formales se tornan cada vez mas precarios,
debido al monstruo informal que ataca todos los dias; lo contrario pasa con la

informalidad, que se reproduce a nivel familiar y generacional.

Bolivia debe centrarse en la necesidad de recaudar impuestos dentro de ]a razonabilidad
y bajo criterios de justicia basados en la Constitucion Politica del Estado, y por ende en

la equidad y en la igualdad.

Finalmente, es importante continuar revisando el sistema impositivo de la Ley N° 843,
sus Decretos reglamentarios y otras disposiciones tributarias vigentes, a fin de mejorar y
actualizar el Sistema Tributario Boliviano, eliminando distorsiones que éste produce en
el mercado, también es necesario otorgarte al mismo, un papel mas dindmico en la
economia, redistribuir los ingresos con una visién de mayor equidad y solidaridad de

manera que se convierta en una estruetura mas transparente, simple, flexible y justa.

Mas aln, st consideramos que los tributos estdn conceptuados como una de las fuentes
principales de los recursos para el Estado, debiendo buscarse de esta manera un
crecimiento significativo de la presion tributaria de acuerdo a la capacidad de cada

contribuyente.
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» JUSTIFICACION

Es necesario prestar atencién al tamaiio, estructura y evolucion del sector informal, el

cual en las Gltimas décadas ha ido en aumento, tanto en los paiscs cn desarrollo como en

los paises desarrollados.

De acuerdo a literatura econdmica se ha identificado hasta cuatro motivos por los

cuales el comercio informal ha 1do en aumento:

e Las actividades informales reducen la base impositiva, con lo cual impiden un
financiamiento sostenible de bienes publicos y de proteccion social.

s Un sector informal préspero puede distorsionar las estadisticas oficiales, razén
por la cual las decisiones de politica basadas en éstos indicadores pueden ser
poco efectivas o contrarias al objetivo deseado.

e Una economia paralela en auge puede atraer trabajadores y fomentar la
competencia desigual con empresas formales y

e El sector informal puede, contrariamente a lo establecido puede generar
spillovers positivos sobre la economia porque siembra un espiritu empresarial y

dindmico, aumenta la competencia y, por lo tanto, el nivel de eficiencia. :

El sector informal de la economia se caracteriza por ser dindmico y tener verdadera
capacidad de innovacién y adaptacién, sus empresas se caracterizan por su flexibilidad
téenica y comercial y son de tipo familiar. La ligazon es paternal y el recuento de mano
de obra se ace con relaciones directas, étnicas o familiares; las micro unidades y el auto

empleo son predominantes; los trabajadores ticnen un débil nivel de escolaridad; éstas

! <http://cies.org.pe/files/active/0/pba0303.pdf>. “Evasién tributaria e informalidad en el Perd: una aproximacion a
partir del enfoque de discrepancias en el consumo”
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son organizaciones sin horarios o dias fijos de trabajo; las remuneraciones dadas son en
promedio considerablemente mds débiles que el salario promedio del sector formal; los
ingresos del sector informal exceden aquellos de los asalariados del sector formal, pero
generalmente el responsable de la empresa tiene un salario mas grande y el mngreso
promedio aumenta con el nivel de competencia y el nivel de instruccién, dichas
empresas frecuentemente no pueden soportar los costos de la formalidad, tal es el caso
de su inscripcién administrativa. En el aspecto financiero, la economia informal trabaja
con bajos montos de capital, hecho que no le permite ingresar de manera efectiva dentro
de los circuitos financieros que emplean a la banca como medio de transaccién del
dinero. Otros aspectos se refieren a que los circuitos de financiamiento informal son
complejos y no tienen ninguna relacion con la banca oficial. La mayoria no tienen ni
cuenta corriente ni cuenta de alorros; el capital inicial necesario a la creacién de una
empresa es débil. La mayoria de los empresarios informales inician su empresa sin
ninguna forma de crédito. Las fuentes de financiamiento provienen del ahorro familiar, o
préstamos de conocidos, de amigos o prestamistas particulares a tasas de interés muy
elevadas; la mayoria utiliza su propia forma de contabilidad. Las transacciones se hacen
frecuentemente al contado v el dinero no es solamente un medio de cambio, sino deviene

un instrumento de financiamiento,

Por otro lado se tiene que la informalidad de la actividad ecomercial, en relaeién a la
formal tiene caracteristicas contrarias al fortalecimiento de la economia local o nacional,
debido a que los informales no se encuentran registrados para efectuar pagos
impositivos, ni estan identificados ¢n la magnitud de sus actividades, aspecto que pueda
orientar a un control tributario especifico. En dicha actividad comercial el nivel bajo de
precios practicados es factible por el no respeto de las obligaciones sociales y fiscales;
hay un cardcter estacional, ambulatorio y provisorio. Los informales pueden cambiar de

producto, de localizacion y de horario de venta a fin de mejor adaptarse a las
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necesidades de sus clientes. El comerciante informal decide el tipo de producto a vender,
su precio, el lugar y los medios de promocién unicamente segun los deseos y las
costumbres de los clientes y opera fuera del marco legal, no se encuentra regulado m
esta protegido por el estado u otras organizaciones, en su mayor parte no estd registrado
ni figura en las estadisticas oficiales, posee poco o ningin acceso al crédito y a los

mercados organizados.

» OBJETIVOS
- OBJETIVO GENERAL

Estudiar el Comercio Informal de la ciudad de El Alto y su impacto para el
desarrollo, crecimiento y desarrollo del pais, como uno de los ingresos mas fuertes

que tendria ¢l Estado por rccaudacién de impucstos de estos sectores informales.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Conocer las implicaciones del comercio informal, con énfasis en la evasion
fiscal.

v" Conocer las percepciones de la poblacidon Altefia respecto al comereio informal.

v" Proponer lineamientos de politicas y estrategias publicas para regular el

comercio informal

» ALCANCE

151 alcance del presenta trabajo abarea la actividad comercial en la Ciudad de El Alto,
espacio comercial trastocado por la informalidad que se interfiere a otros espacios
urbanos de mucha importancia como los espacios sociales, el espacio cultural, el espacio

vial.
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> DEFINICION DEL ARFA TEMATICA

AREA DE INVESTIGACION

El Area de investigacion se centra en la evasion tributaria de la Ciudad de El
Alto, ciudad en la cual el comercio informal va creciendo numerosamente
especialmente en inmediaciones de la Ceja de El Alto, por ejemplo, las avenidas
Juan Pablo 1I, Antofagasta, Tihuanacu, Panordmica, 6 de Marzo, Bolivia,
Satélite, Del Policia, Alfonso Ugarte, 16 de Julio, Periférica, Carretera a Viacha,

y plazas puablicas de esa urbe.

La falta de aplicacion correcta de las disposiciones, por la poblacion que se
dedica al comercio informal ocasiona deficiencias en cuanto al cumplimiento de
las Normas instauradas en la Ley N° 843, 1606 y sus respectivas disposiciones y

decretos reglamentarios.

AREA TEMATICA
El drea temética de la presente investigacién es el comercio informal y su falta de

regulacion de normas aplicadas a los impuestos de este sector de la poblacion.

FORMAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION
FUENTES PRIMARIAS

La recopilacion de los datos primarios se realizd mediante entrevistas, informacion
cualitativa que proporciond datos del tipo descriptivo, para lo cual se recurrié a
entrevistas abiertas, cuyos temas de didlogo y sondeo se enmarcaron segun los

lineamientos desplegados de los objetivos principales de la investigacion.




PARTE INTRODUCTORIA X

"

- FUENTES SECUNDARIAS

Esta constituida por informacién recogida de  algunas organizaciones ¢
instituciones donde presentan datos publicados, fundamentalmente estadisticas o
estudios.
El proceso de investigaciéon del presente trabajo se inicid con la revisién de las
fuentes documentales del objeto de estudio, es decir de la ciudad de El Alto, y el

comercio informal.
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CAPITULO I
GENERALIDADES

» MARCO TEORICO

La evasion tributaria “pura” se produce cuando los individuos no reportan todos
fos ingresos generados a partir de actividades desempefiadas en negocios
propiamente registrados y contabilizados en las estadisticas nacionales. El
presente trabajo se concentra en este punto. La economia irregular comprende la
produccion de bienes y servicios legales en pequefios establecimientos que no son
registrados y, por ende, se encuentran exentos de mayores impuestos.

Finalmente, las actividades ilegales se desarrollan fuera del marco legal,

basicamente, abarcan toda la produccion y distribucion ilegal de bicnes y servicios

El segundo aspecto conceptual importante consiste en examinar los métodos de

medicion del sector informal.

El sector informal se ha constituido en un fenémeno presente en la mayor parte de
las economias latinoamericanas. Bolivia no ha sido la excepcion, mas ain cuando
durante las tltimas décadas el sistema economico formal no ha logrado incorporar

el exceso de mano de obra en el mercado, en forma sostenida y definitiva.

La existencia del sector informal obedece a la combinacién de un conjunto de
clementos entre los que se destacan la productividad de la mano de obra cn el
sector formal, el insuficiente nivel de crecimiento y desarrollo de la economia, las

fluctuaciones de la tasa de interés vy los aspectos demograficos. Asimismo, el
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tamafio del sector informal no es ajeno a la estructura del sistema tributario, a las
regulaciones en el mercado de trabajo y a las acciones de los sindicatos y los
gremios. Asimismo, el sector informal ha cumplido un rol clave como mecanismo

amortiguador de la marginalidad y la pobreza de la fuerza de trabajo con escasa

productividad! .

La actividad informal ha permitido, mediante €]l mecanismo del autoempleo,
generar ingresos para satisfacer al menos las necesidades basicas de la poblacién.
También, la informalidad ha logrado desarrollar destrezas en algunas actividades
que han permitido mejorar la productividad de la mano de obra y por ende los

salarios.

Sin embargo, la actividad informal también tiene costos, asociados a su
desempefio tributario. Una de las razones que explica ¢l tamafio del sector
informal es el costo que impone en términos de pago de impuestos y restricciones
institucionales de la administracion tributaria. Los escasos niveles de ingreso de
algunos sectores informales condicionan severamente su incorporacion al sistema

tributario.

Tratar de definir el Sector informal, es un problema conceptual, debido a que
cualquier estudio sobre informalidad debe definir qué se entiende por sector
informal, ya que en la literatura econdémica no existe consenso al respecto.
Podemos eitar dos definiciones que han sido utilizadas con relativa frecuencia: la

primera, describe al sector informal como “toda actividad econdmica que

|
CASTEDO FRANCO. ELIANA. Y MANSILLA, I1.C.F. (20053, “Economia Informal ¥ Desarrollo Socio-Politico en Belivia™ Centro Boliviano de
EstudiosInterdisciplinarios. La Paz, Bolivia
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contribuye con el PIB observado o caleulado de manera oficial, pero que no se
encuentra registrada”; y la segunda, como “la produccién en el mercado, legal o
ilegal, de bienes y servicios que escapan al registro del PIB oficial” (Schneider y

Enste 2000). Sin embargo, estas definiciones no son del todo completas.

Otras definiciones enmarcan la economia informal dentro de un contexto mas
amplio, que incluye actividades legales e ilegales y transacciones monetarias y no
monetarias. De acuerdo con esta definicion, ademas de las actividades
independientes del hogar, el ingreso no reportado en la produccién de bienes y una
aproximacién a partir del enfoque de discrepancias en el consumo”, desarrollado

en el marco del concurso de investigacion.

Por lo expuesto no existe una definicion precisa del significado de “informal” y
mas bien es un calificativo que se da a una serie de actividades sin precisar lo que
se cntiende por el mismo, puesto que tantos son los estudios realizados como
definiciones o calificativos existentes para las actividades informales. Con el
proposito de encontrar explicaciones a la existencia del sector informal, varios

autores utilizan o parten de los enfoques de la teoria neocldsica y marxista’.

o El Enfoque de la Teoria Neoclasica
Considera que las restricciones institucionales (como el salario minimo) impiden
el funcionamiento pleno de los mecanismos del mercado, por tanto, admitiendo

que las barreras existen, los diferenciales de productividad promedio entre el

: Schneider, Friedrich y Dominik Enste (2000). “Shadew ceconomics: Size, causes, and censequences”, en Journal of Economic
Literature, 38, N° 1. Nashville, TN: American Economic Associaticn, marzo, pp. 77-114.

3
CENTRO INTERAMERICANQ DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS -CIAT (2001). "Estrategias para la Deteccion e Incorporacién de 1a
Economfa Informal”. Direccion de Impuestos Nacionales de Colombia.
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Sector Informal Urbano (SIU) y el Sector Formal (SF) se explican por los
diferenciales en la productividad marginal de la mano de obra ocupada en uno y
otro sector. La menor productividad marginal de los trabajadores informales
resulta - alternativa o complementariamente- de insuficiencias en la calidad del
factor trabajo (falta de calificaciones) y/o limitaciones en la dotacién de capital
por trabajador (baja relacion K/L); éstas Ultimas estarfan determinadas, al menos

en parte, por las restricciones institucionales de acceso al mercado de capitales.

Sin embargo, la experiencia de la liberalizacién de los mercados laborales en
varios paises latinoamericanos, ha demostrado que esta explicacidn tedrica no se
adecua a lo que sucede en las realidades complejas de América Latina; pues, en
lugar de reducirse las actividades en ¢! sector informal, éstas crecen con mayor

vigor dia a dia.

0 El Enfoquc Marxista
Explica que el STU surge como respuesta a la necesidad de subsistencia de la
poblacién sobrante respecto del sector formal y responde a un modo de
produccidn no capitalista. El modo de produccidn es la sintesis entre las relaciones
sociales de produccion y las condiciones técnicas en que ésta se lleva a cabo. La
empresa informal es una unidad productiva de autoempleo (y por ende, no
capitalista). Adcmads, esta teoria sostiene que en el sector informal pre-capitalista,

no existe un proceso de generacion de excedente.

Sin embargo, los criticos de esta teoria sefialan que la realidad también demostro
que cn diversas actividades informales cxiste un proceso de reproduccion
ampliada, adem4s, que diversas categorias de andlisis del sector informal no tienen

una correspondencia logica en el analisis marxista —como el subempleo— razon por
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Ja cual las contradicciones se presentan mas agudas, al momento de definir la
actividad informal, surge el problema de cdmo delimitar tales actividades, en este
sentido, del dualismo de las teorfas sefialadas surgen dos enfoques. El primero,
que refleja la visién de los paises latinoamericanos concentrada en el estudio del
empleo urbano con caracteristicas propias que lo diferencian del empleo formal; el
segundo proviene de los paises desarrollados, donde lo informal se refiere al
estudio de la economia subterranea que se concentra en el analisis y cuantificacion

de las actividades ilegales y no reportadas en la economia’

¢ Enfoque Latinoamericano
La importancia del sector informal para el estudio de las economias
latinoamericanas, se origina en la necesidad de explicar las modificaciones que se
vienen observando en la base econdémica de los principales centros urbanos de
estos paises, debido a que el crecimiento econdmico alcanzado no ha sido
suficiente para absorber la totalidad de la fuerza del trabajo. Asimismo, la fase
depresiva del ciclo econdmico ha ocasionado también el incremento de las
actividades informales. Los estudios realizados coinciden en sefialar que en los
periodos de crisis, las actividades informales constituyen una estrategia de

sobrevivencia de importantes sectores poblacionales.

Por otro lado, las restricciones o condicionamientos que se les impone para
ingresar al sector formal de la economia son altamente costosas; en cambio, el
ingreso al sector informal, asi como la movilidad en su interior, resultan mas
faciles y menos costosos que el ingreso al sector formal. El enfoque

latinoamericano sc origina en los iniciales estudios realizados por la Organizacion

4
CENTRO INTERAMERICANO DI ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS -CIAT (2001). “Estrategias para la Deteccién e Incorporacién de la
Economiz Informal”. Direccitn de Impuestos Nacienales de Colombia.
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Internacional de Trabajo (OIT) v otras investigaciones efectuadas por diferentes
autores, entre los cuales podemos citar a los siguientes: Carbonetto (1985),
sostiene que el SIU es el conjunto de puestos de trabajo autogenerados por la
fuerza laboral excluida del sector moderno, donde se presentan las siguientes

. - 5
categorias ocupacionales™:

%» _Los patrones de microempresas

» _Los asalariados de las microempresas

» Los independientes

» Los trabajadores familiares no-remunerados que trabajan en

microempresas de sus parientes.

Asimismo, sostiene que el sector informal tiene dos origenes: uno de cardcter
estructural y otro de cardcter coyuntural. El caracter estructural radica en el
desfase entre la demanda de empleo del sector moderno y el ritmo de crecimiento
de la fuerza laboral; el caracter coyuntural es el resultado de la cualidad ciclica de
la actividad econdémica formal, que en periodos recesivos excluye a una {raccion

de trabajadores.

Por su parte, Ortiz (1985), define al SIU como un gran sector poblacional, cuya
fuerza de trabajo no es absorbida por las formas modernas de produccién, por lo
que debe realizar actividades que le permitan generar ingresos como mecanismo

de subsistencia antes que de acumulacion.

5
CARBONETTO RANIEL (1985). “El Sector Infermal Urbane en los Paises Andinos”. ILDIS-CEPESIU, 1985 Quite-Ecuador.
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o Para el caso boliviano, Dandler (1985)
Sostiene que lo informal no es un sector y no es una estrategia de sobrevivencia,
por el contrario, es una estrategia de vida permanente, cuya presencia se amplia al
sector rural y que, ademds involucra una variedad de fenomenos muy diferentes:
desde la generacion de autoempleo, pasando por la pequefia empresa hasta llegar a

lo ilicito o clandestino.

Esta iltima categoria puede actuar como un complemento al sector formal de la
economia, destacando la utilidad de ciertas actividades productivas y distributivas
que amortiguan la profundizacion de las crisis coyunturales en los sectores de
medianos y bajos ingresos. Ademds, sefiala que la actividad informal no es una
actividad marginal o residual y que por el contrario, son actividadcs centrales en la

estructura y desarrollo de la economia®.

O Otros Enfoques Ideologices Del Sector Informal
Recientes estudios sobre el sector informal cuestionan el rol tradicional asignado
al sector informal, enfatizando las ventajas comparativas asociadas con algunas
ocupaciones dentro del sector informal (Maloney, 1999, 2000 y 2001, Yamada,
2000). Estos estudios sugieren que el empleo en el sector informal es una
“opeidn” en muchos casos mucho mas productiva que el empleo en el sector
formal, donde la burocracia y rigidez institucional incrementan los costos de

transaccion, limitan la flexibilidad y restringen la creatividad empresarial.

En la mayoria de las cconomias en desarrollo una gran parte del empleo en el

scetor formal esta constitmido  por ocupaciones dentro  del  seclor cstatal,

6
CARBONETYO DANIEL (1985). “El Sector Informal Urbano en los Pafses Andinos”. ILDIS-CEPESIU, 1985 Quito-Ecuador.
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caracterizado por rigideces institucionales y altos niveles de burocracia. Frente a
estas alternativas, el empleo en el sector informal en micro y pequeflas empresas
familiares puede resultar una opcion mas rentable. Este enfoque enfatiza el rol de
las micro y pequeilas empresas y de los trabajadores por cuenta propia, que

representan un gran porcentaje del empleo en el sector informal.

Sin duda, ¢l debate sobre el rol del sector “informal” todavia no esta concluido. El
reciente cuestionamiento al rol tradicional del sector informal tiene implicaciones
fundamentales en las politicas dirigidas a este sector y al mercado de trabajo en
general. Para empezar, se debera reconsiderar la supuesta necesidad de
“formalizar” el sector informal, tan popularizada en los primeros estudios de la

economia informal.

o El Sector Informal en Bolivia
* Definicién y Caracterizacion del Sector Informal
Tal como se desprende de la presentacién anterior, los argumentos empleados
para definir al sector informal son amplios y diferenciados, y en algunos casos, se
acomodan tanto a realidades diferentes de los paises latinoamericanos, como a la

definicién utilizada en los pafses industrializados.

En el presente documento se adopta el concepto utilizado en la corriente
Jatinoamericana, es decir, que no se consideran aquellas actividades ilegales
relacionadas con aquellos ingresos provenientes de actividades criminales como
ser el narcotrafico, el juego ilegal, ventas de mercaderia robada; cstas actividades
que pese a los controles, se realizan y generan ingresos, obviamente pasan a ser

no registradas, subterraneas o informales. En estos casos, generalmente no se
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reportan los ingresos a las autoridades tributarias, lo que afecta las recaudaciones

fiscales.

En el presente estudio la ilegalidad serd aquella que surge del contrabando y de
aquellas actividades que teniendo fines licitos se basan en medios ilicitos para
llevarse a cabo; es decir, son actividades que no tienen intrinsecamente un
contenido criminal, pero que, a pesar de ser actividades finalmente licitas y
convenientes, deseables en un pafs, tienen que servirse de medios ilicitos para
llevarse a cabo evidencidndose la elusion fiscal ya que los contribuyentes
aprovechan alguna laguna o defecto de la ley impositiva para no pagar el tributo,
pero que respetan la ley o en otro caso, por las caracteristicas que tienen dichos
contribuyentes reciben un tratamiento diferente debido posiblemente a.las
restricciones en actividades legales derivadas de controles de precios, controles
cambiarios, controles sobre salarios minimos, controles sobre aportes a la
seguridad social o que por sus limitaciones técnicas y de gestion evitan ser parte

del sector formal’.

» Aspectos por los cuales los Negocios Pequefios Operan en el

Sector Informal
Se pueden identificar distintos factores o razones por las cuales los pequefios
negocios o las unidades econdmicas pequefias operan en el sector informal; sin
embargo, es importante enfatizar que la informalidad econdémica se origina
principalmente en la imposibilidad material de acudir a formas formales de
empleo que permitan alcanzar niveles de ingresos minimos que satistagan al

menos las necesidades basicas.

7
CENTRO INTERAMERICANQO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS -CIAT {2001). “Bstrategias para la Deteccion ¢ Incorperacion de la
Eennomia Informal”. Direccion de Impuestos Naciomales de Colombia
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Adicionalmente, es necesario sefialar, que la satisfaccion de necesidades bésicas
que busca gran parte de la poblacion desocupada, se desvirtiia en determinadas
instancias en las que aprovechando las actividades desarrolladas en este sector,
determinados actores se refugian en la informalidad ante la necesidad de generar
un nivel de ganancias tal que responda al nivel de sus necesidades. El refugio en
la informalidad permite a estas personas, mercadear sus productos con niveles de

precios mas bajos de los manejados por la empresa formal.

= Aspectos Economicos
En el caso de Bolivia la presencia del sector informal obedece en gran medida al
insuficiente crecimiento econdmico para incorporar al sector formal a.las
poblaciones mas vulnerables y al escaso dinamismo del mercado de trabajo para
incrementar ¢l nivel del empleo. La insuficiencia de ahorro interno no ha
permitido que la inversion privada y la inversiéon plblica puedan generar

oportunidades nuevas de empleo.

En los uitimos afios se observa un interesante dinamismo de la tasa de inversion
como resultado de los procesos de privatizacion y capitalizacion de las empresas
publicas. Sin embargo, debe notarse que esta inversion se concentra mas bien en
actividades intensivas en capital, siendo no generadoras de empleo. Por otro lado,
la inversién publica que a principios de la década todavia generaba empleos en
los sectores productivos y de servicios, ha evidenciado un cambio cualitativo
hacia la inversion cn los sectores sociales (cducacion, salud, sancamicnto basico).
De esta manera, los niveles de empleo han sido reducidos y por ende la actividad
informal ha recibido mayores oferentes de fuerza de trabajo escasamente

calificada.
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Otro factor que incide en la existencia del SIU es la estructura del mercado de
crédito en la economia boliviana y la regulaciéon implicita en él. Con
posterioridad a la Nueva Politica Econdmica (NPE) el nivel promedio de las
tasas de interés en moneda extranjera (ME) y en moneda nacional (MN) se ha
mantenido elevado. El elevado costo del crédito, sumado a las restricciones
(garantias) a su acceso han ocasionado una restriccién financiera para emprender
actividades productivas, comerciales o de servicios, incidiendo definitivamente

en la capacidad de endeudamiento de pequefios emprendimientos.

Asimismo, los elevados niveles de la incidencia de la pobreza y la extrema
pobreza han obligado a buscar mecanismos de subsistencia como -los
proporcionados por la actividad informal. Debe mencionarse que si bien en los
iltimos quince afios se han lograde avances en materia de reduccién de la
pobreza, atn persisten niveles muy altos de la misma, en particular en las zonas
rurales del pais; la EBRP ha estinado que la incidencia de la pobreza alcanza al

63.4% de la poblacion y la pobreza extrema asciende a 38.1%.

En sintesis, los motivos que llevan a los pequefos negocios a desempefiar sus

actividades informalmente se relacionan con:

- Escaso nivel de calificacién de la mano de obra lo que deriva en una
remuneracion baja (escasos ingresos);

- No encuentra otro mecanismo de inversion en el mercado de trabajo;

- No puede cumplir con las formalidades legales y

- No obtiene contraprestacion del Estado.
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=  El Comercio Informal
El comercio es un sector de mucha importancia en la economia informal. Se
desarrolla prineipalmente a través del comereio en las calles, mediante
vendedores ambulantes, ocupando fucrza de trabajo de sectores pobres, que
surgen de las migraciones del campo a la eiudad y que debido a la insuficiencia
de ingresos, tienen que dedicarse a comerciar para asi generar una remuncracion
que lcs permita generar ingresos para subsistir. en el caso boliviano se identifican
dos modalidades de eomereio informal: el comereio ambulatorio y los mercados
informales, siendo ambas distintas etapas de un mismo fenémeno, es decir, la
tendencia del comerciante ambulante ¢s a desarrollar sus actividades en puestos

fijos v en condiciones mas favorables, instalandose en mereados informales.

El comercio ambulatorio eonsiste en el desarrollo de las actividades comerciales
en la ealle. Estas actividades son de dos tipos, la del eomereiante que deambula
por la ciudad ofreciendo sus productos o servicios sin un lugar fijo donde
estableeerse v la del comerciante que expende su mercaderia o presta servieios
desde un puesto fijo, tnicamente euenta con una tarima o una mesa en la que

vende sus productos, en la via publiea.

Por su parte, la modalidad de mercados informales, se desarrolla desde mercados
construidos informalmente por o para ambulantes que desean abandonar las
calles. La razon que tienen los ambulantes de dejar la via publica se debe a las
limitaciones que ésta le impone, puesto que por sus caracteristicas no es posible
suscitar expectativas racionales de propiedad, por tanto, no existe la seguridad
suficiente para estimular una inversién a largo plazo que mejore la infraestructura

de los comerciantes minoristas ambulantes.
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»  El Sector Industrial informal (Microempresarios y artesanos)
En el sector industrial (microempresarios y artesanos), se observa dos tipos de
trabajo informal. El propio industrial formal que informaliza parte de su
produccion debido al costo que le implica la legalidad plena o en su caso Ja carga
impositiva; en este sentido, tiene que abandonar la formalidad para ocultarse total

o parcialmente en el mercado informal.

Otro tipo de informal es en este sector, son los artesanos que se dedican de una
manera legal o ilegal al desarrollo de alguna actividad manufacturera. Este es el
caso de la industria de confecciones y los textiles, la fabricacidn de muebles de
madera, el drea de mecanica, etc. En el area artesanal por ejemplo, hay gente que
en la intimidad y en la seguridad de su vivienda instala un pequefio taller con
familiares o paisanos, a los cuales inclusive muchas veces no les pagan o Jo

hacen de manera indirecta ensefidndoles el oficio.

o Participacidon Del Sector Informal en la Economia
Debido a que el sector informal estd conformado en su gran mayoria por
trabajadores por cuenta propia; es decir empresas unifamiliares, el tamafio de las
empresas que lo conforman son pequeiias, de uno a cinco empleados. Pese a ello,
se desempefian en distintas actividades de la economia, aportando de esta manera

al Producto Interno Bruto del pais.

Los trabajadores informales desarrollan principalmente actividades relacionadas
con el comercio al por menor, transporte terrestre, construccién, industria
manufacturera y servicios, abarcando Jos restaurantes y hotcles informales,
servicios de reparacion, servicios personales como las peluquerias. También se

debe considerar que el sector informal ha incursionado en el drea de servicios
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financieros, donde podemos incluir a los trabajadores dedicados al cambio de
moneda nacional y extranjera, cominmente Hamados cambistas. El afio 2005 se
estimaba que més de 945 mil personas trabajaban en el sector informal,
representando e} 30.04% del empleo total y 58.8% de} empleo urbano del pais.

Este mismo ario, se estimaba que su aporte al PIB fue mayor al 17%.

Los sectores que sobresalian por el niimero de trabajadores, eran el comercio,
que absorbia a mas de 301 mil personas, los servicios con 210 mil personas
ocupadas y la industria manufacturera con mas de 135 mil personas, €l triple del
empleo absorbido por el sector manufacturero formal. Sin embargo, dada las
caracteristicas del sector informal boliviano, cuyo comportamiento econdmico
estd mds ligado “al nivel de productividad del sector formal, ai desarrollo de la
economia, a las variaciones de la tasa de interés, a los niveles de educacién ya

hechos de caracter demografico”.

La oferta de servicios laborales en el sector informal estd caracterizada por: a)
mayor presencia de mujeres, particularmente, jefes de hogar y esposas, b) un
nivel educativo medio inferior al de las otras categorias laborales y c)
vinculacion histérica y cultural con las poblaciones Quechua y Aymard. De todas
las mujeres que trabajan, el 64.5% esta inserto en el sector informal; lo cual
puede estar asociado a la posibilidad que tienen de que al desempefar este tipo

de trabajo pueden también cumplir con sus deberes hogarefos.

La tasa de analfabetismo del sector informal afecta al 8.5% de los trabajadores,
teniendo ademas, ¢l numero promedio de anos de cscolaridad mas bajo que ¢l de
otras categorias ocupacionales. El 65.5% de los trabajadores informales se

identifican con la cultura Quechua y Aymard, correspondiendo: 35.3% a la
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cultura Quechua y 30.2% a la Aymara, lo que se convierte en una dificultad para
insertarse en el sector formal, por discriminaciones de caracter étnico y porque el
sector formal requiere normalmente de trabajadores educados y mejor formados.

Los ingresos laborales de los trabajadores por cuenta propia son superiores a los
de obreros, empleados y al de las empleadas domésticas, para cualquier grado de
escolaridad. Suponiéndose por la edad, que los trabajadores por cuenta propia
llegan a esta situacion después de haber trabajado algin tiempo en las otras

categorias laborales (empleados domésticos, obreros y empleados.).

La mediana de la edad de los trabajadores por cuenta propia es de 40 afios,
superior a la de los empleados domésticos (22 afios), a la de los obreros (28 afios)
y a la de los empleados (34 aflos) y comparable a la de los patrones o
empleadores (41 afios) v a la de los profesionales independientes. El siguiente
cuadro muestra las actividades que desarrollan los trabajadores informalles,

clasificados segin CIIU, por orden de importancia®,

8
UDAPE-INE (1987). “Un Intente de Medicion del Scetor Informal Urbano en Bolivia™
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO LEGAL

o [El Sistema Tributario en Bolivia
Como parte de la Nueva Politica Economica (NPE) en mayo de 1986 se
promulgd la Ley 843 a partir de la cual se elimina un Sistema Tributario
caracterizado por una multiplicidad de tributos, una administracion tributaria
compleja, ineficiente y un sistema de rentas destinadas a favor de instituctones
publicas y privadas. La aprobaciéon de la reforma tenfa como objetivo el aumento
de las recaudaciones mediante la reduccion del nimero de tributos y la definicidon
de nuevas tasas. De esta manera, los impuestos nacionales se redujeron de 100 a

solamente 10 (actualmente).

A mediados de la década de los noventa se promulgé la Ley 1606 con el objetivo
de atraer inversion extranjera directa (IED) a la economia. La nueva Ley, elimind
las distorsiones tributarias a la libre circulacion de factores de produccion,
particularmente el capital, disminuyendo la carga tributaria de las empresas y
permitiendo de esta forma que sus productos sean mas competitivos tanto en el
mercado doméstico como en el externo. En el actual Sistema Tributario, los
impuestos son administrados tanto por el Gobierno Central como por los

Gobiemos Municipales, de acuerdo a la sigutente division :

''Ley 843 del 20 de mayo de 1986
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. IMPUESTOS BAJO DOMINIO DEL GOBIERNO CENTRAL

e Impuesto al Valor Agregado (IVA) ? grava el precio neto de venta
de bienes muebles, contratos de obras, prestacion de servicios y de
toda otra prestacion, cualquiera fuera su naturaleza. La alicuota

nominal es 13% y la efectiva es 14.94%.

. Régimen Complementario al IVA (RC-IVA)3 grava el ingreso de
las personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes de la
inversién de capital, del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos

factores. La alicuota es 13%.

. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)4 grava la
utilidad resultante de los estados financieros al cierre de cada gestion
anual, ajustadas de acuerdo a lo dispuesto en las normas legales. La

alicuota es 25%

. Impuesto a las Transacciones (IT)S grava los ingresos brutos
devengados durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad
gravada ya sea comercio, industria, profesién, oficio, negocio,
alquiler de bienes, obras y servicios o de cualquier otra actividad

lucrativa o0 no. La alicuota es 3%.

' D.S. 24049 del 29 de junio de 1995
* D.5.24050 del 29 de junio de 1995
*D.S. 24051 del 29 de junio de 1995
*DS. 24052 del 29 de junio de 1995
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Impuesto al Consumo Especifico (ICE)® grava la venta en el
mercado interno e importaciones definitivas de bienes para consumo
final, como ser cigarrillos, tabacos, vehiculos, bebidas alcohdlicas y
bebidas refrescantes. Las alicuotas y tasas especificas varian segim

el producto.

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHDY’
grava la comercializacién de derivados de hidrocarburos en el
mercado interno sean éstos producidos internamente o importados.

Las tasas varian segiin el producto.

Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE) grava las salidas

al exterior por via aérea, [a alicuota es de Bs120 por viaje.

Impuesto a las Sucesiones y Transmisiones Gratuitas de Bienes
(TGB)® grava las sucesiones hereditarias v los actos juridicos por los
cuales se transfiere gratuitamente la propiedad de bienes muebles e
inmuebles, acciones, cuotas de capital y derechos sujetos a registro.
La alicuota es del 1% para ascendientes, descendientes y cdnyuges,
10% para hermanos y sus descendientes y 20% para otros

colaterales, legatarios y donatarios gratuitos.

Impuesto Complementario de la Mineria (ICM) grava el valor
bruto de venta. La alicuota varfa entre 1% y 7%. segin el tipo de

mineral.

°DS. 24053 del 29 de junio de 1995
" DS. 24055 del 29 de junio de 1995
¥ DS. 24054 del 29 de junio de 1995




MARCO TFORICO 19

. Gravamen Arancelario (GA) grava las importaciones definitivas

de bienes y servicios, La alicuota varfa entre 0 y 10%.

0 TImpuestos Administrados por los Gobiernos Municipales

* Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores (IPBVA) grava la propiedad inmueble en el
territorio nacional incluidas tierras rurales, obtenidas por titulos
ejecutoriales de reforma agraria, dotacidén, consolidacién,
adjudicacién y por compra y por cualquier ofra forma de
adquisicién y los vehiculos automotores de cualquier clase y
categoria. La alicuota varfa de acuerdo al valor del bien.

* Impuesto a las Transferencia de Inmuebles y Vehiculos
Automotores (IMT) grava las transferencias eventuales de

inmuebles y vehiculos automotores. La alicuota es del 3%.

* Patentes, es importante aclarar que los municipios cobran un
tributo municipal por el funcionamiento de la actividad

economica.

O Caracteristicas Generales Del Sistema Tributario
Las normas legales tributarias establecen la relacién juridica entre la
administracion tributaria y los contribuyentes, por consiguiente, los mismos
adquieren una serie de derechos y obligaciones. Especificamente el contribuyente
0 sujeto pasivo tal como lo define ¢l Codigo Tributario tiene la obligacién de
cumplir con las prestaciones tributarias, es decir, realizar ¢l pago de los

impuestos antes sefialados segtin le corresponde a cada sujeto pasivo.
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Adicionalmente, el tratamiento legal tributario establece la obligatoriedad al

contribuyente de inscribirse en el Numero de Identificacion Tributaria (NIT), asi

tenemosg.

Los contribuyentes que pertenecen a las unidades econdémicas medianas y
grandes cuya obligacion es tributar de acuerdo a reglamentos establecidos para
cada impuesto: el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a las Transacciones y
el Impuesto a los Ingresos de las Personas o de las Empresas (Régimen
Complementario al I[VA o el Impuesto a las Utilidades de las Empresas) y de los
cuales nace una serie de obligaciones formales, tal como inscribirse en el
respectivo  RUC, Hevar registros contables, emitir ciertos documentos
comerciales como facturas, notas de venta, explicitar o no el impuesto resultante

en la factura, caso del ICE e IEHD, entre otros.

Las contribuyentes que tienen un tratamiento especial tributario, caracterizado
por el pago unificado de varios impuestos; de igual manera deben estar inscritos

enel NIT,

Se debe aclarar que los contribuyentes que por definicion legal tributaria no
superan los limites minimos exentos o no imponibles fijados, estan excluidos de
la obligaciéon de cumplir con las normas tributarias, excepto en el caso del
Régimen Agropecuario Unificado. Generalmente, estos contribuyentes operan en
pequefias unidades econdmicas, dedicadas a las actividades del comercio

ambulatorio.

" Ley 843 del 20 de mayo de 1986
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De acuerdo a la caracterizacién establecida en el anterior capitulo, estas dos
ultimas clases de contribuyentes (contribuyentes de los regimenes especiales y
los excluidos por no superar los limites minimos exentos establecidos en estos
regimenes especiales) pertenceen al sector informal de la economia; sin embargo,
el presente documento se limitard a analizar a aquellos contribuyentes alcanzados
por el tratamiento especial tributario. Estos contribuyentes cumplen total o
parcialmente sus obligaciones tributarias emanadas de las normas legales, es
decir, se inscriben y tributan o se inscriben y no tributan o no cumplen ninguna
de sus obligaciones. Ello sucede generalmente con los pequefios agricultores de
las economias de subsistencia, los pequefios comerciantes minoristas, artesanos y

los transportistas.

Con el proposito de establecer la importancia del sector informal, la informacion
del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) muestra que hasta diciembre del
2005, el total de contribuyentes inscritos en el NIT asciende a 874.954, de los
cuales el 69% (equivalente a 230.762 contribuyentes) pertenece al régimen
general v el 31% (equivalente a 103.692 contribuyentes) pertenece a los

regimenes especiales.

O Tratamiento del Sector Informal por la Administracion Tributaria
El tratamiento especial al pequefio contribuyente, desde el punto de vista de la
Administracién Tributaria no es un medio para evadir las obligaciones tributarias
impuestas a los medianos y grandes contribuyentes, mas bien surge dado que el
impuesto alcanza a personas que no estan en condiciones de cumplir las
exigencias minimas requeridas para su corrccto control y aplicacion. En
consecuencia, es necesario diseflar un sistema de tributacién aplicable a la

realidad de este sector.
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Al igual que en otros paises, el disefio de un tratamiento especial para los
pequefios contribuyentes sacrifica la certeza en la determinacién de la base
imponible, a cambio de una posibilidad més real de efectivizar la tributacion en
estos sectores. Por lo tanto, s¢ reemplaza la liquidacion normal de cada impuesto
(lo que para la administracién tributaria seria practicamente dificultoso de
controlar), por un tratamiento especial integrado o el pago unificado de todos los
impuestos que puedan afectar al contribuyente como ser: el Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a las Transacciones y el Régimen Complementario al Valor

Agregado e Impuesto a las Utilidades de las Empresas.

Ademas, considerando que los contribuyentes del sector informal y en particular
los pequefios constituyen un serio problema para las administraciones tributarias,
se han aplicado mecanismos de administracién diferenciados scgin el tamafio de
los contribuyentes, medidos generalmente por el monto de sus ventas, monto de
capital o ingresos presuntos mensuales; es decir, en estos regimencs especiales el
universo se subdivide segiin la magnitud relativa y se aplican diferentes escalas a

cada divisidn.

Posiblemente, la delineacién del tratamiento especial de este sector deberia
caracterizarse por su simplicidad, es decir, el establecimiento de un monto Unico
como impuesto para todos Jos contribuyentes calificados como pequefios, sin
embargo, ello resultarfa en un promedio que seria alto para algunos e insuficiente
para otros, por lo que se adopté una escala en la que los pequefios contribuyentes
se dividen en varias categorias y se les aplica un pago fijo por catcgoria. De esta
forma, c¢n el sistema tributario boliviano, los regimenes especiales son los

siguientes:
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» Régimen Tributario Simplificado (RTS)'" pago unificado del
IVA, IT e IUE aplicable a los comerciantes minoristas, vivanderos
y artesanos con un minimo de capital de trabajo de Bs2.001 y un
méaximo de capital de Bs18.800. Existen seis categorias y el

impuesto varia segun la categoria.

= Sistema Tributario Integrado (STI}'' pago unificado del IVA,
IT, IUE y RC-IVA aplicable a personas naturales propietarias de
hasta dos vehiculos al servicio del transporte pablico urbano e
interprovincial de pasajeros y/o carga. El impuesto varia seguin la

categoria.

» Régimen Agropecuario Unificado (RAU)Y* pago unificado del
IVA, 1T, ITUE y RC- IVA aplicables a personas naturales y
sucesiones indivisas que realicen actividades agricolas o pecuarias
en predios cuya superficie esté comprendida dentro de los limites

establecidos por las normas legales tributarias.

C  Marco Legal de los Regimenes Especiales
= Régimen Tributario Simplificado (RTS)
El Decreto Supremo (D.S.) 21521 (13 de febrero de 1987) establece el Régimen
Tributario Simplificado (RTS) de cardcter transitorio, para la liquidacién y pago
unificado de los siguientes impuestos: IVA, IT, RC-IVA e IRPE. Se establecen

cualro catcgorias de contribuyentes con un maximo de capital de trabajo 1gual a

" Codigo Tributario Ley 2492
"' Codigo Tributario Ley 2492
" Codigo Tributario Ley 2492
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Bs.9.600 y un maximo de ingresos anuales de Bs.48.000. Se excluyen del
régimen a los comerciantes de bienes electrdnicos o electrodomésticos,
comerciantes inscritos en el Impuesto a los Consumos Especificos y a aquellos

sujetos pasivos que opten por registrarse en el Régimen General.

* Sistema Tributario Integrado (STI)
El D.S. 21642 (30 de junio de 1987) cstablece que para fines del STI, los sujetos
pasivos son aquellas personas naturales, propietarias de vehiculos de transporte
urbano, interprovincial e interdepartamental, excluyendo a las empresas.
Posteriormente, en 1988, la tabla de categorizacién y pago de gravamenes es
modificada mediante D.S. 21963 (30 de junio de 1988). Dado que el STI no
fogré cumplir las expectativas tanto de los recaudadores como de .los
contribuyentes, existiendo morosidad en las obligaciones tributarias, el gobierno
vio la necesidad de emitir un nueve D.S. (D.S. 22835 del 14 de junio 19591)

estableciendo las siguientes medidas.

Se incorpora en el Régimen General a las personas naturales o juridicas que
efectien servicio plblico de transporte internacional o interdepartamental
(flotas), asi como las empresas de transporte urbano (radio taxis y otros

similares).

Las personas naturales propietarias de hasta 2 vehiculos que no supere, cada uno,
las doce toneladas y que efectien servicio publico quedan sujetas al STL
Posteriormente, el D.S. 23027 de 10 de enero de 1992 determina una nueva

modificacion del ST1, en este sentido se dicta o siguiente:
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Los sujetos pasivos son las personas naturales propietarias hasta de dos vehiculos
afectados al servicio de transporte publico, urbano, interprovincial e
interdepartamental de pasajeros y/o carga. Sin embargo, las empresas de
transporte internacional o interdepartamental (flotas), asi como las empresas de
transporte urbano (radiotaxis y otros similares) deben incorporarse al Régimen
General. Asimismo, las personas propietarias de dos vehiculos estan sujetas al

Sistema Tributario Integrado.

= Régimen Agropecuario Unificado (RAU)
El DS 24463 (27 de diciembre de 1996) crea el Régimen Agropecuario
Unificado estableciendo el pago umificado del IVA, IT, IUE y RC-IVA,

asimismo, dcfine como sujetos pasivos de la siguiente manera:

- Las pcrsonas naturales y sucesiones indivisas que realicen actividades agricolas o
pecuarias en predios cuya superficie esté comprendida dentro de los limites

establecidos para pertenecer al Régimen.

- Las personas naturales que sean propietarias de tierras con superficie
comprendida dentro de los limites establecidos para pertenecer al Régimen,
dedicadas parcial o totalmente a actividades de avicultura, apicultura,

floricultura, cunicultura y piscicultura.

- Las cooperativas agricolas o pecuarias. La base imponible del Régimen es la
superficie de la propiedad afectada a la actividad agricola o pecuaria expresada

en hectareas, la cual sc divide en zonas y subzonas geograficas.
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CAPITULO III

MARCO PRACTICO

> Antecedentes

La crisis econdmica que estd atravesando actualmente el pais, es uno de los principales
motivos por ¢l cual los diferentes contribuyentes estén velando mas por sus intereses que
por la contribucion de tributos para el Estado, como ser los respectivos impuestos

nactonales.

En este sentido el comercio informal en la ciudad de EI Alto es aquel que no se rige por
las normativas y leyes relativas a Jas transacciones de bienes y/o servicios en la sociédad
{esto es o que le da la "formalidad" al comercio). En general se aplica al comercio
ambulante, o sea las personas que venden en las veredas vendiendo cosas sin boleta o

factura participan del comercio informal.
» La Ciudad de EI Alto

¢ Comercio Informal en Ia eiudad de E1 Alto

Este es un tema de debate puesto que es bastante injusto para los que tienen que pagar
arriendos, y otros costos derivados de la formalidad y legalidad de un negocio, deban

competir con quicnes no tienen esos costos, y se llevan toda la utilidad.

Producto de esto, es que la conciencia tributaria esta debilitindose dia a dia, ya que estos

contribuyentes, estdn buscando la forma de evadir impuestos, ya sea para pagar menos
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de lo que les corresponde, o simplemente para no pagar nada. Un claro ¢jemplo de esto
se puede apreciar con la comercializacion sin factura de productos electrénicos en los

diferentes mercados de la ciudad de Ef Alto.

Estos comerciantes afectan enormemente al crecimiento y desarrollo del pais, ya que
uno de los ingresos mas fuertes que tiene el Estado es por recaudacion de impuestos y
dichos mercados no contribuyen con impuesto alguno, es decir, los movimientos que se

dan en estos sectores informales no aportan absolutamente nada.

El mercado informal es un fendémeno del cual derivan graves consecuencias para la
sociedad en su conjunto, supone una merma para los ingresos publicos, lo que afecta a la
presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores; condiciona el nivel de
calidad de los servicios publicos y las prestaciones sociales; distorsiona la actividad de
los distintos agentes economicos, de tal modo que los contribuventes fiscalmente
cumplidores deben enfrentarse a la competencia desleal de los incumplidores; en
definitiva, el mercado informal constituye uno de los principales elementos de inequidad

en nuestro Sistema Tributario.

Frente a los efectos negativos de este fendmeno, la actuacién de los poderes publicos
debe encaminarse no sélo a la deteccidén y regularizacién de los incumplimientos
tributarios, sino también, y con mayor ¢énfasis si cabe, evitar que éstos incumplimientos
se produzcan, haciendo hincapié en los aspectos disuasorios de la lucha contra la
informalidad, al tiempo que se favorece el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencidon de la comercializacidn fraudulenta, son

una tarea y un compromiso del Gobierno. En cumplimiento de dicho compromiso, debe
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existir un plan de prevencion contra defraudacién fiscal, en relacion a la deteccion,
regularizacién y persecucion de los incumplimientos tributarios mas graves, ¥
estableciendo un conjunto de medidas coordinadas sobre la base de la experiencia

practica que persiguen mejorar la respuesta frente al fendmeno del mercado informal.

Es imprescindible garantizar de forma eficaz el ingreso efectivo a poder del Estado de
las deudas tributarias generadas por los diferentes contribuyentes, evitando que una vez

detectado y regularizado, el fraude pueda quedar sin el cobro.

Estas medidas estan dirigidas a prevenir la no emisién de facturas o notas fiscales por
parte de todo el umverso de contribuyentes alcanzados por la Ley en su conjunto, cuya

prevencion constituye un punto delicado por ser de especial gravedad.

En primera instancia, se trata de erradicar las tramas organizadas de defraudacion en el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a las Transacciones. A este efecto se
establece un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria para quien adquiera
mercancias en forma ilegal en las que se ha procedido el impago del impuesto en una

fase anterior.

Esta es una medida ya adoptada en varios paises donde ha demostrado su eficacia con un
caracter especialmente preventivo al desincentivar la adquisicion de mercancias ilegales,
adquiridas a unos precios incluso por debajo del costo. La adquisicidn ilegal de
productos provoca graves distorsiones en los mercados, especialmente en los precios de
los sectores en inmediaciones de la Ceja de El Alto, por ejemplo, las avenidas Juan
Pablo 11, Antofagasta, Tihuanacu, Panordamica, 6 de Marzo, Bolivia, Satélite, Av. Del
Policia, Alfonso Ugarte, 16 de Julio, Periférica, Carretera a Viacha, y plazas pablicas de

esa urbe.
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Volviendo al ejemplo citado anteriormente, en los mercados informales ubicados en las
diferentes zonas de la ciudad de El Alto, existe una cantidad impresionante de
comerciantes de productos electrénicos, de los cuales muchos de ellos ni siquiera se
encuentran inscritos en el Servicio de Impuestos Nacionales, y la otra parte que si estd
inscrita, no tiene la voluntad de emitir las facturas respectivas por las ventas de
productos, esto es un claro ejemplo de defraudacién que existe en nuestro pais hoy en
dia.

o Los comerciantes informales de la ciudad de El Alfo.

Los comerciantes informales ubicados en las principales zonas de la ciudad de El Alto
desarrollan su actividad en dos formas, a primera ubicados en espacios fijos ¥y la
segunda en forma ambulante; para el afio 2005 eran aproximadamente un nimero de
diez mil distribuidos en un espacio de 22 manzanas, un 80% (6.400) que desarrollaban
sus actividades en el sector denominado La Ipiales y su entorno, establecidos en puestos
fijos, de los que el 85% estaria en espacios publicos y el 15% en centros comerciales, y

los restantes (1600) estarian dispersos por todo la ciudad de El Alto.

Estos comerciantes durante su estancia en las calles han consolidado asociaciones para
defenderse de los traficantes de los espacio publicos y de la extorsion, llegando a
contarse con noventa y seis asociaciones, que incorporaron alrededor del 70% de los
comerciantes informales, mismas que a su vez constituyeron la Federacion de

Gremialistas de 1a ciudad de El Alto.

Pricticamente el mercado informal se identifica por la falta de intercambio de
informacion tributaria, cs por csc motivo que se requiere a la brevedad posible combatir,

de manera eficaz y eficiente, las operaciones clandestinas que se realizan dia a dia entre
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los comerciantes infractores y los compradores que incentivan estos hechos ilicitos al

permitir que los mismos no cumplan con sus obligaciones tributarias.

Claramente, los diferentes contribuyentes formales se tornan cada vez mads precarios,
debido al monstruo informal que ataca todos los dias; lo contrario pasa con la

informalidad, que se reproduce a nivel familiar y generacional.

Bolivia debe centrarse en la necesidad de recaudar impuestos dentro de la razonabilidad
v bajo criterios de justicia basados en la Constitucién Politica del Estado, y por ende en

la equidad y en la igualdad.

Son actividades que, a pesar de ser fielmente licitas y convenientes, deseables de un

pais, tienen que servirse de medios ilicitos para llevarse a cabo

;Quienes integran el comercio informal en la ciudad de El Alto?

De acuerdo al relevamjento de informacion realiza in situ estan conformados por:

- Los desplazados por las generaciones de relevo
- Los despedidos por reduceion de costos y le es imposible conseguir un nuevo
trabajo formal y

- Por la migracion de campo - ciudad

Por su parte, el Gobiemno debe considerar la defraudacidén tributaria al momento de
analizar modificaciones a la legislacion tributaria, como por ejemplo establecer normas
las cuales permitan incentivar a los compradores de bienes o servicios a exigir la
respectiva factura, v a los contribuyentes, otras facilidades que los induzcan a no

cometer actos desleales a nuestra nacién. La discusion tributaria en Bolivia ha puesto de
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manifiesto que el cumplimiento tributario es un tema fundamental en el analisis de

cualquier reforma fiscal, y para el desarrollo y progreso econémico de cada pais.

¢ Condicién de formalidad de Ia poblacién econdémicamente activa ocupada
Como punto de partida, resulta necesario identificar la condicion inicial de formalidad
de los individuos en la Poblacidon econdmicamente activa ocupada. Los resultados
preliminares muestran que la fuerza laboral en la ciudad de El Alto es,
fundamentalmente, “informal”. Como se puede apreciar en el cuadro 1, solo el 30% de
la Poblacidon econdmicamente activa ocupada, algo mas de tres millones de trabajadores,

puede ser considerado puede ser considerada “formal”.

Distribucion de la PEA ocupada por categoria ocupacional y condicién de formalidad
Asalariado Asalariado | Independiente Trabajo Trabajador Total
privado publico familiar no | del hogar
remunerado
2.010.105,00 0 3.617,15|1.5689.364,00189.492,00| 7.406.139.00
Informal (27,14) {0,00) (48,84) (21,48) {2,56) {100,00)
{60.93) {0,00) {82,23) (100,00) {100,00) (70,20)
1.289.134,00 | 1.072.478,00 781,76 0 0 3.143,37
Formal (41,01) (34,12) (24,87) (0,00) (0,00) (100,00)
(39,07) (100,00) (17.77) (0,00) {0,00) (29,80)
3.299.239,0011.072.478,00 | 4.398.906,00 | 1.589.364,00 | 189.492,00 | 10.549.478,00
Total {31,27) {(1C,17) {(41,70) (15,07) {1,80) {100,00)
{100,00) {100,00) {100,00) (100,00) {100,00) (100,00)

Las cifras entre paréntesis representan descomposiciones porcentuales por fila y columna, respectivamente.
Fuente: Instituto Nacional de Esladistica (INE) - 2005

Elabgracién propia.
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La condicién de formalidad se encuentra asociada a una clara diferencia de ingresos
favorable a los trabajadores formales. En promedio, el ingreso mensual de un trabajador

formal excede en mas del doble el del trabajador informal.

Asimismo, al realizar un ordenamiento sobre la base de los ingresos mensuales entre las
cuatro categorias de interés seflaladas en la seccion anterior, se obtiene que los
trabajadores independientes informales son los que perciben menores ingresos, seguidos
de los asalariados informales, los independientes formales vy los asalariados formales en
el otro extremo. La diferencia significativa entre los ingresos analizados segtin condicion
de formalidad respaldaria el supuesto inicial que los trabajadores informales, en
particular los independientes, no poseen incentivos a subdeclarar por sus bajas
remuneraciones. Dicho de otro modo, la probabilidad de un subreporte seria mayor entre

los trabajadores formales asalariados o independientes.

Por lo expuesto y pretendiendo incorporar mejoras en la vida de fos comerciantes y de
quienes eran usuarios del sector: a los primero brindarles la oportunidad de legalizar su
actividad econdmica, incorporarlos al crédito formal, eliminar la posibilidad de ser
sujetos de extorsion por uso del espacio publico y dotarles de locales comerciales para el
desempefio de su actividad, todo esto redundaria en la dignificacién de su actividad v
por lo tanto en el mejoramiento de su calidad de vida, a su vez que la ciudadania podria
utilizar un espacio publico de mejor calidad y se lograria revalorizar la ciudad de El

Alto, como principal generador de ingresos al Estado a través de:

- Modernizar y Ordenar el comercio informal en las zonas de la ciudad de El
Allo.

- Contar con un espacio publico seguro y ordenado.
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- Lograr una relacion reciproca y solidaria para mantener la armonia
indispensable entre sectores que mantienen intereses diversos.

- Disminuir el alto grado de conflictividad social.

- Lograr seguridad, tanto para los comerciantes como para los ciudadanos

demandantes de articulos comerciales.
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‘\

e APLICACION PRACTICA

Para verificar la cantidad de comercio informal que predomina en la ciudad de E] Alto,

se procedio a practicar una pequefia encuesta, de la cual se obtuvo lo siguiente:

PERSONAS NATURALES ENCUESTADAS
o v
> o ]
5 S, N % § 5 s S
slChS|2l8lcl2l=l818
PREGUNTAS SOBRE EL. COMERCIO é g |l =i 21 5 l.g.?) —g ‘:i
INFORMAL =l Elsl8lglsls|els]a
~lelzm|Bl&y8® e
o a9 a. ) >" =] <
= wiofl =
55 =1 e
=
. XXXy X| X XX xX|[|X] 9
(Conoce acerca del Comercio Informal? - N U S R I N
.. . X KX x| XX XX X[IX) 9
(Cree que esta actividad es ilegal en el pais? I I SN R A NN N B §
7; Sabia que la Actividad Informal genera evasién X ¥ | x| X X[ xitxl 8
| Tributaria? . S IO S IR N I o
;Sabia que Ia evasién Tributaria, €s un delito y que || X X X XIxix!le
tiene sanciones? . B R I el i -
;Cree que esta actividad es una‘fugnte que slixlxlxlxixlxlxlx]xlio
generaria buenos recursos econémicos para el
iestado? R B R N I S S (D N
oUsted desarrolla una Actividad en el drea X X || X X |l x X x| 7
[Productiva? . I S NN R S N I B
i Usted desarrolla una Actividad en el drea XXX X)X XpX}X[|X])X]10
|Comercial? B, N - I IS S SR (N I S R
¢Si el pago de tributos fuese de una alicuota XX xixilxix XlIxlxi o
| menor, usted formalizaria su actividad.? SO U ISR S SN IS S I -
iCree que deben crearse otros regimenes para que | X X[ x| x X x| s
| toda actividad este registrada? B IS Y N I S B I - -
¢ Tienen control contable sobre sus ingresos que X X X xt 4
generan?
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7 GRAFICOS

De acuerdo a las encuestas realizadas se puede evidenciar graficamente el

resultado de las mismas, que tuvo su desarrollo en la ciudad de El Alto.

TABULACION DE LAS ENCUENTAS DEL COMERCIO
INFORMAL

5% 12%

8%

12%

10%

9%

12%

O ;Conace acerca del Comercio informal?

W ; Cree que esta actividad es ilegal enel pais?

0 7;5aba que la Actividad Informal genera evasion Tributaria?

0 ;Sabia que iz evasidn Tributaria, es un delite yque tiene sancicnes ?

W ;Cree que esta actividad es una fuente que generariz bueng s recurso s econdmicos para el estado?
B ,Usted desarrolla una Actividad en el drea Productiva?

B ; Usted desarrellauna Actividad en el érea Comercial?

0 ;Si el pago de tributo s fuese de una alicuota mener, usted fo rmalizaria su actividad.?

W ;Cree que deben crearse otros regimenes para que toda actividad este registrada?

B ;Tienen contrel contable sobre sus ingreso s que generan? H

Fuente: Elaboracion propia - 2008
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EL COMERCIO INFORMAL

m ., Conaca ecerce dalComercle informal?

- Cras qua asta ectivided es dlegal en al pals™?

0 7. Sabla quo la Actividad Inform al ganare i
evasidn Tributerie?

O . Sebia qua |a evasion Tributeria, es un defite y |
que trtena sancionas?

™, Crea que asta actividad as una fuenta qua
generaria buenos recursas econdmicas para al’
estado? i
[ JUated dasarralle yne Aclividad en al area i
P roductive?

TADCE

m /Uatad dasarrclla una Actividad en el 2raa
Comarclal?

0, 5ial page de tributo s fuase da una ailcuale
manar, usted formalizar/e au aclividad.?

® ,Craa que dabencraarse ¢lros ragimanes pare
que tode actividad asta registrada?

m ,Tianencantraicontabla sobre sus ingresos
4 i Qquagensran?

PREGUNTAS

Fuente: Elaboracién propia - 2008 R

“ EL COMERCIO INFORMAL

€3

RESULTAOOS

¢ iConsca {Creequansla ?¢Sablaquels /Sebiaquela (Creequeesta dUsted dUsted Siclpagzde  ¢Creaque oTianen
acercadel actividad &5 Actividad evasidn actividad e desarrliauna  desarrotla una [ribulos fuese debencreerse ceznlrel
Cameres ilegal en el Informal Tribitarig, s uns fuenieque Aclividad enel Actividad cn el de una olros cantebla
infgrmal? pais? genera cvasidn wndalito y que generar{a Araa areg alfcueia Tegimencs sobrasus
Tribul aria? tieno branos Productiva? Comercial? maaor, usted  paragqualsda  ingreses que
saaianes? recursos formalizariase activided eslo ganoran?
L= T THEE] nelividnd 7 registend a?
pari vl
oslelo?
PREGUNTAS
' I

Fuente: Elaboracion propia - 2008
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Por lo expuesto y representado de forma grafica anteriormente se debe puntualizar en

- Legalidad en cuanto a :

¢ Inscripcion de comerciantes populares

e Calificacion de comerciantes

De igual manera se evidencié la falta de Reordenamiento del Comercio Informal, se
infirié que en la ciudad de El Alto carecen de plan de reubicacion, negociacion con los
comerciantes, para su desalojo de los espacios publicos y su incorporacién en los

establecimientos definidos para ello.

Finalmente, es importante continuar revisando el sistema impositivo de la Ley N° 843,
sus Decretos reglamentarios y otras disposiciones tributarias vigentes, a fin de mejorar y
actualizar ¢l Sistema Tributario Boliviano, climinando distorsiones que ¢ste produce en
el mercado, también es necesario otorgarle al mismo, un papel mas dinamico en la
economia, redistribuir los ingresos con una visién de mayor equidad y solidaridad de

manera que se convierta en una estructura més transparente, simple, flexible y justa.

Mas aun, si consideramos que los tributos estan conceptuados como una de las fuentes
principales de los recursos para el Estado, debiendo buscarse de esta manera un
crecimiento significativo de la presion tributaria de acuerdo a la capacidad de cada

contribuyente.
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PROPUESTAS PARA LA BUSQUEDA DE UN MEJOR DISENO TRIBUTARIO
ESPECIAL

El Estado deberia dar soluciones a los problemas estructurales a través de la generacidn
de empleos y la reduccion del contrabando, en la medida que se den politicas que
incrementen ¢l empleo; por ejemplo, mayores niveles de inversidn publica y se reduzca

el contrabando, las actividades del sector informal tenderian a disminuir.

Sin embargo, y dadas las circunstancias actuales por las que viene atravesando la
economia no es prudente eliminar los regimenes especiales, en virtud a que estos
regimenes se convirtieron en respuestas a los problemas sociales como el desempleo y la

pobreza.

Pero esto no significa que no se deba tener en cuenta que evidentemente este sector
informal se convirtio en el refugio de los medianos o grandes contribuyentes, en el

sector donde se legaliza el contrabando y de donde surge el mercado secundario de

facturas.
» PROPUESTA GENERAL

Control de los Proveedores de los Regimenes Especiales, el objetivo debe ser detectar
y controlar a los proveedores de los regimenes especiales, principalmente del RTS y

orientada en particular a la comercializacién de los productos importados.

El mecanismo podria ser permitiéndoles a los contribuyentes de os regimencs especiales

descargar las facturas de sus compras realizadas en el sector formal de la economia.
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Otra via seria que la Aduana Nacional de cumplimiento a las funciones de vigilancia y
control aduanero, establecidas en el articulo 4° de la Ley de Aduanas, en la zona
secundaria aduanera. Incluso este proceso deberia ampliarse a las rutas no habilitadas.
Asimismo, la Aduana Nacional debe efectuar mayores controles al transporte de la

mercancia v los documentos correspondientes principalmente de las mercancias en

transito.

Municipalizacién de la administracion del Sector Informal, la Administracion
Tributaria deberia negociar con los municipios para que estos en forma voluntaria
administren a los contribuyentes del sector informal, es decir a los contribuyentes de los
regimenes especiales y aquellos que estin excluidos de tanto del régimen general y de

los regimenes especiales.

Esta transferencia de la administracidén de estos regimenes a los municipios permitira
que los mismos puedan proporcionar algin tipo de incentivos para que fodas las
unidades econdmicas pequefias se registren, por ejemplo, proporcionarles el espacio
fisico en el cual desarrollan sus actividades garantizdndoles su permanencia por alglin
periodo, destinar las recaudaciones de los regimenes especiales para invertir en
infraestructura, realizar el mantenimiento, invertir en servicios ptblicos dirigidos
principalmente al sector informal, como ser: guarderias, servicios de duchas y otros

servicios que permitan atraer a estos sectores a incorporarse a los regimenes especiales.

Asimismo, esta propuesta estaria vinculada con el rol que se quiere otorgar a los
municipios, como se sefiald anteriormente en el Plan de desarrollo de las MYPEs se
prevé que 1os municipios sean los encargados de promover y apoyar la constitucion de

empresas a nivel local aprovechando las potencialidades regionales y facilitando el
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acceso a recursos financieros, evitando distorsiones al mercado microfinanciero, como

subsidios en las tasas de interés y asignacion orientada y discrecional de los mismos.

Por otro parte el Registro Unico de Contribuyentes deberia tener cardcter obligatorio
para todas las unidades econémicas, ya sea que el sistema tributario los califique como
unidad sujeta al pago o retencion de impuestos o que los excluya de dicho pago. En este
ltimo caso, se deberia indicar que aquellos contribuyentes que estan por debajo del
minimo no imponible tendran una tasa del 0% (cero por ciento) con la finalidad de

obligar a inscribirlos en estos regimenes, principalmente en el RTS.

Asimismo, la Administracién Tributaria deberia entregar un documento que sea visible a
cualquier persona en la que se sefiale claramente " Exenta de impuestos” ¢ "Exija su
Factura" dependiendo lo que corresponda al establecimiento y la obligacion de tener
dicha sefial en un lugar claramente visible que permita a los fiscalizadores a realizar un
trabajo mas eficiente v a los contribuyentes a exigir la factura correspondiente,

respectivamente.

Actualmente, el certificado de inscripcion otorgado a los regimenes especiales presenta

una leyenda de régimen especial en letras tan pequefias que obviamente no son visibles.

Por otro lado, aunque la normativa sefiala que se puede realizar las modificaciones entre
las categorias de estos regimenes o cambiar de régimen, en la practica estos regimenes
especiales se aplican de manera estatica y poco flexibles, cuando en realidad son
mecanismos que requieren cierta dindmica para excluir a las unidades que crecen y dejan
de ser pequefias e incorporar a otras unidades que pasan a ser pequefias con el transcurso
del tiempo. En este sentido, se sugiere que la informacién sobre estos contribuyentes sea

actualizado periddicamente, por lo menos anualmente.
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Como se menciond anteriormente, la Administracién Tributaria no hizo ningin tipo de

fiscalizacion a estas unidades de los regimenes especiales debido tal vez al nimero de

contribuyentes de estos regimenes.

El contribuyente de estos regimenes es indiferente a su compromiso tributario, porque ¢l
riesgo de ser detectado y de que pague efectivamente el impuesto es bajo; lo mas
probable es que deje de cumplir con sus obligaciones tributarias con la confianza de que
no serd sancionado. Para persuadir al contribuyente a cumplir, debe existir cierto nivel
de riesgo que sea efectivo v no remoto, es decir, la consecuencia mas gravosa derivada
del incumplimiento debe ser vista por el contribuyente como una probabilidad real de

ocurrencia, solo en este caso tratara de evitarla.

Se cree que los municipios tendrian mayor capacidad para detectar y determinar el
incumplimiento de sus deberes tributarios, la capacidad para obligar a cumplir sus
obligaciones, la capacidad de efectivizar la sensacion de riesgo por el incumplimiento y

ademas tendria la capacidad de actuar en el momento preciso por las ventajas de tener

una area limitada de accidn.

Obviamente, que estas acclones debe ir paralelamente, con las tareas que realice la
Administraciéon Tributaria para detectar a aquellos unidades econdmicas que deberian
formar parte del régimen general, sino ademds que la Administracién Tributana se

alimente del flujo de informacién que reporten los municipios.

Las propucstas que se plantean se las presenta en dos perspectivas. La primera, bajo el
supuesto de que el sistema tributario actual no serd modificado y el segundo, bajo un

escenario donde sc introducen reformas al sistema tributario.
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» PROPUESTA SIN MODIFICACIONES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

En el marco de la Ley N° 843 Texto Ordenado Vigente, bajar o subir los niveles de

imposicion asumiendo las siguientes medidas:

Evitar la consolidacion (arbitraria, poco coherente con la condiciones del

sector informal) IVA, RC-IVA, IT, TUE.

Basar los regimenes especiales en los principios de universalidad e
igualdad ftributaria, sacrificando la aplicaciéon del principio de
universalidad y priorizando la aplicacion del principio dc igualdad en los

casos que corresponda.

Aplicar la acreditacion del JUE y del IT en forma simultanea.

Determinar la no aplicacién del [UE y del RC-IVA en los casos en que s¢
pueda presumir utilidades o ingresos sobre los cuales no exista la
posibilidad econdmica de pagar tributos, principalmente como medida
coadyuvante a la lucha contra la pobreza (ejemplo: los cuatro sueldos

minimos excluidos del pago del RC-IVA).

Priorizar la aplicacion del IVA e IT en todos los casos, salvo razones
justificadas que permitan establecer el no pago de estos impuestos. En los
casos que no corresponda, se debe atenuar la presuncién en los regimenes
especiales y viabilizar €l cumplimiento del Sistema Tributario Nacional
estableciendo los tratamientos especiales que respondan a la situacion

econdémica (aptitud tributaria y caracteristicas de las operaciones) de los
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contribuyentes y a las posibilidades de control y fiscalizacién de la

Administracion Tributaria.

Las caracteristicas del tratamiento tributario especial serian las siguientes:

Los transportistas pertenecientes al sector interdepartamental e internacional

deben cancelar minimamente el IVA y el IT.

Los unicos impuestos que deberia pagar el sector informal (en sus tres sectores
identificados ~ (comerciantes ~ minoristas,  transportistas,  productores
agropecuarios) serfan el IVA (alicuota nominal del 13%) y el IT (alicuota del
3%) Excluir el RC-IVA por presumirse un ingreso menor a cuatro salarios

minimos, asi como acreditar simultaneamente ¢l IUE con el IT.

El pago del IVA e IT por la venta de servicios o bienes del sector informal a
persontas naturales no sujetas al régimen tributario general debe efectuarse en
forma directa a la Administracién Tributaria, en funcidn de cuotas determinadas
por presuncién (como en la actualidad) .El pago del IVA y del IT, por la
prestacion de servicios o venta de bienes del sector informal a personas juridicas
o naturales sujetas al Régimen Tributario, deberia efectuarse mediante la
autofacturacién o retencion, respectivamente, cuando no se demuestre el pago de

los tributos en forma directa.

I'n los casos que corresponda, excluir en forma expresa (a través de un Registro y

Certilicado) a detcrminadas personas que en razon de su aptitud econdmica no puedan

asumir el pago de los tributos.
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» PROPUESTA CON MODIFICACIONES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

En el marco de las sugcrencias planteadas por organismos internactonales y
considerando que La Ley 843 tiene una vigencia de 22 afios, existiria la posibilidad de
realizar un ajuste al sistema tributario de forma mds integral, eliminando el Impuesto a

fas Transacciones.

La climinacién de este impuesto desincentivaria la incorporacién o permanencia de estos

regimenes especiales.

Sustituir el Régimen Complementario al IVA por un impuesto a los ingresos de. las
personas, que sea mas progresivo, es decir que los que tienen mayores ingresos paguen
mas tributos. En este sentido, la exencion de pagar este tributo a determinados niveles de
ingreso implicard que muchos de los contribuyentes de los regimenes especiales no este

alcanzado por el tributo.

Los ajustes a la reforma tributaria planteados permitird que aquellos contribuyentes de
pequefias empresas, principalmente de negocios unipersonales que estan ligados a
actividades provenientes de la venta de bienes o que producen o manufacturan bienes,
(ue necesitan otorgar facturas pero que no las pueden emitir por estar inscritos en el
RTS, se les otorgue un tratamiento diferenciado en e] cual se les exima del impuesto a la
renta de los personas pero que no se les exencione del Impuesto al Valor Agregado y se

les facilite y simplifique el pago de este tributo.

Este tratamiento significaria que para inscribirse en el NIT tnicamente deban cumplir

los requisitos de los Regimenes Especiales con la obligatoriedad unicamente de llevar el
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registro contable del libro IVA, en el cual se registrarian las compras y ventas de los
bienes, debiendo realizar las declaraciones juradas en forma mensual al igual que el
resto de los contribuyentes del Régimen General. A este régimen se le debe permitir
realizar la modalidad del débito-crédito, es decir, se les permitiria otorgar facturas y que
Jas mismas puedan ser utilizadas como crédito a los compradores de estos regimenes.
Asi por ejemplo, este tratamiento estarfa destinado a los contribuyentes de las categorias
5 y 6 del RTS y al transporte interdepartamental e internacional o cualquier

contribuyente de los Regimenes Especiales que quiera acogerse a este tratamiento.

El resto de los Regimenes Especiales, mantendria su tratamiento actual, excepto en el
caso del servicio de radio taxis que se los incluiria en el STI, dado que en muchos de los
casos estas empresas son asociaciones de transportistas individuales y no necesariamente
son empresas. Contra el pago del impuesto, la administracion tributaria o ¢l ente
encargado de dicho cobro deberan entregar una roseta de diferente color, de acuerdo al
monto del impuesto, al contribuyente del vehiculo, con el propdsito de mejorar el control
y la fiscalizacion. En este sentido, se debe incorporar la labor de la Policia quienes
exigiran la roseta y por otro lado, las alcaldias deberan exigir el pago de dicho impuesto
como requisito previo para el pago del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos y

Automotores.

En el Régimen Tributario Sumplificado se mantendria el actual sistema de pagos
bimensuales; sin embargo, se les permitiria acreditar las compras realizadas con facturas
hasta el 50%. Este mecanismo permitira por un lado, disminuir la comercializaciéon de
facturas en el mercado secundario y po‘r otro, facilitara detectar a los proveedores de este

régimen.
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CAPITULO 1V

INFORME FINAL

LA INFORMALIDAD

Como hemos visto, hay informalidad en la vivienda, hay informalidad en el comercio,
hay informalidad en la industria, hay informalidad en el transporte: hay informalidad en
todo. De hecho, no son informales los hombres, son informales sus actividades. por
ciento del trabajo que se desarrolla en el mercado informal es porque todos tenemos una
parte de nuestro trabajo desarrollada formalmente y una parte de nuestro trabajo

desarrollada informalmente.

El caso del empleado bancario que tiene un vehiculo y, de ida al trabajo y de regreso del
mismo, trabaja como taxista para suplementar su ingreso personal. Ll caso de la sefiora
que después de dejar a los nifios en el colegio hace pasteles y dulces para venderlos a
restaurantes de la ciudad. El caso de la sefiora que coge el garaje de la casa y lo
convierte en un pequefio restaurante de almuerzos. Los que reivindican
permanentemente su derecho a trabajar con prescindencia del Estado, sin pagar

impuestos, y sin obedecer sus regulaciones.

Es importante entender que la informalidad es de las actividades y no de la gente. ;Por
qué? Porque asi entenderemos el origen de este fendomeno. Si estudiamos los libros de
sociologia que se han escrito veremos que ellos nos dicen que los latinoamericanos y,
nunca podremos salir adelante. La herencia indigena y el coloniaje encima de la herencia
nos entorpecieron de tal forma que, junto con la corrupcién, el clima, y la comida
picante y bien condimentada, nos han convertido en pueblos ociosos. Esta

argumentacion esta implicita en los textos eurocentristas conservadores y en los textos
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alucinados marxistas. En el fondo, parte del mismo rechazo a la imaginacion, a la fuerza,

y a la autenticidad de los latinoamericanos.

El origen de la informalidad no se encuentra en una tara cultural, en un problema
religioso, o un origen étnico; se encuentra en la ineficiencia de la ley. En términos
técnicos, somos informales por el llamado coste de la legalidad. Los politicos, los
legisladores, y, mucho menos, los abogados no entienden que la ley cuesta como
cualquier ofra cosa. Si se quiere hacer un negocio, necesita tiempo ¢ informaci6n. Hacer
el negocio cuesta algo independientemente del negocio mismo. Vender pintura cuesta
algo mas que la pintura misma; cuesta la oportunidad, la inteligencia, la ubicacién, ia
percepcion del deseo de los consumidores. Igual la ley. La ley cuesta con independencia
de lo cue se quiera hacer con ella. ;Cudl es el costo de la ley, entonces? La cantidad de

tiempo y de informacién que se necesita para cumplir con ella.

NIVELES DE EVASION
Recaudacion de los Regimenes Especiales por Actividad Econémica
4 Régimen Tributario Simplificado

De acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) y durante los
ultimos dos afios, la actividad econdémica que aporta con mas del 50% en el RTS es el
comercio al por menor, dentro de ésta se destacan los almacenes de venta de alimentos,
bebidas y tabacos, asi como la venta al por menor de prendas de vestir y los bazares. La
segunda actividad en importancia es la prestacion de servicios como: los salones de
belleza y peluquerias entre otros. El tercer lugar lo ocupan aquellas actividades
dedicadas al rubro de “restaurantes y hoteles™ donde sobresalen los snacks, confiterias,
salones de té, pensiones y cantinas. En el resto de las actividades que aportan bajo cste

régimen se encuentran aquellas unidades econdmicas que producen prendas de vestir,
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especialmente aquellas de cuero, seguidamente se ubica aquellos que elaboran productos

alimenticios, especialmente las panaderias y confiterias.

% Sistema Tributario Integrado
El sector transporte aportd en promedio con el 70%, en €l predomina el transporte de
pasajeros interdepartamental con un promedio del 43% del total de la recaudacion,
seguidamente, ¢l transporte de pasajeros interprovincial con el 8% del total y en tercer
lugar el transporte de carga interdepartamental con el 7% del total de la recaudacion.
Curiosamente, se detectd recaudaciones provenientes de este régimen en actividades
econémicas que normalmente no son sujeto del mismo, como ser: comercio al por

mayor y al por menor, entre otros.

=% Régimen Agropecuario Unificado
En este ultimo afio, las recientes experiencias de recaudacidn provenientes de colectores
determina que mas del 50% de la recaudacién provienen de la actividad agropecuaria,
dentro del cual se destaca la actividad dedicada a la cria de ganado vacuno y otros, 1os
que se encuentran en gran parte del oriente boliviano y lo cual explica la mayor

recaudacion proveniente de esa region.
Problemas Identificados en los Regimenes Especiales

Los Regimenes Especiales presentan problemas para la administraciéon tributaria,

ademads de los anteriormente sefialados, se pueden citar:

Principios
Vulnera el principio de universalidad ¢ igualdad, permitiendo el encubrimiento de

sujetos con actividades economicas que deberian estar en el Régimen General.
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Legales

Fomenta el desvio de las actividades econdmicas formales hacia las actividades

econdmicas informales.

Crea una competencia desleal para los contribuyentes sujetos al Régimen General,

desincentivando el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Incentiva la evasion tributaria de los contribuyentes sujetos al Régimen General

mediante la venta sin factura a los sujetos de los Regimenes Especiales.

Rompe el circuito de control débito-crédito del IVA. Crea un mercado paralelo de
facturas y fomenta la disminucién o evasiéon del pago del IVA, IT, RC-IVA e [UE

mediante la compra de facturas en dicho mercado.
Permite la "legalizacion” del contrabando, principalmente en el caso def RTS.
Administrativos

Disminuye la sensacién de riesgo de ser fiscalizado y sancionado. Se diluyen los efectos

esperados de los operativos de fiscalizacion para el control de la emision de facturas.

Genera conflictos sociales por la percepcion de una doble tributacién con relacién a la

patente municipal.

Exige un efevado uso de recursos técuicos (base de datos) para la administracion y

control.
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PROBLEMAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO QUE INCENTIVAN LA
INSCRIPCION Y PERMANENCIA EN LOS REGIMENES ESPECIALES

El Impuesto a las Transacciones IT, es un impuesto en cascada ampliamente
reconocido como distorsionante, que afecta negativamente a la formacion de precios e
incentiva las compras del sector informal ya que este no paga el IT, en lugar de
incentivar la produccién del sector formal. Por ejemplo, en el caso de una pequefia
tienda que compra en la calle de un mayorista un quintal de azicar en Bs.100 para
posteriormente venderlo al raleo. Bajo el supuesto de que la tendera por las ventas al
menor que realiza obtendra un ingreso de Bs.105, significarfa que tendria que pagar
Bs.065 centavos por el IVA (13% de Bs.5) y por el IT tendria que cancelar Bs.3.15 (3%
de Bs.105), debiendo cancelar en impuestos un total de Bs.-3.8, dejandole un margen de
utilidad de apenas Bsl.2 con lo cual tendria que cubrir sus costos de transporte, costos

de alquiler, luz, agua y otros servicios necesarios para el desarrollo de su actividad.

En cuanto al comercio internacional, el IT favorece a las importaciones puesto que las
mismas no cancelan este impuesto y dificultan las exportaciones al incrementar los
costos de los consumos. Asimismo, aunque las importaciones hubiesen sido internadas
legalmente pagando el IVA y GA, es mejor realizar el proceso de comercializacion via
sector informal, evitando de ese modo el pago del IT. El atractivo es mayor si ]os
productos importados han sido introducidos de contrabando, ya que el mecanismo mas

barato de comercializarlos es a través del sector informal.

El Régimen Complementario al IVA, ¢l RC-IVA fue establecido con el propésito
fundamental de inducir a los contribuyentes a exigir facturas a sus proveedores de bienes

y servicios, contribuyendo de esta manera a controlar la recaudacion del IVA. El
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beneficio que recibe el contribuyente del RC-IVA de contar con facturas de su consumo
de bienes y servicios es que éstas le permiten acreditar el 13% de su valor total contra el
13% de sus ingresos. Sin embargo, la vigencia de este mecanismo de compensacion
alento el establecimiento de un mercado secundario de facturas, que adicionalmente
alenté la aparicion de facturas falsas. Por lo tanto, e] RC-IVA cumple cada vez menos su
importancia como mecanismo de control del IVA y peor ain su ro] generador de

recursos tributarios.

La recaudacién del RC-IVA proviene principalmente de los intereses que son retenidos
por el sistema bancario a los contribuyentes que no tienen RUC, de la contratacion de
personal eventual y en menor medida de las remuneraciones de los afiliados a las AFP’s,
esto origina una situacion inequitativa puesto que algunas categorias de ingresos tributan
y otras no lo hacen, por e¢jemplo, en el sector plblico existen ingresos superiores a
Bs.10.000, que en la mayoria de los casos estos no tributan porque se descargan con las
facturas por sus compras o aquellas adquiridas del mercado secundario, a diferencia que

enel RTS, en la categoria mas baja el tributo bimensual es de Bs. 11 aunque sus ingresos

son de subsistencia.

Problemas de fiscalizacion, la normativa tributaria sefiala que los contribuyentes de los
Regimenes Especiales, estan en la obligacion de exigir facturas a los proveedores por las
compras de materiales o productos elaborados, nacionales o importados, las cuales
deben estar disponibles en el acto ante el requerimiento de la autoridad tributaria, bajo
sancion de incumplimiento de deberes formales. Sin embargo, desde la implementacion
de estos regimenes la autoridad tributaria no ha realizado operativos de fiscalizacion,
circunstancia por la cual muchas de estas facturas obtenidas por estos regimenes

especiales son comercializadas en el mercado secundario de facturas.
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Sumado a esto, la dispersidad y movilidad de los sujetos pasivos dificulta la
fiscalizacién de los mismos. Por ejemplo, el Coédigo Tributario sefiala que los
contribuyentes establezean un domicilio, el cual podria ser: “el puesto No X ubicado al
lado de la puerta verde del edificio X en la calle X”; lo cual determina que la
Administracién Tributaria en muchos casos cuando visita el establecimiento puede o no

en encontrar a dicho contribuyente.

Vacio legal de la obligacién de inscripcion, la normativa del RTS tiene un vacio legal
ya que si bien excluye a aquellos contribuyentes con un capital menor a Bs.2001, no
sefiala que los mismos deban cumplir la obligacién de inscribirse en el Registro Unico

de Contribuyentes y obtener de esa manera un Certificado de exclusién de este régimen.

Asimismo, si bien la normativa permite el cambio de régimen o categoria, en la practica

este mecanismo es estatico.

Problematica de los agentes de retencion, el sistema tributario contempla que todas las
compras del régimen general deben estar respaldadas por facturas si el vendedor esta
inscrito en el régimen general o con la fotocopia del comprobante de pago de la cuota de
los Regimenes Especiales si el vendedor pertenece a algunos de los regfmenes especiales
y si el comprador no puede obtener dichos respaldos deberd retener sin lugar a
deduccién el 15.5% por la prestacion de servicios, 12.5% correspondiente al Impuesto
a las Utilidades (25% del 50% de la presuncion de un ingreso bruto) y la alicuota del 3%
del Impuesto a las Transacciones sobre el importe pagado 8% por la compra de bienes,
5% correspondiente al Impueste a las Utilidades (25% del 20% de la presunciéon de un
ingreso bruto) y la alicuota del 3% del Impuesto a las Transacciones sobre el importe

pagado.
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Este mecanismo castiga al sector formal e incentiva la informalidad, ya que en estos
casos el comprador se constituye en el agente de retencién de dichos tributos siendo que
por las caracteristicas muchas veces el vendedor se encuentra en los margenes de los
minimos no imponibles principalmente en los regimenes del RTS y del RAU, los cuales
acompafiados de la falta de obligatoriedad de inscribirse en el NIT no pueden otorgar las
fotocopias de excepcion de pago de tributos, debiendo el comprador cumplir con la
retencion y asumir directamente el pago del referido porcentaje, 15.5% y 8% segin

corresponda, lo cual implica un costo adicional e injustificado sobre sus operaciones.

En este mecanismo también se observa la imposibilidad de acreditar el [UE contra el IT,

proceso que en el régimen general se otorga de manera automatica.

Fl sector informal (urbano y rural) en los paises en desarrollo, a diferencia de los paises
desarrollados (informalidad = ilegalidad, comisién de delitos), constituye una estrategia
de sobrevivencia a partir de la cual se desarrollan pequefias y medianas unidades
econdmicas que son (en cuanto a nimero) una de las principales fuentes de empleo con

relacién a la Poblacién Econdmieca Activa.

Los empleos generados en el sector informal se caracterizan por su flexibilidad y
precariedad (inexistencia de un contrato escrito, incremento de la jornada de trabajo,
temporalidad del trabajo, inexistencia de seguridad social, inexistencia de
indemnizacidén, desahucio y otros derechos y beneficios laborales, trabajo de nifios,
trabajo en dias feriados, diferencia de remuneracion entre mujeres y hombres, salario a
destajo, inexistencia de salubridad laboral, ausencia de registros comerciales y

tributarios, cte.).
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En Bolivia, el sector informal urbano representa mas de 500 mil unidades econdmicas
(microempresas), genera més de un millén de empleos y su aporte al PIB en 2004 fue
del 20%. La poblacién rural significa poco menos que el 50% de la poblacién nacional,
en su mayoria esta situada en la Zona Andina y de los Valles del territorio, siendo la
informalidad su principal caracteristica (no titulacion de tierras, minifundio,
participacion no organizada en el mercado, indocumentacidn personal). Al igual que en
muchos paises en desarrollo, principalmente de América Latina, en Bolivia el sector
informal rural y urbano es el principal generador de fuentes de trabajo, de ahi su

importancia para la economia nacional.

La informalidad es un fendémeno inherente a la economia nacional. Mieniras se
maniengan las condiciones de la estructura econdmica del pais, su presencia e
importancia serdn inevitables. En funcion de dicha actividad se han desarrollado y se
desarrollaran acciones gubernamentales dirigidas a las MYPEs como estrategia de

generacidn de empleo productivo.

Los regimenes tributarios especiales son intentos administrativos de garantizar la
universalidad e igualdad tributaria con la finalidad de obtener recaudacién del sector

informal (urbano y rural), generar conciencia tributaria.

No obstante, los regimenes tributarios especiales constituyen mecanismos que
distorsionan la aplicacidn del Sistema Tributario Nacional, puesto que al contrario de
garantizar el pago de tributos por parte de todos los potenciales sujetos pasivos
(universalidad) en funcion de su capacidad econdémica (igualdad} facilita la evasion a
contribuycntes que por sus condiciones econdmicas no deberfan ser parte de dichos
regimenes. Mas atin, en si mismos, fos regimenes tributarios especiales, al margen del

comportamiento evasivo o no de los contribuyentes, son mecanismos que atentan la
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igualdad tributaria, por ejemplo el Sistema Tributario Integrado que ha hecho posible la
exclusion del transporte interprovincial e interdepartamental del régimen tributario

general.

Los regimenes tributarios especiales por sus peculiares caracteristicas (presuncion de
movimiento econdémico, tasas fijas, archivo de facturas, registros al NIT, baja
recaudacién, amplio nimero de contribuyentes inscritos, etcétera) que responden a las
particulares condiciones de cada subsector, son dificiles de administrar. El control y
fiscalizacion de su pago son casi inexistentes. En aplicacién del principio de economia
administrativa la Administracion Tributaria no puede utilizar sus recursos humanos y/o
financieros para verificar el pago de regimenes tributarios que juntos (los tres) significan

solamente el 1% del total de la recaudacion tributaria.

En cuanto al planteamiento técnico de los regimenes tributarios espectales debe
destacarse que una de las principales contradicciones entre los regimenes especiales y el
Sistema Tributario Nacional vigente radica en la “presuncion” aplicada a los primeros y
la eliminacién de ésta en el régimen tributario general desde las modificaciones
introducidas a la Ley N° 843 el afio 1994 (con la promulgacion de la Ley N° 1606 de 22
de diciembre de 1994) que ha eliminado los tributos que partian de la presuncion de
utilidades/rentabilidad (IRPE, IRPPB, IRPPVA) y ha creado el IUE y el IPBIVA. El
RTS, el STT y el RAU son mecanismos presuntivos que establecen como unidad fiscal el
capital, el nimero de vehiculos y el nimero de hectareas de tierra (de propiedad o en
posesion del contribuyente), respectivamente. En funcidn de dichas unidades fiscales
asignan una tasa o cuota fija consolidando un pago que supuestamente corresponde a la
suma de cuatro impuestos (IVA, RC-1IVA, IT ¢ TUE) sin considerar que estos ultimos
dos impuestos son acreditables y que no todas las unidades econdmicas del sector

informal tienen la suficiente rentabilidad e ingresos come para afrontar el pago del IUE
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y del RC-IVA. Por lo tanto, en ultima instancia, dichos impuestos, que gravan las
operaciones por las cuales el contribuyente participa en el mercado (ventas, rentas), no
se determinan en funcién de tal participacién sino de elementos tangibles sobre los que
se presume un determinado movimiento econdémico, sin discriminacion sustantiva en la
aplicacién de los impuestos. De ahi que atin bajo el supuesto de ser eficientes los
mecanismos de registro, control, fiscalizacién, etc., estos regimenes son inefectivos
puesto que no existe coherencia entre lo que gravan (la propiedad o posesion) y lo que

pretende evitar (1a evasion tributaria por la participacion en el mercado).

La amplia cobertura de los regimenes tributarios especiales, las peculiares caracteristicas
del sector informal, a imposibilidad e inviabilidad econdémica del control y fiscalizacion
por parte de la Administracién Tributaria y la concepcion exaccionista del impuesto.por
parte de los contribuyentes, hacen posible que dichos regirﬁenes constituyan canales de

clusion tributaria para contribuyentes del régimen tributario general.

Existe una refacion directa entre la referida incapacidad de control y fiscalizacion de los
regimenes especiales, ef no pago del RC-IVA en forma directa y la evasion del IVA, del
IT de IUE. El RC-IVA fue creado como un mecanismo de control del pago o
cumplimiento del IVA, en la medida en que se paga el impuesto (el primero) con el
crédito fiscal del segundo (contenido en la factura correspondiente). Los contribuyentes
de los regimenes especiales no pagan en forma directa ¢l RC-IVA por tanto su crédito
fiscal-IVA que se origina en la compra de bienes o servicios no puede ser utilizado o
acreditado (salvo en el caso del sector del transporte hasta un méximo del 10% sobre el
total a pagar), por lo tanto el contribuyente o potencial contribuyente del sector mformal
no esta motivado a exigir la emision de una factura el momento en que se provee de
biencs o servicios, mas ain puede negociar la factura porque la misma implica un pago

del 13% sobre el precio de sus compras. Negociada o no la emision de la factura y el
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo el propdsito de determinar la necesidad juridica
de implementar una reglamentacién para incorporar al comercio informal, a la
formalidad del sistema econdmico desarrollado en Bolivia, a la vez, proponer un
Anteproyecto de Ley que regule el comercio Informal en Bolivia. Esta necesidad
juridica de reglamentar al comercio Informal se da debido a que este sector debe
contribuir de manera significativa al desarrollo econémico de Bolivia medianie la
aplicacion de normas legales que permitan regular las relaciones, derechos y
obligaciones de los sujetos que intervienen en dicha actividad, asi como del propio

Estado entidad rectora de la vida nacional.

El sector Informal de la economia se¢ caracteriza por ser dindmico y tener verdadera
capacidad dc innovacién y adaptacién, sus empresas se caracterizan por su flexibilidad
técnica v comercial y son de tipo familiar. La ligazén es paternal y el recuento de mano
de obra se hace con relaciones directas, étnicas o familiares; las micro unidades y el auto
empleo son predominantes; los trabajadores tienen un débil nivel de escolaridad; éstas
son organizaciones sin horarios o dias fijos de trabajo; las remuneraciones dadas son en
promedio considerablemente mas débiles que el salario promedio del sector formal; los
ingresos del sector Informal exceden aquellos de los asalariados del sector formal, pero
generalmente el responsable de la empresa tiene un salario més grande y el ingreso
promedio aumenta con el nivel de competencia y el nivel de instruccion, dichas
empresas frecuentemente no pueden soportar los costos de la formalidad, tal es el caso

de su inscripcién administrativa.




INFORME FINAL 60

obtuvo la informacion de fuentes confiables las mismas que fueron debidamente
verificadas acudiendo a la informacién de libros, publicaciones de pagina web, textos,
medios de comunicacion, revistas especializadas y de igual manera doctrina de autores

especializados en la materia.

En cuanto al andlisis de la legislacién nacional y comparada se estudiaron leyes,
decretos supremos tomando como fuente las gacetas oficiales de leyes de Bolivia, como
de los diferentes paises donde el comercio Informal se presenta como un problema.
Asimismo, se recurrio al trabajo de campo para identificar los problemas, causas y
efectos del comercio Informal, mediante encuestas a los comerciantes Informales. Esta
metodologia desarrollada dan la suficiente validez a las conclusiones vy

recomendaciones.

Al reivindicar para si el derecho a la propiedad privada y a Ja empresa, los
latinoamericanos menos favorecidos se han convertido en la vanguardia de la
construccién de una auténtica economia de mercado latinoamericana, del auténtico
sector empresarial de origen popular, y han creado una base fundamental para ser
optimistas con el cambio. Hasta hace poco, los grandes ajustes de los gobiernos
merecian mucho pesimismo porque eran ajustes que no tenian el sustento social. Hoy en
dia con la emergencia incontenible de las actividades informales y ¢l desarrollo de un
sector empresarial de origen popular, los grandes programas de ajuste tienen un sustento
social. Hay gente que demanda del Estado el derecho a la propiedad, la competencia,
una moneda sana, v menos gobiemo; en suma, que demanda espacio para desarrollar su
creatividad y para ejercer su audacia. Esta gente nos ofrece tal vez, en el caso del Pert,
de manera contundenic, un ambiente politico propicio para llevar a cabo reformas

profundas y radicales.
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Entre Jos jovenes es inclusive una burla. Esos muchachos de origen humilde representan
un sector completamente nuevo, que ya no cree en el sector piblico. En el fondo que es
un sector que no cree en nada, pero no creer en nada es una forma de nihilismo que
permite el desarrollo bdsico de la respensabilidad individual y la confianza de que
solamente con las fuerzas propias se puede crear una situacién de progreso y de
responsabilidad. Esa conflanza de las fuerzas propias del individuo latinoamericano, esa
conviceion de que no existe en nuestro pasado nada que nos aplaste nos permite sostener
con conviccidn que la emergencia de la economia informal es tal vez el hecho soctal y
econdomico mas notable en la historia latinoamericana después del descubrimiento de

Coldn.

Con la certeza que en este ambiente profesional novedoso América Latina pronto
encontrard una base sélida para su desarrollo sostenido es que he querido esta mafiana
contarles la experiencia de la economia informal; una economia que en medio de la
desazon que causa la crisis y en medio de las contradicciones que muchas veces se
encuentran en la vida cotidiana nos ofrece la conviccidon de que pronto todos los

latinoamericanos disfrutaremos enormemente de los beneficios de 1a libertad
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ANEXO1

CUESTIONARIO SOBRE EL COMERCIO INFORMAL

...............................................................................
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NO

PREGUNTAS SOBRE EL COMERCIO INFORMAL

¢SE LO REALIZA?

ALGUNA OPINION

SI |INO | PARCIAL

SOBRE ESTA
ACTIVIDAD

10

,.Conoce acerca del Comercio Informal?

? ¢ Sabia que la Actividad Informal genera evasion
Tributaria?

¢/, Sabia que la evasion Tributaria, es un delito y que
liene sanciones?

s Cree que esta actividad es una fuente que generaria
buenos recursos econémicos para el estado?

¢ Si el pago de tributos fuese de una alicuota menor,
usted formalizaria su actividad.?

¢, Cree que deben crearse otros regimenes para que
toda actividad este registrada?

s, Tienen control contable sobre sus ingresos que
generan?
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* Nacional &
! - ‘.Organizarg’n el comercio informal

Aprueban reglamento de asentamientos para gremiales

1 -coV zaclone
' I nrensa

e Prohiben la autorizacion para nuevos
oA asentamientos en varias calles y
fas :
Wos' . avenidas de El Alto.

T

Con el proposito de evitar el

-. congestionamiento del trafico vehicular y
G peatonal, el Concejo Municipal aprobé el
“Reglamento de Asentamiento Provisional
ién de Caracter Individual v Colectivo, en la _
et ciudad de El Alto”, que permitira regular las
L] actividades de comerciantes y gremiales.

o ‘La informacién fue proporcionada por la
PG]  concejala Bertha Beatriz Acarapi, quien

TERES :explicd que el articulo 28 del reglamento El plan busca e\ntar el congestlonamlento
L MAR establece que esta prohibido la autorizacidn del tréfico vehicular y peatonal en

. . para nuevos asentamientos en varias calles . ‘espacios publicos de la urbe-altefa. -
‘En inmediaciones de la Ceja de El Alto, por ejemple, las avenidas Juan Pablo II,
-Antofagasta, Tihuanacu, Panordmica, 6 de Marzo, Bolivia, Satélite, Del Policia, Alfonso
‘Ugarte, 16 de lulio, Periférica, Carretera a Viacha, y plazas plblicas de esa urbe, se han
. convertido en espacios intransitables, situacién que pone en riesgo la vida no sélo de los
r peatones sino también de las comerciantes, quienes transitan o trabajan por las calzadas,
'g .enfrentandose a la amenaza contante del trafico vehicular.

-E| costo por concepto de asentamientos en sitios plblicos se usara para el célculo la
“ordenanza 051/2006 que estd adecuade al Cddigo Tributario.

La dimension de un puesto de venta es de 1.20 por 1.50 metros y para un kiosco es de

1.20 por 1.80 metros. Son calificados como contravenciones el no respetar las medidas
de un puesto asignado, la clase de puesto y el asentamiento sin auterizacion. . S
Serd sancionado también el cierre de los pasos de peatones, no respetar las entradas a B S 4.,
garajes, no respetar las calzadas ni aceras, no cumplir con las disposiciones ' SRR

medioambientales, de salud, el incumplimiento al pago de la patente, la venta de puestas

v la modificacion a 1a lista de afiliados no autorizados.

Las sanciones se haran de la siguiente manera: por primera vez amerita una llamada de
.atencion, la segunda vez notificacidn previo aviso para el levantamiento del puesto sin
‘decomisos, la tercera vez retiro del puesto y pago de multa, fa cuarta establece la
. anulacion del memerando de autorizacion de asentamiento.
bnbre de: ASENTAMIENTO INDIVIDUAL
od: ‘Los requisitos para el asentamiento individual son: un memorial o carta dirigida al Alcalde:
de E Alto, fotocopia de fa cédula de identidad, autorizacian del propietario del inmueble,

e
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fotocopia de la papeleta de luz, agua, croquis del puesto, certificado de la asociacion.
'En el caso de los asentamientos colectivos, solo se requiere una solicitud mediante nota
de la Federacién de Gremiales, dirigido al Alcalde y un croquis de ubicacion de los puestos
“‘de venta. Posterior a ello se procedera a la inspeccion.
PROCEDIMIENTO
El reglamento de asentamientos se dio a solicitud de la Federacion de Gremiales cuando
estos solicitaron audiencia, a consecuencia de ello el pleno del Concejo Municipal
determind la conformacion de una comision a objeto de elaborar el documento.
En mayo pasado se resuelve conformar una comision especial que en 50 dias calendario
elabord el referido reglamento. Participaron la Direccion de Asescria Juridica, la Unidad de -
.. ~Servicios Municipales, la Direccion de Trafico y Vialidad.
. ‘Para este cometido tambien se desarrollaron talleres de socializacién del reglamento en
. julio pasado. “Se socializé el documento y se logré recoger algunas sugerencias de los
-+ participantes que por supuesto han sido incorporados”, precisd Acarapi.
““El instrumento es el resultado de un analisis y estudio de los asentamientos existentes
" en la ciudad de E] Alto considerando los aspectos sociales, econémicos, técnicos, juridicos
"y administrativos”, finalizd. :
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estatal en Bolivia
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Partiendo de datos compilados en periddicos y revistas, de
aquéllos conseguidos mediante una pequefia encuesta
indicativa y de las opiniones de los especialistas
entrevistados, puede afirmarse la existencia de un nexo
complejo y cambiante entre la expansion de la economia
informal, especialmente de sus sectores ilegal-delictivos, y la
paulatina erosion que sufren la legitimidad del Estado y
gobierno y la decreciente credibilidad de las instituciones
estatales

No se puede postular, obviamente, un vinculo causal obligatorio entre ambos fe-
némenos; no se puede aseverar, por consiguiente, que la dilatacién de la economia
informal sea la variable determinante y la pérdida de legitimidad del Estado sea la
variable dependiente. Pero si se puede percibir que los siguientes aspectos repre-
sentan elementos concomitantes del florecimiento de la esfera informal desde por
lo menos 1980:

1. La administracién puiblica boliviana parece ir sufriendo un paulatino pero segu-
o menoscabo de sus facultades técnico-administrativas, reduciéndose ademads su
radio de accién y, por ende, a largo plazo, la capacidad de resolver - o, por lo me-
nos, de atacar - los problemas sociales més graves. Este proceso podria afectar ne-
gativamente e] drea de ejercicio de la soberania estatal (que nunca ha sido demasia-
do sélida).

2. Una multiplicidad de formas de corrupcién, todas ellas en franco aumento, pa-
rece prosperar en casi todas las reparticiones de la administracion piiblica, y parti-
cularmente en aquellas que tienen que ver directa o indirectamente con el trata-
miento del sector ilegal-delictivo de la economia informal; la casi totalidad del po-
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der judicial (incluyendo las fiscalfas}), el Ministerio del Interior (abarcando asimis-
mo a los organismos policiales) y las Fuerzas Armadas. Fenémenos de corrupcitn
se han extendido, sin embargo, a todos los &mbitos estatales, y al permear también
la esfera que atafie al gran ptblico (tramites, autorizaciones, legalizaciones, cobro
de impuestos y tasas, recaudaciones de aduanas, etc.), han hecho del sobo y de
practicas similares un elemento cotidiano y omnipresente en las interrefaciones del
ciudadano con las instancias gubernamentales’.

3. El Estado, los partidos politicos, las representaciones de los intereses sectoriales
{incluidos los empresarios y los sindicatos) y muchos actores socio-politicos han
exhibido una actitud fundamentalmente ambigua la economia informal, ante sus
porciones ilegal-delictivas y ante la acelerada expansién de habitos situados al
margen de la ley. Todo esto ha conducido a que el ciudadano comin vaya perci-
biendo cada vez mas el aparato estatal como un conjunto de sinecuras y empleos
sumido en un proceso aparentemente imparable de descomposicidn ética y a los
gobernantes como personajes de poca respetabilidad moral y menor competencia
técnica. La legitimidad del Estado y sus instituciones sufre un creciente proceso de
erosion, puesto que la identificacién del ciudadano comiin con ellas se encuentra
en abierto retroceso, emergiendo mas bien una marcada aversion hacia la totalidad
de la clase politica, una inocultable repugnancia hacia todas las usanzas prevale-
cientes en la administracién publica y un claro designio de llevar a cabo una exis-
tencia alejada, en lo posible, de las instancias estatales, de los programas gubema-
mentales y de las regulaciones piiblicas.

4. La pérdida de legitimidad del Estado debe ser vista asimismo dentro de un con-
texto general, en el cual una parte considerable de la poblacidn se percata de que la
estabilidad econdmica proviene, en buena medida, de los recursos generados por
las fracciones ilegal-delictivas de la economia informal® y en el cual personas y gru-
pos asociados al narcetréifico ganan una cierta influencia sobre los partidos politi-
cos, log gremios representativos de intereses sectoriales, los medios masivos de co-
municacién social y, ante todo, sobre ciertos organismos de la administracién pi-
blica. La probabilidad de que una parte de la elite politica misma esté constante-
mente bajo la presién de esos sectores socio-politicos asociados a lo ilegal-delictivo
origina la impresion de que se ha dado en Bolivia una transformacion de la élite
del poder que se traducirfa profanamente en la inclusién de importantes figuras de

'Sobre esta problemadtica v . el suplemento dominical de Ultima Hora, bajo ] titulo «Corrupcién,
peor que el célera», y especialmente el articulo de Luis A. Glasinovie: «;Quién detiene la corrup-
¢ién?», La Paz, 24/3/91, p4 ¥ 5.

*V. «Estabilidad boliviana se basa en recursos que genera el narco» en: Presencia {opinién del eco-
nomista peruano Oscar Ugarteche Galarza, quien reconocié que la estabilidad se basa, aparte de en
los «recursos» ya nombrados, en la austeridad fiscal practicada desde 1985), La Paz, 24/11/89%.
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las fracciones «turbias» de la economia informal, cooptadas abiertamente como
miembros de la clase politica. Esta modificacién de los grupos gobernantes del pais
ahondarija atin mas la comprensible desconfianza que el ciudadano comun abriga
frente a los érganos supremos del Estado y el gobierno.

La combinacién de todos estos factores, sobre todo de la expansién del soborno
para toda operacién en la cual intervenga un funcionario piblico, con la decaden-
cia de las funciones técnico-administativas, educativas e infraestructurales del Fs-
tado, con la ambigliedad generalizada ante lo ilegal-delictivo y finalmente con la
influencia posiblemente creciente del narcotréfico y actividades afines sobre la élite
del poder, origina un malestar difuso pero en aumento hacia todo Io relacionado
con la administracién publica. EI desgaste de la legitimidad del Estado y del apara-
to gubernamental se manifiesta, en resumen, mediante:

- un decaimiento de la conciencia colectiva de a necesidad y de las bondades del
Estado de derecho

- una desconfianza masiva hacia la igualdad, proporcionalidad y objetividad de los
procesos juridicos, de los actos administrativos y de las leyes mismas’

- una opinién universalizada en torno a la corruptibilidad, falta de idoneidad y ca-
rencia de genuina autoridad entre los gobernantes

- una creciente indiferencia con respecto a los partidos politicos, al proceso de de-
mocratizacion y hacia los asuntos publicos y comunitarios en general

- una tendencia, que se amplia socialmente relativa a la prescindibilidad de los dr-
ganos e instituciones estatales y a la conveniencia de vivir y trabajar a una notable
distancia de todas ellas.

La fuerza de lo factico

La erosion de la legitimidad estatal boliviana puede ser percibida también ex nega-
tivo, es decir, observando la relevancia decreciente de las regulaciones legales y el
alcance significativo al que ha llegado la normatividad impuesta por la economfa
informal. En su estudio sobre a situacién en el Perd, de Soto® llegd a la conelusién
que la facticidad informal, como en el caso del comercio urbano popular, crea su

3% 1a brillante pbra de Manfred Mols: Demokrate in Latein-amerika, Kohlhammer, Stuttgarts 1985,
péssim.
*Hernando de Soto et al.: El otra sendero. La revalucién informal, Oveja Negra, Bogotd, 1987
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propia «legalidad», que lentamente se convierte en la normatividad aceptada gene-
ralmente. En varios campos de actividad econdémica, que van desde el comercio
hasta el transporte pasando por la construccién de viviendas, los informales em-
prenden primeramente unas acciones muchas veces penadas por la ley y los orde-
namientos administrativos, hechos, empero, que son tolerados por los funcionarios
municipales para no agravar una sjtuacion tirante de crisis y que paulatinamente
originan un acostumbramiento tanto de los otros habitantes como de las autorida-
des pertinentes. En Bolivia ha sucedido un proceso muy semejante: en una multi-
tud de terrenos, y particularmente en el campo de lo ilegal-delictivo, la repeticién
incesante de lo fictico-informal ha conducido a que se lo considere como algo coti-
diano, licito y habitual. Los casos mas significativos son la expansion de los culti-
vos de coca, el cohecho como elemento sustancial d transacciones estatal-adminis-
trativas ¥ la ocupacién de terrenos (para viviendas) y calle (como puestos de
venta). También en Bolivia uno de los motivos esenciales para este proceso evaluti-
vo reside en el alto costo (en términos financieros y de tiempo a invertir} que repre-
sentaria una legalizacidn - por lo menos una completa - de la construccién de una
vivienda o de la apertura de una pequefia empresa, Un estudio sobre la compleja
refacion entre informalidad y legalidad legé al sorprendente resultado de que un
porcentaje muy elevado de los informales estaba empadronado en los registros res-
pectivos (sobre todo en el Régimen Tributario Simplificado), pero que relativamen-
te pocos de ellos pagaban efectivamente Jos impuestos derivables de tal empadro-
namiento® . Y si realmente cumplen con estas obligaciones tributarias, lo hacen con
Ios montos mds reducidos y en el nivel més bajo y cercano a ellos {por ejemplo: im-
puestos municipales)®.

Se trata naturalmente de una estrategia de supervivencia consagrada a minimizar
riesgos {en este caso: roces evitables con las autoridades), sin desafiar abiertamente
la potestad de las instancias gubernamentales, Lo sustancial de este tipo de estrate-
gia reside en su ambivalencia: infenta socavar en ciertos puntos las facultades, los
derechos y las posibilidades de actuacion del Estado, sin negar en ningiin momen-
to sus atributos de soberania. Este lento pero seguro cuestionamiento de aspectos
de la legalidad inherente a acciones e instituciones estatales trae consigo, sin em-
bargo, una depreciacién de la legitimidad del Estado. A largo plazo se diluye toda
identificacién emotiva con las instituciones que componen el Estado boliviano, se
pasa a considerarlo exclusivamente como un conjunto bastante endeble de reglas

*Roberto Casanovas Sainz: dnformalidad e ilegalidad: una falsa identidad» en Antonio Pérez Velas-
co et al.: Informalidad e ilegalidad: una falsa identidad, CEDLA, La Paz, 1989,

*Silvia Escobar de Pabdn: «Los establecimientos informales ante la ley» en Pérez Velaseo et al.: ibid..
acerca del listado de disposiciones legales que pueden y deben afectar al seetor informal, v. Pérez
Velaseo: «Aspectos legales del seetor informal urbano en Bolivia» en Ibid.
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de juego que pueden ser vulneradas segiin cdlculos utilitarios ¥ se lo juzga de ma-
nera pragmdtica de acuerdo a modestos resultados en el campo de la infraestructu-
ra.

La aceptacidn masiva del narcotrdfico y de otras practicas informales es posible
s6lo en un marco social donde, desde épocas ya inmemoriales, predomina aquella
ambivalencia colectiva con respecto al ordenamiento legal y donde la erosién de la
legitimidad estatal ha alcanzado ya una cota relativamente alta. Segiin un estudio
de Rasso Ruppert’ en tomo al complejo coca/cocaina en Bolivia, la admisién colec-
ttva de los aspectos ilegal-delictivos de la informalidad es posibilitada por la falta
de una amplia conciencia de lo ilicito; la esfera de lo permisible se halla, apoyando-
se en viejas convenciones no escritas, en un estado de flexibilidad que hace factible
la tolerancia del narcotrdfico, aunque se lo condene verbalmente. La indulgencia
para con otras actividades informales es atin mayor, sobre todo si se trata de nego-
cios pequefios que permiten sobrevivir al responsable. El narcotrifico no es segura-
mente el factor causal de la corrupeién, pero si el usufructuario - ahora privilegia-
do - de la corruptibilidad general que puede ser detectada en toda América Latina:
el obstéculo mds importante para una represién eficiente del narcotrifico residirfa
en el cardcter corruptible y extorsionable de todos los involucrados, particularmen-
te de las instancias estatales®. No pocas personas, cuyas fortunas dejan vislumbrar
un origen mds que dudoso, disfrutan de una excelente reputacién popular y de la
fama de ser sujetos excepcionalmente habiles y, por ende, encomiables, en sus cam-
pos de accién’.

La corruptibilidad como «estilo de vida»"implica tanto las funciones de proteccidn,
encubrimienio y asesoramiento brindadas por funcionarios estatales como el apro-
vechamiento de vinculos familiares y de amistad de parte de personas honestas
para realizar negocios lucrativos con circulos involucrados directamente en el sec-
tor ilegal-delictivo de la informalidad, sin ensuciarse las manos en forma manifies-
ta. Dentro de este estilo civilizatorio se inscribe la politica gubernamental hacia el
narcotrafico, que puede ser calificada como una mixtura de proscripcion tedrica y
tolerancia practica. Durante periodos relativamente largos, la actitud gubernamen-

"Rasso Ruppen: Das Koka-und Kokaingeschift in Bolivien. Organisation, raurntiche Struktur, wirts-
chaftliche und soziale Effekte (El negocio de la coca y cocafna en Bolivia. Organizacidn, estructura
espacial ¥ efectos econdmicos y sociales), GERAG, Niremberg, 1990, pp.179-182.

*Ibid., p. 180; v. también informes gubernamentales publicados en: Presencia (26/3/86, 1/3/87,
8/7/87,31/5/88); en relacidn con la judicatura, Presencia (3/8/86,3/8/87 y 26/1/88).

. Armando Camelas y Juan Carlos Canelas: Bolivia: coca, cocaina, Los Amigos del Libro, Cocha-
bamba, 1983,

%Y, R. Ruppen: op. cit., pp- 180, 200; v. René Bascopé Aspiazu: La veta blanca. Coca y cocaina en Bo-
Hvia, Ediciones Aquf, La Paz, 1982, passim.
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tal en los hechos creé un marco de referencia que favorecia notoriamente la pro-
duccién y distribucién de coca y cocaina en Bolivia'.

Esta propensién a la ambigiiedad, que va tomando paulatinamente dimensiones
cada vez mayores, destruye la confianza colectiva en la legalidad de los actos gu-
bernamentales y, por consiguiente, en la legitimidad del Estado boliviano. A esto
contribuyen primordialmente:

- 1a inseguridad derivada de un clima de violencia latente y muchas veces mani-
fiesta que predomina en las zonas productoras de coca, donde el comportamiento
de Jos funcionarios piblicos (Fuerzas Armadas, policia, aparato judicial, fiscalia),
es erratico, imprevisible, proclive a la violencia fisica y a la corrupcién'®

- la acelerada difusion de fenémenos como el sobomno, el cohecho y el prevaricato,
los cuales permiten a los narcotraficantes saber con la debida anticipacién los pla-
nes de represién del gobierny, pasar la produccion de hojas de coca y pasta de co-
caina a través de los puestos de control estatal, confundir los contingentes de coca
destinados a usos tradicionales con aquellos destinados a fines ilicitos, recuperar la
cocaina confiscada legalmente, evitar toda accion judicial contra sus «subardina-
dos» y conseguir la liberacién de aquellos que caen en prisién a causa de pequefios
deslices"

- el hecho de que los informales de los sectores no-delictivos tengan que emplear
una parte considerable de sus magros ingresos en una infinidad de sobornos a los
agentes estatales del orden (policia ante todo), inicamente para poder llevar a cabo
sus actividades cotidianas., Estos sobornos, cuyo mento individual es relativamente
bajo, pero cuyo cardcter es permanente, se asemejan a los tribuitos de los periodos
histéricos premodernos y carecen de la racionalidad, previsibilidad y utilidad de
los sistemas impositivos modernos™.

UR. Ruppert: op. cit,, p. 182 Este marco protector habria servido para que los narcotraficantes boli-
vianos se hubieran independizado de los carteles colombianos y preservado cierta libertad de ac-
cion en el marco mundial. Sobre esta temdtica v. el importante estudic de Gonzalo Flores y José Bla-
nes: ;A donde va e] Chapare?, CERES, Cochabamba, 1984, p. 165.

V. Carlos Balderrama: «El potencial de viclencia en el Chapares en Carlos F. Toranze Roca
{comp.): Las condiciones de la violencia en Perd y Bolivia, ILDIS, La Paz, 1990, pp. 121-124; Raul Ba-
rrios: «Factores externos y generacidn de violencia en el Chapare» en ibid., pp. 25-132; Satit Lara:
«Causas y manifestaciones de la violencia en el Chapare» en ibid., pp.133-136.

“R. Ruppert: op. cit., p. 200.

"V, sobre esta temdtica Diego Garcia-Saydn {(comp.): Coca, cocaina y narcotrafico. Laberinto en los
Andes, Comisién Andina de Juristas, Lima, 1989, passim.
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Las consecuencias generales de todos estos factores deben ser vistos en la creciente
inseguridad juridica, lo que merma la confianza del ciudadano comin en todo el
aparato administrativo del Estado y, obviamente, en su capa dirigente. Es conve-
niente sefialar, aunque sea someramente, que estos tltimos procesos evolutivos y,
en particular, la ambivalencia del Estado y de la poblacién con respecto a la norma-
tividad legal, provienen de una antigua tradicién socio-cultural: el desarrollo ac-
tual no hace sino exacerbar una herencia histérica de vieja data. Sin caer en esque-
mas explicativos hiperculturistas se puede afirmar que considerables segmentos de
la poblacién boliviana han vivido desde la época colonial en una situacién de am-
bigiiedad liminar con respecto al Estado central, a sus representantes y a sus leyes;
en esta percepcion colectiva de autoridades y normas, que ha estado caracterizada
por la laxitud, el sentido préctico de la oportunidad y la ambivalencia, no se ve de
ninguna manera una actitud reprobable ni menos éticamente condenable. Se trata
de otra faceta de la misma estrategia de supervivencia adoptada por los desfavore-
cidos, para los cuales la legitimidad del orden establecido ha sido un asunto secun-
dario.

Difusion del poder

Desde los comienzos de la colonia espafiola han prevalecido simultaneamente al-
gunos «hdbitos» que han permitido el desarrolo de la vida cotidiana y, al mismo
tiempo, la marcha de la maquinaria estatal a pesar de lo severo y riguroso que ha
sido y es atin el marco normativo: la flexibilidad de los propios funcionarios en la
aplicacién de leyes y ordenamientos, el ignorar deliberadamente estatutos legales,
la interpretacién de los mismos segiin las necesidades del cliente o peticionario.
Este sistema estd imprescindiblemente asociado a la corruptibilidad de aquellos
que administran la ley y a la predisposicién del ptiblico a pagar sobornos en un n-
mero muy alto de casos. La tolerancia masiva hacia la economia informal se explica
también porque sus miembros contribuyen de modo considerable al financiamien-
to de los ingresos extra-legales de una variedad enorme de funcionarios estatales,
aungue su aporte sea individualmente bastante reducido.

Este sistema posee indudablemente elementos que pueden ser calificados como
protodemoeréticos, pues desde la era colonial han ayudado a mitigar el centralis-
mo de las decisiones politicas y administrativas, a diluir en algo el rigor legal, a im-
poner una notable indulgencia en las cuestiones de Ja vida diaria y a ampliar el ra-
dio de aquéllos con facultades decisorias”. Este modelo para la difusién del poder

*Sobre esta tematica v. Richard Morse: El espejo de Préspero. Un estudio de la dialéctica del Nuevo
Mundo, Siglo XXI, México, 1982; Colin M, MacLachlan: Spain's Empire in the New World. The Role
of Ideas in Institutional and Social Change, California University Press, Berkeley, 1988, péssim;
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tiene manifiestamente algunos elementos originales y dispone de métodos para ali-
gerar las transacciones cotidianas de una buena parte de la poblacién. Pero, sobre
todo a largo plazo, carece de transparencia, previsibilidad eficiencia Yy, en general,
de factores que promuevan la racionalidad de las actuaciones humanas. No es fa-
vorable, por otro lado, a una proteccién genuina contra los abusos provenientes de
fuentes estatales y, por consiguiente, a modernos principios democraticos del Esta-
do de derecho. Se trata, en el fondo, de un sistema algo arcaico para limar las aspe-
rezas y severidades de un tipo de organizacién estatal-burocratico altamente cen-
tralizado y regularizado, en el cual no pueden florecer algunos componentes de la
democracia liberal-representativa: la validez real de los derechos humanos y ciuda-
danos, la igualdad ante la ley, la sujecién de las instancias estatales a la propia nor-
matividad, el examen de actos gubernamentales de parte de gremios independien-
tes y Ja responsabilidad indemnizatoria de las instancias estatales por los dafios
que ellas causan a particulares. Ya que hoy en dia la respetabilidad del Estado y
del gobierno tiende a ser medida por estas conquistas de la democracia moderna,
la legitimidad de ambos es seriamente erosionada si la evolucién socio-cultural y
politico-institucional apunta en otra direccién. Las diversas formas de la economia
informal parecen fomentar, asi sea de modo involuntario, la preservacién de aspec-
tos marcadamente tradicionales, arcaizantes, no-democriticos, liberales y poco
compatibles con la racionalidad contemporanea.

El comportamiento socio-politico de los informales sugiere mas bien una estrategia
que intenta medrosamente la conservacién de aquello que se acaba de alcanzar y la
permanente readectiacion a planteamientos politicos de corto aliento. Esta posi-
cidn, a la cual no le falta una cierta complejidad, ha demostrado tener una estima-
ble inventiva en la lucha con las realidades cotidianas y con sus numerosas tribula-
ciones; los informales han evidenciado habilidades nada despreciables en el mane-
jo de recursos escasos y en el arduo trato con las autoridades. Estas pautas de com-
portamiento no sobrepasan, sin embargo, la dimensién de una sagacidad muy con-
vencional, que se limita a la viveza, la picardia, la perseverancia y la tosudez, y
que, por otro lado, carece de impulsos genuinamente innovativos. Estos son, empe-
ro, indispensables para proyectar una respuesta original, intrépida y fructifera a los
retos de un proceso muy complicado de modernizacién, el cual, después de todo,
configura el marco de accidn de la actual sociedad boliviana. Los informales conso-
lidan, en tltima instancia, la identificacién entre un acto de inteligencia creativa y
un proceder astuto, manteniendo de esta manera una tradicién muy antigua, pero
que ya no estd a la altura de las circunstancias y necesidades de la Bolivia de hoy.

Manfred Mols: op. cit. p. 114 y ss.
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La expansién de la economia informal puede tener otras consecuencias menos ne-
gativas, precisamente en el area politico-institucional. La informalizacién de la po-
litica en Bolivia puede contribuir a fomentar nuevos movimientos sociales, no-par-
tidistas, no-ideoldgicos, y con objetivos muy concretos, como autogestion de ba-
rrio, municipio o region o la consecucién de una sola meta precisa. Se trata de co-
rrientes fuera de la «triada Estado-Partido-Ciudadano»' , que no buscan la con-
quista del poder politico (o su participacién en él), sino la conformacién de contra-
poderes en terrenos restringidos y delimitados. En el caso boliviano estos nuevos
movimientos sociales - que van desde los comités civicos hasta grupos religiosos
de solidaridad elemental estdn impulsados y constituidos no sélo por los informa-
les, sino también por gente de escasos recursos, pero con ocupacion formal; es im-
posible deslindar exactamente la responsabilidad y la actuacién de los informales
de aquellos que no lo son. Por otra parte, los comités civicos y las tendencias regio-
nalistas responden a menudo a los intereses y a los méviles de las élites municipa-
les y provinciales, Ias que no pueden ser equiparadas a los informales. Finalmente
hay que sefalar la probabilidad de que estos nuevos movimientos sociales, que ac-
tian premeditadamente fuera del 4mbito estatal - pero no contra él - y en campos
donde no hay que esperar necesariamente ni actividades ni regulaciones guberna-
mentales, se comporten indiferentemente frente a la problematica de la legitimidad
del Estado y no afecten mayormente su erosionamiento.

El peso de Ja corrupcion

La corrupcién es uno de los fenémenos que mds desgastan la identificacién de la
sociedad con el Estado. A partir de cierto nivel, obvia mente muy elevado, segmen-
tos cada vez mayores de la poblacion, perciben en la corrupcién ya no un hébito de
las instancias gubernamentales, consuetudinariamente tolerable, sino un aspecto
infamante, detestable y perjudicial de la administracién publica, La erosién de la
legitimidad del Estado y sus agencias se incrementa substancialmente si este senti-
miento se generaliza y robustece y si logra ser articulado por movimientos sociales
y partidos politicos de alguna relevancia. En todo caso puede aseveratse que en
Bolivia Ia indulgencia hacia la corrupcion parece haber llegado a un cierto limite;
por otra parte, la economia informal ha contribuido a la existencia de corrupcién
en las esferas mas variadas de la actividad humana,

"“Alvaro Camacho: «Informalidad poelitica. Movimientos sociales ¥ violencia» en Nueva Sociedad,
N° 106, 3-4/1990, p. 37.
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Un conocido petiodista enumerd los dafios sociales motivados por los sectores ile-
gal-delictivos de la economia informal'”: menoscabo de la soberania nacional; per-
turbacion de los valores morales colectivos; alteracion del funcionamiento «nor-
mal» de la economia del pafs; transformacién de cientos de miles de campesinos
bolivianos en dependientes de un circuilo vinculado a negocios extremadamente
turbios; y «una ola de corrupcidn sin precedentes en nuestra historia, ola que esta
sumetgiendo a todos, pero muy especialmente al gobierno, en una espiral aterra-
dora de inmoralidad».

No es inditil el advertir que el auge de la economia informal y particularmente de
sus sectores asociados al narcotréfico se dio paradéjicamente después que la dicta-
dura militar (1980-1982) ligada mds o menos estrechamente a este negocio ilicito
tuvo que ceder el poder a un gobierno civil elegido democraticamente™. A partir
de 1982 se incrementa considerablemente el nimero de campesinos dedicados al
cultivo de coca y aumenta el peso relativo que la economia informal posee en la
formacién del PBI. Al mismo tiempo los grupos financieramente mas importantes
ligados a esta actividad logran acrecentar su influencia sobre los medios de comu-
nicacidén social, los partidos politicos, los niveles decisorios de la administracién
ptblica y muy especialmente sobre los 6rganos consagrados a combatir este flage-
lo, como el sistema judicial, los organismos policiales, las fiscalfas y los centros de
reclusion. «La ecuacién de los narcéticos en Bolivia difiere poco de otros paises
productores: mientras mds cercano el escenario de las drogas, mayor es la corrup-

cidén»®’,

¥ Carlos Mesa Gisbert: «Columna vertebral: Lag premisas tramposas de la militarizacién» en Pre-
sencia, 31/3/91. p. 3.

®V. el excelente ensayo de Gemot Volger: «Kokainbusiness in Lateinamerika: wirtschaftliche und
politische Dimensionen» (El negocio de la cocaina en América Latina: dimensiones econdmicas y
politicas), en Ibero-Amenkanisches Archiv, vol. 16 (1990), N°® 2, p. 203; sobre la conexidn del presi-
dente Luis Garcfa Meza (1980-1981) con los «exportadores» de droga v. Plan 001.-FRGE del
20/12/80, contenido en una carta del tenierte coronel J. Lépez al presidente Garcia Meza (docu-
mento de]l Grupo Especial de Inteligencia N° 2 de las Fuerzas Armadas de la Nacién), donde se de-
talla la necesidad de una «integracién vertical de todo el negocio» (p. 1}, la conveniencia de «repri-
mir la produccién individual o de tipo artesanals (p. 2), «la necesidad impostergable de someter a
control a los grupos de paramilitares que se han dedicadoe a asaltar a productores y rescatarlos»
(ibid), 1a conveniencia de «disciplinar» a los oficiales del gjército y a los funcionarios estatales que
en forma esponténea e indisciplinada se ocupan también de exportar cocaina (ibid) y, sobre todo, la
obligacién de establecer «un sistema de impuestos de cardcter reservado» (p. 2), del cual se espera-
ba extraer de 200 a 600 millones de d6lares anualmente (p. 6 y ss.). El documento describe cuidado-
samente a todas las instancias oficiales complicadas en el narcotréfico, el rol de altos funcionarios
publicos en el mismo y, simultdneamente, todas las facilidades conccbidas por el Estado a los «ex-
portadores» de cocaina.

' Richard B. Craig;: «El trafico ilicito de drogas: implicaciones para los pafses sudamericanos donde
se origina» en Revista Occidental, vol. 5 (1988), N° 2, p. 10%; Dietrnar Dimmoser: «Drogen und Poli-
tike Kokainproduktion, Korruption und Macht in Bolivien (Drogas y politica: produccién de cocaf-
na, corrupcién ¥ poder en Bolivia) en Lateinamerika. Analysen und Berichte, vol. 9 (1985), pp- 71-
110.
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La magnitud de la corrupcidn ha ido aparentemente en constante ascenso, a pesar
que desde 1982 se suceden gobiernos cuya legalidad democratica no estd en duda.
A partir de 1989 se puede constatar un recrudecirmiento en todas las esferas de la
administracién piiblica, reconocida por multiples manifestaciones de voceros gu-
bernamentales. Como reconocié el subsecretario de Defensa Social, Gonzalo Torri-
co®, el narcotrdfico ha infiltrado directa o indirectamente las actividades econémi-
cas formales e informales; ha corrompido jueces en muiltiples oportunidades”; y ha
buscado el poder politico que asegura impunidad®.

La Iglesia Catdlica®, instituciones priblicas™ y hasta el gobierno®han criticado - sin
ningiin éxitd en la préctica - los variadisimos fenémenos de corrupcion; la genera-
da por el narcotrdfico contintia y refuerza la tradicional corruptibilidad de los fun-
cionarios publicos. Un ministro del Interior reconocié en 1990 que «no existe un
drea en el pais que, en absoluto, esté libre de la corrupcién»®. Constituye una iro-
nia de Ia historia que el mismo ministro fuera obligado en 1991 a presentar su di-
misién (casi conjuntamente con el comandante general de la Policia y el jefe de la
Lucha contra el Narcotrdfico) cuando periédicos norteamericanos lo acusaron de
encubrir y hasta amparar el narcotrafico, no pudiendo presentar prueba alguna de
descargo y admitiendo técitamente la inculpacion® .

Los sectores ilegal-delictivos de la economia informal han coadyuvado - como ya
se menciono - a intensificar hasta magnitudes inusitadas la corrupcién prevalecien-
te en las fuerzas del orden ptiblico y en Ia judicatura. En el primero de los casos los
fendmenos son bien conocidos: encubrimiento discreto de actos delictivos, amparo
y apoyo a operaciones de gran alcance, soporte logfstico mas o menos sistematico a -

®Gonzalo Torrico: «Cartagena puede ser el comienzo del fin del narcotrafico» en Bolivia 2000, vol.
1990, N° 1, Dossier especial, p. XL

“I<El narcotréfico es un factor de distorsidn de la justicia» en Presencia, 31/5/87; «S¢ confitmé pro-
teccién de autoridades al narcolrificor en Presencia, 6/7/87; «Piden juicio de responsabilidades
contra el ex-ministro Barthélémy» en Presencia, 10/7/87.

¥ Ramniro Julio Crespo: «La reaparicién de Antonio Arguedas» en Hoy {La Paz), del 6/7/86; «Sena-
dor Cabezas: 'en el Ejecutivo se interfieren las investigaciones sobre narcotrifico'» en Presencia,
8/5/87; «Comisidn de Constitucién: Miembrps de la Policfa y Ministerio del Interior implicados en
narcotrafico» en Presencia, 8/7/87.

# «Obispos de La Paz: La amoralidad estd destruyendo estructuras de la sociedad boliviana» en
Presencia 6/7/90; «Monsefior Genaro Prata; 'Bolivia no es libre, cstd sometida a la dependencia, al
narcotrifico y a la corrupcidn’», en Presencia, 7/8/87.

A«Inventario de fa inmoralidad» en El diario (La Paz), 15/9/85 (con una interesante lista de otras
dreas de corruptibilidad); Oscar Justiniano Canedo: «La corrupcién» en Presencia 17/3/91; «Fue
descubierta y desmantelada red de apoyo al narcotrafico» en Presencia 15/7/90.

*«Paz: el gobiemo se esforzard por eliminar la inmoralidad estatal» en Presencia, 5/8/90.

* «Ministro del Interior considera que no hay 4rea exenta de corrupcién» en Presencia, 20/12/90.
“«Washington Post se refiere a renuncia de Rico Toro» en Presencia, 6/3/91; «EE.UU. espera am-
plia depuracién administrativa en Bolivias en ibid; «Van tres: renunci§ ayer Capobianco» en La Ra-
z6n, 14/3/91.
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grupos escegidos de narcotraficantes y prosiguiendo una vieja tradicién - extorsio-
nes y chantajes a los individuos y grupos que se niegan a pagar los «derechos de
proteccién». En los organismos armados de represién del narcotréfico se considera
un «castigo» el no ser enviado por un par de meses al teatro de operaciones, por
ejemplo, al Chapare, pues solamente con cerrar los ojos el oficial en cuestion puede
mejorar notablemente sus ingresos. Naturalmente que las Fuerzas Armadas y la
Policfa aseveran que su potencial y equipamiento no es adn el suficiente para com-

“batir «eficazmente» el narcotréfico®. No es de extrafiar que las agencias norteame-
ricanas encargadas de erradicar el narcotrafico consideren que la corrupcién y la
corruptibilidad de las instituciones armadas bolivianas constituyen uno de los obs-
tdculos mayores para el objetivo fijado®.

El otro gran foco de fenémenos de corrupcion lo constituye el poder judicial. A este
respecto la economia delictive-informal favorece una tradicién de inmoralidad,
lentitud ineficacia judiciales que proviene también de la era colonial. El bajo presti-
gio social del que gozan los jueces, su sometimiento secular a las presiones del po-
der ejecutivo, su deplorable nivel salarial y su escasa preparacién intelectual contri-
buyen a que los miembros de la judicatura y ramas anexas (fiscalias, etc.) sean par-
ticularmente proclives al cohecho y al prevaricato™. En el caso del narcotrifico, la
judicatura se distingue por la extrema laxitud en el tratamiento de los delincuentes
mayores, por la premeditada tardanza de los procesos, las pérdidas intencionales
de documentos, el sobreseimiento de innumerables casos, los fallos favorables a los
encausados y por la liberacién adelantada de los condenados. A fin de poner coto a
estas irregularidades, el gobierno creé mediante la ley 1008 trece tribunales espe-
ciales consagradoes exclusivamente a conocer causas conectadas al narcotrdfico,
pero estos juzgados antinarcéticos» exhibieron en el breve periodo de su funcio-

*Manuel Benitez Laroca: <UMOPAR libra una batalla desigual contra el nareotrafico en Chapare»
en Presencia, 18/3/91; «Campesinos denuncian atropellos y arbitrariedades de UMOPAR» en Pre-
sencia 12/4/90; «Comunicado del Comando general de la Policia Nacional frente a denuncias de
encubrimiento al narcotréfico» en Presencia 18/8/87; «Comande policial contra la corrupcién en la
instituciéne» en Presencia, 30/4/87; «Cnl. Rico Toro recibié $200.000 de Garcfa Meza» en Presencia,
4/3/91,

P«Congreso de EE.UU. denuncia corrupcién y falta de voluntad en lucha antidroga en Perd y Boli-
via» en Presencia, 21/8/90; «Pafses andinos: corrupcién dificulta lucha contra el narcotrdfico» en La
Razén 14/3/91; Melvin Levitzky: «La corrupeién: el mayor obsticulo para las leyes antinarcéticos»
en Ultima Hora, 24/3/91; «Cautela en lucha antidroga por transicién politica» en Presencia,
28/7/89; «Informe XIII: E] mayor obstdculo en el proceso de intercepeién de narcéticos: las Fuerzas
Armadas bolivianas» en Ultima Hora, 30/8/90; «Informe XIII: Esfuerzos en el control antinarcéticos
en paises andinos obtuvieron minimos resultados» en ibid.

¥«E] poder judicial y el narcotrafico» en Presencia, 3/8/87; «Ministro del Interior: ‘Hay que cortar
corrupcidn que acompafia al natcotrdfico's en Presencia, 14/8/87; «Ilusire Colegio de Abogados de
La Paz. Comunicado del Colegio de Abogados de La Paz sobre €l problema judicial» en Presencia,
9/7/87, v. un caso tfpico: «Suspendido juez que liberd a presunto narcotraficante» en Presencia,
11/4/90.
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namiento las mismas o peores usanzas venales que los tribunales ordinarios, sien-
do abolidos en 1990™.

Lo grave de este desarrollo estriba en el hecho de que la corruptibilidad judicial se
ha extendido practicamente a todas las ramas del sisterna; los modestos ciudada-
nos, involucrados en casos civiles o penales de indole cotidiana, estan ahora obliga-
dos a jugosas recompensas extra-legales s6lo para evitar demoras excesivas en el
curso de los procesos. La economia informal-delictiva estd motivando, de modo
mds o menos directo, una desconfianza creciente y generalizada hacia el poder ju-
dicial y socavando asf uno de los fundamentos esenciales de la legitimidad del Es-
tado.

Uno de los problemas mds graves derjvados de la expansioén de la economia infor-
mal-delictiva y de la laxitud generalizada con respecto a los fenémenos de corrup-
cidn y corruptibilidad, consiste en la progresiva integracién de grandes contingen-
tes de campesinos en redes, circuitos y sistemas de produccién vinculados directa
y exclusivamente con la elaboracién y comercializacién de cocaina™. Los agriculto-
res tradicionales de la coca se dedican en forma creciente a la fabricacion de la base
de cocaina, lo que ha conducido parcialmente a desestructurar la clisica economia
campesina, convirtiéndola en dependiente de un solo producto (y de las mafias de
intermediarios) y descomponiendo un tejido social constituido a lo largo de siglos.
Los sindicatos y otros érganos de representacién de intereses campesinos defien-
den, empero, esta nueva «actividad» mediante argumentos totalmente convencio-
nales y muy poco convincentes: produccién de un producto absolutamente «tradi-
cional», lucha anti-imperialista y peculiaridades de un decurso evolutivo cultural-
étnico diferente™.

Lo que favorece la erosion de la legitimidad estatal es probablemente la relajacién
de valores colectivos en torno a lo licito o ilicito - como en el caso de los campesi-
nos -, combinada con una aceptacién mayor del cohecho de parte de los funciona-
rios publicos y una cietta indulgencia hacia todas las practicas de soborno en el
seno de la opinidn puiblica.

* «Gobierno disolvers juzgados antidroga» en Presencia, 5/4/90; «Supresion de juzgados especia-
les» en Presencia, 6/4/90; «'Supertribunales' sustituirin a los agdnicos juzgados antidrogas» en Pre-
sencia, 5/4/90; «Corte Suprema contraria a creacién de ‘supertribunales'» en Presencia, 6/4,/90.

# V. Presidencia de la Repiiblica de Bolivia: Estrategia Nacional del desarrollo alternative 1990, La
Paz, 1990.

#«Campesinos ratifican estado de emergencia y movilizacién» en Presencia, 25/7/89; «Cocaleros
‘serdn una muralla’ contra infiltracién del narcotrafico» en Presendia, 6/7/ 90; «Campesinos cocale-
ros apoyan lucha armada» en Ultima Hora del 12/4/91; «Pacto obrero-civico de resistencia a milita-
rizacidn..» en ibfd.
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Mercado Negro: "Comercio Informal”
TIPO DE ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA INFORMAL

Tipo de actividad Transacciones Transacciones no
monetarias monetarias
Actividades ilicitas Comercio en bienes Trueque de drogas,
robados; produccién y bienes ¢ de contrabando;
comercializacion de cultivo de drogas para
drogas; prostitucion; uso personal; robo para
juegos de azar, uso personal.
contrabando; estafa.
Evasion de Elusién de Evasion de  |Elusion de
impuestos impuestos impuestos impuestos.
Actividades Ingresos no Descuentos a {Trueque de Trabajos
licitas declarados empleados, bienes y "hechos en
procedentes  |prestaciones. iservicios casa’ y ayuda
de trabajos por licitos. alos vecinos.
cuenta propia.
Sueldos,
salarios y
activos
procedentes
de trabajo no
declarado
relacionado
con bienes y
Servicios
licitos.

Schneider, F. y D. Enste (2002), "Ocuitandose en las sombras, el crecimiento
de la economia subterranea". Temas de Economia, FMI.

La informalidad ademis, surge como una manera de salir adelante, como
una forma de sobrevivir que se ha ido extendiendo. Somos la sexta
economia mas informal del mundo, clara muestra de que este problema
esta alcanzando niveles preocupantes.

Una de las principales ocupaciones en los estudios acerca del sector
informal es la estimacion de su magnitud; explicada a la vez por diversas
razones:

o La incapacidad del sector moderno para absorber en su totalidad
la oferta de mano de obra, situacion que se agudiza en periodos de crisis,
cuando no sélo se debilita ésta funcidén sino que se produce una expulsion de
trabajadores.

o La alta inestabilidad ocupacional que generan algunas actividades
promovidas por la modalidad de desarrollo.




o La existencia de espacios econdémicos no cubiertos por la
modernizacién, donde se dan condiciones favorables para desarrollar
actividades por cuenta propia, incluso superiores a las de muchos de los
trabajos asalariados.

Una aproximacion de cuanto es lo que representan las transacciones que
se realizan en el sector informal respecto del resto de la economia (esto
es, en términos de PBI).

Fuente: Schneider F. "El tamafic y desarrollo de la economias en sombras y la
fuerza

de labor en sombra de 16 centrales y Sudamericanos y 21 OECD paises:
primero resultados

para los 90s." Borrador. Universidad de Linz, Austria, Febrero 2002.

Otro motivo por el que se agrava el problema es debido a que la cultura s
peruana se caracteriza por tener una concepcion particular de lo culto y
lo inculto, donde este Gltimo es considerado autdctono y el primero
occidental.

Se demuestra asf una marcada tendencia de valoracion a lo forAneo y una
negacion a lo nuestro, una falta de identidad nacional, lo cual nos impida )
consolidarnos como pais.

A continuacion, presentamos la siguiente tabla que nos muestra distintas
causas a las ya expuestas en los parrafos anteriores.




L

Causas por las cuales los comerciantes ambulantes dejaron

trabajo anterior segiin sexo.

Sexo
Causas Total
Hombres Mujeres
Me despidieron 15 5 20
50.0% 10.0% 25.0%
Los ingresos eran 10 14 24
insuficientes 33.3% 28.0% 30.0%
No me gustaba el 2 2
tsr?bajo o 4.0% 2.5%
e
in emp 3 7 .
10.0% 14.0% 8.8%
Problemas de salud o 4
familiares 7
Matrimonio e hijos 1 8.0% 8.8%
3.3% 13 13
Migracion 1 26.0% 16.3%
3.3% 1 2
Queria independizarme 2.0% 2.5%
4 5
8.0% 6.3%
30 50 80
Total
100.0% 100.0% 100.0%
El Rol del Estado:

Es mision del estado el promover politicas de manera que el costo de ser
informal sea mayor que el costo de abrir y operar un negocio formalmente.
Para ello es esencial reducir los costos. El organismo al interior del Estado
con la responsabilidad de promover politicas que reduzcan las barreras
administrativas para la constitucion de nuevos negocios formales es la

Agencia de Promocién de Inversion Privada (Proinversion).

Esta agencia, de reciente creacion (abril del 2002), fue resultante de la
funcion de la Comision de Promoeién de la Inversion Privada (COPRI), de la
Comision Nacional de Inversiones y Teenologia Extranjeras (CONITE)} y de
la Gerencia de Promoeién Econdmica de la Comisién de Promoci6n del Pera

(PROMPERU).

Fsta funcién se realizo como parte de las acciones motivadas por la ley
marco de modernizaeidon de la gestién del Estado. Dentro de las funciones de
Proinversion, figura: "identificar, trabas y distorsiones que afecten los
procesos de produccion e inversién privada , coordinando con las entidades




IL

o

de los distintos niveles de gobierno del Estado v los inversionistas privados
para superarlas” y "apoyar a inversionistas privados especificos, ayudindolos
a obtener licencias, permisos, autorizaciones v, en general a facilitar los
tramites que sean necesarios ante cualquier entidad ptiblica o privada para
materializar las correspondientes iniciativas y proyectos de inversion, con
arreglo a ley".

Conclusiones:

Mas alla de las definiciones e interpretaciones acerca del tamafio del
sector informal, la evideneia muestra que paises que con mayor
recaudacién tributaria cuenta con un menor tamafio de econdmica
internacional.

Asi mismo, paises en donde existen bajas tasas impositivas, una menor
cantidad de leyes y normas y un menor nivel de corrupcion, alientan el
cumplimiento de los contribuyentes. Justamente son la creciente carga
impositiva 1a mayor normativa estatal con regulaciones débiles y
aplieadas de manera arbitraria, v los excesivos aportes la seguridad social
los principales aportes que alintentan el nficleo de la economia informal.

Los gobiernos pueden entonces poner freno a Ja economia informals:
utilizando responsable y eficientemente su politica econdmica y
reafirmando la importancia del gstado de derecho, herramientas que la
lamentablemente parecen haber sido dejadas de lado para adoptar
medidas correctivas que no solucionan los problemas de fondo.
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