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1.1.

CAPITULO
PRESENTACION DEL ESTUDIO

introduccion

En Bolivia operan Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)
dedicadas a ayudar a la sociedad Boliviana en su conjunto. Estas
organizaciones administran recursos econdmicos provenientes de

donaciones tanto locales como extranjeras.

Como Puolitica Fiscal, el Estado Boliviano, brinda beneficios mediante
exenciones a estas organizaciones, sin considerar ia veracidad de las

actividades no lucrativas que realizan estas instituciones.

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetive principal
plantear cambios en la actual Politica Fiscal, especificamente en la
Gestidn Tributaria enfocado al tratamiento impositivo de las ONG’s que
operan en Bolivia. En tal sentido, se realizaran relevamientos de la
normativa existente en Bolivia y en Latinoamérica aplicable a las ONG's
en el aspecto tributario. Se analizaran temas relacionados a la Politica

Fiscal como instrumento de la Politica Econdmica en Bolivia.

Mediante la implementacién de una nueva Politica Fiscal, aplicada al
tratamiento tributario de las ONG's, se podria lograr una mayor
recaudacion de fributos a favor del Estado, a partir de la gestion fiscal
2012. Los recursos obtenidos gracias a la aplicacidn de una nueva

Politica Fiscal, irfan a favor de la sociedad boliviana en su conjunto,
traducidos como Inversién Publica.
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1.2. Antecedentes

Bolivia, por ser considerade como un pais subdesarroliado, ha recibido
durante estas Gitimas décadas, innumerables millones de délares, como
ayuda financiera de la cooperacion extranjera. Los recursos que se
reciben, por o general, son administrados por las ONG’s. Estas
organizaciones son confiadas para realizar jos procesos que se

necesitan para legar a la sociedad que requiere de esta cooperacién,

Hasta noviembre de 2005, en Baolivia operaban 667 ONG's, dirigidas a
la cooperacion en diferentes &reas, como la salud, educacién,
alimentacion, produccion alternativa, capacitacion, superacién de la
pobreza, facilitar el acceso a vivienda y bienes, realizar investigacion
social, defensa del medio ambiente, defensa de los derechos de los

consumidores, ayuda social, promocion cultural, integracién social,
entre otras.

El Directorio Nacional de ONG’s 2005-2006, publicade por el VIPFE,
sefala que al inicial ef afio 1990, se tenian registradas 181 y en el 2001
ya se contaban con 639 ONG's, lo gue demuestra un aumento del 350
por ciento aproximadamente, solo en 10 afios.

La Denominacion de “Organizacionss No Gubernamentales’, aparece
por primera vez el afic 1990, en el Decreto Supremo 22409, que las
define como instituciones privadas o personas juridicas, sin fines de
lucro, nacionales o extranjeras. Las ONG’s son Instituciones sin fines
de lucro y conjuntamente a las Asociaciones Civiles y Fundaciones son
exentos del pago de algunos tributos. Estas exenciones son tipificadas

en la Ley 843, ley que rige los impuestos existentes en Bolivia.
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1.3. Planteamiento del Problema

El crecimiento acelerado de las ONG’s demuestra el gran interés de las
personas en crear este tipo de organizaciones. Este crecimiento del
nimero de ONG’s que operan en Balivia, ha dificulto el control de las

actividades que realizan estas Instituciones.

La Politica Fiscal Boliviana mediante los instrumentos normativos
existentes, brinda privilegios a estas Organizaciones sin medir el grado
de eficiencia v eficacia en el uso de los recursos recibidos como
donacion. Es asi que las ONG’s pueden tramitar su exencion del
Impuesto a las Utilidades de 1as Empresas {(LU.E.) y no pagar aranceles
por importacion definitiva de bienes, sin verificar la veracidad de las
actividades no lucrativas, existiendo la posibilidad de |a gjecucion de
actividades comerciales, como el préstamo de servicios no facturados o

el cobro de interés por préstamos, y otras actividades que podrian
realizar estas instituciones.

El Estado Boliviano podria percibir recursos €conomicos por la correcta
tributacién que realizarian las ONG’s, considerando las legitimas

actividades que ejecutan estas organizaciones.

1.3.1. Formulacién del Problema

En Bolivia, el cambio de Ia Politica Fiscal relacionada a la Gestion

Tributaria aplicable g |as ONG’s, incrementaria los Ingresos Publicos,
desde [a gestion 2012.
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Econémica en Bolivia, ya que se propone plantear una nueva Politica
Fiscal relacionada a la Gestidn Tributaria, enfocada a las ONG's,

especificamente.
1.5.2. Justificacion Practica

Existe la necesidad de cambiar ia actual Politica Fiscal, relacionada a la
Gestion Tributaria aplicables a las ONG’s que operan en Bolivia. Bajo
una nueva Politica Fiscal, en la que estas organizaciones aporten al
Estado como todos los sujetos pasivos, de acuerdo a las aclividades
que realizan y sus posibilidades econdmicas, incrementaria las
recaudaciones tributarias con el fin de obtener recursos econémicos

para realizar mayor inversion publica,
1.6. Alcance
1.6.1. Alcance Institucional

La investigacion que se propuso realizar, anaiizé y obtuvo informacion
relacionada a la actual Politica Fiscal que sostiene el Estado Boliviano
mediante normativa tributaria aplicable a las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG’s) que operan en €l pais.
1.6.2. Alcance Territorial

Considerando la legitima soberania del Estado Boliviano y que todas
las politicas y normativas, son aplicables a todo el territorio de nuestro
pais, la nusva Politica Fiscal que se propone, debe tener un alcance

Nacional.
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1.4. Objetivo

1.4.1. Objetivo General

En base a una compilacidn y analisis de ia normativa relacionada al
tratamiento impositivo de las ONG’'s en Bolivia y Latinoamérica, se
plantea una nueva Politica Fiscal relacionada a la Gestion Tributaria,

enfocada a estas Organizaciones.

1.4.2. Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, tenemos:
e Realizar un relevamiento bibliografico de temas relacionados a la

normativa existente en Bolivia, aplicable a las ONG's.

¢ Definir la actual Gestion Tributaria como elemento de la Politica
Fiscal en Bolivia

» Analisis de la actual normativa relacionada al tratamiento impositivo
de las ONG’s en Bolivia.

 Efectuar una compilacion contrastada, en los aspectos impositivos,

de normativas de regulacién de ONG's en Latinoamérica.

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion Académica

El presente trabajo se basé en analizar las Ciencias Econdmicas,

particularmente la Politica Fiscal como un instrumento de la Politica
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1.6.3. Alcance Tematico

Durante la investigacion se tocaron principalmente temas relacionados
a la Gestidn Tributaria como elemente de ia Politica Fiscal, y esta como
parte de la Politica Econdmica, con el fin de plantear cambios en el

tema tributario aplicable a ias ONG's existentes en Bolivia.

1.6.4. Alcance Temporal

Se plantea cambios en la actual politica Fiscal, relacionados al
tratamiento irtbuterio de jas ONG’s, con e} fin de incrementar las

recaudaciones tributarias a partir de la gestién 2012.

1.7. Marco Tebrico

En el presente acapite se describié el marco referencial y conceptual
que, consideramos, aclara teorias y doctrinas relacionadas con ia

investigacion.

En el Marco Tebrico se realizo e relevamientc de informacion
relacionada a:

e Los.origenes de la Tributacién

» Tipos de Tributos

» Hacienda Publica

¢ Politica Econdmica.

« Evolucién de las ONG’s en Bolivia

¢ Formas de Cooperacion

¢ Relacion de las ONG’s con el Estado
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1.8. Diseno Metodolégico

Durante el desarrollo de la investigacion se utilizé el método inductivo,
de lo particular, analizando casos puntuales, a lo general, para plantear

una nueva Politica Fiscal aplicable para todas las ONG’s de Balivia.

La técnica que se ha visto apropiada utilizar, es la documental, que nos
permitié la recopilacidén de toda la informacion necesaria para enunciar

las sélidas bases que sustenten el estudio realizado.




“CAMBIO DE POLITICA FISCAL TRIBUTARIA SOBRE ONG'S”

CAPITULO Il
MARCGC TECRICO

2.14. Tributacion.

2.1.1. Origen y Etimologia

(1)Desde sus origenes, la obligacién de tributar fue producto de la
dominacion, es decir, de la imposicidn del dominador sobre el
dominado, asi fuera en su caracter de gobermante, conguistador o
simple opresor, siempre que se valiese de la fuerza en cualguiera de
sus multiples formas convencionales e histdricas, incluyendo la magia y
el dominio de la mujer sobre e} hombre o de estos schre aguella, del
mayor sobre el menor, del vigjo sobre el joven o viceversa, del rico
sobre el pobre, del sano sobre el enfermo, eic.

Tributo viene def tatin; fributum, que significa carga continua en dinero
0 en especie que debe entregar el vasallo al sefior, o el reconocimiento
del sefiorio, o el sdbdito al Estado para ia atencion, a su vez, de las
llamada cargas publicas. Tiene también el sentidc de ofrenda o

manifestacion en calidad de obsequio, veneracion, respeto, admiracion
o gratifud.

2.1.2. Concepto, naturaleza y caracteristicas

(2)Los Tributos son ingresos puablicos de Derecho publico que consisten
en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas urilateralmente,

exigidas por una administracion piblica como consecuencia de la

{1} Daniel Dieo Diep, La evolucién ds) Tributo. Pag. 66.
(2} www.Tributo - Wikipedia, la enciciopadia libre.
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realizacion del hecho imponible al que ia ley vincule en el deber de
contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos riecesarios
para el sostenimiento de! gasto plblico, sin perjuicio de su posibilidad
de vinculacion a otros fines.

Su naturaleza juridica es una relacion de Derecho. Un fributo es una
modalidad de ingreso publico o prestacidn patrimonial, exigida a los
particulares.

Caracter coactivo.- E| caracter coactivo de los tributos estd presente
en su naturaleza desde los origenes de esta figura. Supone que el
tributo se impone unilateralmente por los entes piblicos, de acuerdo
con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que
concurra la voluntad del obligade tributario, al que cabe impeler
coactivamente al pago. Debido a este caradcter coactivo, y para
garantizar la auto imposicién, principio que se remonta a las
reivindicaciones frente a los monarcas medievales v que esta en el
origen de los Estados constitucionales, en Dere_cho tributario rige el
principic de legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la ley la

determinacion de los componentes de la obligacién tributaria o al menos
de sus elementos esenciales.

Caracter pecuniario.- Si bien en sistemas pre modernos existian
tributcs consistentes en pagos en especie o prestacionss personales,
en los sistemas tributarios capitalistas la obligacion tributaria tiene
caracter dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse algunas
prestaciones personales obligatorias para colaborar a la realizacion de
las funciones del Estado, de las que la més destacada es el servicio
militar obligatorio. En ocasiones se permite el pago en especie: ello no

implica la pérdida del caracter pecuniario de la obligacion, que se habria
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fifado en dinero, sino que se produce una dacién en pago para su
cumplimiento, las mismas consideraciones son aplicables a aquelios
casos en los que la Administracion, en caso de impago, proceda al
embargo de bienes del deudor.

Caracter contributivo.- El caracter confributive del tributo significa que
es un ingreso destinado a la financiacion del gasio pGblico y por tanto a
la cobertura de las necesidades sociales. A través de la figura del
tributo se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las

cargas del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para
la realizacion de sus fines

2.1.3. Tipo de Tributos

Impuestos.- Los impuestos son tributos cuyo hecho imponible se define
sin referencia a servicios prestados o actividades desarrolladas por ia
Administracion Publica. En ocasiones, se definen como aquelios que no
implican contraprestacidn, lo que se ha criticado porque da a entender
que existe contraprestacion en otros tipos de tributo, cuando el término
"contraprestacion” es propio de relaciones sinalagmaticas y no
unilaterales vy coactivas como las tributarias. Una definicion mas estricta
sefiala que los impuestos son aquellos tributos que no tienen una
vinculacion directa con la prestacion de un servicio publico o la
realizacion de una obra publica. En los impuestos, & hecho imponible
estd constituido por negocios, actos o hechos gue ponen de manifiesto
la capacidad contributiva del contribuyente. Son los mas importantes
por el porcentaje que suponen del total de la recaudacion publica. Son
prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas por los distintos

niveles estatales.

10
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Tasas.- Generalmente se denominan tasas a los tributos que gravan |a

realizacion de alguno de los siguientes hechos imponibles:

La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de! dominio
poublico.
la prestacitn de servicios publicos.

la realizacion de actividades en régimen de Derecho pablico.

Confribuciones especiales.- Las confribuciones especiales o

contribuciones de mejora son tributos cuyo hecho imponible consiste en

la obtencion por el obligado tfributario de un beneficio o de un aumento

de valor de sus bienes como consecuencia de 1a realizacién de obras

plblicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

2.2. Hacienda Publica

(3)Se puede denominar hacienda plblica a la rama del conocimiento
econdmico gue tiene por objeto el estudio del sector publico o
economia plblica, que comprende la intervencién que la autoridad
publica efectlia en una economia de mercado, fundamentalmente a
través de los ingresos y gastos piblicos.

La administracion fiscal o fisco es el conjunto de érganos de la
administracion de un Estado encargados de hacer llegar los recursos
economicos a las arcas del mismo, asi como a los instrumentos con
los que dicho Estado gestiona y recauda los fributos, englobando tanto
los ingresos como los gastos, lo cual supone tanto la planificacion de
los tributos y demdés ingresos del estado {precios piblicos, loterias,
sanciones, etc), como la elaboracion de los Presupuestos Generales

del Estado para su aprobacién por el organc correspondiente

(3) www.Haclenda Publica - Wikipedia, la enciclopedia libre.
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2.2.1.

(Congreso, Parlamento u ofro). La hacienda publica depende

normalmente del Ministerio de Economia y Hacienda (aunque esto

dependera de la organizacion del Gobierno por la que se opte).

l.a hacienda publica estudia:

ingresos publicos

Gastos publicos

Presupuestos publicos donde se recogen ingresos y gastos, asi
como posible déficit presupuestario y formas de financiarlos: déficit

presupuestario, deuda publica.

Comportamiento del sector piblico en una economia de mercado.

Toma de decisiones publicas.

Efectos econdmicos vy repercusiones distributivas de las

actuaciones publicas en el sector privado de la economia

Politica Economica

(4)Las politicas econémicas sirven para mover la curva de demanda en

la direccidn que se necesite para alcanzar el pleno empieo. Ei dGitimo

objetivo de la economia es desarrollar politicas que puedan resolver
nuestros problemas.

(4) www.La Politica Fiscal — Monografias.com.

12
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2.2.2.

Para la consecuciéon de los diferentes obietivos, 1a politica econtmica
cuenta con un conjunto de instrumentos de accion. Estos instrumentos
o politicas provienen de la teoria econdmica cuyo objetivo es la
consecucion de los fines relacionados con los principios tedricos del

analisis macroeconémico y son los siguientes:

La politica monetaria.- £Es el control de ia banca y del sistema
monetario por parte del gobierno con el fin de conseguir la estabilidad
del valor del dinero vy evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar el

pleno empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

La politica fiscal.- E| gobiernc gasta a traves de inversiones publicas,
gastos publicos y obtiene ingresos a través de los impuestos sobre las
actividades de produccion y de circulacién de mercancias, sobre los

ingresos y ganancias de cualquier otra naturaleza.

La Politica Fiscal.

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el
estado para recaudar ios ingresos necesarios para la realizacion de ia
funcién del sector publico. Se produce un cambio en la politica fiscal,
cuando el Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera sus
tipos impositivos. El propésito de la politica fiscal es darle mayor
estabilidad al sistema econdmico, al mismo tiempo que se trata de

conseguir el objetivo de ocupacién plena. La Politica Fiscal tiene los
siguientes componsntes:

Gasto Puablico.- Se define como el gasto que realizan los gobiernos a

través de inversiones publicas. Un aumento en el gasto pablico

13
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producira un aumento en el nivel de renta nacional, y una reduccién
tendra el efecto contrario. Burante un periodo de inflacién es necesario
reducir el gasto publico para manejar la curva de la demanda
agregada hacia una estabilidad deseada. El manejo del gaste publico
representa un papel clave para dar cumplimiento a los objetivos de la
politica econdmica. El gasic publico se ejecuta a través de los

Presupuestos o Programas Econémicos establecidos por 1os distintos
gobiernaos.

Gestion Tributaria o Ingresos Publicos.- La Gestion Tributaria mide
el conjunto de acciones en el procesc de la gestidn publica vinculado a
los tributos, gue aplican los gobiernos, en su politica econémica. Los
tributos, son las prestaciones en dinero que el Estado, en su gjercicio
de poder, exige con el cbjetc de tener recursos para el cumplimiento
de sus fines. La Gestidn Tributaria es un elemento importante de a
politica econdmica, porque financia el presupuesto publico; Es la
herramienta mas importante de la politica fiscal, en &l se especifica
tanto los recursos destinados a cada programa como  su
financiamiento. Ademdés la Gestion tributaria puede incentivar el
crecimiento a determinados sectores, por eiemplo, otorgando
exoneraciones, incentivos. De este modo la gestion tributaria es un
elementc importante porque va ayudar a crecer, mantener o decrecer
la economia en la medida gue los indicadores de gestion se hayan
llevade en forma eficiente a través de estrategias (Recaudacion,
presentacion de la Decdlaracion Jurada, para detectar el cumplimiento
de los contribuyentes). La gestién tributaria optima es aquella en la
que la politica fiscal es estable y el Sistema Tributario eficiente

(disenado para nuestra realidad). Si la gestion fributaria es optima
atrae inversion.

14
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2.3. ONG’s en Bolivia

2.31.

2.3.2.

Evolucion

(5)La cooperacion internacional es un fendmeno econdmico que
aparece a finales de la Segunda Guerra Mundial (1945), con la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, donde se da a
conocer de las diferencias en el “Desarrollo” de los pueblos v/o
estados, la ayuda y condonaciones de los paises ricos a los “paises
pobres altamente endeudados”.

En Bolivia, (6} entre los afios 1952 — 1960 hubo diversas misiones que,
junto a sus labores pastorales y de evangelizacidn, desarrollaron
acciones de asistencia en salud, educacién y donacidon de alimentos,
para sectores pobres de la poblacion.

LLa década de los 80, marcados por la crisis econémica y decadencia
de los partidos de izquierda, prolifera una diversificada gama de
ONG’'s que pretenden estimular la organizacidn poputar y la

capacitacion, asi como mejorar la calidad de vida de los sectores
pobres de la poblacion.

Formas de Cooperacién

(7)La mayor parte de las ONG’s orientan sus acciones hacia diferentes
categorias de la poblacibn de escasos recursos y a Sus
organizaciones sociales; comunidades, sindicatos, cooperativas,

asociaciones, comités, centros o clubes de madres y agrupaciones de

(3) MBA Willy Tudela. La Cooperacion Internacionat en Belivia v la falta de Normas Contables Locales. Pg. 2
(6) Goedofredo Sandoval. Las ONGs y los Carninos del Desarrollo. Pag. 11

{7) Godofredo Sandoval Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 18




“CAMBIO DE POLITICA FISCAL TRIBUTARIA SOBRE ONG'S”

base. La ONG’s apoyan a sus poblaciones bajo diversas modalidades,
citemos algunas:

Asistencia.- Orientado a responder las necesidades inmediatas de la

poblacidén marginal y pobre con actividades en los campos de la salud,

nutricion, servicios o infraestructura social.

Promocion, acompafamiento.- Apoyo permanente v a mediano
plazo a la poblacion pobre y marginal. Se tfrabaja desde una
perspectiva de desarrolio, directamente con la poblacion meta y en el
terreno, realizando un estrecho seguimiento a la ejecucion de los
proyectos. Se privilegia la accidbn con los sectores y personas
organizadas. Sus actividades cubren casi todos los campos
{educacion, proyectos econdomicos, asistencia técnica, salud, servicios
basicos) y no solo estan orientadas a satisfacer las necesidades
bésicas o a mejorar los ingresos de ta poblacion objetivo sino que a su

vez existe un soporie en la reivindicacién de sus derechos antz e
Estado.

Asesoria.- Dirigida a grupos u organizaciones de base en funcidon de
proyectos o0 temas especificos, sobre todo en el campo de la
capacitacion/educacion, arganizacion y comunicacion, dirigidos a crear
conocimientos y destrezas técnicas o a fortalecer la organizacion y
clarificar sus reivindicaciones y derechos.

Consultoria.- Consiste en la oferta de servicios concretos,
generalmente técnicos, a grupos de bases ya constituidos, a otras
ONG’s, a Agencias de Cooperacion y a Organismos de las
Cooperacion Internacional en evaluaciones, elaboracién de proyectos

de infraestructura productiva y social, estudios de factibilidad,
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2.3.3.

informacion, eic. Bajo este modo de trabajo, la ONG vende sus
servicios.

Relaciones con el estado

(8)E! primer cancepto en nuestro pais que se tiene sobre Organizacion
No Gubernamental esta en el Decretc Supremo N 22409 del 11 de
enero de 1990, en el gue las define como “instituciones privadas ©
personas juridicas, sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, de
caracter religioso o laico que realicen actividades de desarrollo y/o

asistenciales con fondos del Estado y/o de cooperacion externa en el
territorio nacional”.

El Codigo Civil boliviano vigente norma la situacién accionar legal de
las entidades colectivas dentro de las cuales se encuentran el
gobiernc nacional, departamental, municipal, universidades, iglesia

catolica, asociaciones, fundaciones y entidades internacionales.

{8y MBA. Willy Tudela. La Cooperacién Internacional en Bolivia y la falta de Normas Contables Locales. Pag. 6.
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CAPITULO lii
MARCO PRACTICO

3.1. Vice Ministerio de Politica Tributaria

El Vice Ministerio de Politica Tributaria (VPT), es una de las instancias
del Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas que coadyuva al
disefio y evaluacion de la politica fiscal, formulando y ejecutando
especificamente la politica tributaria, arancetaria y aduanera, con el
objetivo de precautelar la equidad tributaria y buscar eficiencia en la
funcién recaudadora del Estado.

Objetivos

Analizar, generar y proponer politicas tributarias interna, arancelaria y
aduanera, asi como establecer mecanismos de regulacion para la
tributacion de dominio exclusivo de los niveles territoriales auténomos,
a través de las Areas Organizacionales estabiecidas para este fin,

preservando su cumplimiento y su aplicacién mediante los Organos
Operativos Ejecutores.

Funciones Especificas

a) Ejercer la condicién de autoridad fiscal a nombre del Ministerio de
Economia y Finanzas Plblicas.

b) Analizar y proponer proyectos de normas sobre la politica
tributaria interna, aduanera y arancelaria de acuerdc a los
lineamientos de la politica econdémica nacional.
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c)

d)

f)

g)

h)

k)

)

Regular, coordinar y armonizar el régimen iributario nacional con
el de los diferentes niveles territoriales, en el marco de sus
competencias.

Emitir opinion tecnica sobre la compatibilizacion de los regimenes
tributarios de los diferentes niveles territoriales con el nacional.
Participar en las negociaciones y convenios que realice el pais en
materia tributaria y arancelaria en el marco de los acuerdos de
integracion y otras formas de comercio internacional.

implementar poiiticas arancelarias y aduaneras para coadyuvar a
la soberania alimentaria del pafs, la proteccidon de la produccion
nacional y la sustitucion competitiva de importaciones.

Analizar, proponer e implementar politicas para la aplicacion de
zonas con segregacion fiscal y regimenes aduaneros especiales.
Formular, proponer y evaluar los convenios anuales de
compromisos por resultados, suscritos con cada una de las
entidades bajo tuicion.

Estudiar, diagnosticar y proyectar las metas de recaudacién de
impuestos internos y tributos aduaneros, en coordinacion con las
Adminisfraciones Tributarias; Vice Ministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal; y Vice Ministerio del Tesoro y Crédito Pablico.
Analizar y elaborar estudios en materia tributaria, arancelaria y

aduanera.

Evaluar el cumplimiento de las metas de recaudaciéon de las
Administraciones Tributarias.

Elaborar y proponer la politica de distribucidon de ingresos
tributarios entre el nivel nacional y los territorios autdnomos, en
coordinacion con los Vice Ministerios de Presupuesto vy
Contabilidad Fiscal y Tesoro y Crédito Pablico.

Analizar y proponer las politicas de fronteras y lucha contra el
contrabando.
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n)

o)

P)

Supervisar a las Unidadss y/o Areas del Vice Ministerio de Politica
Tributaria para el cumplimiento de l0s objetivos formulados.
Investigar, analizar y generar estudios sobre politicas tributarias y
arancelarias en el marco de ta politica econdmica nacionai.
Desarrollar y promover acciones de apoyo a las diferentes
instancias territoriales, para fortalecer su capacidad de
recaudacion de fributos.

Elaborar estadisticas e indicadores en materia tributaria con base

a las recaudaciones nacionales.

Realizar seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las normas
tributarias y arancelarias.

Promover programas de conciencia y educacion tributaria dirigidos
a la sociedad civil.

Recopilar, ordenar y publicar permanente la normativa tributaria
nacional y territorial, asimismo estudios de caracter fiscal.

Asistir a eventos nacionales e internacionales relacionados con
temas de politica tributaria y/o arancelaria previa autorizacion de a
autoridad superior.

Elaborar trabajos que le sean asignados por e! Ministro de
Economia y Finanzas Publicas y asistr a reuniones en
representacion del mismo, previa delegacion.

Impartir directivas para la formulacion del Programa de

Operaciones Anual y Presupuesto de gastos del Vice Ministerio de

Politica Tributaria, en base a las directrices formuiadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas.

Dirigir, supervisar y coordinar las actividades técnico-
administrativas del Vice Ministerio.
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3.2. SIN como instrumento fundamental de la Politica Fiscal en Bolivia

Los mandatos del SIN, derivados de fuente legal, como 1o sefiala Ia
Constitucidn Politica de! Estado (CPE), Ley 843, Cddigo Tributario,
L ey Financial y otras de caracter normativo, asi como la fuente Politica
y Social como el Plan Nacional de Desarrcllo, el Programa de
Gobiernc y |a Politica Tributaria como instrumento de Politica Fiscal a
partir de la redistribucién de ingresos y otros de caréacter sociopolitico,
definen de manera general sus competencias, atribuciones vy

responsabilidades, como entidad de la Administracion Publica.

La CPE hace referencia a los principios que deben guiar el trabajo del
SIN en su articulo 323; en este sentido, el SIN es la institucién lamada
a efectuar las recaudaciones de impuestos nacionales y se convierte
en un instrumento fundamental de la Politica Fiscal para proveer al

Estado de los recursos que necesita para su funcionamiento.

Los Mandatos Legales especificos del SIN tienen como referente Ia
Ley 2166 de fecha 14 de diciembre de 2000y el Decreto Supremo
26462 de fecha 22 de diciembre de 2001. El articulo 3 de la Ley 2166
establece gue la funcidn del Servicio de Impuestos Nacionales es
“administrar el sistema de impuestos y tiene como misidn optimizar las
recaudaciones, mediante la administracién, aplicacién, recaudacion y
fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, 1a orientacion
y facilitacidn del cumplimiento voluniario, veraz y oportuno de las
obligaciones tributarias y la cobranza y sancién de los que incumplen
de acuerdo a lo que establece el Codigo Tributario, con excepcién de

los iributos que por ley administran, recaudan y fiscalizan las
municipalidades”.
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Por otra parte, el D.S. 26462 indica gue “la funcidén del Servicio de
Impuestos Nacionales es administrar el sistema de impuestos que
comprende el ejercicio de las funciones de recaudacion, fiscalizacion,
determinacion y cobranza de la obligacion tributaria, aplicacién de
sanciones por ilicitos tributarios de su competencia y en general, todas

la funciones que le asigna el Codigo Tributario”.

En lo que hace al Programa de Gobierno, el Decreto Supremo N°
29272, de 12 de septiembre de 2007, aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) como documento rector de la propuesta de
desarrolio estratégico e integral del pais. El PND y el Programa de
Gobierno constituyen ei mandato politico y social del pals, que
responde a las expectativas del pueblo emanadas de las elecciones
oresidenciales de 2009 para alcanzar ef “Vivir Bien”. Ei PND, plantea
23 sectores, siendo el area macroecondmica un sector importante que
precautela los agregados econdmicos, buscando estabilidad vy
cumpliendo metas de crecimiento, ingresos y gastos, dentro los

principales objetivos de politica econdmica.

En este sentido, el orguilo de "Vivir Bien” en una Bolivia Democratica,
Soberana, Digna y Productiva, implica una cultura tributaria orientada
al compromiso del pago de impuestos por parte de los contribuyentes,
con sencillez y facilidad, gracias a la innovacidon tecnolégica vy
mejoramiento de los procesos internos. El aporte del SIN al desarrollo
integral se hace palpable con fas recaudaciones impositivas, a través
de las cuales el Estado Plurinacional, alcanzara el objetivo de elevar el
bienestar de la sociedad boliviana y satisfacer plenamente sus
necesidades materiales, 1a realizacién afectiva, intelectual y espiritual,

en armonia con la naturaleza y en comunidad.
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3.3. Tratamiento impositivo de las ONG’s en Bolivia

3.3.1. Ley 843

Impuesto al Valor Agregado {IVA).- En ia Ley 843, articulo 14, en su
encisc a), senala que estaran exentos del impuesto, los bienes
importados por miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais
o personas y entidades o instituciones que tengan esie estatus. Estas
entidades o instituciones no tienen fines de lucro, por lo que se

categorizarian como Organizaciones No Gubemamentales (ONG's)

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IlUE).- En la Ley
843, articulo 49, en su enciso b), sefiala que estaran exentas del
impuesto las utilidades obtenidas por las asociaciones civiles,
fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente que
tenga convenios suscritos, vy que realicen actividades religiosas, de
caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales,
cientificas, ecologicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
profesionales, sindicales o gremiales.

Esta exencidn se condiciona a que las organizaciones no realicen
actividades de intermediacion financiera u otras comerciales, que por
disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el
patrimonio  de las mencionadas instituciones se  destinen
exclusivamente a los fines enunciados anteriormente, que ningdn caso
se distribuyan directa ¢ indirectamente entre sus asociados y que, en
caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de
igual objeto 0 se donen a instituciones publicas.
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Los plazos y procedimientos para beneficiarse de esta exencién son

sefialados en el Articulo 5 del Decreto supremo N° 24051.

impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles {IPBI).- En la Ley
843, articulo 53, en su enciso b), sefiala que estaran exentos de este
impuesto, los inmuebles afectados a actividades no comerciales ni
industriales, siendo propiedad de asociaciones, fundaciones o
instituciones  no lucrativas autorizadas legalmente que realicen
actividades religiosas, de caridad, bensficencia, asistencia social,
educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas, ariisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales. Las

condiciones para gozar de esta exencion, son las mismas requeridas
en el caso del IUE.

En el inciso c), del mismo articulo, esta exencion alcanza a los
inmuebles pertenecientes a las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras acreditadas en el pais, que al no tener fines lucrativos, se

categorizarian como Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

Los plazos y procedimientos para beneficiarse de esta exencion son

sefialados en &l Articulo 10, inciso a) de! Decreto supremo N° 24204,

impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA).- En la
Ley 843, articulo 58, en su enciso b), sefala que estaran exentos de
este impuesto, los vehiculos automotores pertenecientes a las
misiones diplomaticas y consulares extranjeras y a sus miembros
acreditados en el pais, como también los vehiculos automotores de los
funcionarios extranjeros de organismos internacionales, gobiernos
extranjeros e instituciones oficiales extranjeras, con motivo del directo

desempeno de sus cargo. Estas organizaciones o instituciones al no
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tener fines lucrativos, se categorizarian como Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s)

lLos plazos y procedimientos para beneficiarse de esta exencion son

sefialados en el Articulo 8, incisos a} y b) del Decreto supremo N°
24205.

impuesto a las Transacciones (iT).- En la L ey 843, articulo 76, en su
enciso g}, sehala que estaran exentos del pago de este gravamen, los
servicios prestados por las representaciones diplomatica de los paises
extranjeros y los organismos internacionales acreditados ante el
Gobierno del Estado. Estas entidades o instituciones no tienen fines

de lucro, por lo que se categorizarian como Organizaciones No
Gubernamentales {ONG’s}

Impuesto a las Sucesiones y a las Trasmisiones Gratuitas de
Bienes (ISTGB).- En la Ley 843, articulo 103, en su enciso b), sefiala
que estaran exentos de este gravamen, las asociaciones, fundaciones
0 o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente que realicen
actividades religiosas, dé caridad, beneficencia, asisiencia social,
educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas, artiéticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales. Las

condiciones para gozar de esta exencion, son las mismas requeridas
en el caso del lUE.

las plazos y procedimientos para beneficiarse de esta exencion son

sefialados en el Articulo 8, inciso b) del Decreto supremo N° 21788.
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3.3.2. Ley General de Aduanas

En la Ley General de Aduanas, Ley N° 1990, articulo 28, en su enciso
b}, sefiala que estan exentas del pago de los gravdmenes arancelarios
las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo diplomatico
y consular o de los representantes de organismos internacionales,
debidamente acreditados en el pais de acuerdo con Convenios

internacionales o bajo el principio de reciprocidad.

Asi mismo, en el inciso c) del mismo articulo, sefiala que, estan
exentas del pago de los gravamenes arancelarios las importaciones
realizadas por organismos de asistencia técnica debidamente

acreditados en el pais seran autorizadas mediante Resolucion Bi

Ministerial de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto y de

Hacienda.

En el inciso d) dei articulo 28 de la Ley 1990, también sefiala que, esta

exenta del pago de los gravémenes arancelarios la importacién de

bienes donados a entidades pUblicas y privadas deportivas sin fines

de lucro, previa autorizacion expresa de! Ministerio de Hacienda.

Finalmente, en la Ley N° 1990, articulo 28, en su enciso e), sefiala que
estan exentas del pago de los gravdmenes arancelarios La
importaciéon autorizada por el Ministerio de Hacienda, de mercancias
donadas a organismos privados sin fines de lucro.

Estos cuatro incisos, citados en los anteriores parrafos, extraidos del
articulo 28, de la Ley General de Aduanas benefician a instituciones u
organismos que no tienen fines de lucro, por lo que se categorizarian

como Organizaciones No Gubermnamentales {ONG’s)
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3.4. Compilacién de normativa existente en Latinoamérica

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

COSTA RICA.- Ley de Fundaciones

Estaran exentas del pago de derechos de inscripcion y de impuestos

nacionales y municipales. Sus bienes estan exentos de todo impuesto
y derechos de inscripcion.

EL SALVADOR.- Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de

Lucro

Estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias que las personas
naturales y juridicas.

HONDURAS-Ley de Organizaciones No Gubernamentales

Gozan de las siguientes exoneraciones:

Obligaciones arancelarias en importacion de uso de los programas
y proyectos;

« Pago del impuesto sobre la renta;
e Pago de Impuesto sobre ventas
» Pago de impuesto o retencidn alguna, por donaciones.

Las donaciones a ONG son deducibles del impuesto sobre la renta
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

v En Bolivia operan Organizaciones No Gubermnamentales (ONG's) que
trabajan en varios sectores como el agropecuario, educativo, salud,

medio ambiente, etc., tratando de llegar a ta poblacidon campesina, nifios

y adolescentes de escasos recursos entre oiras. El crecimiento

desmesurado de estas organizaciones, especialmente durante la década
de los afos 20, ha producido un cambic en las politicas y enfogues con

los que operan estas organizaciones.

v'  Existe la necesidad de cambiar la actual Politica Fiscal, rejacionada a ia
Gestion Tributaria aplicables a las ONG’s que operan en Bolivia. Bajo
una nueva Politica Fiscal, en la que estas organizaciones aporten al
Estado como todos los sujetos pasivos, de acuerdo a las actividades que
realizan y sus posibilidades econdmicas, incrementaria los ingresos
publicos con el fin de obtener recursos econdmicos para realizar mayor

inversion publica.

v' Después de realizar un relevamiento completc de la normativa
relacionada al tratamiento tributario de las ONG's, podemos detallar ios

sigutentes impuestos a los que estas organizaciones estan exentos:

Tributo EXENCIONES SEGUN:
Actual Normativa Propuesta

Bienes importados por Miembros Siexiste

VA . e ; .
Diplomatico reciprocidad

IUE Todas la Utilidades obtenidas No corresponde
Tedos los inmuebles pertenecientes a

IPBI estas organizaciones. No corresponde

*Estas instituciones son organismos que no tienen fines de lucro, por lo que se

categorizarian como Organizaciones Mo Gubernamentales {ONG's)
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. EXENCIONES SEGUN:
Tributo Actual Normativa Propuesta
Todos los vehiculos automotores
IPVA perienecientes a estas organizaciones No corresponde
Servicios prestados por las
T representaciones diplomatica de fos St existe
paises exiranjeros y los organismos reciprocidad
internacionales™
ISTGB Todas las Sucesiones v Transmisiones | No corresponde
Miembros
Eravamep. Todas las importaciones de bienes Dlplomatuco, st
rancelario existe

reciprocidad

*Estas instituciones son organismos que no tienen fines de lucro, por lo que se

categorizarian como Organizaciones No Gubernamentales {ONG's)

De la compilacidn de normativas para ONG's en Latinoamérica, los

sigutentes paises hacen mencién al tratamiento tributario de estas
Organizaciones:

» Costa Rica (Ley de Fundaciones)

El Salvador {Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro)

= Honduras (Ley de Organizaciones No Gubernamentales)

29




"CAMBIO DE POLITICA FISCAL TRIBUTARIA SOBRE ONG'S”

CAPITULO V
PROPUESTA

Bajo la actual Politica Fiscal orientada al aspecio Tributario de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que operan en Bolivia, estas
organizaciones, luego de realizar procedimientos y cumplir requerimientos

previos, pueden gozar de exenciones que resultan baste beneficiosas
econdmicamente.

En la normativa vigente, las (ONG's), estan exentas del pago de los

siguientes impugstos:

. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)

. Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmushles (IPBI)

. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA)

. Impuesto a las Transacciones {iT)

. Impuesto a las Sucesiones y a las Trasmisiones Gratuitas de Bienes

) Gravamenes Arancelarios tipificados en {a Ley General de Aduanas.

Con el proposito de efectuar un cambio en la Politica Fiscal orientada al
aspecto Tributario de las ONG's, se plantea implementar una nueva

normativa que brinde nuevos lineamientos en el tratamiento impositivo de
estas organizaciones.
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LEY N° LB20120703
REGULACION NORMATIVA DE RECURSOS FINANCIERQOS DE
DONACION ADMINISTRADOS POR ONG'S:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

ARTICULOQ 1°.- (Definicién). Son entes sin fines de lucro y con el objeto de

ayudar en actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas,
y en general; todas aquellas que signifiquen bienestar social.

ARTICULO 2°.- {Condicion). Una entidad sin fines de tucro no persigue el
enriquecimiento directo de sus miembros, fundadores y administradores. No

podran distribuir beneficios, remanentes, patrimonio o utilidades entre ellos.

TITULO it
GESTION Y ALICACION DE LOS TRIBUTOS

CAPITULO |
RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

ARTICULO 3°.- (Actividades Comerciales). Las ONG's contempladas en
esta norma, estarén exentas del pago del Impuesto a las Utilidades de las
Empresas, siempre y cuando no comercialicen ningln bien ¢ servicio. En

caso de que la organizacidn realice operaciones comerciales, y a su vez
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gjecute proyectos con financiamiento externo, los ingresos por donaciones

o seran considerados como utilidad.

ARTICULO 4°.- {Exenciones). Estas organizaciones, no se beneficiaran de
ofras exenciones si se cumple el hecho generador, excepto, en fos casos que
se frate de miembros del cuerpo diplomatico y consular ¢ de los
representantes de organismos internacionales, debidamente acreditados en

el pais de acuerdo con Convenios Internacionales y bajo el principio de
reciprocidad.

ARTICULO 5°.- (Actividades de Financiamientc). Cuando una ONG,
ofrezca aigln bien o servicio, con el fin de obtener fondos del publico en
general, informarda inmediatamente al Servicio de !mpuest;}s Nacionales
(SIN), para efectos de control fiscal ¥y el correcto uso de los recursos
obtenidos. Las operaciones comerciales gque realice una ONG, seran
tratadas como tales. Todo ingresc generado por dichas operaciones,
después de descontados sus costos correspondientes, deberan formar parte

del financiamiento de las operaciones de las propias ONG’s.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 6°.- {Exclusiones). Quedan excluidas de esta norma todas las

organizaciones gue no operen con financiamiento externo.
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