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Introduccion

Los ciudadanos bolivianos que se ganan la vida desarrollando una actividad
como profesionales o se dedican a un oficio de forma independiente se encuentran
alcanzados por el régimen tributario del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas,
sobre la base de un tratamiento diferenciado del resto de los sujetos alcanzados pues
no se les permite realizar deducciones de la utilidad bruta que obtienen para determinar
la utilidad gravable, sino que se les impone pagar tributos sobre el 50% de sus ingresos

brutoes.

En conocimiento de este hecho, muchos profesionales y gremios que los acogen
han debatido sobre la justicia o injusticia de este tratamiento. Ahora bien, debatir sobre
la justicia o injusticia de un tributo conducira tarde o temprano a concretizar ese criterio
para discutir juridicamente sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del régimen
del que son sujetos los profesionales independientes, pues los principios tributarios que

alcanzan el rango constitucional son justamente parametros de justicia tributaria.

Se ha cuestionado el tratamiento impositivo de los profesionales por utilizar una
presuncidn absoluta para definir la base imponible, sentido en el cual el gremio que
reine a los abogados del pais demandd ante la Corte Suprema de Justicia la
inaplicabilidad del régimen anotado por inconstitucional; el resultado no fue el mejor

pues se declar improbada la demanda’.

Independientemente de los pormenores del proceso, hay que resaltar que ni la
demanda ni la sentencia cuestionaron la naturaleza de la figura que se utiliza para
definir la base imponible, en otros términos, siempre se la considerd como una
presuncidén absoluta. En opinion de quien elabora esta monografia ese enfoque no es

adecuado.

' Sentencia N°7/2002, de fecha 22 de enero de 2002, emitida por la Sala Plena de 1a Corte Suprema de Justicia de
Bolivia.




En una primera aproximacion, en ocasién de obtener la licenciatura en derecho,
luego de examinar con detenimiento la figura utilizada por el articuto 47° de la Ley N°
843 para crear la base imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
para |la categoria de profesionales independientes, se consider6 aquella como una
ficcion juridica, sentido en el cual se estimoé que existia conflicto entre esa figura y

principios tributarios adoptados por la constitucidn politica boliviana.

Existe sin embargo en la doctrina una categoria juridica que no ha sido
considerada: fas reglas de valoracion. A través de esta figura, el legislador asigna un
valor prefijado a uno de los elementos de la obligacion tributaria, concretamente a la
base imponible. La segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 hace precisamente
eso, fija un valor a la base imponible, mide la capacidad contributiva de los sujetos

alcanzados mediante un valor prefijado.

En ese sentido, se pretende partir de la premisa que la figura utilizada en el
articulo 47° de la Ley N° 843 sea efectivamente una Regla de Valoracién, de forma que
pueda analizarse si la pertenencia a dicha categoria juridica legitimaria

constitucionalmente su utilizacién en |a creacion de la base imponible.

1. Seleccion y Formulacién del Problema.

En el marco de las consideraciones anotadas se plantea como problema de la
presente monografia: ¢la pertenencia de la figura indiciaria utilizada para crear la base
imponible en la sequnda parte del articuto 47° de la Ley N° 843 a |a categoria juridica
de la Reglas de Valoraciéon, legitima su utilizacibn en el marco de los principios

tributarios adoptados por la Constitucion Politica del Estado de Bolivia?.

1.1. Justificacién Tedrico Doctrinal.

La propuesta del tema en cuestion y del problema que origina, encuentra su
justificacién en la orientacion hacia el analisis tedrico de la coherencia jerarquica de la
utilizacion de una figura bajo el esquema de una Regla de Valoracion y ia norma

constitucional.




Dicha coherencia no hace otra cosa que legitimar la norma y su contenido en el
orden jerarquico normativo vigente en Bolivia, pues el poder de imperio del Estado en
virtud del cual ejerce a su vez su poder tributario, no es en mode alguno absoluto ni
arbitrario; se trata de un gobierno de leyes y no de hombres y/o instituciones, donde el
escano normativo mas alto esta dado por una Constitucién a la cual la masa de normas

inferiores debe acomodarse.

1.2. Justificacion Metodologica.

La teoria de la tridimensionalidad del Derecho entiende que el fendmeno juridico
es susceptible de ser abordado a partir de los aspectos normativos, facticos o
axiolégicos del Derecho, siendo que a cada uno de esos aspectos le corresponde un
método dogmatico-tedrico, empirico sociolégico o axiologico-filoséfico-juridico
respectivamente (Witker, 1994), sera entre alguno de éstos que se elija el método que

conducira el trabajo.

Se plantea asi la utilizacién de un enfoque dogmatico-juridico para el desarrollo
de la monografia, pues se pretende realizar un andlisis tedrico de la relacién de
coherencia que debe existir entre dos cuerpos normativos ordenados de manera

jerarquica, en el caso concreto la Ley N° 843 y la Constitucidon Politica del Estado.

Sobre el marco sefialado se encara el trabajo en base a las fuentes formales del
Derecho con abstraccion de otros elementos, utilizando como técnicas de investigacion

la revisidn de archivos y el analisis de contenidos?.

1.3. Justificaciéon Practica.

En esencia la justificacién practica tiene que ver con la relevancia y pertinencia

del trabajo y de las ideas vertidas en él.

La revision de archivos hace referencia bisicamente al estudio de los textos normativos y la doctrina referida al
tema del trabajo; el analisis de contenidos consiste en el examen analitico de los referidos archivos.




En ese sentido, la relevancia del trabajo se asienta en su enfoque hacia el
respeto de los principios tributarios de jerarquia constitucional; mientras la pertinencia
se manifiesta en la finalidad de asumir elementos tedricos que sustenten la
admisibilidad o no de categorizar a la figura utilizada para crear {a base imponible en el
caso de profesionales independientes en el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas como una Regla de Valoracién y asumir que dicha categorizacion legitima

constitucionalmente su utilizacion.

2. Determinacién de objetivos.

En orden a organizar el desarrollo de la monografié y en el marco del problema

planteado se consideran como objetivos del trabajo monografico:

« Examinar la figura utilizada en la creacion de la base imponible dentro de la
segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 considerada como una Regla de

Valoracién.

. Identificar la posible vulneracién de principios constitucionales tributarios a traves
de Ia utilizacion de una Regla de Valoracién en la segunda parte del articulo 47°
de la Ley N° 843.

3. Estructura del trabajo monografico.

Esta monog'rafia se desarrolla a partir de una introduccién que contiene una
breve explicacion del tema, la formulacién del problema, sus justificaciones y la
determinacién de objetivos; dos capitulos, el primero aborda la figura indiciaria utilizada
por el articulo 47° de la Ley N° 843 para la categoria de profesionales, mientras que el
segundo enfatiza el analisis de coherencia entre esa figura y principios constitucionales
tributarios; finalmente se exponen las conclusiones a las que guié el analisis
desarrollado en el trabajo y una recomendacion como alternativa de solucion técnica del

problema.



Capitulo |

De presunciones y figuras asociadas: la regla de
valoracion.

1. Presunciones juridicas.

En el contexto que entiende a la base imponible como agquél componente que
dimensiona econémicamente el hecho generador, el Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas define y tiene como ese componente a la utilidad neta, resultante de la
operacion de deducir de la utilidad bruta aquellos gastos que hayan sido necesarios

para la obtencion de aqguella.

Sin embargo de la consideracion anotada, ella encuentra su excepcion en el
marco del tratamiento de los profesionales independientes dentro del Impuesto scbre
Jas Utilidades. A decir de la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 “En el caso
del ejercicio de profesiones liberales u oficios, se presumirda, sin admitir prueba en
contrario, que la utilidad neta gravada sera equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto total de los ingresos percibidos” (Gaceta Oficial de Bolivia, 2005: 24). El texto
referido, introducido por la Ley N° 1606, parece utilizar una presuncién absoluta para
definir la base imponible, y la irresolucién en cuanto a afirmar si se trata 0 no de una
presuncion no es gratuita, sinc que encuentra eco en la doctrina en materia de

presunciones.

En efecto, el estudio de las presunciones y figuras asociadas a éstas en el
campo del derecho ha merecido apasionantes estudios e investigaciones, de forma que
la aplicacién y correspondiente proliferacion de esas figuras en el Derecho Tributario es
ampliamente reconocida. £n torno a ellas se ha dicho que responden “a la necesidad

de dotar de eficacia y oportunidad a la funcién recaudadora” (Rodrigo, 2000: 29},



asociandolas también como mecanismos dirigidos hacia la determinacion de la

obligacion tributaria de manera indiciaria.

También existe amplia coincidencia en lanzar continuas advertencias previas al
estudio de estas figuras, pues se tiene claro que son variados los significados atribuidos
al término presuncién, por no haberse podido desligar el significado vulgar o coman del

término de los fines con los cuales es utilizada en el lenguaje juridico®.

La Real Academia de la Lengua Espafiola entiende el término como sospechar,
juzgar o conjéturar una cosa pof tener indicios o sefiales para ello {Real Academia de la
Lengua Espariola, 1992: v. Presumir), se trata del significado general que describe
aquello que entiende por presumir y que Heddeman entiende como “aquél grado de
conviccion que cuenta de antemano con la posibilidad de una demostracion de la
realidad contraria, pero que, a pesar de eso, Yy tras previas vacilaciones, se pronuncia

decididamente por una de las dos soluciones posibles” (Marin-Barnuevo, 1996: 57).

En un sentido mas técnico-juridico del significado, “La presuncién es un proceso
logico a través del cual se pretende averiguar un hecho desconocido a partir de otro
qgue se conoce por existir entre ambos una relacion de dependencia,...” (Eseverri, 1995:
17), concepcidn que distingue un proceso logico existente entre dos hechos, el cual
constituye elemento imprescindible para configurar una presuncion, un juicio lbgico

basado en las reglas de la experiencia.

Ahora, el objeto del juicio l6gico referido estd conformado con hechos juridicos
de los cuales se tiene certeza que han ocurrido u ocurren, con el fin de determinar, en
base a los conocidos, hechos de los cuales no se tiene le misma certeza y que son de
relevancia para el derecho. Por medio de las presunciones se lograra tener por cierto o
al menos como probable un hecho que se desconoce con base en otro que si se

conoce, a través de un razonamiento o juicio logico que vincule ambos.

} De esta opinién son participes los profesores Marin-Barnuevo (1996), Eseverri Martinez (1995) y Lopez Molino
(1999), quienes en lineas generales estdn de acuerdo en las notas confusas entre las que se debaten los juristas a
tiempo de inmiscuirse en el campo de la presuncion juridica.



For definicién se plantea que “la presuncion es el instituto probatorio que permite

al operador juridico considerar cierta la realizaciéon de un hecho mediante la prueba de

otro hecho distinto al presupuesto factico de la norma cuyos efectos se pretenden,

debido a la existencia de un nexo que vincula ambos hechos” (Marin-Barnuevo, 1996:

71).

La definicidon anotada deja entrever tres elementos que hacen a la configuracion

de la presuncion juridica:

Una afirmacion base o hecho inferente, constituida por aquellos hechos ciertos,
que pueden comprobarse y por ello se confia en su autenticidad, y que se erige
en el instrumento para lograr el convencimiento sobre la realidad de otro hecho

distinto.

Una afirmacién presumida, llamada también resultado o hecho inferido. Se trata
de aquél hecho no probado directamente, sino cuya veracidad se consigue por
medioc de la acreditacion de la afirmaciéon base, en definitiva un hecho

consecuencia del hecho inferente.

El tercer elemento que hace a la presuncion resulta ser el nexo légico que
vincula las dos afirmaciones indicadas, se trata del razonamiento que segin las
reglas del criterio humano permite afirmar la existencia o validez de la afirmacién

resultado a partir de la acreditacion de la afirmacion base.

Doctrinaimente existe acuerdo en exigir la presencia de estos tres elementos

para atribuir el caracter de presuncion juridica a un instituto normativo, extremo que se

confirma en tanto se estima que "Una norma de apariencia presuntiva en cuyo

contenido no sea posible escindir con claridad tales elementos, no podria calificarse

como presuncidn juridica (Rozas, 1993: 22).




Otro punto en el cual parece existir consenso gira en torno al contexto en el cual
actian las reglas o normas presuntivas. Concebida como herramienta que determina
realidades especificas, vale decir hechos, el régimen en el gue encajan las
presunciones es el de la prueba“. La legislacion boliviana no es la excepcion, pues el
Cadigo Civil de Bolivia en su Libro Quinto, Titulo I, relativo a las pruebas en general,
reserva el Capitulo Il al manejo de las presunciones, aunque omitiendo asignarle
cuando menos una nocidn, a diferencia del Codigo Civil Italiano que en el tratamiento
de las presunciones, Libro Sexto del Titulo 1l también referido a las Pruebas, entiende
que “Las presunciones son las consecuencias que la ley o el juez saca de un hecho

conocido para remontarse a un hecho desconocido” (Codigo Civil ltaliano: art. 2727).
1.1. Clasificacion de las presunciones juridicas.

La clasificacidon mas difundida, quiza por ello la mas aceptada reconoce entre

presunciones judiciales y legales segun el organo de poder del cual emergen.

Por presuncién judicial se entiende aquella que realiza el llamado a resolver una
cuestion, generalmente el juez y por ello el calificativo de judicial, sin que la presuncién
se haya establecido en algdn texto normativo. Su utilidad como guia a la persona del
juez para formarse una conviccion se nota cuando se define a este tipo de presuncion
como “la accion y el efecto de conjeturar el juez, mediante razonamiento de analogia o
inductivo-deductivos, la existencia de hechos desconocidos, partiendo de los

conocidos” (Couture, citado por Sentis Melendo, 1990: 129).

Aquellas presunciones provenientes de un texto normativo, creadas por ley, se
denominan presunciones legales, "no es otra cosa que un mandato legislativo en el cual
se ordena tener por establecido un hecho, siempre que otro hecho, indicador del
primero, haya sido comprobado suficientemente” (Dellepiane, citado en OMEBA, 1990 t.
XVI: 853). En este tipo de presunciones se distinguen aquellas relativas o iuris fantum

y aquellas absolutas o juris et de jure utilizando como criterio para diferenciarlas el

* A propésito, el aforismo “Praesumtioni locus est, cum veritas alio modo investigari non potest (Sentis Melendo,
1990: 129), que se traduce como: la presuncion tiene lugar cuando no hay otre modo de investigar la verdad,
confirma el tratamiento que la legisfacién le da a las presunciones.




hecho de que admitan o no admitan prueba en contrario, fas presunciones absolutas

efectivamente admiten prueba en contra mientras que las absolutas no.

Sintetizando lo expuesto la literatura sefiala que "De la doctrina general
sustentada sobre las mismas, y teniendo presente que a través de ellas se trata de
averiguar un hecho desconocido partiendo de ofro conocido, se dice que cuando la
deduccion logica la crea el propio legislador la presuncion es legal, pudiendo adoptar la
modalidad de iuris tantum cuando admiten la prueba en contrario, o bien iuris et de iure
cuando la ley fija el hecho presumido sin dar posibilidad alguna de rebatirlo; junto a
ellas existen las conocidas como presunciones hominis o simples, en las que la
deduccion logica proviene del juez o del 6rgano administrativo que resuelve” (Eseverri,
1995: 19)

1.2. Las presunciones y el articulo 47° de la Ley N° 843,

Tomando la figura inscrita por la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843
en el régimen del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y comparandola con la
clasificacion que se conoce de las presunciones, en principio pareceria que se trata de
una presuncion absoluta; no obstante existen precisiones que deben realizarse antes

de afirmario con toda certeza.

Se puede comenzar por puntualizar la naturaleza de las reglas de presuncion.
Tanto las presunciones judiciales como las presunciones legales relativas desarrollan
todo su potencial y aplicacion en el ambito de la prueba en la medida en que son
herramientas para la inferencia o averiguacion de determinados hechos. En el caso de
las presunciones judiciales, tratandose de un razonamiento del llamado a decidir un
asunto concreto, el mismo se produce necesariamente en el marco de un proceso
donde aquél actia; para el caso de las presunciones relativas, si bien surgen de un
ordenamiento legal positivo y el llamado a decidir debe limitarse a aplicarlas, el efecto
juridico que contiene la norma presuntiva solamente puede desarrollarse en la fase

probatoria de un proceso. Ambos casos se circunscriben en el ambito formal del
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derecho® pues coadyuvan a crear elementos de conviccién, siendo accesorios a la

prueba.

En cuanto al tema de las presunciones iuris et de iure se ha dicho que “existe
una zona gris en la linea demarcatoria entre el derecho material y el procesal que torna
incierta la ubicacidn de las presunciones absolutas,...” (Navarine y Asorey, 2000:1). En
efecto, parte de la doctrina agrupa a éstas junto con las presunciones relativas
asimilando su naturaleza en el régimen de la prueba®, mientras que otra parte de la
doctrina niega semejante cualidad y les atribuye el caracter de normas materiales’ de
forma que “mas que' un problémé de prueba hay en ellas una declaracion de derecho”
(Manresa, 1907: 575).

Quienes se inclinan por la tltima de las posiciones anotadas sustentan su
posicion en el hecho que las presunciones absolutas funcionan de manera distinta a las
reglas de presuncion, entendiendo por ellas a las presunciones judiciales y las
presunciones legales iris tantum, pues mientras éstas desencadenan su accionar en el
ambito de la fijacidbn de hechos dentro de un proceso, la presuncién absoluta responde
al esquema de las normas sustantivas al vincular a un presupuesto de hecho, por un
procedimiento de remisién, la consecuencia juridica de otro hecho que, segin las reglas

de |a experiencia, acompana al primero.

De manera esquematica la configuracién de una presuncién absoluta se entiende
asi: “la consecuencia juridica X, normalmente prevista para un hecho distinto al que

efectivamente ha tenido lugar (B), se vincula directamente a la realizacién de un hecho

5 Se acepta como criterio para discriminar normas materiales de normas formales (entiéndase la diferencia entre
normas sustantivas y adjetivas), el que sefiala la distinta funcién que desempefian; serdn consideradas materiales
aquellas normas cuya consecuencia juridica afecta a las relaciones subjetivas independientemente de la existencia de
un proceso o procedimiento especifico, mientras que seran formales aquellas normas cuyo fin sea el de regular la
conducta de los sujetos en el marco de un proceso o procedimiento (Marin-Barnuevo, 1996).

® “Situadas las presunciones en el territorio de la prueba, a través de las absolutas se exime a la Administracion de la
accién probatoria al tiempo que se impide al contribuyente destruir la afirmacién sentada por el érgano
administrativo con apoyo en la norma que recoge la presuncion” (Eseverri, 1995: 30).

7 En ese sentido, “tales hechos no representan medios de prueba pertenecientes al Derecho formal, sino hechos
juridicos materiales a los cuales la ley coliga un efecto dado en consideracién a otro hecho que, segin la
experiencia, le acompafia” (Pugliese, citado por Eseverri, 1995: 34).
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(A (Marin-Barnuevo, 1996: 121), resullando irrelevante si efectivamente se ha
producido el hecho presumido o no, pues la consecuencia juridica asignada a este
Ultimo sera aplicada por la norma directamente al hecho que integra la afirmacién base
0 hecho inferente.

Es evidente entonces que la presuncion absoluta funciona y se aplica con
independencia de un proceso, lo que supone una naturaleza sustantiva en base a la
cual se la define como “la disposicidn normativa mediante la que se considera que la
realizacién de un hecho lleva inexorablemente aparejada la realizacion de otro hecho
distinto, a los efectos de imputar al primero los efectos juridicos del segundo” (Marin-
Barnuevo, 1996: 123). |

Ahora bien, de acuerdo al panorama planteado, es pertinente cuestionar si el
articulo 47° contenga una presuncion absoluta. No se trata de una regla de presuncion®
pues la naturaleza formal que rodea a estas figuras las aleja del articulo en cuestion en
fa medida en que éste define reglas materiales, de derecho sustantivo, en orden a
definir la base imponible del 1.LU.E. para quienes ejercen libremente su profesion u

oficio.

Si el andlisis se limita a la redaccion del articulo podria afirmarse que se trata de
una presuncion absoluta, pero el analisis de la estructura que plantea el mismo niega
esa posibilidad. De tratarse de una presuncion jure et de jure, deberia considerarse
como hecho base o inferente el ingreso total percibido, como hecho presumido o
inferido que debiera acompafar al primero en virtud a un nexo légico o regla de
experiencia evidente habria que considerar el que efectivamente el gasto necesario
responde al orden del 50% en todos los casos, finalmente la consecuencia juridica seria

la utilidad neta presunta.

De ser vélida esta argumentacion en torno a la estructura del articulo 47° es

imprescindible una relacion de dependencia entre hecho inferente e inferido basada en

® Se insiste, bajo el término regla de presuncion debe entenderse presuncidn judicial y/o presuncion legal relativa,
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un nexo légico o regla de experiencia que refleje aquella relaciéon; semejante nexo no
existe, se halla ausente en la estructura disefiada por el articulo. En efecto, nada hace
suponer efectivamente que los profesionales independientes utilizaron todos los
mismos porcentajes en la totalidad de los casos por el simple hecho de haber obtenido

ingresos.

Ante la existencia del presupuesto de hecho (A), constituido por la percepcion de
ingresos, la consecuencia juridica a serle asignada, esto es la base imponible del
impuesto, simplemente es creada por la norma legal definiéndola como el 50% del total
de los ingresos obtenidos. La ausencia del nexo I6gico que fundamente la dependencia
necesaria entre hecho presunto y presumido conduce a pensar que el articulo en

realidad plantea ya sea una ficcion juridica o una regla de valoracion®.

2. l.a Regta de Valoracion.

Hasta aqui las consideraciones han girado en torno a la identificacion de la figura
utilizada para definir la base imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas para el caso de profesionales independientes, desechando la posibilidad
implicita en el contenido de tratarse de una presuncion legal absoluta y circunscribiendo
su configuracion ya a la figura juridica de la ficcion o a la de la regla de valoracién,

figura ésta Ultima sobre la que versa esta monografia.

Por regla de valoracion debe entenderse aquellas disposiciones normativas que
contienen reglas sobre la valoracién de bienes o derechos, definidas como aquél
conjunto de normas caracterizadas por “disponer el valor por el que determinados
bienes o derechos deben ser computados en la base imponible a los efectos de la

cuantificacion de la obligacién tributaria” (Marin-Barnuevo, 1996; 173).

? Las consideraciones en relacién a que se trate de una ficcién juridica han sido tratadas en otro trabajo de
investigacion, por lo que no se abundard mas al respecto, concentrandose este trabajo en el desarrollo de lo
refacionado a las reglas de valoracion Unicamente.

il
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Se considera a este tipo de normas como mandatos imperativos de naturaleza
tecnico-financiera (Pugliese, 1949}, cuya funcién es la de asignar un valor prefijado a la

base imponible en un intento de medir la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

Esa consideracion tiene una sorprendente coincidencia con una parte de un fallo
de la Corte Suprema de Justicia de 22 de enero de 2002, por el cual la Sala Plena del
citado tribunal dicta sentencia declarando improbada una demanda planteada por el
Colegio Nacional de Abogados en abril de 1996, a través de la que se solicitaba se
disponga la inconstitucionalidad y consecuente inaplicabilidad de la Ley N° 1606 en lo
relativo a los articulos 39° y 47° introducidos por aquella en la Ley N° 843.

No se abordaran los detalles del proceso pues basta hacer notar que el objeto
del mismo abordaba la problematica de la presuncion del articulo 47°, respecto de la
cual la Corte entiende que "la presuncion impugnada tiene relacién basicamente con la
consecuencia que determina la ley sobre un hecho conocido (la declaracion jurada
anual sobre ingresos percibida, que realiza el sujeto pasivo), para imponer sobre ese
monto una obligacion tributaria (impuesto a las utilidades). En rigor, la ley no presume
ingresos, unicamente sefiala que la utilidad neta gravada, corresponde a un porcentaje
de estos (50%)" (C.S.J., Sentencia 07/2000: 4). En definitiva, segun el criterio
expresado en la sentencia de la Corte Suprema, la norma solamente reflejaria una

formula de calculo aplicable a declaraciones juradas individuales.

En los hechos la demanda y la sentencia correspondiente no cuestionan la
naturaleza de la figura que define la base imponible, de hecho se hace referencia a ella
como una presuncion. Ahora, al margen que se considere que el criterio y la
argumentacion del mismo vertidos en la sentencia sean cuestionables’®, si llama la

atencion la semejanza entre lo que se entiende doctrinalmente como regla de

'® En este sentido, “La Corte Suprema de Justicia entiende, con razon, que ia norma del articulo 47° de la Ley N° 8§43
no presume ingresos, que éstos gozan del cardcter de certeza al consta en la declaracion jurada que los profesionales
independientes se hallan obligados a presentar anualmente con motivo del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas. Pro el razonamiento de la Corte no toma en cuenta que el articulo en cuestién no define los ingresos, lo
que define es la Utilidad Neta, de tal forma que dificilmente se hallard cuestionamiento relacionado a la evidencia en
cuanto a la existencia o no de los primeros, sino del cardcter de certeza que debe revestir el criterio del legislador a la
hora de definir la citada utilidad como base imponible del impuesto” (Aliaga, 2003: 84).

-
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valoracion y el criterio de Corte Suprema, ambos en sentido de que el contenido del

articulo 47° no es mas que un valor prefijado a la base imponible.

Pero si en definitiva fuese ese el caso, vale decir que se trate no de una
presuncidon o de una ficcion juridica sino de una regla de valoracién, aun queda

pendiente determinar si la norma asi considerada es constitucional.

2.1. Razonamientos que legitiman el uso de reglas de valoracion.

Los critefios doctrinales, al margen de ser relativamente escasos, son ademas
cautos a tiempo de expresar la adecuacion del uso de una regla de valoracién con
principios constitucionales tributarios, entendidos como mecanismos por l0s que se
intenta alcanzar un minimo de justicia tributaria, pues atn cuando resultan Gtiles para
superar dificultades técnico-juridicas ésta categoria normativa ha suscitado dudas sobre

su constitucionalidad.

Ante la duda anotada la literatura doctrinal ha consentido en sefialar tres pautas
o motivos que pudieran legitimar el uso de reglas de valoracion: en primer lugar la
imposibilidad'de utilizar un criterio distinto de medicién; en segundo lugar la necesidad
de impedir o al menos entorpecer determinadas conductas en las que pudiera
identificarse fines defraudatorio; y finalmente la conveniencia de simplificar y facilitar la

actividad de gestion tributaria (Marin-Bamuevo, 1996).

Estas pautas deben ser examinadas en principio respecto del tratamiento que
hace al articulo 47° de la Ley N° 843 de la categorfa de profesionales independientes,
para posteriormente realizar un anélisis en torno a si mitigan o no la duda constitucional

gue gira en torno a la categoria mencionada.

En el marco del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, quienes ejercen
profesiones u oficios de forma independiente no estan obligados a llevar registros
contables, y si bien no se hallan prohibidos para ello, el articulo 2° del Decreto Supremo

N° 24051 excluye a esta categoria de los sujetos que efectivamente se encuentran

T T e S T e
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obligados a lievar tales registros', y como emergencia de esa exclusion se hace dificil
la labor de llevar adelante una medicidn objetiva de la capacidad de pago de esos
sujetos. Ya la mision Musgrave considero a los profesionales independientes como un
grupo dificil de gravar en la medida en que una correcta fiscalizacion de los mismos, por

no contar con libros de contabilidad adecuados, se supuso complicada.

La primera de las pautas que la literatura cita como argumento destinado a
legitimar el uso de una regla de valoracion se centra en la imposibilidad de utilizar un
medio de medicidn distinto, en cuyo caso el legislador actia de la mejor manera
realizable o “del modo menos malo posibie” (Marin-Bamuevo, 1896: 256). Ahora bien,
en el caso particular que ocupa este trabajo tal dificultad parece, en principio, emerger
de la exclusion de los profesionales de la obligacidon de llevar registros contables que
reflejen su realidad econdmica, aungue sin duda ia razdn de ser de ese hecho se funda
en un principio de economia segun el cual se pretende evitar que ese grupo incurra en

costes adicionaies para elaborar esos registros.

Esa justificacion podria considerarse adecuada, aunque realizando un analisis en
retrospectiva la supuesta ausencia de un mecanismo diferente de medida se origina en
realidad en el contexto mismo del impuesto al que estan vinculados los profesionales,
vale decir del impuesto sobre las utilidades. Volviendo a las consideraciones de la

mision Musgrave, ésta propuso fratar al grupo en cuestidén conforme a tasas y sistemas

convencionaies del impuesto a la renta de las personas fisicas, y de acuerdo con ese

criterio 1a reforma tributaria de 1986 supuso la creacion del Régimen Complementario
del Impuesto al Valor Agregado, que grava ingresos de personas naturales y
sucesiones indivisas y, de acuerdo con ei articulo 29° inciso e) de aquél régimen,
formaban parte de dicho régimen los profesionaies independientes y quienes ejercieren

oficios liberales (Ministerio de Finanzas, 1978).

" Verbigracia: empresas comprendidas en el dmbito de aplicacion del Cédigo de Comercio, asi como empresas
unipersonales, sociedades de hecho o irregulares, sociedades cooperativas y entidades mutuales de ahorre y préstamo
para la vivienda.

.y
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En definitiva no existe un absoluto en cuanto a la imposibilidad de encontrar
alglin mecanismo que permita una correcta medicién de la capacidad economica de los
profesionales pues bastarfa con re-adecuar su contexto impositivo extrayéndolos del
régimen del impuesto sobre las utilidades e infroduciéndolos en un régimen que les
permita demostrar su real aptitud para contribuir al erario nacional. Esto quiere decir
devolver esa categoria a un Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-IVA)
reformado de manera que se acerque a un impuesto a la renta de las personas fisicas,
regimen en el cual los ingresos sean clasificados progresivamente y a partir de cierto
limite no se les permita a los contribuyentes deducir ta totalidad del impuesto, asi se
contaria un impuesto progresivo conservando al RC-IVA como sistema de control del

Impuesto al Valor Agregado.

Considerando el segundo criterio legitimador del uso de una regla de valoracion,
es decir la necesidad de impedir conductas defraudatorias, esto es hacer efectivo un
principio de juéticia tributaria desde la perspectiva que tiene al impuesto como
instrumento recaudatorio que en definitiva, merced de todo el mecanismo de la
actividad financiera del estado, sirve para redistribuir la riqueza en una sociedad
determinada y en ese sentido no pueden admitirse conductas que debiliten la capacidad
financiera estatal. Al margen, se establece que esta justificacion actua dentro de un
contexto en el cual los sujetos pasivos afectados se encuentran en una situacion

particular que los privilegia para simular la realizacion de gastos o ingresos.

Voiviendo nuevamente al caso que nos ocupa, se entiende que conductas
semejantes se temen también en la medida en que no existen registros adecuados que
permitan una fiscalizacion minuciosa. En ese sentido se considera que son aplicables
las consideraciones anotadas en razén de analizar el primer criterio'?, y ademas valdria
la pena apuntar hacia las disposiciones.del cddigo tributario actualmente en vigencia y
en el que se han incluido severas penas aplicables en caso de defraudacién tributaria,

aspecto conducente a considerar que la simple utilizacion de regias de valoracion han

* Extraccién de la categoria de profesionales del impuesto sobre las utilidades y su inclusion en un régimen
compiementario al L.V.A. reformulado como impuesto a la renta de tas personas fisicas.

P v - S | oo el
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resultado ineficientes como mecanismo de fucha de aquél delito tributario y por ello e!

legislador se ha inclinado por endurecer medidas represivas para esas conductas.

Como se sefialé en su oportunidad, la doctrina entiende que existe un tercer
criterio que legitimaria el uso de una regla de valoracion y que radica en la conveniencia
de simplificar y facilitar la gestién tributaria. Este criterio por si mismo no parece que
legittime nada, no parece lo mas adecuado justificar un mecanismo de dudosa
constitucionalidad arguyendo que existe necesidad de "superar la inercia del legislador
para definir y limitar los hechos imponibles reales, y para superar la ineficiencia e
inoperancia de la Administracion” {(Navarrine y Asorey; 2000: 15), es decir que la
simplificacion no podria operar en detrimento de la racionalidad que implica repensar el

lugar que ocupan los profesionales dentro del sistema tributario boliviano.

Por supuesto es pertinente sefialar que los tres criterios o motivos de utilizacion
de las reglas de valoracion han sido considerados por la doctrina para ser aplicados a
una generalidad' de situaciones en muchas de las cuales seguramente son del todo
oportunas y legitiman razonablemente su uso; en este sentido, el andlisis realizado
hasta aqui en el presente punto debe entenderse circunscrito al articulo 47° de la Ley
N° 843 en cuanto al tratamiento de los profesionales independientes siendo que en
ningan caso se pretende cuestionar las normas continentes de reglas de valoracion en

su generalidad.

[ - o O v« e S
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Capitulo I

Reglas de valoracion y principios constitucionales
tributarios.

En este capituio se pretende realizar un analisis general de los principios
tributarios que contiene la Constitucion Politica del Estado de Bolivia y la adecuacion
del tratamiento que reciben los profesionales independientes a partir de una regla de

valoracion con tales principios.

1. La constitucién y los principios tributarios que contiene.

En general se estd de acuerdo en que el poder de imperio del estado no es
omnimodo, consecuentemente su aptitud para crear, modificar o extinguir tributos o sus
‘elementos tampoco es absoluta, encuentra segin Sainz de Bujanda (1979) una
variedad de limitaciones sean economicas, sociales o juridicas. Dentro de la Gltima
categoria mencionada debe encontrarse necesariamente una  limitacion

jerarquicamente superior a las demas: la norma constitucional.

El reconocimiento de un ordenamiento juridico regulador de las conductas
permite deducir la existencia de un estado de derecho que se basa justamente en ese

ordenamiento o mejor dicho en el acatamiento del mismo.

Se denomina ordenamiento porque las normas que lo componen se hallan
jerarquicamente ordenadas, constituyendo la ctspide normativa absoluta el conjunto de
normas juridicas que originan y configuran la naturaleza, organizacion y funcionamiento
del Estado, ademas de contener derechos, garantias para los mismos y deberes de los
miembros de la sociedad; este conjunto de disposiciones expresado en un documento

solemne recibe el nombre de Constitucion Politica, que como se aprecia de su
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contenido es fuente tanto de las potestades del Estado'® como de los limites para las

mismas.

Siendo que se trata de la norma juridica esencial que sirve de marco y base para
el resto del ordenamiento normativo que se sitia jerarquicamente por debajo, se ha
dicho de la Constitucion que "No toda norma que enmarca la sociedad tiene caracter
fundamental, sino aquella que le es esencial y sirve de base o marco de todas las
demas leyes...” (Flores, 2000: 113) y desde esa perspectiva se ha consentido en definir
al poder o potestad tributaria como "la facultad inherente al Estado para exigir tributos

dentro de los limites establecido por la Constitucion,...” (Martin y Rodriguez, 1995: 92).

A partir del contenido de la constitucion se disciplina directa o indirectamente la
facultad de imponer contribuciones o sacrificios patrimoniales a los integrantes de una
sociedad. En materia tributaria tal contenido se asocia generalmente con los llamados
principios constitucionales tributarios'*, postulados asumidos como limitadores vy
orientadores de decisiones estatales relativas a la creacion de tributos ¥y
consecuentemente de los elementos que los configuren. Dentro de la categoria de
principios suele situarse a los de generalidad, igualdad, justicia y equidad con sus

repercusiones de beneficio y capacidad contributiva (Jarach, 1996).

La doctrina agrupa los principios de la tributacion de acuerdo con una vision
evolutiva de acuerdo con la cual se sitia su primera afirmacion plena en Inglaterra, pais
en el cual se condiciona la exigencia de tributos al consenso de los 6rganos que

representan a los contribuyentes, embrion del principio de legalidad™.

En Francia, la idea de igualdad proclamada durante la revolucion de 1789

originara las distintas consideraciones de aquella frente a la imposicion de tributos y en

” Incluyendo obviamente su potestad tributaria.

' Existen postulados constitucionales de caracter general, cuya aplicacién no es exclusiva de materia tributaria, pero
que se irradian en ésta, como por ejemplo la Irretroactividad de la Ley o el propio principio de No Confiscatoriedad,
que puede considerarse una derivacion de 1a proteccién constitucional a la propiedad en aquellas Constituciones que
no consagran ese principio de forma expresa, v. gr. ¢l caso de Bolivia.

'S Bajo el lema no hay tributacidn sin representacién del texto de la Carta Magna del 15 de junio de 1215 arrancada
por los barones de Inglaterra al Rey Juan Sin Tierra (Casas; 1999).
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el devenir de nuevas exigencias sociales la idea del deber de contribuir ai sostenimiento
del Estado se enmarcara en una correlativa proteccion del derecho de propiedad, que
involucra los criterios de generalidad, capacidad contributiva, proporcionalidad y
progresividad (Uckmar, 2000).

E| texto de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia recoge de manera
expresa una serie de principios que se vinculan y aplican de manera exclusiva a los
tributos, agrupados esencialmente en los articulos 26° y 27° de ese cuerpo legislativo y

en el inciso d) del articulo 8° relativo al principio de capacidad contributiva.

El articulo 26° de la Constitucién boliviana contiene el principio de legalidad y en
ese sentido sefala “Ningin impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido
conforme a las prescripciones de la Constitucion. Los perjudicados pueden interponer
recursos ante el Tribunal Constitucional contra los impuestos ilegales. Los impuestos
municipales son obligatorios cuando en su creacién han sido observados los requisitos
constitucionales” (Harb y Moreno, 1996: 38).

El texto de la constitucion politica boliviana de 1943 ya consagraba este principio
en su articulo 84° junto al de capacidad contributiva como condicionante para contribuir
al gasto publico, a partir del afio 1878 comienza a vincularse la obligatoriedad de
contribuir a las cargas pGblicas unicamente cuando éstas sean creadas conforme a

prescripcion constitucional (Galindo, 1991).

Los principios de igualdad, generalidad, proporcionalidad y progresividad
aparecen en el texto del articulo 27° de la constitucion politica vigente, el cual establece
gue “Los impuestos y demas cargas publicas obligan igualmente a todos. Su creacion,
distribucion y supresién tendran caracter general, debiendo determinarse en relacion a
un sacrificio igual de los contribuyentes, en forma proporcional o progresiva segun los
casos” (Harb y Moreno, 1996: 38).
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Este articulo ha mantenido su redaccion sin gue haber sufrido alteraciones desde
el texto constitucional de 1845 en el cual tenia el articulado 21°. El articulo 153° de la
Constitucion de 1826 instruia el reparto de las contribuciones sin excepcion ni privilegio,
y por su parte el articulo 9° de la Constitucién del afio 1861 tenia a la igualdad como

base del impuesto y de las cargas pUblicas (Galindo, 1991).

El principio de capacidad contributiva aparece en el articuié 8° de la Constitucion
vigente atado y condicionando el deber fundamental de pagar tributos pues de acuerdo
con el articulo en cuestién toda persona debe "contribuir, en proporcion a su capacidad
economica al sostenimiento de los servicios publicos” (Harb y Moreno, 1996: 28). En el
afio 1826 este principio se hallaba junto al de sacrificar los bienes y la vida cuando asi

la exija la salud de la republica.

2. Los principios constitucionales y la regla de valoracion.

En este punto se pretende examinar 1a aptitud de las reglas de valoracion de ser
compatibles con los principios de naturaleza tributaria contenidos en la Constitucion
Politica del Estado de Bolivia. Por razones de exposicion de los resultados que la
meditacion en torno al tema ha merecido, se comenzara por examinar en primer lugar
los principios de proporcionalidad y progresividad, luego el principio de legalidad,

capacidad contributiva, igualdad y finalmente el principio de legalidad.

2.1. Los principios de proporcionalidad y generalidad.

Se ha considerado a la proporcionalidad como instrumento para la consecucion
de un minimo de equidad para con los contribuyentes a través de la distribucion del
peso de la carga tributaria que se expresa a través de la alicuota del tributo, la cual
debe ser considerada por el legislador en armonia con la aptitud que manifiesten los
contribuyentes para sostener los servicios que presta el estado a objeto de cumplir con
sus fines. En palabras del profesor argentino Luqui (1989: 105) “...la proporcionalidad
significa que la carga tributaria sobre la riqueza (capacidad contributiva), debe ser
adecuada y razonable”, lo cual significa que es preciso, en orden a adecuarse con este

principio, gravar de manera diferenciada distintas categorias de capacidad individual.
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La disposicion del articulo 27° de la Constitucion coincide en gran medida con la
evolucion del pensamiento tributario, en el cual hasta finales del siglo XIX predomina el
criterio de la proporcionalidad en la mayoria de los sistemas fiscales. A partir de ahl la
tendencia se da en sentido de admitir también la progresividad pues se entiende que a
través de ella la redistribucion de la riqueza se da en un sentido igualitario, por lo cual el
articulado estudiado trata a la proporcionalidad sin necesidad de excluir la

progresividad.

Por prbporcionalidad debe entbnceé enténderse que existe una alicuota,
porcentaje aplicable a la base imponible, que se mantiene constante cualquiera sea la
dimension de ésta. Por su parte; la progresividad de la alicuota se da cuando dicho
porcentaje “se eleva a medida que se incrementa la magnitud de la base imponible, o
también se eleva ante otras circunstancias que el legislador estima justificantes de tal
elevacion” (Villegas, 1987: 260).

De acuerdo con estos razonamientos se evidencia que tanto la proporcionalidad
como la progresividad no alcanzan de forma directa a la base imponible como no sea a
través de su aplicacién sobre la alicuota, la misma que a su vez no es objeto directo de
aplicacion del régimen de |la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843, por lo que
en principio puede afirmarse que no son contravenidos por el mentado régimen ni,

obviamente, por la regla de valoracién que contiene.

2.2. El principio de generalidad.

El hecho de que todos los ciudadanos se encuentran enmarcados sin distincion
en la obligacién de contribuir a las arcas publicas, es el sentido usual dado al principio
constitucional de generalidad. Al establecerse que la creacion, distribucion y supresion
de cargas publicas tienen caracter general, la Constitucion instruye que nadie deberia
ser eximido de la obligacion anotada con fundamento en algan tipo de privilegio fiscal

arbitrario, son estos privilegios los que se busca suprimir,
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Doctrinalmente se entiende este principio en sentido que “el gravamen se debe
establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacion coincida con la sefialada
como hecho generador del tributo, debe quedar sujeta al éI” (Villegas, 1987: 193).

A partir del examen del articulo 47° de la Ley N° 843, en relacidn a los
profesionales independientes, se entiende que se trata del articulado que crea y define
la base imponible para esa categoria, como resultado de lo cual no se le asigna ningun

tipo de privilegio fiscal y por ello no existird contravencion del principio de generalidad.

2.3. Principio de Capacidad Contributiva.

El principio constitucional tributario de capacidad contributiva esta ligado de
forma general con la aptitud de los sujetos pasivos para contribuir a las arcas del
Estado. El profesor argentino Dino Jarach (1996:87), define este principio como “la
potencialidad de _contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al sujeto
particular. Significa al mismo tiempo existencia de una riqueza en posesidon de una
persona 0 en movimiento entre dos personas y graduacion de la obligacion tributaria

segun la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le atribuye”

La capacidad contributiva ha sufrido una notable evolucion conceptual, siendo
gue en principio se trataba Unicamente de un criterio de naturaieza politico-econdmico,
valido simplemente como horizonte de justicia tributaria aunque no concretizado y por
ello sujeto al buen juicio del legislador, hoy en dia se lo considera también como
principio juridico que al lograr jerarquia constitucional deja de ser meramente
orientativo, adquiriendo obligatoriedad de seguimiento para el legislador y, en el caso

de Bolivia, incluso condicionando la obligatoriedad del tributo.

De acuerdo con la doctrina el principio en cuestion “cumple las funciones de ser
fundamento de la imposicion, {imite del legislador en el ejercicio de su poder tributario, y
programa u orientacidn para el mismo legislador en cuanto al uso del poder” (Pérez de
Ayala, citado por Navarrine y Asorey, 2000: 14), en definitiva debe considerarse a este

principio como impedimento e incluso prohibicion constitucional para gque el ente
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legislador se incline por adoptar criterios o elementos que no sean sintoma de aptitud

contributiva.

La capacidad contributiva se encuentra estrechamente ligada con la base
imponible pues ésta UGltima constituye el parametro de medida que permite percibir la
porcion de riqueza que aparece permisible de ser aprehendida por el Estado a titulo de
tributo. En mérito a esta relacion la base imponible deberia ser evaluada de acuerdo

con la exteriorizacion de riqueza que resulta evidente en los sujetos pasivos.

Por evidente y real debe entenderse la existencia de un criterio de certeza al
momento de medir la capacidad de los contribuyentes, y la doctrina encuentra que es
este criterio de certeza el que géneralmente se halla discutible cuando se trata de
reglas de valoracion: “la utilizacion de reglas de valoracion conduce necesariamente a
un cierto alejamiento del principio de capacidad economica, pues ésta no es medida
tomando en consideracion los valores reales de los bienes o derechos afectados”
(Marin-Barnuevo,1996:255).

En efecto, la ausencia de certeza hace a la naturaleza de la regla de valoracion,
no necesariamente por que a través de ella se modifique la realidad o la verdad de la
valoracion, sino esencialmente porque esa realidad en cuanto al objeto al cual se aplica
resulta totalmente indiferente en 1a medida en que el ente legislador se limita a disponer
imperativamente la medida de lo imponible, resdltando irrelevante que mediante un
eventual procedimiento probatorio pudiera reflejarse un valor distinto, el efecto: la

posibilidad de que se estén gravando riquezas inexistentes.

El régimen del impuesto sobre las utilidades vigente y aplicable para los
profesionales independientes en Bolivia ordena que para la base imponible aplicable a
esos sujetos se establezca un porcentaje fijo de sus ingresos brutos en el orden del
50%. Para este régimen resulta irrelevante que en los hechos los sujetos alcanzados

hubiesen utilizado mas de ese porcentaje para cubrir sus costos y por ende la utilidad
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neta ser menor o que por el contrario utilizaran menos, de forma que el porcentaje

resulta ahora excesivo y la utilidad mayor a la que grava el impuesto.

De acuerdo con este razonamiento en unos casos se omite gravar una potencial
manifestacion de rigueza mayor a la que dicta la norma, y en otros casos se gravan
manifestaciones de capacidad contributiva que no existen. Este relativismo que resulta
como consecuencia directa del uso de una regla de valoracién pone en duda la
constitucionalidad de la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 por no

adaptarse al principio de capacidad contributiva.

2.4. El principio de Igualdad.

La doctrina le atribuye al principio constitucional tributario de igualdad diversos
sentidos, concretamente cuatro: en primer lugar igualdad en la ley, luego igualdad por la
ley, a continuacion igualdad ante la ley y finalmente igualdad de las partes (Valdés
Costa, 1992). |

Cuando se hace referencia a la igualdad por la ley se frata de una posicion
~ sobre justicia social, un problema politico que atinge a materia financiera Unicamente en
cuanto el sistema normativo puede utilizarse como mecanismo para la consecuciéon de
los objetivos politicos que considere cada Estado segun su propia y particular vision; si
bien se concibe desde una perspectiva muy amplia, un ejemplo concreto consiste en la

redistribucion de la riqueza a través del complejo de la actividad financiera del estado.

Por igualdad ante la ley habra que entender igualdad en la interpretacion y
aplicacion de la ley pues se trata “de la aplicacion dei principio general de hermenéutica
de que donde el legislador no distingue, el intérprete no puede distinguir” (Valdés Costa,
1992: 417), y lo que se busca a través de este principio es la exclusién de criterios

aprioristicos de interpretacion sea en relacion al fisco o al contribuyente16.

' Es decir la exclusidn de interpretaciones pro o contra fiscum, por ejemplo.
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La inexistencia de una relacion de poder entre sujeto activo acreedor del tributo y
sujeto pasivo, sino de una relacion de crédito, es lo que pretende la igualdad de las
partes. Es decir que "ambas partes de la relacion juridico-tributaria estan igualmente
somefidas a la ley y a la jurisdiccion, postulado divulgado por los aforismos de que no
hay tributo sin ley que lo establezca y que nadie puede ser juez en su propia causa”
(Valdés Costa, 1992: 419). Esta igualdad se traduce en el hecho que ninguno, ni el
contribuyente menos la administracién tributaria, pueden alegar derecho que no emane
de la ley; y que ante divergencias entre estos sujetos, sera un tercero, el poder judicial,

el llamado a resolver.

Esbozadas tres de las acepciones con las que se asocia el principio de igualdad,
interesa a los fines de este trabajo la que se trata a continuacion: fa igualdad en la ley.
Esta reconoce una distincion entre igualdad juridica e igualdad econtmica, de la
primera se concluye que debe eliminarse cualquier tipo de discriminacion en el ambito
del cobijo que brinda la constitucion y el sistema legal y que acoge el texto
constitucional boliviano en su articulo 6°"; mientras que la igualdad econdmica
introducida en el articulo 27° de la Constitucion se refiere a la igualdad ante las cargas
tributarias e implica igualdad de tratamiento frente a igualdad de condiciones, mientras

que ante condiciones desiguales corresponden tratamientos desiguales.

Esta igualdad econdmica o igualdad en la ley en sentido econdmico parece ser
vulnerada por la regla de valoracion contenida en el articulo 47° de la Ley N° 843, sobre
la base de la incompatibilidad referida a tiempo de examinar la relacion entre aquella y
la capacidad confributiva, lo cual no es extrafio si se foma en cuenta que la igualdad
toma el criterio de capacidad contributiva como marco de referencia con el objeto de
brindar al contribuyente el mismo tratamiento impositivo para quienes se encuentran en

las mismas condiciones de acuerdo a su capacidad'®.

"7 Este principio encuentra su antecedente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que declara que
todo ser humano nace libre e igual a todos. “Se trata en fin, de la majestuosa igualdad del derecho francés, descrita
por Anatole France, como prohibiendo tanto al rico cuanto al pobre dormir debajo de los puentes de Paris.” (Casas,
1999: 9).

*® Esta relacién se ha tratado en la doctrina al punto de afirmarse el extremo que “El principio de igualdad en materia
tributaria se reduce practicamente al principio de capacidad contributiva” (Sainz de Bujanda, 1979: 150).
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Cuando el legislador aplica la regla de valoracion a los profesionales
independientes asignando un valor a la base imponible en el orden del 50% de sus
ingresos brutos, atendiendo a la naturaleza de aquella categoria normativa a la cual le
resulta irrelevante la realidad de los hechos, se considera que todo sujeto alcanzado ha
obtenido exactamente el mismo porcentaje de utilidad, pero al admitir ese criterio y esa
naturaleza juridica propia, también se admite la potencialidad de gravar en forma

idéntica realidades econdmicas diferentes.

Casos potencialmente diferentes soportan en una misma contribucidn cargas
iguales, ¢ existe entonces igualdad de trato?, al parecer no; de forma similar que el resto
de principios constitucionales tributarios, el de igualdad tiene su horizonte en la
consecuciéon de un minimo de justicia tributaria, de acuerdo con ese horizonte resulta
injusto gravar en forma distinta a quienes tengan similar capacidad de pago, como
también imponer idéntica carga tributaria a quienes estan en desigual situacion
econémica. Dado que en el caso en cuestion la carga es similar aln cuando la
naturaleza de la regla de valoracién admite que existan realidades distintas, el principio

de igualdad es contravenido.

2.5. El principio de legalidad.

E| aforismo latino y maxima en materia tributaria nullum tributumn sine lege quiere

decir que la creacion, modificacion y extincion de tributos es materia que se reserva a la

ley. Encuentra su fundamento en las teorias basadas en otro aforismo latino: no
taxation without representation, que evoca la idea de que la carga tributaria esta
consentida por el pueblo a través de sus representantes en el aparato estatal”®, y se
consagra constitucionalmente en el articulo 26° de la Constitucion Politica del Estado

de Bolivia.

' Los origenes de Ja idea de consentimiento de los tributos se vinculan generalmente a la Carta Magna inglesa de
1215 (Villegas, 1987), aunque existe un sector de Ja doctrina que Ja asimila antes del afio 1200 en Ledn 'y Aragdn
{Luqui, 1939). -
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Esos son los extremos que usualmente se manejan a tiempo de reflexionar en
torno a ese principio, es decir: si se trata de una materia reservada a la ley y ésta tiene
un procedimiento legislativo que cumplir, el principio de legalidad no se contraviene en
la ‘medida en que dicho procedimiento se haya respetado. Semejante apreciacion es

correcta, pero incompleta.

La legalidad tiene un doble caracter, formal en tanto responde a un proceso
legislativo, material en cuanto norma juridica es general y de cumplimiento obligatorio.
Aunque parezca obvio decirlo, la Constitucidn es una norma juridica y la
constitucionalidad del principio de legalidad actia como complemento y justificacion del
mismo, pues para respetar este principio no basta con que la relacion juridico tributaria
se rija por lo que previa y expresamente determine la ley aplicable, sino que esta ley
debe encontrarse ademas fundada en los correspondientes preceptos

constitucionales®,

Del texto del articulo 26° de la Constitucién boliviana se desprende tanto la
legalidad tributaria formal como la material. El hecho que los tributos carecen de
obligatoriedad a menos que se configuren de acuerdo a lo que prescribe el texto
constitucional implica primero que la creacion de tributos, como efecto del inciso 2) del
articulo 59° de la Constitucion, es atribucion exclusiva del poder legislativo, esto es
legalidad formal; segundo, que los principios de naturaleza tributaria adoptados
constitucionalmente constituyen parametros que de sobrepasarse por normativa
jerarquicamente inferior haran de dicha normativa pasible de ser objetada por

inconstitucional, esto es legalidad material.

El principio de legalidad no se agota entonces con e! hecho que el articulo 47° de
la Ley N° 843 haya sido introducido conforme al procedimiento legislativo vigente en

Bolivia, alin resta examinar si !a faceta material del principio se ha respetado.

2 §i ha de entenderse a la Constitucién como fuente de derecho, habra que precisar que se lo hace en funcidn de su
doble acepcién, “En una primera, filosdfica, hace referencia al fundamento de todo lo juridico, es decir, la causa
ditima u origen del Derecho. En una segunda acepcion técnica, se refiere al origen del Derecho positivo, o sea, a las
formas de manifestarse el Derecho en una sociedad determinada” (Ferrando, 1992: 180).
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En ese sentido, se ha considerado que dos principios constitucionales se ven
comprometidos con la utilizacion de una regla de valoracidén para definir la base
imponible a la cual estan sujetos los profesionales independientes, el de capacidad
contributiva y el de igualdad, por lo cual el principio de legalidad en su faceta material
también se halla comprometido.
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Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones.

En el transcurso del presente trabajo monogréfico se ha abordado el problema
Lplanteado a lo largo ‘de dos capituios, de forma que en principio se logra afirmar que el
uso de una regla de valoracion en el articulo 47° de la Ley N° 843 para definir 1a base
imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas para la categoria de
profesionales independientes, - contraviene principios tributarios  de jerarquia

constitucional.

Esta contravencion se explica en primer término por la antinomia de la figura
estudiada con r_elaci'én al principio de capacidad contributiva, cuyo caracter de certeza
es vulnerado por la regla de valoracion en la medida en que a esta figura le es
irrelevante dicho caracter a tiempo de medir la capacidad econdmica de los sujetos
pasivos. La regla de valoracién no necesariamente revela la real y efectiva capacidad

de los sujetos para cumplir con fa obligacién tributaria originada en el impuesto sobre

las utilidades.

Como efecto de esa falta de certeza en cuanto a la medida de lo imponible, a
través de la regla de valoracion todos los sujetos alcanzados por el régimen del articulo
47° de la Ley N° 843 son tratados de forma idéntica, a todos se les impone un
gravamen sobre el 50% de sus ingresos brutos, ignorando eventualidades incémodas
-para la Administracion y que la nommativa impide probar. En otros términos, la ausencia
de certeza que importa la regla de valoracion no admite la posibitidad de margenes
distintos de utilidad, negando heterogeneidad de trato para los sujetos alcanzados, por

lo que la igualdad tributaria se ve contravenida.

Flnalmente la contravenmén de dos principios que hacen al contenido de la
constitucion como instrumento normativo superior determina la antinomia de la regla de

valoracién con el principio de constltuclonal legalidad material.
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Hasta aqui, de acuerdo con la cadena de razonamientos anotada, la regla de
valoracion contenida en la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 puede ser
tachada de inconstitucional por encontrarse elementos tedricos que sugieren antinomia
con tres principios constitucionales tributarios. Pero una linea argumental similar podria
aplicarse si se tratara de una ficcion juridica ya que esa figura importa también ausencia
de certeza de aplicarse sobre la medida de lo imponible, y como resulta evidente del
desarrollo del trabajo, es a partir de esa ausencia de certeza que en definitiva se afecta

a los tres principios indicados.

El capitulo primero del presente trabajo muestra que la doctrina plantea
elementos para intentar legitimar la regla de valoracidn en el contexto constitucional, no
asi a la ficcion juridica, que se basan esencialmente en las dificultades de gestiéon que
la Administracion pudiera tener para ciertos grupos: imposibilidad de utilizar un mejor
criterio de medicién, impedir conductas defraudatorias y facilitar la actividad

recaudadora.

Ahora, si bien estos criterios pudiesen aplicarse en algunos casos, legitimando
constitucionalmente su utilizacion, verbigracia las actividades parcialmente realizadas

en el territorio de a republica, el de los profesionales independientes no es el caso.

En efecto, las dificultades a las cuales se aplican los criterios que doctrinalmente
legitiman |a utilizacion de reglas de valoracion aplicadas a la base imponible, en el caso
de los profesionales independientes, se originan no exclusivamente por las
caracteristicas del profesional o de su actividad, sino por su inclusion en un régimen
impositivo inapropiado en el cual no se los obliga a llevar registros contables, lo que
determina que se arguya inexistencia de un mejor instrumento de medicién, la

posibilidad de defraudacion y la simplificacion de la actividad administrativa.

En definitiva, el desarrollo de las ideas vertidas en el presente trabajo

monografico consienten en concluir que existen elementos teérico-legales que revelan
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antinomia entre el régimen legal que define la base imponible del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas para el caso de profesionales independientes Y los
principios constitucionales tributarios de capacidad contributiva, igualdad y legalidad,
debido a la utilizacion de una regla de valoracion en el mentado régimen. Asimismo,
que no existe criterio doctrinal que legitime la regla de valoracién contenida en la
'segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 en el marco de los principios tributarios

contenidos en la Constitucion Politica de Bolivia.

2. Recomendaciones.

En principio, habiendo concluido la existencia de antinomia entre la segunda
parte del articulo 47° de la Ley N° 843 y la Constitucion Politica del Estado de Bolivia,
parece lo mas légico instaurar un Recurso Abstracto de Inconstitucionalidad en el marco

de la Ley del Tribunal Constitucional.

Pero esta posibilidad queda truncada en la medida en que ya exisie una
sentencia con caiidad de cosa juzgada emitida por la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia cuando todavia tenia competencia para resolver la constitucionalidad de las
leyes?', y de acuerdo a la Ley N° 1836 del Tribunal Constitucional en el articulo 58°
punto V. se sefiala expresamente que la sentencia que declare la constitucionalidad de
una norma legal impugnada hace improcedente cualquier nueva demanda de

inconstitucionalidad contra ella.

Como emergencia de lo anotado, la solucion a la antinomia sefialada pasa por
sustraer la categoria de profesionales independientes del régimen del Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas, la creacion de un impuesto a la renta de las personas
fisicas o la re-adecuacién del actual Régimen Complementario del Impuesto al Valor

Agregado, y la inclusién de los profesionales independientes en ese régimen.

211 a sentencia 7/2002, que declara improbada la demanda de inconstitucionalidad del articulo 47° de Ta Ley N°® 843
y por ende su constitucionalidad. : .
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Reglas de Valoracion en la definicion de la base imponible:
/ﬁpuntes en torno a su constitucionalidad. /

1. Justificacién.

Antes de cualquier otro tipo de consideracion, es preciso sefialar que el presente
estudio monografico tiene como base la Tesis de Grado titulada “Analisis de la Utilizacion
de Ficciones Juridicas en la Creacion de Bases Imponibles: articulos. 47° y 51° de la Ley
N° 843" (Aliaga, 2003), de cuyo contenido se extrae como primera conclusién que
“aparecen elementos tedricos en sentido que el régimen legal de la base imponible
introducido por el segundo parrafo del articulo 47° y por el articulo 51° de la Ley N° 843,
que cormresponden al Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas para el caso de
profesionales independientes y beneficiarios en el exterior respectivamente, utiliza una
ficcion juridica como sustento para definirla, consecuencia de lo cual se plantea una
situacion de antinomia que gravita potencialmente respecto de principios tnbutarios
adoptados por la Constitucion Politica del Estado, de forma especifica los principios de
Capacidad Contributiva, Igualdad y, como consecuencia, el de Legalidad.” (Aliaga, 2003:
81).

Los argumentos y la construccion logica que condujeron a la conclusion anotada no
encuentran espacio, por lo pronto, a los propositos del perfil que intenta desarrollarse,
siendo suficiente la conclusion por si misma. Ella indica que con motivo de definir la base
imponible para el caso de profesionales independicntes y el de beneficiarios en el exterior
se utiliza una ficcién juridica que genera como consecuencia cierto conflicto con p‘rincipios

constitucionales de naturaleza tributana.

A los fines del desarrollo de la monografia, se desea remarcar el hecho de que en la
Tesis de Grado anotada se haya identificado a la figura utilizada para crear la base

imponible en los casos sefialados como una ficcidn juridica. Se remarca este aspecto debido
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esencialmente a que la doctrina también ha pretendido identificarla dentro de la categoria
juridica de las Reglas de Valoracion, las cuales actian “mediante la asignacion de un valor
prefijado a alguno de los elementos que integran la base impomble” (Marin-Bamugvo, -

-..1996: 173), constituyendo “mandatos imperativos...que sirven de expedientes técnico-

financieros para la medida de la capacidad contributiva del sujeto pasivo” (Marin-

Bamuevo, 1996: 173-174). |

En este sentido, se pretende partir de la premisa que la figura utilizada en los

articulos 47° y 51° de la Ley N° 843 sea efectivamente una Regla de Valoracion, de forma
que pueda analizarse si la pertenencia a dicha categoria juridica legitimaria
constitucionalmente su utilizacion en la creacion de la base imponible, aunque
restringiendo el objeto de estudio tmicamente a lo referido al caso de los profesionales

independientes.

La propuesta del tema en cuestion encuentra su justificacion en la orientacion del
mismo, dirigido hacia el analisis tedrico de la coherencia jerdrquica de la utilizacion de una
figura bajo el esquema de una Regla de Valoracion y la norma constitucional. La relevancia
del trabajo se asienta en su enfoque hacia respeto de los principios tributarios de jerarquia
constitucional; mientras la pertinencia se manifiesta en la finalidad de asumir elementos
teéricos que susienten la admisibilidad o no de categorizar a la figura utilizada para
establecer la base imponible en el caso de profesionales ndependientes en el LU.E. como
una Regla de Valoracién y asumir que dicha categorizacion legilima constitucionalmente su

utilizacion.

2. Problema.

En el marco de las consideraciones anotadas se plantea como problema de
investigacion ;1a pertenencia de la figura indiciaria utilizada para crear la base imponible
en la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 a la categoria juridica de las Reglas de
Valoracion, lﬂei_g_it’i_m_gflx util_:lz__gg_ié_r_\__ en e]Fr_r_l?.rco de los principios tributarios adoptados por la

Constitucion Politica del Estado de Bolivia?.
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3. Objetivos.

En el marco del problema planteado se consideran como objetivos del trabajo

monografico;

« Examinar la figura indiciaria utilizada en la creacion de la base imponible dentro de

la segunda parte del articulo 47° de la Ley N° 843 considerada como una Regla de

Valoracidn,

» Identificar la posible vulneraciéon de principios constitucionales tributarios a través
de la utilizacién de una Regla de Valoracidn en la segunda parte del articulo 47° de
fa Ley N° 843,

4. Marco Tedrico.
Para el desarrollo del trabajo monografico propuesto se ha considerado desarrollar

un marco tedrico que gire en tomo a los temas que se puntean a continuacion:

» Consideraciones doctnnales en torno a la figura indiciaria utilizada en la segunda

parte del articulo 47° d;l;Ley N° 843,

» Analisis doctrinal de los principios constitucionales tributarios contenidos en la

Constitucion Politica del Estado de Bolivia.

* Examen tednco doctrinal de la relacion de coherencia jerarquica entre la figura

estudiada y log principios constitucionales tributarios.

5. Metodologia.
Dado que la teoria de la Tridimensionalidad del Derecho entiende que el fenémeno

juridico es susceptible de ser abordado a partir de los aspectos normativos, facticos o




axiologicos del Derecho, siendo que a cada uno de esos aspectos le corresponde un método
dogmatico-tedrico, empinico-sociologico, o axiologico-filosofico-juridico respectivamente
{(Witker, 1994), sera enfre alguno de éstos que se elija el método que conducira el trabajo.
prmy
En este sentido, se plantea la utilizaciéon de un e_nfoque dogmatico-juridico para el

desarrollo de la monografia, pues se pretende realizar un analisis teédrico de la relacion de
coherencia que debe existir entre dos cuerpos normativos ordenados de manera jerarquica,

en el caso concreto 1a Ley N° 843" la Constitucion Politica del Estado.

Sobre el marco sefialado se encara el trabajo en base a las fuentes formales® del
Derecho con abstraccion de otros elementos. utilizando como técricas de investigacién la

revision de archivos y el andlisis de contenidos’.

6. Indice Tentative de la Monografia.
Introduccién y Fundamentos de la Monografia
1. Seleccién y Formulacion del Problema
1.1. Justificacién Tedrico Doctrinal
1.2. Justificacion Metodologica
1.3. Justificacion Practica

2. Determinacién de los Objetivos de la Investigacion,

Capitulo Primero
Analisis de la Figura Indiciaria Utilizada en la Segunda Parte del Art. 47° de la Ley
N° 843,

1. La figura ficticia.

2. Las Reglas de Valoracién,

! Obviamente en el marco sefialado en el problema, vale decir lo referido a la segunda parte del arifculo 47°
dela Ley N° 843. ‘

* En general se considera como fuente formal al texio que contiene la norma juridice.

? La revisién de archivos hace refereneia basicamente al estudio de los 1extos normativos y la doctrina referida
ai tema del trabajo; ¢l analisis de contcnidos consiste en el cxamen analitico de los referidos archivos.




Capitulo Segundo
Coherencia Jerarquico-Constitucional
1. Los Principios Constitucionales Tributarios.
2. Consideraciones en torno a la Constitucionalidad.
3. Coherencia entre la Segunda Parie del art. 47° delaLey N° 843 y la

Constitucion Politica de Bolivia.

Conclusiones de la Monografia.
1. Conclusiones.

2. Recomendaciones.

7. Crenegrama.

Fecha l Objetivo
10 de Enero i Presentacion de Perfil de Monografia.
14 de Febrero Presentacion Perfil Revisado.
28 de Febrero Presentacion borrador final de Monografia
28 de Marzo Presentacién de la Monografia.
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