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TEMA
REFORMA FISCAL ECOLOGICA Y MEDIO AMBIENTE

1. INTRODUCCION.

En las Ultimas dos décadas, la mayoria de los paises europeos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) introdujeron nuevos impuestos y
modificaron impuestos existentes con el fin de alcanzar objetivos ambientales. Este tipo
de impuestos fueron llamados en su conjunto “impuestos ambientales” o “impuestos
verdes”, por su doble objetivo de generar recaudacion a partir de o que la sociedad

considera “males” ambientales, en contraposicion a recaudar.

La gran promesa de utilizar herramientas fiscales en la politica ambiental tiene una
dimension distributiva importante: la recaudacion. Para los paises europeos, con un
nivel de impuestos suficientemente alto, esto ha significado que los consumidores y
empresas han ejercido presion para que no entren impuestos nuevos 0 se incremente
algun impuesto existente por razones ambientales sin que haya reducciones en otros
impuestos. Por esta razédn se han presentado en paquete los instrumentos fiscales
ambientales con las reducciones de impuestos al trabajo o la renta en lo que se ha
liamado las “Reformas Fiscales Ambientales”.

En México, el poder gjecutivo presentd iniciativas al Congreso de la Unidon sobre
herramientas fiscales con objetivos ambientales en el periodo de sesiones que termind
en Diciembre de 2001. De acuerdo al Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006, uno de los objetivos de la presente administracion es hacer que
los agentes econdmicos incorporen en sus decisiones los costos ambientales de sus
acciones, logrando asi detener y revertir la pérdida del capital natural de una manera
eficiente y descentralizada. Los instrumentos econémicos para la proteccion ambiental

son uno de los medios para logrario.




Para contribuir al debate y a la difusion de la informacién respecto a este tema, el
Instituto Nacional de Ecologia espafiola organizé en conjunto con el Secretariado
Ambiental de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
un seminario para discutir la experiencia en el uso de dos tipos de instrumentos
econdmicos para la proteccion ambiental: los instrumentos fiscales y los esquemas
de deposito-reembolso. En este seminario se invitaron a expertos quienes tuvieron un
publico muy diverso, incluyendo personas del sector privado, de organizaciones

ambientalistas y diversos paises.

El director ambiental del secretariado de la OCDE, quien comienza definiendo 1os tipos
de instrumentos econdmicos para la proteccion del ambiente que existen y ubica dentro
de ellos los Instrumentos fiscales Refacionados con el ambiente. Hace énfasis en

que la mayoria de los impuestos y derechos a los que se referira no fueron creados
para propositos ambientales, sino que han sido modificados para mandar mejores
sefnales de sustentabilidad.

La discusién sobre los usos de la recaudacion a nivel internacional que se aborda en la
OCDE. Es presentar las diversas opciones elegidas, entre elias ia reduccion de las
cuotas del Seguro Social, el impuesto sobre la Renta o el impuesto ai Capital. En este
contexto se cuestiona el que la experiencia europea haya tenido el esperado “doble
dividendo”, donde ademéas de beneficios ambientales hay beneficios en el
mercado de trabajo o en la inversion, tambien advierte sobre los problemas
encontrados cuando las compensaciones efectivamente hacen que se pierda el objetivo
ambiental. Ante ello identifica los tipos de transferencias que logran una compensacion
con mayor equidad y con minimas distorsiones a la economia o el ambiente Deposito —
Reembolso El otro tipo de instrumentos econdmicos abordado, donde se presenta la
extensa experiencia de los paises de la OCDE. A partir de esta experiencia se identifica
los casos en gue este instrumento tiene ventajas comparativas. Recomienda eiaborar
un andlisis previo a la instauracion del sistema que considere los costos de
almacenamiento, transporte, recoleccién, y manejo tanto de consumidores como de
productores porque existe el peligro de subestimarlos.




El tema central es identificar las lecciones mas valiosas para adoptar una Reforma
Fiscal Ecoldgica para Bolivia. La gran gama de opciones en materia de instrumentos
econdmicos relacionados con el medio ambiente y la rica experiencia internacional nos
permite conocer cuales son los factores que hacen a las diferentes alternativas mas
convenientes en un contexto determinado. Esto, leido a la luz de fas posibilidades del
marco legal Boliviano, enriquecera la discusion publica que acompafara las futuras
iniciativas de instrumentos econdmicos ambientales en Bolivia. Recordemos que el fin
de estas iniciativas es volver realidad la gran promesa de alcanzar metas mas altas en
materia ambiental, para las generaciones futuras a un menor costo para las
generaciones presentes. Sin embargo la aparicion espontanea de unos cuantos tributos
ecoldgicos tiene un aspecto mas cualitativo que cuantitativo y unicamente responde a
una necesidad cada vez mas apremiante: la necesidad de conseguir un Desarrollo
Sostenible. Por tanto, la introduccion de nuevos tributos ecologicos deberia ir
acompafiado de una reforma en profundidad del sistema fiscal vigente, con el objetivo
de conseguir que todo ei sistema tributario proteja el entorno natural. Esta reforma, ya
presente en algunos paises Europeos, en nuestros vecinos coma Chile, Brasil,
Ecuador, Venezuela y otros, denominada reforma fiscal ecoldgica, mismo que debe

convertirse en el elemento vertebrador de un sistema tributaric modemao.

1.1 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

En Bolivia existe un evidente retraso en la preocupacion por el medio ambiente,
explicable por la lentitud con la que nos hemos incorporado a las grandes
transformaciones industriales, sub. Industrizles, urbanas y al deterioro de la calidad

ambiental que éstas traian consigo.

En nuestro pais no existe un modelo claro o un referente a imitar en materta de tributos
ambientales. Alguncs tributos tradicionales, tales como impuesto a los vehiculos, mismo
que diferencia vehiculos a gasolina o a diesel y ahora los que gravan los hidrocarburos,
se establecieron mas con criterios recaudatorios.




La clave estd en asociar el hecho impositivo a la posibie afeccion o dafio al medio
ambiente y establecer incentivos en funcion de los esfuerzos que se hagan para
mejorar los procesos productivos y reducir l10s impactos o agresiones al medio. La
fiscalidad ecoldgica debe estar orientada a modificar habitos de conducta en los
ciudadanos y en las empresas sustituyéndolos por otros mas respetuosos con la
naturaleza.

Es tiempo que Bolivia adopte instrumentos que le permitan lograr el desarrollo
sustentable y garanticen el derecho que tienen sus ciudadanos a vivir en un medio
ambiente adecuado. Es necesaria una reforma fiscal que incorpore dentro de sus
objetivos el equilibrio ecoidgico asi como la proteccion y restauracion del medio
ambiente.

Las posibilidades de éxito son altas si conjuntamente con la implantacidon de impuestos

ambientales se toman medidas para restaura los dafios que la contaminacion ha
causado en el medio ambiente, si se induce al ciudadano a efectuar cambios de
actitudes, en habitos de consumo por productos que sean menos contaminantes y se
establezcan ias bases para una educacion ambiental.

La propuesta se justifica y se considera viable por la pertinencia social, politica y
econdmica que la implantacion de tributos Nacionales y/o Municipales tendria; siempre
y cuando se cumpla con el objetivo principal que es el solucionar los problemas
ambientales que aguejan al Pais, sin descuidar aspectos como el destino de la
recaudacion, la equidad en el tributo, la eficiencia administrativa y transparencia en el
manejo de los recursos, evitar que la captacidn del impuesto se haga mediante
procesos administrativos complicados, tener alternativas compensatorias o de
mitigacion, sensibiiizar y concientisar a los habitantes del Pais de su responsabilidad,
con campanas de informacion sobre costos, beneficios y efectos; generar o tomar las

medidas necesarias para crear cultura tributaria ambiental.

Otra de las razones que justifican la viabilidad de este proyecto son los resultados que
otros paises han logrado en relacion con el mejoramiento del medio ambiente, la
generacion de empleos, la competitividad, la promociéon e innovacion tecnologica.




Asimismoc con la incorporacion de las experiencias de estos paises como base y la
correspondiente adecuacidon a nuestro sistema juridico su implantacion sera mas

sencilia.

Describiremos cuanto y come son usados los impuestos ambientales en el ambito
OCDE. Presentaremos datos en serie para reflejar la evolucion de su recaudacion y de
su participacion relativa en el total de ingresos. Los datos indican que la estrategia
seguida por los diferentes paises ha sido diferente. El trabajo trata de contrastar
mediante una revision actualizada de experiencias comparadas.

En general, todos los sistemas fiscales avanzados han incorporade impuestos
ambientales, diferenciandose en la presencia e intensidad de las diferentes figuras
utilizadas y en los esquemas compensatorios que acompafnan su introduccion.
Distinguiremos asi entre paises que hacen una utilizacion limitada de la imposicidn
ambiental (Bélgica, Suiza), de aquellos otros que han hecho una utilizacion intensiva en
el marco de un modelo de RFV (Reforma Fiscal Verde) (Alemania, Dinamarca,
Finlandia, Gran Bretana, Holanda, Noruega, Suecia). Indudablemente, estas
experiencias y reguiaridades ofrecen un referente reformista muy interesante para
cualquier pais. Sin embargo, la RFV hace una propuesta transformadora bastante mas
compleja de o que parece, sobre todo por su incidencia directa en mercados, precios
relativos y distribucion de rentas.

E! trabajo finaliza con un epigrafe de conclusiones en el que se sintetiza los aspectos
que nos parecen mas relevantes para una hipotética aplicacion de un modelo de RFV a
nuestro pais. En general, puede decirse que la RFV constituye una altemativa de
transformacion fiscal apropiada y viable para Bolivia sobre todo los referidos a la

reforma impositiva, la creacion de empleo y ia politica de medio ambiente.

Pero la RFV arrastra algunos pasivos que tienen que ver con su compleja incidencia y
deben ser tenidos en cuenta con anticipacion, estableciende medidas cautelares y
compensatorias y una aplicacion gradual en el tiempo que facilite la adaptacion de
todos los agentes afectados.




2. ESTRUCTURA DE LOS TRIBUTOS AMBIENTALES.

En este apartado se propondra como deberia ser la estructura de un tributo ambiental
para resultar constitucional y acorde con los objetivos que se buscan con él, para la
proteccion del medio ambiente y no dar lugar asi a problemas como {0s que estamos
analizando. Hemos de perfilar en primer lugar una posible definicion de “tributo
medioambiental o ecoldgico". El término "impuesto ecoldgico” (como sindnimo de
impuesto medioambiental) se utiliza a menudo de forma poco técnica para todo el
conjunto de tributos medicambientales debido al desarrollo primario en el que se

encuentra la fiscalidad ambiental.

Se puede decir que son tributos medioambientales en sentido amplio "todas las
prestaciones pecuniarias de Derecho Pdblico (impuestos, tasas, contribuciones
especiales y los tributos especiales) que sirven directa o indirectamente para realizar
objetivos de politica ambiental. En este ambito hay que incluir también los beneficios

fiscales y otras medidas desgravatorias de caracter fiscal".

En este mismo sentido se define los impuestos ecolégicos como "aquelias figuras
tributarias cuya finalidad méas que recaudar es influir en la actuacion del sujeto pasivo
para dirigir su conducta hacia comportamientos deseados por el legislador y que son
beneficiosos para el medio ambiente. Se encuadran dentro de lo que se conoce con el
nombre de “‘extrafiscalidad". o "fines de ordenamiento”. La utilizacion del impuesto
con fines de ordenamiento y, en general, con objetivos distintos a los estrictamente

recaudatorios, es tan antigua como el impuesto mismo.

La extrafiscalidad es un término vago que nada significa en si mismo, pero con el que
por contraposicion, pretende designarse todo aquello que se aleja del fin financiero o
recaudatorio propio de la imposicion. Cuando en el ambito juridico este tipo de términos
se aparejan a otros de contenido mas firme, acaban contagiandoles su propia
indeterminacién y vaguedad. Esto es o que ha ocurrido con los conceptos de medidas
tributarias extrafiscales o de Impuestos extrafiscales.




Es cuestidon ctasicamente controvertida en la doctrina la de si los tributos pueden
clasificarse en fiscales y no fiscales en funcidn de los objetivos perseguidos por los
mismos. Serfan asi tributos no fiscales o de ordenamiento, los que pretenden conseguir
objetivos de politica econdmica, 10s que sin perder su condicién de tributos, afaden a
su funcidbn fiscal o recaudatoria una funciéon extrafiscal como puede ser
medioambiental. Es importante recordar que siempre es una funcidn afadida a la

recaudatoria, porque sin esta ultima no puede haber tributo.

Sin embargo, creemos que se puede aludir a tributos primordialmente extrafiscales o
primordiaimente no fiscales atendiendo a cual sea la funcidn predominante en los
mismos, pero sin perder nunca de vista que fiscalidad y extrafiscalidad son, como se ha
apuntado en la doctrina, las dos caras del fendmeno tributario.

2.1ANTECEDENTES.
2.2EL USO DE LOS INSTRUMENTOS FISCALES PARA LA PROTECCION DEL
AMBIENTE EN EE MUNDO.

2.2.1 En Europa

- Instrumentos.

£n el Derecho Europeo, las figuras tributario-ecoldgicas existentes o proyectadas mas
representativas, se enderezan a proteger, fundamentaimente, el agua y el aire,
quedando en un segundo plano el suelo, y muy por detras el paisaje.

- Impuestos.

Dentro del grupo de ftributos, es claro el predominio de la categoria tributaria del
impuesto, el cual, estructurado mediante el esquema de imposicién directa, es el
instrumento fiscal mas utilizado para conseguir la reduccién de emisidn de
contaminantes.

Este instrumento ha permitido incentivar actitudes mas respetuosas del entorno

ambpiental, sin embargo tiene el inconveniente de la identificacidn del causante de la




contaminacion. No grava a los contribuyentes que ocasionan los dafios ambientales, su
objetivo se dirige mas bien a alcanzar los esténdares de politica ambiental que pretende

CONsequir.

Inciden de manera indirecta en el agente contaminador para que éste busque, por su
propia conveniencia econdmica, vias alternativas menos degradantes para el entorno
natural, ias cuales pasan por diferentes soluciones como Ia modificacion de conductas,
el desuso de habitos nocivos y, en su caso, su sustitucion por otros medios menos

dafninos.
Como ejemplo de ésta categoria, tenemos el caso de:

Dinamarca, en donde en 1990, se establecid un impuesto sobre ciertos materiales de

construccion para promover el reciciaje.

En Francia, existe un impuesto local sobre los residuos sdlidos urbanos que grava a
todas las propiedades sujetas al impuesto inmobiliario sobre la propiedad edificada, y a
partir de 1992 se introdujo el impuesto sobre descarga sobre residuos solidos urbanos y
asimilados, que constituye una contribucion parafiscal que deben liquidar las empresas
por la recoleccion de residuos, cuyos ingresos afectan a! tratamiento de residuos por las

autoridades locales y federales.

En Holanda, existe un impuesto sobre e! ruido de las aeronaves basado en su peso y

caracteristicas, cuya recaudacion se destina a programas de insonorizacion.

En Dinamarca, Noruega y Suecia se presentan ios impuesto sobre pesticidas; en
Alemania, Francia, Italia, Holanda, Noruega, los impuestos sobre aceites lubricantes; en
Dinamarca, Noruega, Holanda y Suecia, impuestos sobre embalajes no reutilizables; en
Noruega y Holanda el del contenido de azufre de combustibles.

Los tributos sobre productos de aceite mineral financian en Suecia programas

ambientales contra la acidificacion en los lagos.




Los resultados que se han experimentado en estos impuestos en Europa a la fecha
representan un instrumento relativamente util para evitar contaminacion de agua. Por lo
que respecta a fertilizantes, pesticidas, aceites y lubricantes, es eficaz para evitar
emisiones en el aire por el contenido de suifuro en combustible, gasolina con y sin
plomo, eficaz también para evitar residuos de envases no retornables y de bolsas de

plastico.

Suecia ha reestructurado la imposicién sobre Ia energia y otros tributos ambientales,
gravando con un impuesto al contenido de carbono, segun los combustibles, petréleo,
carbén, gas natural, gas liquido y gasoclina, asi como los vuelos intemos, en relacion al
nivel de emisiones, el impuesto sobre el azufre que grava el contenido del azufre del
carbén y la turba, el impuesto sobre éxido de nitrégeno procedente de altos hornos.

Se estima que la Reforma Fiscal en Suecia ha integrado la funcion incentivante y
recaudatorta de la fiscalidad ambiental, en tomo a impuestos vertebrales ya vigentes y
unos tnbutos sobre productos nocivos o vertidos contaminantes. Cabe destacar que
existe una tendencia generalizada de armonizar en un unico impuesto sobre el
consumo tratandose de productos, bienes y materiaies contaminantes, sobre el modeio
de valor afiadido conforme a la respectiva capacidad contaminante (vaiue added

pollition).
- Contribuciones especiales.

Por otra parte, cuando se trata de financiar obras o servicios, son las contribuciones
especiales y las tasas las categorias elegidas. Es decir, dentro de la fiscalidad
ecoldgica, los impuestos se dirigen generaimente a desincentivar conductas anémalas,
mientras las tasas y las contribuciones especiales son, preferentemente, instrumentos

redistributivos de los costes causados por las actividades contaminantes.

En efecto, éstos son los instrumentos apropiados para hacer recaer en el sujeto
contaminante los costes provocados cuando las actividades realizadas por éste son
positivamente encuadraries como presupuestos de hecho de taies figuras, como en el

caso de actividades o servicios llevados a cabo por ia administracion, la utilizacién o el



aprovechamiento especial del dominio publico o el beneficio adquirido por el sujeto

pasivo como consecuencia de determinadas obras realizadas por la administracién.

Respecto a las modalidades del hecho imponible en los tributos protectores del entorno
natural, podemos concluir que las tasas ambientales emplean las tres variantes propias
de dicha categoria, a saber, la utilizacidn o aprovechamiento especial del dominio
publico, la prestacién por parte de la administracién de un servicio publico que beneficie
al medio ambiente y la realizacién de una actividad administrativa. En el caso de los
impuestos, por su parte, ias figuras existentes suelen estructurar su hecho imponible
con base en el consumo de productos contaminantes o en {a emision o vertido de
sustancias nocivas para el medio ambiente, predominando estos uitimos.
Excepcionaimente encontramos impuestos ambientales que graven Ia extraccion,
fabricacion o importacién de materias o productos ecoidgicamente nocivos, como es el

caso del proyectado impuesto europeo sobre el CO2 y la energia.

Debido a que las distintas figuras tributario-ambientaies existentes definen su base
imponible tanto de manera monetaria como en forma de parametro, el tipo de gravamen
de éstas se estructura respectivamente como alicuota o como tipo de gravamen en
sentido estricto. Esta ultima variante la utilizan los impuestos que gravan la emision o el
vertido de sustancias contaminantes.

En el caso de tributos sobre las emisiones (cénones de vertidos, impuesto gallego
sobre contaminacidn atmosférica, etc.) son frecuentes los métodos de estimacion

objetiva basados, por ejemplo, en el consumo de agua.

Destaca en ltalia, ef establecimiento en 1987 de un subsidio directo para las industrias
que cambiaran tecnologias para reducir residuos.

Respecto a los érganos de gestion de los tributos ecolégicos, es de sefalar que
predominan los organos de gestion especificos, es decir, entes u organismos creados
especialmente para la gestion del tributo de que se trate.
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2.2.2 MEXICO.
- Ley Federal de Derechos

En México, la Ley Federal de Derechos, prevé el pago de derechos de impacto
ambiental, por el otorgamiento de la autorizacidbn de los proyectos de obras o
actividades cuya evaluacion corresponda al gobierno federal en su modalidad particular
0 en su modalidad regional, asi como por la recepcion y evaluacion de la manifestacion
de impacto ambiental, asi como la revalidacion de evaluacién de la autorizacion de
impacto ambiental.

Tambien se pagan derechos conforme a la legislaciéon en cita, por el otorgamiento de la
licencia ambiental unica para la prevencidn y control de la contaminacidén de la
atmésfera, de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan olores, gases o
particulas sdlidas o liquidas a la atmésfera, por los servicios de verificaciéon y
certificacidn de equipos de medicién de contaminantes de vehiculos automotores en
circulacion en centros autorizados de vehiculos automotores nuevos a traves de la
prueba de laboratorio de emisiones vehiculares, por el servicio de evaluacién y
verificacidn de la aplicacion de meétodos, procedimientos, partes componentes vy
equipos que reduzcan las emisiones de contaminantes a la atmésfera generados por
vehiculos automotores, por el registro de empresas generadoras de residuos
peligrosos, instalacion y operacion de sistemas de almacenamiento de residuos
peligrosos, de sistemas de reciclaje, de sistemas de rehlso, de sistemas de
tratamiento, de sistemas de incineracion y de sistemas para el confinamiento de
residuos peligrosos, por ia recepcion, estudio y autorizaciéon para importar y exportar
residuos peligrosos, por la evaluacion y emision de la resolucién del estudio de riesgo
ambiental.

También se establecen en la Ley, derechos por el otorgamiento de constancias de
cumplimiento de restricciones no arancelarias, entre otras, a substancias quimicas y
residuos peligrosos cuyo objetivo final sea o no el comercio o la industrializacion;
derechos de registro, permisos para la importacion y para exportacion de plaguicidas y

substancias toxicas y productos que las contengan; derechos por la expedicidon o
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reevaluacion de permisos generales para la compra, almacenamiento, consumo,
fabricacién, por intervenciones para importacién y exportacion, por la expedicion de
permisos ordinarios, extraordinarios, para el transporie especializado de explosivos y
substancias quimicas; asi como derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales.

- Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Por otra parte, en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, de alguna
manera las tasas impositivas con un caracter extrafiscal pretenden a su vez prevenir el
equilibrio ecoldgico, cabiendo sefialar que para el caso de los cigamos dicha tasa es del
100% y que para las gasolinas diesel y gas natural la tasa se va incrementando mes a
mes conforme a los factores que se sefialan en el propio ordenamiento.

No debe pasar por aito que se constituyé un “Fideicomiso Ambiental” destinado al
apoyo de programas, proyectos y acciones dirigidas a la prevencién y control de la
contaminacion ambiental en la zona metropolitana del Valle de Mexico, el que tiene
como principal fuente de recursos el sobreprecio de las gasolinas, que desde 1995 es
de un centavo para las gasolinas Nova y Magna Sin y que a partir dei 1° de mayo de
1996 se autorizé un segundo precio de fres centavos a la gasolina Nova, continuando

de un centavo a la Gasolina Magna Sin, lo que se hace extensivo a la Premium.
- Ley del impuesto sobre la Renta.

En la nueva Ley del impuesto sobre la Renta, se hizo patente el apoyo a la inversion
por parte del Gobiemo Federal, motivo por el cual se reincorporé como un estimulo
fiscal, en materia de impuesto sobre ia renta, la figura de la deduccion inmediata de las
inversiones en bienes nuevos de activo fijo, en el ejercicio siguiente al que inicie su
utilizacion; anteriormente se permitia tomar la deduccién desde el ejercid de su
inversion, con la limitante de que la misma debera efectuarse fuera de las areas
metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y el Distrito Federal.
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Mediante disposicion transitoria de la Ley en cuestion, se establece que Ios
contribuyentes séio podran ejercer la opcion de la deduccion inmediata, respecto de los
bienes nuevos de activo fijo, entendiéndose como tales, aquélios que se utilicen por
primera vez en México, cuando las inversiones correspondientes se hayan realizado a
partir de la entrada en vigor del nuevo régimen fiscal, esta situacion implicara que en
2002 no se podra aplicar ta sefnalada deduccion inmediata.

Tratandose de inversiones en las areas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y el
Distrito Federal, s6lo sera aplicable este estimulo en inversiones de activos, en el caso
de empresas gue sean intensivas en mano de obra, que utilicen tecnologias limpias en
cuanto a sus emisiones contaminantes y no requieran uso intensivo de agua en Sus
procesos productivos. El ejecutivo determinara las caracteristicas de este tipo de
empresas.

2.2.3 VENTAJAS DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES EN EUROPA.

Cuadro 1: Resumen de una valoracion de aigunos impuestos ambientales

&l contenido medio de sulfuro de los
combustibles disminuyé considerablemente
(40%) en 2 afios y por consiguiente se
Impuesto sobre el g obtuvieron considerables reducciones de las
sulfuro () e : T emisiones de S. Aun siendo un impuesto
| ambiental de caracter fiscal, tuvo un fuerte
efecto de incentivo, probablemente en razén

del tipo impositivo elevado.

Impuesto sobreel 2+ ?  Cambio en la calefaccion de edificios de
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CO2 (N)

Impuesto sobre el
COo2 (8)

Impuesto sobre
vuelos nacionales
(S)

Tasa por residuos
(DK)

Diferencial
impositivo sobre el
combustible sin

mezcla (S)

Diferencial
impositivo sobre el
diesel 'mas limpio'
(S)

++

++

+++

+++

+++

+++

El diferencial impositivo contribuyd de manera

combustibles fosiles a bio-combustibles en 2
afios; mayor competitividad de la produccion

combinada de calor y energia.

Analisis parciales indican algunos efectos
como la reduccion del 3-4% de las emisiones
totales de C0O2 en 2-3 afios con una

tendencia creciente.

Cierta incidencia en la aceleracion de la
sustitucion de las camaras de combustion en
unas lineas aéreas y en las emisiones en

general en 1-3 afos.

La evaluacion prosigue; aumento drastico de
reutilizacion de residuos de demolicion del 12-
82% en 6-8 anos; y disminucion de la

produccion de residuos; el tipo impositivo casi

duplica el coste de la eliminacion de residuos.

significativa a la eliminacion del plomo en 5-7
afios; aparentemente, el diferencial cubnd los
costes adicionaies de la produccion de

combustible sin plomo -fuerte efecto de

incentivo.

El diferencial impositivo determind un
aumento drastico de la cuota de mercado del
combustible 'mas limpio’ que cumplia con
estandares ambientales mas estrictos. Las
rebajas impositivas de estos combustibles
proporcionan un fuerte incentivo al reducir los
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Impuesto por
resiguos toxicos
(D)

Impuesto por Nox
(S)

Impuesto por

fertilizantes (S)

Impuesto por
contamina-cion
del agua (F)

Impuesto por
contaminacion del

agua (D)

Tasa por

++

+++

+++

++

+4++

+0

costes de produccion a un nivel inferior al de

los combustibles normales.

Reduccion de la produccion de residuos de al
menos un 15% en 2-3 afos. En consecuencia
se redujeron las capacidades previstas para

incineracion.

El disefio y el tipo del impuesto
proporcionaron un incentivo para las medidas
de control de la contaminacién en las piantas
obligadas, contribuyendo a la reduccion de
emisiones Nox en un 35% en 2 anos;
reforzamiento exitoso de la politica de

permisos.

Uno de los factores, en el contexto de la
politica de reforma agricola, que contribuy¢ aa
un menor uso de fertilizantes artificiales en 5-

10 anos.

El sistema de exencién de impuestos y los
contratos sectoriales pueden haber tenido
cierta repercusion ambiental positiva en 10-12

anos, los ingresos por la tasa son modestos.

Repercusion positiva en las solicitudes y
emisiones de permisos de baja
contaminacion. Los anuncios previos
contribuyeron a acelerar la construccién de

infraestructuras de tratamiento de aguas

residuales.

La tasa creo recursos para un aumento rapido
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contaminacion del ' de las instalaciones de tratamiento; aunque el

agua (NL) incentivo fiscal fue bajo, el uso de las rentas
para ampliar las infraestructuras de
tratamiento contribuy® a una mejora
sustancial de la calidad del agua en 10-15

anos.

Distribucién mas equitativa de costes de la

_ gestion de residuos domesticos; las tasas
Tasa por residuos . _
oo +++ 7+ variables pueden haber proporcionado un
domésticos (NL) _ . N _
incentivo para la reduccion de residuos (10-

20% menos residuos por cabeza).

La tasa hace factible el reciciado de las
baterias de plomo; la tasa de recaudacion en
++ 0 1993 fue del 95% (60% en 1989), el efecto no

esté claro en relacion a otros tipos de

Tasas por
baterias (S)

baterias.

Satisfactoria en términos de obtencién de

Tasa por ruido de 0 fondos; permitid la recuperacion de costes de
+
aeronaves (NL) - solidas medidas de aislamiento alrededor del
aeropuerto.
Leyendas:

+++/+++ = efecto pequeno/intermedio/grande
0 = efecto nulo o insignificante

7 = efecto desconocido
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2.2.4 COSTO EFECTIVIDAD (EFICIENCIA ESTATICA).

Los impuestos, derechos o cargos permiten alcanzar los objetivos planteados de la
manera menos costosa (mas costo-efectiva). En términos técnicos, esto se logra al
igualar el cargo o impuesto con los costos marginales de abatimiento. De igual manera,

es posible alcanzar los objetivos mediante permisos intercambiables.

Algunos expertos concluyen que en Estados Unidos las soluciones de mercado son de
10 a 30 veces mas econdmicas que la instrumentacion de politicas de comando y
control.

2.2.5 REESTRUCTURACION DE IMPUESTOS EXISTENTES EN EUROPA.

Muchos paises han reestructurado algunos de sus impuestos de tal manera que ahora
estan indexados a {os niveles de emisiones de azufre, bidxido de carbono, piomo,
benceno o fésforo. Este es el caso de los impuestos a los combustibles. Estos
impuestos fueron creados originaimente con el objeto de generar ingresos fiscales para
los gobiernos. Actuaimente en promedio, en los paises OCDE, 80% del precio de los
combustibles son impuestos. Se ha procurado indexar este impuesto al nivel de
contaminacion de los combustibles. El mercado ha respondido creando combustibles

mas limpios como por ejemplo la gasolina sin plomo.

En la Grafica 2, se presentan las tasas de impuestos en euros por kilogramo de
contenido de azufre en los combustibles en general y en los combustibles empleados
en procesos industriales para el afo 2000. Las tasas mas altas se observan en
Noruega, seguida de Suecia y Dinamarca, la tasa mas alta es menor a 4.5 euros por
kilogramo de azufre.



Grafica 2

Creaclion de nuevos impuestos
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Una tercera opcion de politica adoptada por aigunos paises OCDE ha sido el
establecimiento de nuevos impuestos, cargos o derechos en productos tales como:
residuos, baterias, envases, pesticidas, fertilizantes, detergentes y aceites. El objetivo
primordial es inhibir el consumo de estos productos y en consecuencia, la produccion, a
fin de generar menores residuos y que el impacto sobre el medio ambiente sea menor.
La respuesta del mercado a estas iniciativas depende mucho de la flexibilidad o
elasticidad de la demanda, por lo que en algunos casos el mayor logro de estos nuevos

impuestos ha sido la generacidn de recursos.
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2.2.6 RECAUDACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES EN EUROPA.

Las reformas fiscales ambientales en los paises OCDE se han caracterizado por ser
neutrales en la recaudacion. En témminos generales, su instrumentacion consiste en la
introduccién de nuevos cargos 0 impuestos ambientales y la eliminacidén o disminucion
de otros impuestos. En algunos casos a cambio de la creacidn de impuestos
ambientales se han disminuido impuestos sobre la renta o sobre el trabajo. En otros
paises estos recursos se canalizan a la inversion en ahorro energético o a la
disminucion de impuestos que afectan a la industria. La recaudacion por concepto de
impuestos ambientales oscila entre el 1 y el 4.5% del PIB y su mayor proporcion se
encuentra en los impuestos a combustibles para transporte e impuestos sobre

vehiculos (Ver Gréfica 3).

Grafica 3

OECD (@ ocDE

Recaudacion generada por concepto de impuestos relacionados con el ambientales
en 21 paises miembros de la OCDE, 1995
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2.2.7 INICIOS DE ALGUNOS PAISES

2.2.8 1ra FACE

FINLANDIA- Por primera vez se cred un impuesto al carbén, se disminuy6é ademas el
impuesto sobre la renta y las contribuciones al seguro social.

NORUEGA- En 1991 se instituyd un impuesto al CO2, que se amplia progresivamente
hasta cubrir el 64% de las emisiones de CO2. Como medida complementaria, se hace

una disminucion al impuesto sobre la renta.

SUECIA- Se realizé una reforma fiscal ambiental en 1991. Los impuestos al CO2, al
azufre y a los NOx se traducen en una reduccion significativa del impuesto sobre la

renta.

DINAMARCA - En 1992 se aprobaron impuestos al carbéon en los combustibies,
“Paquete Energético” (1995-2002) y otros impuestos verdes. Todos elios con destino
especifico. (Ver Grafica 4)

Grafica 4
Impuestos en Dinamarca
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PAISES BAJOS.- En 1998 se decretd el “Decreto General de Proteccion Ambiental”
donde algunos cargos se convirtieron en impuestos con destino especifico con
excepcion del cobro del agua. Entre los afios 1992 al 2001 se llevd a cabo la “Reforma
Fiscal Ambiental”. En 1996 se impuso un impuesto energético en pequenos usuarios y
otros impuestos verdes, a cambio se redujo el impuesto sobre la renta y las

contribuciones al seguro social.
2.2.9 2da FASE.

FRANCIA.- En 1999, se inici¢ la reforma fiscal ambiental que sustituye derechos por
impuestos con destino especifico (excepto derechos de uso de agua). Se decretaron
impuestos de energia a la industria, mismos que fueron rechazados por el Congreso en
el 2000. El futuro de la reforma fiscal ambiental en Francia es incierto.

ALEMANIA - Inici6 su reforma fiscal ambiental en 1999; se incrementaron los impuestos
a combustibles minerales, fosiles y electricidad; se redujeron las contribuciones al

seguro social.

ITALIA.- Su reforma fiscal ambiental abarca de 1999 al afic 2005. Se reestructuraron
los impuestos a los minerales y combustibles fésiles. Se incrementaron los impuestos a
la gasolina, diesel, carbén, aceites, gas, y actualmente, esta en proceso una reduccion

a los impuestos al trabajo.

REINO UNIDO.- En 1997 se estableci6 un impuesto a los combustibles para el
transporte que ha tenido un incremento real del 3-6%. En abril del 2001 se decretd un
pago de cargos por concepto de cambio climatico (uso comercial de la energia).
Actualmente existe otro impuesto relacionado con el medio ambiente, que es el
impuesto a basureros (1996). Se redujo la contribucion de los trabajadores al seguro

social.
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2210 3ra FASE

IMPUESTO INTERNACIONAL: propuesta de un impuesto al CO2 en la Unidn

Europea (Tercera fase)

Actualmente, en Europa se discute la creacion de un impuesto al CO2. En 1991 la
propuesta fue rechazada por el Consejo de la Unién Europea. En 1997 se hizo una
nueva propuesta para determinar tasas minimas de impuestos. En esta iniciativa se
establece la inclusion de todos los productos energéticos, por lo que se eliminan las
exenciones, y ademas, como consecuencia, en algunos paises se elevaria la tasa
minima de impuesto. Durante el 2000 se present6 un documento que propone la
comercializacién de emisiones. En el 2001 se habla de “inducir a la cooperacion” y
durante este afo las negociaciones contingan.

3. OBJETIVO DEL TRABAJO.
3.1 BOLIVIA DEBE ADOPTAR REFORMAS FISCALES AMBIENTALES.

; Qué vamos a hacer?

. Un Plan de impuestos Verdes para revertir el deterioro ambiental del agua,
aire, suelo y subsuelo a lo largo y ancho del pais

« Un gobierno comprometido con la naturaleza y el desarrollo, que dé vida a
la politica ambiental

. Conservar y desarrollar los recursos naturales para lograr su
aprovechamiento sustentable

« Generacion de beneficios para las comunidades de zonas naturales

protegidas
. Esfuerzo comun: gobierno, sectores productivos y sociedad

Nuestra generacion y las futuras, dependen de la integridad del medio ambiente. Nadie
puede escapar de los peligros que derivan de la devastacion forestal, de la
contaminacién del aire y del agua, del cambio climatico, entre otros. Un gobierno
ecologista, no permitira que se explote el presente condenando al futuro.
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El gobierno ecologista que se propone, combinara sustentabilidad ambiental con
progreso social y econémico: que el crecimiento ecandmico no comprometa el equilibrio
ecologico. Ademas de utilizar racionalmente los recursos naturales, debemos mejorar
las condiciones ambientales de manera que les dejemos a nuestros hijos un mejor
mundo que el que recibimos. El mantenimiento, la restauracion y proteccidon de nuestros
recursos naturales es un pilar para el crecimiento de las generaciones futuras. Nuestra

principal responsabilidad es con ellas.

Pero actuar en esta materia es imperativo, Hemos visto como los desastres naturales
ocasionan dafios mayores por errores humanos: formas irracionales de
sobreexplotacidn de recursos, expansion descontrolada e irresponsable de la mancha
urbana, entre otros. Para cambiar esta realidad, proponemos una nueva actitud con las

siguientes preguntas:

2Como lo vamos a lograr?

» Marco institucional para el desarrollo sustentable. Nuestro esfuerzo en
defensa del medio ambiente implica un esfuerzo comun y coordinado de diversas
instancias gubemamentales, por o que adecuaremos [a estructura y las
actividades de la administracion publica con un enfoque ecoiogista. Buscaremos
una mayor integracién de todo el gobierno para que cada proyecto tenga un

enfoque ambiental.

- Reforma Fiscal y Medio Ambiente. La Reforma Fiscal propuesta introducira
esquemas tariférios y estimulos que reflejen la importancia de los recursos
Naturales y promuevan la utilizacion de energia renovable y no contaminante,
que refleje la reduccidn de emisiones contaminantes, el uso racional de los
recursos naturales, el ahorro de agua, la utilizacidn de energia e insumos no

contaminantes, asi como la proteccion de los ecosistemas.

« Proteccion de ecosistemas y biodiversidad. Nuestras selvas y bosques
tendrén un manejo sustentable que permitira el desarrollo de las comunidades

que lo habitan y se conservaran los ciclos de agua naturales y al mismo tiempo
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garantizaremos que la enorme rigueza de flora y fauna de estos ecosistemas
sera gozada por las generaciones futuras al mismo tiempo que generaremos una
vida digna a quienes viven de elios. Incrementaremos el numero de zonas
naturales protegidas y se propiciara la conservacion de cinturones verdes para
frenar el crecimiento desmedido de ciertas zonas urbanas.

Uso responsable del agua y contaminacion del aire. La gestién del agua en
las distintas regiones del pais partira de los consejos de cuenca. Vigilaremos con
mayor eficacia el uso que hacen las industrias del agua para propiciar que la
ahorren, reciclen y contaminen menos. Aceleraremos el saneamiento de rios,
lagos y depdsitos subterraneos. Por otro lado, promoveremos el uso de
tecnologia que reduzca la emision de contaminantes, propiciaremos que haya
programas de mejoramiento de la calidad del aire en mas ciudades, asi como

generacion y uso de energia no contaminante.

Industria responsable y limpia. Trabajaremos junto con las industrias para que
participen en programas voluntarios y de autorregulacion, al mismo tiempo que
garantizaremos auditorias transparentes y profesionales por parte de la autoridad
para dar como resuitado procesos productivos mas limpios, un combate integral
a la contaminacidn que generan y disminuir l0s riesgos ambientaies.
Propiciaremos que opten por reciclar sus empaques y embalajes y faciltaremos
el manejo de sus residuos peligrosos abriendo confinamientos que garanticen

seguridad.

Una nueva cultura tributaria ambiental y de coparticipacion. La participacion
de todos los ciudadanos es indispensable para combatir los problemas
ambientaies. Por elio, como gobierno invitaremos a toda ia sociedad a construir
una nueva cultura ambiental donde existan valores ambientales, mas alla de
incentivos y sanciones. Difundiremos informacion acerca de los efectos negativos
que tienen algunas actividades cotidianas sobre el medio ambiente;

emprenderemos grandes esfuerzos para generar menos basura y propiciaremos
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el consumo de productos amigables con la naturaleza. Introduciremos la

educacion ecoldgica en todos los niveles escolares.

s Funcionan los impuestos ambientales?

En el Cuatro 1 se resumen |0s resultados de la revision y valoracion cuantitativa del
pequefio nimero de estudios de evaluacidon existentes sobre impuestos ambientaies.
Las conclusiones principales son las siguientes:

« los impuestos evaluados mostraron beneficios ambientales y, en la mayoria de
los casos, parecen eficaces en relacion con los costes, dentro de las limitaciones
de la evaluacion efectuada;

» ejemplos de impuestos especialmente efectivos son los impuestos suecos a la
contaminacién del aire; los holandeses a la contaminacion del agua; y la tasa
sobre el Oxido de nitrégeno y los regimenes de diferenciacion fiscal para
combustibles de automocién en Suecia.

« en general, los impuestos con finalidad de incentivo son eficaces desde el punto
de vista ambiental cuando el impuesto es suficientemente elevado para estimular
las medidas de coniro! de contaminacion:

« una contribucidon considerable a la efectividad ambiental de las tasas para
recuperacion de costes es la que proporciona el uso de las rentas fiscales para
los gastos ambientales conexos.

« los impuestos pueden surtir efecto en periodos de tiempo relativamente cortos
(2-4 anos), y por consiguiente pueden compararse favorablemente con otros
instrumentos de politica ambiental, aun cuando los impuestos a la energia (como
en algunas jurisdicciones) pueden tardar de 10 a 15 afos en producir efectos de
incentivo sustanciales.

« no es facll evaluar un impuesto y su repercusion ambiental. A menudo, los
impuestos forman parte de un paquete de medidas politicas dificiles de
diferenciar. por ello, no siempre puede identificarse con claridad la efectividad del
impuesto ‘per se'.
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» El principio quien contamina paga, no debe ser considerado exclusivamente para
un sistema de infracciones o transgresiones, sino que su relieve preciso ha de
estar inspirado en la solidaridad colectiva, y por tanto, como un instrumento

economico al servicio de esta.

Ademas, los impuestos pueden tener miltiples efectos ambientales y beneficios
secundanos que podrian mejorar la politica en cuatro ambitos esenciales - el entorno, la

innovacion y la competitividad, el empleo y el sistema fiscal.

3.2 USO DE LOS RECURSOS RECAUDADQS POR IMPUESTOS AMBIENTALES.

Los recursos denvados de los impuestos ambientales pueden utilizarse para reducir
otros impuestos, tales como el impuesto sobre la renta, sobre el trabajo (hipdtesis del
doble dividendo) o sobre otros bienes. Por otro lado, pueden emplearse para reducir el
déficit de la cuenta publica. Tambiéen pueden utilizarse para inversion en conservacion o

restauracion de Ios recursos naturaies.

3.3 REDUCCION DE OTROS IMPUESTOS: LA PARADOJA DEL DOBLE
DIVIDENDOQ.

Algunos paises europeos buscan tener un doble dividendo: mejorar el medio ambiente
y a la vez incentivar su economia mediante Ia disminucion de otros impuestos. Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Htalia, Suiza, Suecia, Reino Unido y Francia son paises
europeos que al crear impuestos ambientales han procurado disminuir otros impuestos,
en el Cuadro 1 se presentan algunos ejemplos. Sin embargo, no existe evidencia
contundente en cuanto a la presencia de este doble dividendo. En este sentido, es
fundamental que el objetivo principal de los impuestos ambientales sea el mejoramiento
del estado de los recursos naturales, por encima de otros objetivos.
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OECD ({4

Cuadro 1

B OCDE

Doble dividendo (paquete de impuestos)

Pats Afio de Inerements an Recorte de Magnitud
imicio losimpuastos impuastos
Suecia 1980 C O Impueste Sabre la 2.4% del total de %3 recaudacian
Sz R enta (1SR}
Varios Impuestos a la energia
en fa agricultura
[rinamarca 1884 Varios' ISR Adrededor del 3% del PIB para
C 0z Contribusién alseguro 2002, 5% del totat de
S0z socidl {55} recaudasion
ingresos al capital
Paise Bajos 14980 C Impueste af capital 0.3% del P en 1896, o akededor
(CPTY, ISR, del 0.5% deitotal de {arecavdacion
Cenbribucién alzegum
socil
Reino Unido 1836 Relleno zanitazio  Contribucin alseguro Alededordel 0.1% deltotal de ia
social recaudacién en 1989
Finlandia 1997 C Oz ISR 0.23% del PIR para marzo de 19990,
Fellens sanitatin  Cenbibucién alzeguro 0 0.5% dettotal de tarecaudamon.
social
MHoruega 1083 £z ISR 0.2% del total de k2 secaudacion en
S0= 190949,
Lriesel
Alemania 1e02 Productos del Contiibucidn alsegum  Alrededes del 1% deftotal de la
petrilen sogial recaudacidn en 1999
Italiz 18999 Preductos del Contribucidn alzeguro Menor al0.1% deltotal de fa
petrilen z0cial recaudaciin en 1998

3.4 COSTOS ADMINISTRATIVOS.

Al disenar cualquier tipo de impuesto es frascendental considerar los

costos

administrativos relacionados con su creacion e instrumentacion. Los costos estan en

funcidn del numero de impuestos existentes, del tamario y de la complejidad de la base

del impuesto, del tamafio y de la complejidad de las exenciones, del numero de

contribuyentes potenciales, del costo y 1as técnicas de monitoreo y de la posibilidad de

generar recursos fiscales.

El costo administrativo del impuesto por disposicion en rellenos sanitarios en el Reino

Unido equivale al 0.56% de su recaudacion, mientras que el IVA requiere del 0.63% de
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su recaudacion para sufragar sus costos administrativos y el Impuesto Sobre la Renta
0.1%. En Dinamarca, el costo administrativo del impuesto al CO2 representa del 1% al
2% de la recaudacién. Por otro lado, en Bélgica, los costos administrativos de los
impuestos ecoldgicos (“ecotaxes”) representan 20 veces el valor de la recaudacion.
Esto sucede debido a que se trata de impuestos ecoldgicos bajos en una base gravable
muy amplia y especifica. Los costos administrativos de la aplicacion de impuestos
ambientales pueden variar enormemente por lo que no puede establecerse una

conclusion generalizada.

3.5 IMPACTOQO DISTRIBUTIVO.

Al evaluar el impacto distributivo de los impuestos relacionados con el medio ambiente,
es necesario considerar el impacto que podrian tener medidas compensatorias y de
mitigacién, los efectos inducidos sobre el empleo, asi como la distribucion de los
beneficios ambientales que resulten del impuesto. El impacto en la distribucion del
ingreso puede ser directo o indirecto. El impacto directo se relaciona con la estructura
del gasto en los hogares (en particular energia y transporte). El impacto indirecto se
observa mediante el efecto de los impuestos sobre los precios de los insumos de la

produccion.

Una evaluacion objetiva debe considerar: el impacto indirectc de medidas
compensatorias y los efectos sobre el empleo, asi como la distribucién de los beneficios
ambientales que resulten del impuesto. Actualmente, existe muy poca evidencia dei
impacto distributivo. Los impuestos a la energia o al agua han sido regresivos en
Dinamarca, por lo que en este caso, impuestos mas elevados como los requeridos para

alcanzar los niveles de Kioto, podrian tener efectos equivalentes.

Por el contrario, si baja el precio 0 bien si no hubiera una cantidad de compra
garantizada se provocaria un incremento en los precios de la energia y en
consecuencia una reduccion en la demanda, asi como en las emisiones de produccion.
Lo cual se traduciria en un aumento en eficiencia econdmica. Una de ias primeras
medidas que seria necesario abordar al considerar una reforma fiscal ambiental es la
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eliminacion de medidas distorsionantes, ya sean impuestos o subsidios que inciden en

el deterioro del ambiente.
3.6 EVIDENCIA.

En la literatura no hay evidencia contundente de un impacto significativo en la
competitividad en paises de la OCDE. Sin embargo, la falta de evidencia se debe a
numerosas medidas de mitigacion, tales como reducciones en las tasas de impuestos y

exenciones sobre actividades especificas.

En la base de datos de la OCDE se tienen registrados mas de 1000 exenciones. No
todas tienen el propdsito de favorecer la competitividad, sin embargo, directa ©

indirectamente disminuyen el impacto negativo sobre los sectores productivos.

Otras medidas de mitigacién recurrentes en paises OCDE son el reembolso de
impuestos a la industria, el reciciaje de las captaciones de impuestos (por ejemplo,
subsidios para el ahorro de energia), modificacion de impuestos (¢l doble dividendo), la
implementacion gradual del impuesto y la condicionalidad como en el caso de los

impuestos por acuerdo voluntario.

3.7 LA COMPETITIVIDAD COMO UN GRAN RETO.

En algunos casos, |la aplicacién de impuestos ambientales se pospone por €l riesgo de

perder competitividad, lo que resulta en una situacion de “dilema del prisionero”.

Un estudio reciente de la OECD reporta que “Los paises... podrian considerar a
posibilidad de concertar un conjunto de opciones de politica y de estrategias disefiadas
e implementadas a nivel nacional, pero dentro de un marco que les permita un dialogo
multilateral.” Esta declaracion sugiere la consideracion de la reduccion conjunta y
gradual de las actuales exenciones de impuestos a fin de que la competitividad reiativa

entre paises se vea inaiterada.

Existen altemativas para contrarrestar el impacto en la competitividad. Al hacer una

reforma fiscal integral, es posible eliminar aquelios impuestos que tienen un impacto
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negativo en términos de eficiencia. Otras opciones pueden ser: anunciar con
anticipacion el nuevo impuesto y aplicarlo progresivamente, eliminar exenciones totales
sustituyéndolas por tasas impositivas indexadas con emisiones, o bien, simplemente

regresar los recursos a los contribuyentes sin afectar los incentivos.

3.8 ACEPTACION SOCIAL.

Es fundamental contar con el respaldo de la sociedad al generar politicas ambientales y
considerar tanto a los hogares como a los inversionistas, a la industria, a las ONG’s y al
publico en general. La creacion de impuestos ambientales no es la excepcion. Por este
motivo en primer lugar, el impuesto debe tener un propésito claro, mismo que debe
darse a conocer. Por ejemplo, explicar el proposito de un impuesto relacionado con el

cambio climatico o sobre plaguicidas, generaria menos rechazo.

La implementacién debe ser gradual e ir acompafiada de una advertencia previa.
Normaimente se tiene una mayor aceptacion cuando se sabe previamente que habra
un aumento en ios impuestos sobre todo si el aumento sera progresivo. Un buen

ejemplo es el impuesto progresivo al combustible de transporte en el Reino Unido.

Las reformas de impuestos ambientales se deben dar preferentemente en un contexto
amplio de reformas, tanto fiscales como de politica. Un paquete de impuestos tiene una
mayor aceptacién ante la recaudacién de impuestos ambientales. Por ejemplo, el
paquete de reformas a los impuestos sobre la energia en Alemania.

4 CONCLUSIONES.

Al disefar instrumentos fiscales relacionados con el medio ambiente, es de cruciai
importancia determinar los objetivos del instrumento: pudiera ser el aumento de la
recaudacion, la generacion de incentivos que modifiqguen el comportamiento, incidir en
algun sector productivo o aiguna combinaciéon. En caso de que el principal objetivo sea
la generacion de incentivos para la conservacion o el mejoramiento de los recursos
naturales, es necesario hacer algunas consideraciones. En primer lugar, la base

gravable debe estar estrechamente relacionada con el problema ambiental que se
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pretende resolver. En segundo lugar, los agentes contaminadores deben enfrentar un
precio positvo en el margen, al emitir una unidad mas de contaminacién. De
preferencia el precio debe reflejar la estimacion (o la medida) del dafic ambiental
provocado. En tercer lugar, es importante que el disefio sea transparente y que la
sociedad conozca las reglas de su instrumentacién. En cuarto lugar, se recomienda
restringir los objetivos del instrumento a unc o dos, pues de otra manera, existe el
riesgo de no poder cumplir el principal objetivo que es el solucionar un problema
ambiental. Mediante pagos o transferencias que no alteren los incentivos creados
podrian solucionarse algunos de los problemas de competitividad o de distribucion del
ingreso que se generen a raiz de la introduccién del instrumento econdmico. En quinto
lugar es importante mantener la senciliez del instrumentc para evitar costos

administrativos innecesarios.

El trabajo interinstitucional entre las agencias de gobiemo involucradas es un factor
importante en el logro de los objetivos de los instrumentos fiscales relativos al medio
ambiente. Una parte fundamental del éxito de los paises de la OCDE en cuanto a los
impuestos ambientales, ha sido el establecimiento de un grupo de trabajo de expertos,
conformado por representantes de los ministerios de hacienda, de finanzas y de medio
ambiente. Lo cual les ha permitido desarrollar la capacidad de trabajo conjunto y contar

con una definician clara del objetivo principal de la reforma fiscal.

La experiencia en la implementacion de los instrumentos econémicos en la politica
ambiental en los paises de la OCDE, se caracteriza por una tener una rapida evolucion
y por el desarrollo de una gran variedad de instrumentos derivados de la combinacion

de sistemas en cada pais.

Pero podemos resumir en lo siguiente:

1° . Su incidencia diferenciada por sujetos pasivos les permite minimizar los costes

totales de control de la contaminacién.
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2°. Son capaces de sefalar incentivos tecnologicos, ya que por su actuacion no se

agotan al alcanzar un determinado nivel de mejora ambiental.

3°- Su funcionamiento se identifica con la imposicion indirecta, lo que facilita su

conexion con las lineas basicas de la reforma fiscal modema.

4° - Su aportacion recaudatoria no es despreciable, alcanzando en aigunos casos
porcentajes significativos de participacion en los ingresos tributarios totales (es el caso,
por ejemplo, de la recaudacion obtenida por los impuestos sobre el consumo de agua y
adquisicion de vehiculos en Holanda, sobre las emisiones de CO2 en Suecia o sobre €l

consumo de energia en Alemania, Dinamarca y Japdn. OCDE 1993).

5° - Su recaudacion suministra recursos que pueden ser destinados a inversiones en

infraestructura ambiental.

6°.- Su aceptacion politica y social es elevada, lo que reduce enormemente su potencial
caracter conflictivo (La conflictividad podria deducirse a nivel internacional por razones
de competitividad y a nivel interno por la oposicion de los sectores industriales mas
contaminantes. Sin embargo, este tipo de figuras impositivas tiene una buena imagen
entre los ciudadanos y ademas los gobiernos son en general muy receptivos a nuevas

formas de conseguir ingresos publicos).

72.-Cualquier actuacion a favor del medio ambiente debe examinarse como una
creacion de ventajas de una persona fisica o juridica a favor de ia colectividad y, en
consecuencia, la exigencia de compensacion que debe atribuirse en tal caso, por el

valor afiadido a la conservacion ambiental.
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