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INTRODUCCION.

Todo estado se va perfeccionando de tal manera que asume nuevas y mas relevantes
responsabilidades con el objeto de cumplir cabalmente los fines que ie son propios;
especialmente, el satisfacer integramente el mejoramiento creciente de los pueblos a
quienes representan y de donde nacen en virtud de lo anterior; el estado actual, tiene la
necesidad de incrementar las fuentes de recursos apropiadas para cumplir con los fines
propuestos; en tal sentido, debe recurrir a una eficiente recaudacion de los mismos,
mismo que se concretiza a través de un sistema tributario que se enmarque dentro de
los principios tributarios constitucionales, y un érgano recaudador fiable, competente y

organizado.

Una de las Principales fuentes de ingresos del estado son los Tributos y mas
propiamente los impuestos. El sistema tributario vigente actualmente, que reemplazo
un sistema tributario ambiguo y difuso, esta vigente desde 1986 a través de la
promulgacion de la ley 843 (ley de reforma tributaria), este nuevo marco tributario ha
sido modificado con la creacion de nuevos impuestos y la maodificacion de las alicuotas

de algunos impuestos, definidas en el momento de su creacion.

Es asi por ejemplo el IVA (Impuesto al Valor Agregado), que en primera instancia
establecia un 10% de alicuota sobre la base imponible fue elevado a un 13%, 10 mismo
ocurrio con el Impuesto a las transacciones que de un 1% subid a un 3%, estas
modificaciones y adicion de ofros nuevos impuestos, tuvieron como finalidad
incrementar los ingresos por concepto de tributos, y de esta manera generar recursos

con que el estado pueda encarar sus fines y propasitos.

Los sistemas tributarios para que sean implantados, ejecutados y sean de cumplimiento
por el conjunto de contribuyentes tienen que cumplir con principios constitucionales

tributarios, como el de igualdad, generalidad, capacidad contributiva, no
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confiscatoriedad, legalidad y proporcionalidad, si bien al formularse un sistema tributario
y este se enmarca dentro de estos principios, con el transcurrir del tiempo se hace
necesario que se vayan adecuando a la realidad econdmica de tal manera que el
sistema tributario no se distorsione con respecta a la misma. Es precisamente que la
creacién de nuevos impuestos y sobre todo las modificaciones realizadas a ios
impuestos no han tenido por finalidad corregir la distorsion emergente por la realidad
econdmica y el sistema tributario, lo que a ocasionado se afecte negativamente en su
cumplimiento.

Si bien en virtud a la institucionalizacion del Servicio de Impuestos y a la promulgacion
del nuevo Cédigo Tributario se ha incrementado la recaudacion tributaria, desde tiempo
atras observamos en nuestra realidad econdmica un incremento del comercio informal,
y esto tiene efecto directo y multiplicador en la evasion tributaria, por la interrelacion que
existe con la economia formal, esto quiere decir que un incremento del comercio
informal tiene como contrapartida una mayor evasion del comercio formal.

Es pues necesario realizar un andlisis del sistema tributario para plantear
modificaciones que se enmarquen dentro Ios principios constitucionales tributarios y
gue como resultado del mismo se tenga un sistema tributario de plena vigencia y
cumplimiento, lo cual conllevaria un incremento de la recaudacion tributaria.

Si se pudiese canalizar a través de una maodificacion en la Ley Tributaria y hacer que
este sector informal ingrese al sector formal y cumpla con su obligacion tributaria, se
lograria que las operaciones realizadas en el sector formal, sean declaradas con mayor
transparencia, conllevando un incremento de en ia recaudacian tributaria.

En al actualidad si nos ponemos a analizar el sistema tributario observaremos que no
se cumplen con los principios constitucionales tributarios, se evidencia por ejemplo que
unos paguen y otros no, que para unos la carga es desproporcionada y para otros no,
gue unos paguen mucho y otras paca, y en algunos casos es confiscatorio, es decir que
el sistema tributario no se enmarca dentro de los principios tributarios constitucionales
de igualdad, generalidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad.

Si realizamos un analisis minucioso del sistema tributario impuesto por impuesto y nos

enfocamos en aquel que mas incidencia tiene sobre los precios asi como en las
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operaciones comerciales, este recaera en el impuesto a las transacciones, en razon de

que este impuesto es el que incide mas sobre el cumplimiento fributario y sobre la

filacion de los precios.

El desarrollo de esta monografia se centrara en el analisis de la problematica que
implica la aplicacion del Impuesto a las Transacciones bajo la normativa vigente asi

como el planteamiento de una propuesta.

Y de esta manera con esta propuesta conseguir un incremento en la recaudacion

Tributaria.

La monografia esta constituida por:

CAPITULO 1. MARCO HISTORICO
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO
1.2 LOS IMPUESTOS EN LA ANTIGUEDAD Y SUS PRIMITIVAS FORMAS DE
PAGO
CAPITULO 2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. TEORIA GENERAL DE LOS IMPUESTOS
2.1.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
2.1.2 DEFINICION DE LA CONTRIBUCION
2.1.3 OBJETO DEL IMPUESTO
2.1.4 TIPOS DE IMPUESTO
2.1.4.1. IMPUESTOS DIRECTOS
2.1.4.2 IMPUESTOS INDIRECTOS
2.1.5. INFRACCIONES Y MULTAS DE LOS IMPUESTOS
2.2, ANALISIS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
2.3. EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
2.3.1. LA OBLIGACION TRIBUTARIA COMO OBLIGACION DE LEY
2.3.2. ANALISIS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
2.3. DEFINICION DE COMERCIO
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CAPITULO 3. ANALISIS Y PROPUESTA TECNICA

3.1 ANALISIS

3.1.1 SUPUESTO 1

3.1.2 SUPUESTO 2

3.1.3 SUPUESTO 3

3.2. INCIDENCIA SOBRE EL MARGEN DE GANANCIA

3.3 INCIDENCIA DE LOS IMPUESTO CON RESPECTO AL PRECIO DE VENTA
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CAPITULO 1. MARCO HISTORICO
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO

Los impuestos son casi tan antiguos como el hombre, por tal motivo, la historia,
la economia y la literatura de todos los paises y de todos los tiempos, contienen
infinidad de temas relativos a los impuestos, dentro de los que se incluyen los fributos

como prestaciones personales y muchas otras formas de pago semejantes.

Por ello, en la actualidad, toda persona involucrada en el manejo de los impuestos
debe conocer como se constituyeron, cuales fueron sus caracteristicas, asi como las

consecuencias de su omision para el mejor control de los impuestos.

1.2. LOS IMPUESTOS EN LA ANTIGUEDAD Y SUS PRIMITIVAS FORMAS DE
PAGO

Las primeras leyes tributarias existieron en Egipto, en China y en el territorio

comprendido entre el Eufrates y el Tigris es decir, Mesopotamia.

El andlisis historico de los impuestos nos lleva a identificar que una de las formas de
tributar mas antigua fue la prestacion personal, la cual consistia en pagar tributo con el

trabajo fisico.

Por lo que respecto a los impuestos intemacionales, los pueblos antiguos consideraban
a los impuestos como signos de sujecion y de dominio de los pueblos vencedores sobre

los vencidos.

De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que en el establecimiento de los
tributos no se observaba ni el mas elemental principio de justicia, si no por el contrario,
se basaba en el capricho de los vencedores soberanos llegando hasta la barbarie, en

cuanto que se establecieron como tributo seres humanos.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Bésicamente identificamos dos tipos de contribuyentes; los del Régimen General y los
de Regimenes Especiales. Dentro de este segundo tipo de contribuyentes estan los
del Régimen Simplificado, Régimen que sé a convertido en un acceso para la evasion

tributaria ademas del comercio informal.

Existen empresas inscritas en el régimen general(sector formal) que realizan un
volumen de transacciones comerciales significativas con sectores econdmicos que
estén inscritos en el régimen simplificado 0 que no estan inscritos en ningun régimen
(comercio informal), estos sectores al no requerir de nota fiscal no transparentan
muchas operaciones de la actividad economica realizadas por el sector formal
favoreciéndose ambos en desmedro del estado, una prueba tacita de este hecho es que
existen empresas en quiebra y empresarios millonarios, es decir que muchas empresas
no declaran el volumen real de sus ventas, ventas que son realizadas a través de
comerciantes Inscritos en el Régimen Simplificado o no estan inscritos ante el

SiIN{comerciantes informales).
21. TEORIA GENERAL DE LOS IMPUESTOS

Los tributos constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado moderno

para conseguir [0s medios necesarios para el desarrollo de sus actividades.
2.1.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacién tributaria se origina al entrar en vigor la ley que crea un impuesto y se

descompone en elementos que la explican y la definen.

El Impuesto pone en contacto tres factores: el fisco, el contribuyente, una

facultad constructiva o, mas simplemente, una riqueza. Todo sistema fiscal se
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determina por el arreglo de las relaciones que es necesario establecer entre los

factores.

La obligacion tributaria se integra tanto con los derechos que corresponden a los entes
publicos, como con las obligaciones que corresponden a los contribuyentes. El gjercicio

de la facultad o potestad impositiva origina problemas de naturaleza diversa.
2.1.2 DEFINICION DE LA CONTRIBUCION

“ Es la compensacion pagada con caracter obligatorio al ente publico con ocasidn de
una obra realizada por él con fines de utilidad publica, pero que Proporciona también

algunas ventajas especiales a los particulares propietarios de bienes inmuebles”.
2.1.3 OBJETO DEL IMPUESTO

Es el elemento econdmico sobre el que incide el impuesto, del cual toma su fuente,
directa o indirectamente. Este elemento puede ser un bien, un producto, un serviclo,

una renta, un capital.

La materia del impuesto, es la circunstancia economica que se relaciona con el hecho

generador que sefala ia ley.
2.1.4 TIPOS DE IMPUESTO

2.1.4.1. IMPUESTOS DIRECTOS

Son aquellos que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que inciden
finalmente en su propio patrimonio; por ejemplo: El Impuesto sobre la Renta a los
productos del trabajo, porque el trabajador al que se le retiene el impuesto no puede

trasladario a otra persona, recuperandolo en esa forma, sino que gravita directamente

sobre su patrimonio.
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21.4.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

Son aquetlos que el sujeto pasivo puede trastadar a otras personas, de manera tal que
no sufra el impacto econdmico del impuesto, en forma definitiva: por ejemplo el
Impuesto a Valor Agregado, pues el comerciante expresamente lo traslada al

consumidor y recupera el dinero que pago al Fisco Federal.

El objeto de la relacion tributaria esta constituida por una obligacion de dar, a cargo del

sujeto pasivo en beneficio del fisco.
2.1.5. INFRACCIONES Y MULTAS DE LOS IMPUESTOS

Una de las principales obligaciones de los contribuyentes, es la de estar al corriente en
cuanto a la presentacioén de declaraciones, pues el no presentar una declaracion de
impuesto en tiempo y forma trae como consecuencia se haga acreedor a las
sanciones establecidas en la Ley. Dichas omisiones de impuesto son determinadas por
las Autoridades Fiscales por medio de las facultades de comprobacion {auditorias o

vigilancias de obligaciones fiscales).
2.2. ANALISIS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Son varias las construcciones doctrinarias a cerca del contenido de la relacién juridico
tributario, sin embargo la que interesa resaltar es aquella en virtud dc la cual, es

considerada como una relacion y obligacion de ley, de la que deriva su caracter simple.

Continuando con esta postura, la obligacion tributaria es una relacién y obligacion de
ley: por un lado esta la obligacién tributaria que debe soportar el sujeto administrado
bien en su condicién de contribuyente o dc obligado y por otro lado, es la ley la que
define los supuestos que erigidos como hechos generadores hacen que surja la
obligacién cada vez que se actualizan tales supuestos, siendo irrelevante la voluntad

del sujeto obligado tributario. Por tanto mal podriamos hablar de una “voluntariedad’ por



MONOGRAFIA
“NECESIDAD DE MODIFICACION AL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES™

parte del sujeto pasivo para cumplir, con la obligacion tributaria.

El hecho generador o imponible de la obligacion tributaria, origina relaciones entre |a
administracién y los contribuyentes y responsables, pero los deberes formales de estos,
no forman una unidad con la obligacion pudiendo extinguirse sin la intervencion

administrativa.

Concluye de todo ello que la manifestacion soberana del poder estatal se agota en el
momento en que se dieta la ley que impone el tributo, cuyo poder coactivo es el mismo
que caracteriza las normas juridicas. La relacion que surge de la norma sustancial es de
“derecho y no de poder: los derechos y obligaciones del acreedor y el deudor tributarios
se derivan, de igual manera, dc la ley, sin superioridad de una parte sobre Ia otra. Fisco

y Contribuyente estan sometidos a la norma en igualdad de condiciones juridicas.

Por tanto se puede afirmar que la relacion juridico tributario, comprende obligaciones y
derechos tanto del Estado hacia los particulares, corno de estos hacia el Estado; hablar
de sujeto activo y pasivo dentro del contexto de este cumulo de relaciones constituye
una postura ya superada. La experiencia diaria demuestra que, ni son solo las
situaciones activas las que corresponden a la administracidn, ni solo las pasivas al
gobemado sino que tanto administracién como sujetos, son titulares de derechos y

obligaciones *
2.3. EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

No obstante que ha guedado expuesto con anterioridad el caracter de la relacidon
juridico tributario, que da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria, “El hecho
generador o imponible es el expresamente determinado por la ley para tipificar ¢l tnbuto

cuya realizacion origina el nacimiento dc la obligacion tributaria”.®

Cuando se (la el supuesto normativo nace una relacion tributaria dc la cual surge un

32, Jimenez Gonzales. Los Tributos y su Tcoria Juridica. notas de Derecho Financicro.
Ley N° 2492 Codigo Tirbutario
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derecho (le crédito a favor dc un sujeto y una deuda y obligacion que tiene por

contenido una prestacion de datos a cargo de otro sujeto. Dc esa manera por la
concurrencia de la norma y a la verificacion del supuesto surge en cada caso la

obligacion tributaria, sin que sea necesario un evento posterior que dc vida a la

obligacion.
2.3.1. LA OBLIGACION TRIBUTARIA CDMO OBLIGACION DE LEY

La obligacidn Tributaria surge por determinacidén de la Ley una vez que se realiza cl
supuesto previsto en ella, por tanto la voluntad del sujeto deudor y obligado carece de

toda relevancia constitutiva de la obligacion.*

Al respecto de lo sefialado, se puede afirmar que la obligacion tributaria atendiendo a su
fuente, pertenece a la categoria de las obligaciones es decir surge por determinacion de
la. Ley una vez que se realiza el supuesto previsto en ella, al conirario de las
obligaciones denominadas voluntarias, en las cuales la voluntad es su fuente inmediata

y la Ley fuente mediata.

Se hace oportuno sefialar 10s dos grandes momentos que tienen relacion con la

obligacion tributaria:”®

Primero la administracion establece las situaciones de hecho a las que desea asociar

el nacimiento de la obligacion tributaria, en Sequndo momento se ocupa de definir los
presupuestos en funcidn a la gama de actividades, que constituyen lo que se denomina
gestion tributaria, que va desde la verificacion si se ha dado en la realidad
(determinacion), la cuantificacion del monto del adeudo a cargo del contribuyente

(liquidacion), a los actos destinados al cobro del adeudo tributario (recaudacion).

232 ANALISIS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

Son varias las construcciones doctrinarias a cerca del contenido de la relacion juridico

1 Yimenez, Gonzales. Lecciones de Drecho Tributario.
5 Saniz de Bujanda, Notas de Derecho Financiero.

10
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tributario, sin embargo la que interesa resaltar es aquella en virtud de la cual, es

considerada como una relacion y obligacion de ley, de la que deriva su caracter simple.

Continuando con esta postura, la obligacion tributaria es una relacion y obligacion de
ley: por un lado esta la obligacién tributaria gque debe soportar el sujeto administrado
bien en su condicion de contribuyente o dc obligado y por otro lado, es la ley la que
define los supuestos que erigidos como hechos generadores hacen que surja la
obligacion cada vez que se actualizan tales supuestos, siendo irelevante la voluntad
del sujeto obligado tributario. Por tanto mal podriamos hablar de una *voluntariedad por

parte del sujeto pasivo para cumplir, con la obligacion tributaria.

E! hecho generador O imponible de la obligacion tributaria, origina relaciones entre la
administracion y los contribuyentes y responsables, pero los deberes formales de estos,
no forman una unidad con la obligacién pudiendo extinguirse sin la intervencion

administrativa.

Concluye de todo ello que la manifestacion soberana del poder estatal se agota en el
momento en que se dieta la ley que impone el tributo, cuyo poder coactivo es el mismo
que caracteriza las normas juridicas. La relacion que surge de la norma sustancial es de
“‘derecho y no de poder: l0s derechos y obligaciones del acreedor y el deudor tributarios
se derivan, de igual manera, dc la ley, sin superioridad de una parte sobre la otra. Fisco

y Contribuyente estan sometidos a la norma en igualdad de condiciones juridicas.

Por tanto se puede afirmar que la relacion juridico tributario, comprende obligaciones y
derechos tanto dei Estado hacia los particulares, corno de estos hacia el Estado; hablar
de sujeto activo y pasivo dentro de! contexto de este cimulo de relaciones constituye
una postura ya superada. La experiencia diaria demuestra que, ni son solo las
situaciones activas las gue corresponden a la administracion, ni solo las pasivas al

gobernado sino que tanto administracion como sujetos, son titulares de derechos y

11
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obligaciones
2.4. DEFINICION DE COMERCIO

Comerciante Es la persona que habitualmente e dedica a realizar cualquier actividad
comercial con fines de lucro. Las personas dedicadas al comercio pueden ser: personas

naturales o juridicas ®

CAPITULO 3. ANALISIS Y PROPUESTA TECNICA

3.1. ANALISIS

La conducta ante el desconocimiento del tratamiento impositivo, hace que los
comerciantes desconoscan el tratamiento tributario del IVA y consideran que tienen
que incrementar a sus productos por lo menos un 13% sobre el valor de sus
mercaderias para no menguar sus ganancias sin considerar que pueden utilizar el
crédito fiscal por sus compras realizadas por sus mercaderias y por otro la carga
tributaria que significa el Impuesto a las transacciones.

Anora bien si analizamos los puntos de vista de los comerciantes es evidente que
existe una carga tributaria significativa, pero esta carga tributaria no esta en el IVA sino
en el IT, tal como se lo demuestra con los siguientes ejemplos:

3.1.1 SUPUESTO 1

Suponiendo que un comerciante compra un bien a § 90,00 y esto lo revende a
$100,00(Margen de Ganancia del 10%) observamos que Ia carga tributaria por el IVA es
del 13%, por el impuesto a las transacciones del 30% y considerando que la ganancia
es del 50% tendriamos una carga tributaria del 7 125% por concepto de IUE, con

respecto al margen de ganancia.

= Jimencz. Gonzales. Los Tributos y su Teora Juridica, notas de Derecho Financicro.
* Art 4%y 5° (CODIGO DE COMERCIO)

12
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3.1.2 SUPUESTO 2

Suponiendo que un comerciante compra un bien a $ 80,00 y esto o revende a $100,00
(Margen de Ganancia del 20%) observamos que la carga tributaria por el IVA es del
13%, por el impuesto a ias transacciones del 15% y considerando que la ganancia es
del 50% tendriamos una carga tributaria del 9% por concepto de IUE, con respecto al
margen de ganancia.

3.1.3 SUPUESTO 3

Suponiendo que un comerciante compra un bien a $ 70,00 y esto lo revende a $100,00
(Margen de Ganancia del 30%), observamos que la carga tributaria por el VA es del
13%, por el impuesto a las transacciones del 10% y considerando que la ganancia es

del 50% tendriamos una carga tributaria del 9,625% por concepto de IUE.

3.2. INCIDENCIA SOBRE EL MARGEN DE GANANCIA

Impuesto Margen de Margen de Margen de Margen de
Ganancia al 10% | Ganancial 20% | Ganancia al 30% | Ganancia al 40%
VA 13% 13% 13% 13%
IT 30% 15% 10% 7.5%
IUE 7.125% 9% 9,625% 9,9%
Total 50,125% 37% 32,625% 31,40%

3.3. INCIDENCIA DE LOS IMPUESTO CON RESPECTO AL PRECIO DE VENTA

Impuesto Preciode | Margende | Margen de Margen Margen de
venta Ganancia al | Ganancia al de Ganancia al
10% 20% Ganancia 40%
al 30%
VA 100 1,30 260 3,90 5,20
IT 100 3,00 3,00 3,00 3,00
IUE 100 0,7125 1,80 2,8875 3,96
Total 50125 7.4 9,7875 12,16

13
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Considerando un margen de ganancia del 10% y 20%, el VA en si no tiene mayores
problemas pues su carga tributaria se mantiene constante y no incide de sobre manera
en el precio de los bienes. |

Ya para mérgenes de ganancia superiores se observa una incidencia tributaria
significativa con respecto al precio de venta, pero que no repercute en su tasa
porcentual con respecto al valor agregado.

El impuesto a las transacciones a margenes de ganancia del 10 y 20 % representa una
carga tributaria muy alta inclusive mayor al impuesto al valor agregado, para margenes
de ganancia superiores el efecto va disminuyendo, pera de igual manera sigue siendo
significativo.

El caudal mas grande del universo de comerciantes tiene como margen de ganancia
entre el 5y 15 % sobre los precios de venta, esto quiere decir que la carga tributaria
bajo el sistema tributario vigenté se le hace demasiado pesada y hasta se podria decir
insostenible y prohibitiva, ademas de ser confiscatorio, este hecho repercute
precisamente en la practica del comercio informal, o en su caso en la modalidad de
formalizar su actividad comercial bajo el régimen simplificado.

El Impuesto a las Transacciones como s€ ve en los ejemplos y los cuadros de Anadlisis
es el que provoca distorsiones en los precios de los bienes y esto se debe a que el
mismo se determina sobre el total de! precio de venta del bien.

Para una mayor comprension del problema graficamos la forma de aplicacion del

impuesto al valor agregado y €l impuesto a las transacciones.




MONOGRAFIA

“NECESIDAD DE MODIFICACION AL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES”

3.4. APLICABILIDAD DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

Base del Crédito fiscal
(precio de compra del bien)_<

-

Valor

Agregado

Valor
e

sompra

\

>

J

Base del débito fiscal
{precio de venta del bien)

3.5. APLICABILIDAD DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT)

Valor

Agregado

Valor
De
compta

'

Base del Impuesto a las transacciones
{precio de venta del bien)
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El Impuesto a las Transacciones (IT) es el que amerita una modificacion, pues este
impuesto para el sector de los comerciantes deberia de recaer no sobre el total de las
ventas, sino sobre el margen de ganancia, y el IUE de igual manera tendria que
modificarse y llegar a determinarse no sobre la base de los estados resultados sino
sobre la base de otros criterios que basicamente tendrian una similitud con el
tratamiento que se le da a los profesionales independientes en virtud a su practicidad y
simplicidad en su determinacion.

El planteamiento sobre la modificacion del impuesto a las transacciones lo ilustramos en

el grafico siguiente:

3.5.1 APLICABILIDAD DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT) MODIFICADO

Valor Base del impuesto a las ransacciones
Agregado {Valor agregado = Margen de ganancia)
Valor
De
compra
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Si observamos y analizamos datos estadisticos sobre la recaudacion ftributaria

observaremos que la recaudacién tributaria de este sector no es significativa tal como io

mostramos en el siguiente cuadro(informacion extractada del INE)

Total Recaud. | Recaudacion |.T. Sector

Afio impuestos | Imp. atas Trans. | COMetcio % IT % 1T Comercio %IT ST

1991 144062 140.93 57.83 9.78 4.01 41.03
1992| 2.035.08 312.54 71.38 15.36 3.51 22.84
1993 2517.95 370.15 53.66 14.70 3.32 22.60
1994 3118.23 451.86 107.16 14.49 3.44 2372
1995 3.787.10 656.61 180.02 17.34 475 27.42
1996| 438555 780.31 185.10 17.78 4.22 23.72
1997| s.086.10 724 61 180.14 14.30 3.75 26.24
1998] s.185.00 877.00 222.00 14.18 3.59 25.31
1999 s5956.63 854.58 208.34 14.35 3.50 24.38

Del andlisis del cuadro se puede concluir que el Impuesto a las Transacciones del
sector comercial representa un 3,5% como media del total de la recaudacion tributaria y
un 25% como media respecto al total de la recaudacién tributaria del impuesto a las

transacciones.

Bajo el planteamiento propuesto es decir si el Impuesto a las Transacciones se
determina no sobre el total de las ventas si no sobre el valor agregado estaremos
disminuyendo en gran manera una gran carga tributaria para el sector comercial, y se
estimularia el apego al cumplimiento de la norma tributaria respecto a la emision de la
factura en el momento de la venta y la exigencia de la factura por parte de los
comerciantes el momento de aprovisionarse de mercaderia, lo gue redundaria en que
gran parte del sector formal que sé interrelaciona con el sector informal y régimen
simplificado emita la factura correspondiente y por consiguiente disminuya la evasion.

Por otra parte, al entrar en vigencia el Impuesto a las Utilidades (IUE), se establecié que

este impuesto se considere como un pago a cuenta del IT, considerando la modificacion




:

‘ MIONOGRAFIA
“ECESIDAD DE MODIFICACION AL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES”

oropuesta en esta monografia, se tendria que estudiar una modificacion a la misma o
directamente excluir este procedimiento.

Actualmente bajo la normativa vigente se da este tipo de tratamiento a los
comisionistas, ya sean personas naturales o juridicas que perciban comisiones por
concepto de comercializacion de bienes, tanto de aquellos sujetos a precios
establecidos por ©¢rganos publicos, como los sujetos a concertacidn con estos
organismos y gue no estan expuestos a la libre oferta y demanda, como ser los
hidrocarburos, y otros, que demuestren mediante un contrato su condicion de tales, es
decir que estos contribuyentes deberan de pagar el impuesto a las transacciones sobre
el monto de sus comisiones, es en virtud a esta norma que las personas Juridicas o
naturales dedicadas a la comercializacién de hidrocarburos pagan sus impuestos sobre
el monto de su comisién. Lo sefialado en este parrafo esta respaldado bajo la

resolucion administrativa Nro. 05-0030-99.

Una de las debilidades del sistema tributario actual es que no ha logrado la
incorporacion al cumplimiento tributario de sectores econdmicos importantes, sectores
que por las operaciones y transacciones comerciales que manejan deberian de estar en
el régimen general. Muchos de estos actualmente se amparan en el régimen
simplificado y otros no tienen registro fributario alguno y es precisamente que bajo el
planteamiento propuesto se podria integrar a un gran contingente de contribuyentes al
régimen general y como resultado del mismo se tendria una mayor recaudacion
tributaria dado que mucha de la evasion fiscal por parte del sector formal, se concretiza
a trabes de la interrelacion con sector informal, pues este sector es el que canaliza

muchas de las operaciones comerciales ilicitas, inclusive el contrabando.

Es importante entonces proponer alternativas tendientes a incorporar a estos sectores
econdmicos a! sistema tributario bajo e! régimen general, pues esto incidird en
transparentar las transacciones y operaciones econdmicas que la adminisiracidn

tributaria desconoce.

18
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES

La modificacion del impuesto a las transacciones planteada en esta monografia incidiria
directamente en un incremento del universo de contribuyentes, asi como en una mayor
transparencia de las operaciones comerciales del sector formal, dado que la
interrelacion es significativa fundamentalmente en razdon a que el sector informal

sobrepasa un 40% de la actividad econdmica.

La modgificacion planteada al impuesto a las transacciones también incidird en un
incremento en la recaudacion tributaria por concepto del Impuesto al Valor Agregado y
de! impuesto a las utilidades, otro de los aspectos relevantes de la modificacion
planteada, es que la misma motivaria una mayor congciencia tributaria por parte de los
comerciantes, asi como del conjunto de la poblacién.

Con la modificacidon planteada la determinacion del impuesto a las transacciones seria

de la siguiente forma:

Total ventas X XXX
Costo de mercaderfa vendida  (XXX)
margen de Ganancia XXX

Impuesto a las transacciones XXX

Es evidente que bajo esta modalidad Ios contribuyentes, vale decir los comerciantes
para lograr respaldar el costo de venta de sus mercancias tienen que respaldarios con
la respectiva nota Fiscal del proveedor, originando desde luego implicitamente una
cadena de facturacion a este nivel del comercio, involucrando directa o indirectamente a

otros sectores vinculados al pago de impuestos.
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Es preciso recalcar que al considerarse este cambio en la base del impuesto asi como

el cambio en el procedimiento de determinacién del impuesto, se hace necesario

plantear una modificacion al tratamiento del Impuesto a las Utilidades (IUE) en especial

para este sector economico, dado que bajo el actual sistema el IUE es considerado

o a cuenta del impuesto a las transacciones.

como pag
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TOYAL GENERAL
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Programa Transitoria
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Régimen Trbutano Simplificadc

Hégimen Tributaria Integradc

fggimen Ageopecuaric Unificads

Subt, Regimenes Esp. en Efective

Subt. Otros ingresos en Efective

Subtat. Imz. en Valores Mercado interna

TOTAL $iH (Eloctive y Valeres)

ERL R
588,21
406,50
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164.34
142,22
1.1
0,59
18,78
1.47
0.01

142,46

1.5%%,94
1.33
B.0B
.39

16,83
218

1892 38

3112
533,37
594,18

35,02

180,26
153,15
161,84
1,26
0,97
16,78
0.12

$.743,54
4.0%
b.o7

4.12
26,88
585,83

138895
820,07
662,56
45504

193,98
167,99
48,20
1,50
1,39
10,10

237825
4,80
9,07

4.87
q5.82
239,37

5848, 10
BYE B3
617,53
429.35
207,53
1143
180.69

826
.51
019
1"

2.505,1%
5,82
0,07

5,58
33,59
354,85

237748 185792 288927

818347
30,44
754,29
596,74
256,05
145,92
i68.69

2,23
196
013
1,64

2.830.85
4,59
0,67

5,06
5,28
502 54

3.466.81

5.956,83
947,00
696,09
621,14
256,24
158.14
151,54

1,06
352
0,15
11,48
487
5,04

285113
4,78
0,08

484
38,69
678,41

1.557.08

725022
128422
943,20
545,82
257,88
244,48
161,44
iR

3,01

15,03
0,75
0,03

137

338511
531
0,08

E,80
2182
624,92

1.943,34

119814
1274717
878,02
561,08
245,60
224,07
131,68
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328
0.2b
1438
230
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109,67
1.448.87
6,08
0,06

811
1321
gt

4.188.7%

AL
1442,24
954,99
595,30
264,63
237,83
146,95
9,02
4,00
859
1633
1,08

2137
27,08
3.713.84
521
6,07

5,29
25,16
155,85

45051

LML
126,12
1.183,65
545,83
319,32
198,71
147,58

453
87
18,81
632

25,50
147,10
4.357.3%
B,72
0.06

6,79
2171
78,58

5.145,72

BRI
15238,54
136067

945,48
4585
27854
17018

B85
13,86
2785

313,67

35,1
791,87
6.130,1%
159
0,34
4,01
118
27.5¢
915.80
1R
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Transparme, Amaceramientt y Comunicatiznes

Estab. Fasncierss, Sazares, Dienes nmuehies v Sendcics

Prestzdss & las Bwprasas
Senvicios (omuraies, Sceiales, Fersonaies y Demésuer
ResEwraites y Hoidles
Sendcics de la Adesristraciin Piblica
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Dtrus lagreses 2t Blective

Prugrama Transitorie
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Valures Mercade hterac
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PR &
Totar
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>
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)
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182158
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e
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42891
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1

bXR ¥
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TRTALSIN iEEc;ﬁn y Yalares}
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