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CONTRABANDO EN LA ECONOMIA BOLIVIANA GESTIONES 2008-2010
I.-INTRODUCCION
1.-ANTECEDENTES

Los antecedentes histdricos de la presencia del contrabando en Bolivia,
se remonta a la década del cincuenta, donde el pais enfrentaba un contrabando
de exportacion, debido principalmente a los efectos originados por los niveles
artificiales del tipo de cambio. Posteriormente, a mediados de la década de los
setenta, resultado de desequilibrios comerciales se evidencié la presencia de un
sostenido incremento en la intemacion ilegal de mercaderia, atribuida
principalmente a: la situacion monetaria en determinados paises a cuyos

mercados se dirigidé una fuerte demanda de los contrabandistas.

Durante las Gltimas décadas, Bolivia tuvo politicas divergentes en materia
de importaciones. Hasta 1985 se aplico la llamada “Estrategia de Sustitucién de
Importaciones” que fue acompariada de varias restricciones arancelarias y para-
arancelarias a los productos provenientes del exterior. La crisis econdmica de la
primera mitad de la decada de los afios 80, sin embargo condujo a un nuevo
modelo econdmico basado en una “Estrategia de Insercién Internacional Hacia
Afuera®, que buscaba una asignacién mas eficiente de los recursos donde los
precios debfan ser determinados por el mercado y no asi por la intervencién del
Estado. En este contexto, desde 1985 se dejaron de aplicar licencias o
permisos previos para las importaciones y se unificaron las tasas arancelarias
de ltos diversos productos llegando hasta una tasa arancelaria del 10% sobre e
valor CIF frontera; siendo menor inclusive para materias primas (5%) y bienes

de capital (0%) de acuerdo a ndminas especificas, asi como para los productos

sujetos a los diversos acuerdos comerciales que se firmaron.




Las lineas liberales de politica fueron modificadas por e! actual Gobierno
que, mediante su Plan Nacional de Desarrollo (PND), planted el
restablecimiento de medidas arancelarias y para-arancelarias enfocadas a
proteger sectores estratégicos, que comenzaron a concretizarse, de alguna
manera, en 2008, mediante el D.S. 28348.

Aunque las medidas senaladas sugieren importantes contrastes en
politica econdmica, en materia de importaciones, los hechos muestran una
realidad totalmente diferente. La crisis econdémica de la primera mitad de los
anos ochenta debilitd fuertemente la gestidn pablica por lo que las restricciones
a las importaciones fueron poco aplicadas en la practica llevando a un proceso
de liberalizacidn comercial ya antes de la promulgacidn de la apertura
comercial. El grafico a seguir muestra, por ejemplo, que — a partir de
informacion del INE — en 1984 el contrabando representaba 15,5% de! PIB
(68,3% del total de las importaciones legales e ilegales) y ya en 1990 caia y
llegaba al 6,4% del PIB (el 39,7% del total de las importaciones). De esta forma,
la flexibilizacidon de las politicas comerciales aplicadas en 1985 parece haberse
concretizado méas bien en una sustitucion de las importaciones legales por

aquellas ilegales.

A comienzos de los afios 2000, por otro lado, las estimaciones de la
Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia muestran que las
importaciones ilegales cayeron relativamente como porcentaje del PIB,
alrededor del 4%; lo que podria estar asociado con la Ley General de Aduanas
que fue promulgada en 1988 y que prometia un combate efectivo al

contrabando en sus inicios, mas que fue perdiendo impulso en el tiempo.

Durante fa vigencia del nuevo Gobierno, 2006-2008, se observa, por el
contrario, un incremento de las importaciones ilegales; llegando al 6,3% del PIB

para el 2008; lo que podria estar explicado, en parte, por las extraordinarias

entradas de remesas al pais dirigidas en buena medida al consumo de las




familias. En este contexto, también parecen poco aplicables las politicas
establecidas en el marco del PND en materia de restricciones a las
importaciones; principalmente porque no se conocen mejoras sustantivas en el
control aduanero y, por el contrario, en la situacién actual mayores aranceles
podrian incentivar el contrabando por los mayores costos de oportunidad

asociados a las importaciones legales.

Aun mas preocupante es que los problemas de aplicabilidad de las
politicas publicas desde 1985 en materia de importaciones ha ocasionado que
el Estado, en los hechos, distorsione los precios del mercado interno; teniendo
una especie de intervencién a partir de la otorgacién de altos subsidios a varios
bienes provenientes del exterior, principaimente los de consumo fina!; yendo

contra toda [6gica econdmica o de desarrollo nacional.

En general, el contrabando se libra de varios pagos de tributos. Por un
lado, la internacion legal compone no solamente el arancel {10%) sino también
tasas de almacén aduanero, de verificacion, aportes especiales, despacho
aduanero y otros, que llegan a alrededor de un 5% adicional. Por otro lado, no
paga los impuestos internos: El IVA que tiene una tasa efectiva del 14,94% y el
Impuesto al Consumo Especifico para algunos productos (como vehiculos,
bebidas y cigarros) cuya tasa es variable. En muchos casos también las
importaciones ilegales estdn asociadas a unida- el contrabando ha sido uno de
los principales factores que ha afectado negativamente la expansién productiva,
principalmente del sector de manufacturas des productivas informales Dor
legalidad, lo que quiere decir que tampoco pagan el Impuesto a las Utilidades
de las Empresas (25%) ni el Impuesto a las Transacciones {3%). Finalmente, es
importante sefalar que e! contrabando se libra de una serie de costos de
transaccion derivados de la burocracia publica en términos de papeleo vy

perdida de tiempo.




El contrabando ha sido uno de los principales factores que ha afectado
negativamente la expansidbn productiva, principalmente de! sector de
manufacturas, como se han mencionado en varias encuestas vy opiniones
emitidas por los empresarios. En este escenario parece haberse generado una
tframpa de pobreza estructural en la economia boliviana: Importaciones ilegales
con precios bajos y desleales — incentivos adversos para la actividad
empresarial en la industda manufacturera — baja dindmica econémica,
desempleo, subempleo, empleos de baja calidad y pobreza — demanda de
bienes de bajo costo — importaciones ilegales — incentivos adversos y asi

siguiendo.

2.-DEFINICION DE CONTRABANDO

]

El diccionario de la lengua espafiola define al contrabando como: "La
introduccién o fabricacion fraudulenta de géneros y mercaderias prohibidos o
que no han pagado los consumos © derechos de aduana // Géneros vy
mercaderias prohibidos // Lo que es o parece ser ilicito // Cosa hecha contra el
uso ordinario //Armas, municiones, viveres, etc., cuyo trafico prohiben los

beligerantes

La Ley General de Aduanas en su glosario define al Contrabando como
la actividad ilicita que consiste en extraer del -0 introducir al- territorio aduanero
nacional clandestinamente mercaderfas, sin la documentacion legal, en
cualquier medio de transporte, sustrayéndola asi del contro! de la Aduana 18.
Definicion coincidente con la del Glosario de Comercio Exterior editado por el

Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE).

Las definiciones del contrabando son absolutamente claras, ya que
concretamente especifican que es una actividad refiida con 1a ley y quien la

practica esta cometiendo un delito, ya sea por el comercio de una actividad

prohibida, o controlada, 0 que decididamente evade los impuestos que, para su




internacion al territorio y comercio posterior, deben ser pagados por el

importador
3.~ ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

Ley General de Aduanas articulo 3:

“La Aduana Nacional es la institucién encargada de vigilar y fiscalizar el
paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir
en el trafico internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion de
los tributos que gravan las mismas y de generar las estadisticas de ese
movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o funciones que le fijen las
leyes.”

IL.-OBJETIVO
1.-OBJETIVO GENERAL

- Proponer modificacién en el cobro del IVA e ICE para que estos sean
cobrados en el momento de la venta de los productos, con lo que los
pagos en frontera disminuirian y habria mas despachos y menos

contrabando.

2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Conocer las causas actuales del contrabando
- Conocer casos sobre gl contrabando
- Analizar la normativa aduanera en Bolivia
- Conocer la importancia de la recaudacion aduanera

- Estimar las pérdidas para el estado causadas por e} contrabando




.- JUSTIFICACION

Durante la dltima década, la proliferacion de actividades comerciales,
producto de favoritismos otorgados por los gobiernos de turno y los municipios,
ha derivado en la proliferacion e instalacion de grandes mercados negros en
todas las capitales de la Repubiica, llegando a conformar peligrosos canales de
comercializacion de mercaderia de contrabando, cuya tributacion se reduce tan
solo a regimenes especiales impositivos y de bajo impacto en términos de
recaudaciones fributarias, que junto a la inapropiada interpretacion de la libertad
de comercio viene produciendo serios problemas de competencia desleal e
incremento de la informalidad en la economia boliviana en desmedro de las

actividades legalmente establecidas.

Las relaciones comerciales que desarrolla nuestro pais con los paises
fronterizos (Argentina, Brasil, Chile y Per() y, alcanza alrededor del 50% del
total de las importaciones que efectlia el pais; no obstante el dinamico
intercambio comercial, de forma simultidnea ingresan al pais ingentes
volumenes de mercaderia de contrabando de los paises fronterizos, cuyos
efectos deterioran nuestra Balanza Comercial Bilateral y fortalecen la cobertura

de accion de los mercados negros y la informalidad en el pafs.

A pesar de que durante los Gltimos cinco anos, el valor del contrabando
ha registrado una tendencia ciclica, las consecuencias que éste produce en la
economia son recurrentes, en razén a que, viene originando un
acrecentamiento de las actividades informales, indices elevados de
hacinamiento de vendedores en los mercados negros del pais y ocupacién
desordenada de las areas urbanas, elevados indices de competencia desleal,
achicamiento progresivo del mercado legalmente establecido, recurrencia de los
indices de evasion fiscal y severos daflos a la economia y la actividad del

comercio, en particular.




Por lo que disminuir el contrabando se ha convertido en una tarea que
requiere de una participacién de todos los que resultamos afectados

implementando nuevas estrategias de lucha.

IV.-ANALISIS CRITIO DE LOS ENFOQUES TEORICOS

1.-LAS RUTAS DEL CONTRABANDO

La posicion geografica de Bolivia en el centro de Sudamérica -limitando
con Argentina. Brasil. Chile, Pert y Paraguay- cuenta con extensas fronteras
que sobrepasan los 6.000 kildbmetros de extensién. Para ‘ establecer un
adecuado control en fronteras, la Aduana Nacional ha aprobado una serie de
rutas por las cuales debe circular el comercio de importacion y exportacién {ver
mapa 1). La conjuncién de la vastedad de las fronteras unida a la red de
carreteras, ferrocarriles y puertos fluviales, con el tiempo han dado lugar a que
se hayan ido estableciendo las "rutas del contrabando”, por caminos

secundarios o vecinales cercanos a los siguientes puntos fronterizos:

- Frontera con Chile: Charafa. Pisiga. Sabaya, Ollagle, Hito Cajones
- Frontera con Argentina: Villazdn, Bermejo, Yacuiba.
- Frontera con Paraguay: Ibibobo, Hito Villazén

- Frontera con Brasil: Puerto Quilarro, San Matias, San Vicente,

Guayaramerin y Cobija

- Frontera con Pert: Desaguadero y Guaqui

Las mercancias son transportadas desde los lugares mencionados

utilizando principalmente la red caminera vecinal y secundaria hasta llegar a




poblaciones como Viacha en La Paz; Oruro; Uyuni en Potosi: Yacuiba en
Tarija; Puerto Sudrez y San Ignacio de Velasco en Santa Cruz: Trinidad en el
Beni y Puerto Villarroel en Cochabamba, poblaciones que cuentan con
galpones para el deposito y acondicionamiento para luego ser transportadas en

forma segura a los mercados de consumo en el interior del pais.

En su recorrido, contrabandistas y transportistas gozan de la "proteccion”
de lugarefios, en algunos casos incluso de las mismas autoridades, para evadir
los controles aduaneros, "ya sea proporcionandoles informacion acerca de la
presencia de la Unidad de Control Operativo Aduanero (COA) o en otros casos

como refugios transitorios para sus vehiculos.

]

En el transporte ferroviario, ha sido comdn que los denominados trenes
de pasajeros sean utilizados como el medio de transporte de mercaderias de
contrabando, donde los mismos pasajeros habitualmente han viajado en los
vagones de carga acompafando sus mercaderias y negociando con los Vistas
de Aduana las tarifas de paso que se cobraban para la intermacion de las
mercaderias, en muchos casos, y en otros, aprovechando el lento
desptazamiento de los frenes, las mercancias son tiradas a la vera de! tren
para que ciertas personas {as rescaten; esto, en cuanto al comercio menor. El
comercio mayorista utiliza al ferrocarrit como medio para el transporte en

vagones o contenedores pagando los fletes normales.

Los aeropuertos no solo los internacionales, son también utilizados para
la internacion itegal de mercancias; existe una red aeroportuaria format en todo
el territorio de la Republica a los cuales no les ha llegado el control aduanero,
ademéds de pistas de aterrizaje particulares que si bien estan registradas ante

las autoridades aeronauticas, tampoco estan sujetas a los controles de

comercio exterior.




2.-MODUS OPERANDI DEL CONTRABANDO

Desde los principales centros de acopio del contrabando, generalmente
ubicados en las poblaciones intermedias de Viacha, Uyuni, San Ignacio de
Velasco, Puerto Villarroel, Villamontes y otros, las mercancias son
transportadas hasta los principales centros de consumo y de distribucién, desde
donde son rapidamente distribuidas en distintos depdsitos o son repartidas
entre los comerciantes minoristas para acogerse a lo gue la Ley denomina
Zona Secundaria18, donde la Aduana no interviene, dado su caracter de

almacén minocrista.

De acuerdo al Articulo 4 de la Ley General de Aduanas, la Zona Primaria
corresponde a todos los recintos aduaneros espacios acuaticbs o terrestres
destinados a las operaciones de desembargue, embarque, movilizaciéon o
deposito de las mercancias, las oficinas locales o dependencias destinadas al
servicio directo de la Aduana Nacional, puertos aeropuertos, caminos y predios
autorizados para que realicen operaciones aduaneras. También estan incluidas
en el concepto anterior los lugares habilitados por la auteridad como recintos de
depdsito aduanero, donde se desarrollan las operaciones mencionadas

anteriormente.

La Zona Secundaria es el territorio aduanero no comprendido en la Zona
Primaria y en la que no se realizan operaciones aduaneras, sin embargo, !a
Aduana Nacional realizara, cuando corresponda, ias funcicnes de vigilancia y
control aduanero a las personas, establecimientos y depésitos de distribucion

mayorista en esta zona.

Existe también una organizacion para el contrabando por vias
ferroviarias, aéreas y fluviales -en este caso existe un servicio "puerta a
puerta™- donde el propietaric de la mercaderia enirega ésta en el pais de origen

a un intermediario que posee los "contactos" necesarios para introducirla en




forma segura hasta su destino final: este sistema obviamente requiere de la
complicidad funcionaria de las autoridades encargadas del controf, que aun
persiste. En algunos casos se trata de contrabando puro, pero en la mayoria de

los casos se amparan en la subfacturacion de los productos.

Para el contrabando es comin la utilizacién del argumento de
"mercaderias en transito” hacia otros paises limitrofes o transito hacia las
aduanas interiores del pais, especialmente aquellas que tienen origen en las
zonas francas de Chile y Pertl; de esta forma la mercaderia es introducida a
territorio nacional la que no completa su transito hasta el destino final

declarado; a esta modalidad se la tiene registrada como "transito no arribado”.

1

La subvaluacion de las mercaderias constituye una practica comudn que
consiste en alterar el valor de origen de las mercancias, ya sea de comun
acuerdo entre el proveedor exportador y el cliente importador, o emitiendo otra
factura con valores falsos en los puntos de reembarque, con lo cual
posteriormente se realiza un despacho aduanero normal pagando valores

reducidos por derechos aduaneros e impuestos aplicables a la importacion.
3.- ANALISIS DEL CONTRABANDO EN NUESTRO PAIS

3.1.-LAS CAUSAS ACTUALES DEL CONTRABANDO
3.1.1.-Composicion de tributos

En Bolivia existe un enorme volumen de mercancias que entra de
contrabando, destacando como principales causas, sin ser las Unicas, las

siguientes:

-Se considera que la composicion de tributos que se deben abonar en la
Aduana al momento de la nacionalizacion de las mercancias es muy elevado,

en efecto, se debe pagar el Gravamen Aduanero (entre el cero y el 10% del




valor CIF), el Impuesto al Valor Agregado (14,94%), el Impuesto a los
Consumos Especificos (que varia de acuerdo a los productos, entre 30 y 50%)
y, el Impuesto Especial a los Hidrocarburos (también variable de acuerdo a!
tipo de producto), mas los derechos para el SENASAG y el Ministerio de Salud
en su caso. De esta manera los derechos sobre los valores CIF que se deben
pagar oscilan desde el 14,94%, para aquellos productos con arance! cero, el
59% para el caso de los vehiculos, llegando hasta el 81,4% para el caso de los
bienes afectados con un ICE det 50%. Es de suponer que aqui radica, en gran

parte, el incentivo para eludir la formalizacién de las importaciones.

- El propio sistema impositivo vigente que permite el tratamiento diferenciado a
los contribuyentes, mientras unos estan obligados a tributar la lotalidad de los
impuestos, existen otros ciudadanos que comercializan los mismos productos
bajo un sistema permisivo que, por una parte rompe los principios de equidad y
universalidad en la tributacién y, por la otra, rompe la cadena del sistema de

tributacion en cascada que lleva implicito el Impuesto at Valor Agregado.

- La escasa oferta de empleos internos hace que cada vez mas gente se

dedique al comercio, muchos de los cuales estan en la informalidad.

- La falta de oportunidades de los ciudadanos en las poblaciones fronterizas.
- La corrupcién de agentes de comercio exterior.

- La flexibilidad en la interpretacion de la Ley.

- La excesiva regulacién y trabas burocraticas a las importaciones legales.
-La falta de temor a la Ley

- La ausencia de sancion social al contrabandista.

11




3.1.2.- Contrabando en Bolivia es alto porque el 55% del empleo en el pais

es informal

El desempleo vy la actividad informal es uno de los factores primordiales para
que las personas se dediquen a esta actividad, de acuerdo a la Fundacidn
Milenio.

De los US$1.048 millones establecidos por concepto de contrabando en Bolivia,
mas de la mitad ingresé por la zona Franca de lquique (norte de Chile), seguido
por Brasil, Argentina, Pertt y Paraguay.

El contrabando en Bolivia alcanzé US$1.048 millones en 2008,

La causa del fomento del contrabando radica en que el 55% del empleo del pais
corresponde al sector informal, de acuerdo al director de la Fundacion Milenio,

Napoledn Pacheco.

El analista sostuvo que dicha situaciéon conileva toda una cadena perjudicial
para el pais, ya que el contrabando determina diferencias de precios y es una
competencia deslea!l para los productores e importadores legalmente
establecidos. Para dichos sectores, cumplir la ley aumenta sus costos en 26%

en promedio.

También como consecuencias de la situacidn destacan recaudaciones fiscales
menores y tasas de empleo mas bajas en el sector productivo de Bolivia.
La situacion de! contrabando vy sus efectos, para Pacheco, finalmente, siempre

han terminado en una discusién mas politica que econdmica

Mapa del contrabando. De los L_JS$1.048 millones establecidos por concepto de

contrabando en Bolivia, el 59% ingresé por la zona Franca de Iquique (norte de
Chile), seguido por Brasil (23%), Chile (9%), Argentina ( 5%), Perl (2%) vy
Paraguay ( 1%)




El contrabando desde Pacifico representa al menos dos tercios del total de
ingresos ilegales de mercaderias. En consecuencia, el potencial para mitigar

este problema a partir de acciones en esa frontera es el mas importante.

Napoledn Pacheco dijo que es poco probable que se pueda terminar con el
contrabando en el pais, mientras no se cuiden adecuadamente las fronteras, ya
que no hay un control rigurcso en las mismas, y el Gobierno no genere fuentes
de empleo.

3.1.3.-Bolivia busca frenar el contrabando de gasolina y alimentos.-

Segun informaciones de la prensa:

El Presidente Evo Morales podria anunciar un plan fronterizo para frenar el
contrabando de combustibles hacia paises vecinos como Per y Brasil. El robo
de gasolina le cuesta al Estado boliviano 150 millones de délares por afio, por lo
cual el gobierno estaria incluso evaluando la posibilidad de cerrar las fronteras.
¢ Coémo detener un negocio ilegal tan préspero y que parece operar libremente
ante la ausencia de controles gubernamentales?

Morales habia afirmado que por el contrabando de combustible, Bolivia pierde

150 millones de dolares anualmente.

E! gobierno boliviano esta preparando un plan fronterizo para detener el
creciente contrabando hacia paises vecinos de productos como el diesel v la

gasolina.

Se impondrd un severo control militar y policial en las fronteras que podria
incluir el cierre de las mismas para frenar no solo el robo de combustibles, sino

también el contrabando de alimentos, informaron las autoridades.

El Gobierno decretd en diciembre de 2010 un alza de hasta 83% en los precios

de gasolina y diesel que después anulé ante las violentas protestas sociales-,




sefialando que, de los 380 millones de délares de la subvencién anual a los
combustibles, 150 millones se van de contrabando a paises vecinos como

Brasil, Perd, Argentina, Chile y Paraguay.

El presidente Evo Morales sefialo igualmente que este trafico de combustible es
muy dificil de combatir. Del plan interinstitucional contra e! contrabando -que
todavia no entré en vigor- intervendran ademas de la Policia aduanera, las
Fuerzas Armadas, el Ministerio de Hidrocarburos y la estatal petrolera YPFB.
La directora de la Aduana Nacional, Marlene Ardaya, afirmé que el gobierno
estudia un "plan estratégico” que en lo inmediato inciuira un aumento del 100%
de los efectivos policiales en la frontera. Ardaya, ademas, sefalé gue han
"pedido 130 efectivos mas para el COA (Control Operativo Aduanero)", que

funciona en toda Bolivia con apenas 120 efectivos.

Morales sostuvo que es muy dificil controlar el contrabando sobre todo a Peru y
Brasil, porque los combustibles salen “hasta en biberones”. Con ese argumento,
Morales anulé de cuajo la subvencion a los combustibles y el 26 de diciembre
aplico el duro incremento en el precio de las gasolinas, y cuatro dias mas tarde

fo derogaria ante el estallido de protestas sociales.

Ahora estudia medidas alternativas que podrian incluir ajustes graduales.
"Tarde o temprano se anulard la subvencién”, dijo. El subsidio anual se
incrementé desde 180 millones de dodlares en 2005, poco antes de que
asumiera Morales, hasta casi 500 millones en 2010. Bolivia debe importar parte
de la gasolina y el diesel que consume debido a una baja en la produccion de
liquidos.

&Por qué es tan codiciada la gasolina? El precio del litro de diesel en Bolivia

equivale a 50 centavos de dolar y vendido en fronteras supera los 3 ddolares,
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mientras que los cilindros de gas licuado de petrélec de 10 kg esta en 3,2

ddlares y es negociado hasta en 20 de la moneda estadounidense.

Ademas de gasolina y diesel, el contrabando de cilindros de GLP (gas licuado,
de uso doméstico) y de alimentos como azlcar y harina son practicas normales
en las fronteras bolivianas con sus cinco paises vecinos. El gobiemno soporta
estos dias quejas de amas de casa que realizan largas filas para abastecerse

de azucar.

Lo que no abunda, escasea. Y lo que escasea, cuesta cada vez mas caro.
Mientras insumos basicos como el azlicar se sigan “escapando” por la frontera,
de la mano de los contrabandistas, el gobierno boliviano debetra lidiar con el
descontento de una poblacion a la que cada dia se le hace mas dificil conseguir

sus productos.

Esta situacibn comenzdé ya a golpear el bolsilo de la gente.

La inflacién en Bolivia en 2010 sobrepast las previsiones gubernamentales y
cerro en 7,18% respecto del afo anterior pese a que el gobierno anuld el
aumento en el precio de los combustibles ante las fuertes protestas sociales.
El Instituto Nacional de Estadistica (INE) informd que la inflacion en diciembre
fue la mas alta del afio con 1,76% vy la acumulada en doce meses cerrd en
7,18%. "Los precics del servicio de transporte plblico y el almuerzo fuera del
hogar registraron mayor incidencia positiva”, dijo el organismc estatal.
3.1.4.-Lucha Contra el Contrabando.-

3.1.4.1-La lucha contra el conifrabando causa un Miltar herido en

enfrentamiento con contrabandistas en zona fronteriza.-
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La ex ministra de Defensa, Cecilia Chacon, confimd  que un militar resulté
herido durante un enfrentamiento que sostuvieron efectivos del Control
Fronterizo y contrabandistas, en la franja andina limitrofe entre Bolivia y Chile, a

la altura del Salar de Uyuni, en el departamento de Potosi.

"Se han enfrentado en las Ultimas horas a la agresion parte de grupos de
contrabandistas, que al ver practicamente que el Control ha extinguido sus
actividades. Ahora estan optando por medidas mucho mas agresivas que han
afectado la integridad (fisica) de uno de nuestros soldados”, informd Chacon en
contacto telefénico con medios estatales, sin precisar si se tratdé o no de
choques armados.
Dijo que el Gobierno y el Ministerio de Defensa velaran por la integridad de los
efectivos del Control Fronterizo que ejecutan el denominado Plan Cerrojo,

orientado a terminar con el confrabando en Bolivia.

Aseguré que los militares instalados en la regién fronteriza seran equipados
para que enfrenten, en mejores condiciones, al contrabando, que merma del
erario publico, en lo que a tributos refiere, al menos 1.000 millones de ddélares,

segun estimaciones oficiales.

"Vamos a reforzar nuestra presencia en estas zonas fronterizas, vamos a
reforzar el equipamiento y vamos a dar las instrucciones no mas para que se
reaccione de acuerdo a las circunstancias para preservar y garantizar la

integridad fisica de nuestros efectivos”, aseqgurd Chacédn.

Manifestd todo el respaldo desde el Ministerio de Defensa y aseguré que no

permitiran que organizaciones criminales queden en la impunidad.

16




"No vamos a permitile a estas organizaciones criminales que actien de

manera impune y que agredan a nuestras patrullas”. sentencio.

3.1.4.2.-Bolivia Subi6 Incentivo Al 40% Por Toda Denuncia De Contrabando.-
Miércoles, 16Febrero 2011

El Gabinete Ministerial de Bolivia aprobd este miércoles el proyecto de ley de
incentivo a denuncias de contrabando de importacion y exportacién, ratificando
una recompensa del 20% a denuncias particulares y del 40% a colectivas, en
este caso a favor de los pueblos que ayuden a lucha al transporte ilicito de

mercancias sobre todo de alimentos y carburantes.

3.1.4.3.- Asamblea Legislativa Aprobard De Manera Répida Nueva Ley Anti-
Contrabando.-

Jueves, 27 Enero 2011

La Asamblea Legislativa aprobara de manera rapida el proyecto de ley que
enviara el presidente Evo Morales para premiar con el 20% de la mercaderia a
la persona o la poblacién que denuncie contrabando de importacién o

exportacién, anticipo este jueves el vicepresidente Alvaro Garcia Linera

3.1.4.4.-Bolivia Y Paraguay Firman Acuerdo De Cooperacién En Seguridad.-
Jueves, 18 Noviembre 2010

Los gobiernos de Bolivia y Paraguay suscribieron, diferentes acuerdos de
cooperacion mutua para evitar el contrabando, la trata de personas, el
narcotrafico y coordinar un trabajo mutuo para contrarrestar los desastres

naturales provocados por el cambio climatico.

3.1.4.5.-Bofivia: Ejecutivo Busca $US 80 Milones Para Combatir El

Contrabando.-

Lunes, 18 Julio 2010
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El Gobierno gestiona un financiamiento de 80 millones de dolares ante la
cooperacién internacional, con el propésito de modernizar ta Aduana Nacional
de Bolivia (ANB) y hacer mas efectiva la lucha contra la actividad ilicita del
contrabando.

3.1.4.6.-Marlene Ardaya: Ni Bolivia Ni Pert: Han Podido Controlar Contrabando
En Desaguadero.-

Miércoles, 12 Mayo 2010

Ni la Aduana de Bolivia ni la Aduana de Pert pueden controlar el contrabando
en la fronteriza localidad de Desaguadero, que comparten ambos paises,
debido a la agresividad de los pobladores de la zona, que estan muy bien

organizados para cometer el ilicito.

3.1.4.7.-Decomisan Camién Con Contrabando Y Tres Vehiculos

Domingo, 11 Octubre 2009

El decomiso de un camion con mercaderia de contrabando, tres vehiculos
indocumentados, juguetes y accesorios de computadora, es el resultado del
operativo de largo alcance “"Pisiga — Pana - Vinto” efectuado por el Control
Operativo Aduanero COA en las Gltimas horas en la region occidental del pais.
3.1.4.8.- Mapa Del Contrabando.-

De los US$1.048 millones establecidos por concepto de contrabando en Bolivia,
el 59% ingres6 por la zona Franca de lquique (norte de Chile), seguido por
Brasil (23%), Chile (9%), Argentina ( 5%), Pert (2%) y Paraguay ( 1%

El contrabando desde Pacifico representa al menos dos tercios de! total de
ingresos ilegales de mercaderias. En consecuencia, el potencial para mitigar

este problema a partir de acciones en esa frontera es el mas importante.

Napoleon Pacheco dijo que es poco probable que se pueda terminar con el

contrabando en el pais, mientras no se cuiden adecuadamente las fronteras, ya
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que no hay un control riguroso en las mismas, y el Gobierno no genere fuentes

de empleo.

4.- ANALISIS DE LA LEGISLACION ADUANERA DE BOLIVIA.-

4.1.- DEFINICIONES Y TIPOLOGIAS DE CONTRABANDO
CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE EN BOLIVIA -

La normativa aduanera vigente define al contrabando como "ilicito aduanero
que consiste en extraer o introducir del o al territorio aduanero nacional
clandestinamente mercancias, sin la documentacion legal, en cualquier medio

de transporte, sustrayéndolos asi al control de aduana”

Esta definicidén pareciera ser limitativa debido a que el ingreso del contrabando
puede no realizarse de manera clandestina, sino a la luz publica con la

complicidad de los funcionarios de cualquier aduana de ingreso al pais.

Otra definicion dice que el contrabando es la accién de transportar y
comercializar productos prohibidos o que no han cumplido con las
responsabilidades arancelarias que tiene con el Estado en el cual pretende
distribuirse dichos objetos. Este acto ilicito trae consecuencias graves para la
economia de! pais en el cual se esta efectuando, ademds impide e! previo
control sanitario para comprobar la calidad de los productos, exponiendo asi a

los futuros compradores a no tener certeza alguna de la dédiva de su compra.

En definitiva, e! contrabando no so6lo es una accion delictiva que afecta a los
intereses del pais, por el efecto en sus recaudaciones y a las empresas locales,

por el efecto de la competencia desleal, también es un atentado a la salud

publica y hasta la misma seguridad del Estade.




t

El nuevo Codigo Tributario tipifica al contrabando como delito tributario y

determina las siguientes causales que establecen su comision:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero naciona! en forma
clandestina o por rutas u horarios no habilitados, eludiendo el control aduanero.
Sera considerado también autor def delito el consignatario o propietario de

dicha mercancia.

b) Realizar tréfico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los
requisitos esenciales exigidos por normas aduaneras o por disposiciones

especiales.

c) Realizar trasbordo de mercancias sin autorizacion previa de la Administracion
Tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la Administracion

Tributaria mas proxima.

d) El transportador, que descargue o entregue mercancias en lugares distintos

a la aduana, sin autorizacion previa de la Administracion Tributaria.

e) El que retire o permita retirar de la zona primaria mercancias no
comprendidas en la Declaracion de Mercancias que ampare el régimen

aduanero al que debieran ser sometidas.

f) El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre en
posesion o comercialice mercancias cuya importacion o exportacion, segin sea

el caso, se encuentre prohibida.

g) La tenencia o comercializacion de mercancias exfranjeras sin que

previamente hubieren sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita.

Las sanciones aplicables en Sentencia, por la comisién del delito son las

siguientes:
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a. Privacion de libertad de tres (3) a seis (6) anos, cuando el valor de los
tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a 10.000 Unidades

de Fomento a la Vivienda -UFV's.

b. Comiso de mercancias. Cuando las mercancias no puedan ser objeto de
comiso, la sancidén econdmica consistira en el pago de una multa igual a cien

por ciento (100%) del valor de las mercancias objeto de contrabando.

c. Comiso de los medios o unidades de transporte o cualquier otro instrumento
que hubiera servido para el contrabando, excepto de aquellos sobre los cuales
el Estado tenga participacion, en cuyo caso los servidores publicos estaran
sujetos a la responsabilidad penal establecida en la presente Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades de la Ley 1178. Cuando el valor de los tributos
omitidos de la mercancia sea igual o menor a UFV's 10.000 (Diez Mil Unidades
de Fomento de la Vivienda), se aplicara la multa del cincuenta por ciento (50%)
del valor de la mercancia en sustitucién del comiso del medio o unidad de

transporte

d. Cuando las empresas de transporte aérec o férreo autorizadas por la
Administracion Tributaria para el transporte de carga utilicen sus medios vy
unidades de transporte para cometer delitc de contrabando, se aplicara al
transportador internacional una multa equivalente al cien por ciento (100%) del
valor de la mercancia decomisada en sustitucion de la sancién de comiso del
medio de transporte. Si la unidad o medio de transporte no tuviere autorizacion
de la Administracion Tributaria para transporte internacional de carga o fuere

objeto de contrabando, se le aplicara la sancion de comiso definitivo.

e. Se aplicara Ja sancion accesoria de inhabilitacion especial, sélo en

los casos de contrabando sancionados con pena privativa de libertad.

La norma también esiablece una excepcion cuando el valor de los tributos

omitidos de la mercancia objeto de contrabando, es igual o menor a UFV's



10.000, la conducta se considera como una contravencién tributaria debiendo

aplicarse el procedimiento establecido para las contravenciones.

4.2.- ANALISIS DE DOCE ASPECTOS CRITICOS DE LA NORMATIVA

ADUANERA RELACIONADOS AL CONTRABANDO

En el siguiente cuadro se presenta un anélisis de los aspectos criticos de la

normativa aduanera nacional que se relaciona con el contrabando.

ANALISIS DE LA NORMATIVA ADUANERA

RELACIONADA CON EL CONTRABANDO

ejercicio pleno de [a potestad aduanera
se da en la zona primaria, mientras
gue en la zona secundaria ta Aduana

tiene potestad para el ejercicio de la

vigilancia y el control aduanero,
excepto en los centros de venta
minorista.

1.- El ejercicio de la potestad aduanera
Norma: La norma establece que el|Analisis: Se reconoce a los centro de

venta "minoristas” como areas bajo
segregaclon aduanera, desconcciendo
la facultad que le confiere 1a Ley para
ejercer vigilancia y control aduanero en
toda la zona secundaria verificando en
el establecimiento la condicion de
comerciante minorista inscrito en el

Régimen Tributario Simplificado

2.- La Obligacion Tributaria Aduanera
La

la  obligacién tributaria aduanera se

Norma: norma establece que

genera en el momento en que se
produce el hecho generador del tribute
Y que se perfecciona con la aceptacion

de la Declaracion de Mercancias.

Art.4° ley 1990/ Art.4°D.S.25870/ D.S.25930

Analisis: No se establece

ningun

tipo de garantia por el pago de los
tributos aduaneros enfre el momento
en que se produce el hecho generador
del

perfeccionamiento. La administracion

tributo y el momento de su

aduanera a la gue se ha consignado la

mercaderia.
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Norma: La aplicacion del gravamen
arancelario, por principio y acuerdos,
debe efectuarse sobre el valor en
aduana conforme lo establece el
Acuerdo sobre Valoraciébn Aduanera
del GATT. De igual manera, ta norma
establece que en la aplicacion del IVA
y el ICE. la base imponible estara
constituida por el valor CIF Frontera
el arancelario

mas gravamen

efectivamente pagado mas otros

"cargos aduaneros”.

Art.6°Y 8%ey 1990/ Art.6°D.S.25870/ Art.13 Ley 2492

3.- Base Imponible de los Tributos Aduaneros

Andlisis: Reconocer que a mayores

impuestos exisie una mayor
propension a la evasién tributaria. En
el caso del IVA (14,94%) la base
imponible para su aplicaciéon la
convierte en una tasa efectiva del
16,4% que sumado al gravamen hacen
una tasa efectiva total del 26,4%. En el
caso de los productos gravados con
ICE la tasa efectiva total puede llegar
hasta el 81,4% sobre el valor CIF. Una
mayor racionalidad en la aplicacion de
los impuestos a la importacion podria
reducir tributos

la evasion de los

aduaneros.

Art.20 D.5.25870
4.-Agente Despachante de Aduana
Se

obligatoriedad

establece fa no
del

Despachante de Aduana de obtener su

Norma:

Agente

Matricula Profesional emitida por la
Camara Nacional de Despachantes de
Aduana,

para el ejercicio de su

profesion.

Anadlisis: Tanto para la Aduana como
para los mismos despachantes de
aduana, es imprescindible el ejercicio
de un control cruzado y fiscalizacion
de sus actuaciones frente a su
comitente v la Aduana. La Camara
puede ser un importante aliado de Ia
aduana en la |ucha contra el
contrabando y principalmente contra la

defraudacion aduanera.
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Esta matricula funcionaba como un
registro profesional independiente de
la licencia de despachante de aduana
que otorga la Aduana a las personas
que califican las pruebas de suficiencia

para obtener la licencia referida

La evaluacibn constante vy la
capacitacion de los agentes
despachantes de aduana es
determinante en el objetivo de reducir

la comision de ilicitos aduaneros.

Art.45° Ley 1990 modificado por la Ley 2492

5.- Transportador Internacional

Norma: El transportador internacional
es toda persona autorizada vy
afianzada para e ejercicio del
transporte internacional de mercancias
o personas. El transportador
internacional esta obligado a presentar
y dejar copia del Manifiesto
Internacional de Carga y el documento
de embarque en su ingresc o salida

del territorio nacional. Adicionalmente

|dos Convenios Internacionales {Cono

Sur y CAN) regulan a nivel Subregional
el  transporte internacional de

mercancias.

Analisis: Existe una escasa regulacion
en materia de transporte internacional
de carga; en realidad, cualquiera es
transportador internacional amparado
en las Cooperativas de Transporte y
Sindicatos y asf tenemos una cantidad
de vehiculos que hacen transporte
internacicnal y que nc pueden cruzar
la frontera por su situacidn de

informalidad.

Capitulo IV de la ley 1990 y el D.S.25870

6.- Formalidades Aduaneras

Norma: Se establece la obligatoriedad
del registro del manifiesto internacional
de carga en los puertos de transito en
el exterior. Dicho registro esta a cargo
de ASP-B en su calidad de Agente

Aduanero de Bolivia.

Andlisis: La obligatoriedad del registro
de los manifiestos se limita al Puerto
de Arica y Antofagasta y al Pueric de

lio, debiendo ser extensible.

24




La prohibicién de trasbordo, a menos
que se presenten razones de fuerza
mayor o caso fortuito, en cuyo caso el

nuevo medio de transporte debe tener

las mismas condiciones defl
inicialmente utilizado.

La norma no establece la
obligatoriedad de ningun registro
previo ni licencia previa de

importacion, aun sea ésta de caracter
automatico. Tampoco existe ninguna

restriccion para que cualquier persona

natural pueda realizar una importacion.

Los ftrasbordos en fronteras se
convierten en la génesis de parte del
contrabando debido a que la mayoria
del transporte pesado nacional esta

también basado en la informalidad.

La ausencia en la norma de un registro
previo de importacion o una licencia de
importacion automatica y la ausencia
de condiciones y requisitos minimos
que debe cumplir un importador,
facilitan el acceso de las personas al

contrabando.

Capitulo 1 Titulo 4° Ley 1990/ capitulos 1 y Il Titulo 4° D.S.25870

7.- Prohibiciones, Autorizaciones y Certificaciones

Norma: Ademas de establecerse la
prohibicion normal que toda legislacion
preve, respecto a los productos que
pueden afectar la salud de las
perscnas y animales y la sanidad
normativa la
de

antigliedad sea mayor a 5 afios en el

vegetal, la prohibe

importacion vehiculos  cuya
caso de vehiculos livianos, y 7 afios en
el caso de vehiculos para transporte

publico masivo y los vehiculos para el

fransporte de mercancias.

Analisis: El esiubiecimiento de |[a
prohibicion  de  importacion  ha
originado un masivo ingreso de
contrabando  fie  vehiculos  con

antigliedad mayor a 5 y 7 afios
respectivamente. Hay un débil control
municipal y de fa Policia de Transito
para el registro v emplacamiento de
estos vehicules. Una prueba de la
perforacion hecha a la normativa
los mas de 60.000

vehiculos regularizados en la amnistia

aduanera son

del 2003 y que fuera prorrogada hasta
2004.




Los  productos  farmacéuticos vy
medicamentos requieren certificado de
registro nacional y autorizacion del
Ministerio de Salud y Deportes para el
despacho aduanero. Al igual que los
productos de origen anima! y vegetal
que requieren autorizacién del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e

Inocuidad Alimentaria (SENASAG)

Ern un pais como Bolivia, por sul
de

informalidad, y su alta propension al

ubicacion geografica, su nivel

contrabando, cualquier barrera que
imposibilite la importacion o la hiciera
en exceso burocratica y morosa, esta
condenada a constituirse en una
norma vilipendiada y en un fuerte
impulsor del contrabando. Por lo tanto
la normativa y los procedimientos para

los de

registros vy certificaciones

importacion deberan ser lo

suficientemente agiles como ‘para no

convertirse en obstaculo al comercio.

Ariculos 117°,118 y 119 del D.5.25870

8.-Zonas Francas

Norma: Se establece su creacion con

el objeto de crear economias de
aglomeracién en zonas deprimidas vy
que ademas deberian estar destinadas

a generar productos de exportacion.

Se de

régimen

establece la
de

aduanero a las mercancias que se

posibilidad
aplicacion cualquier
encuentren en zona franca comercial o

industrial.

Analisis; Las zonas francas han

posibilitado la generacion de mayor
facilidades los

comercio vy para

importadores. Su contribucion a la
generacion de produccion y empleo
hari'sido, en la practica, nulas. Las
zonas francas en las fronteras de San
Matias y Cobija son a la vista de la
aduana los mayores centros def
comercio de contrabando .

La posibilidad de aplicacion de todos
regimenes aduaneros en las zonas
de

regimenes con suspensién temporal

francas posibilita el abuso

de los tributos aduaneros.




Se permite la salida transitoria de
mercaderia hasta por 60 dias previa
presentacién de boleta de garantia
bancaria. Reexpediciones permitidas

previa  constitucion de  garantia
bancaria o seguro de fianza por el
100% de los

suspendidos, la

tributos  aduaneros

cancelacién  del
trdnsito y posterior certificacion de
aduanero

ingreso al {erritorio

extranjero.

El problema de las reexpediciones a
terceros paises y la ausencia de un
control cruzadoe con el ingreso al
territorio aduanero del pais de destino,
han provocado un creciente

contrabandoe por esta via.

DS 22410; Titulo 7° Cap.inico

9.- Valoracion Aduanera

Norma: La valoracion aduanera se rige
por lo dispuesto en el GATT 1994 y lo
sefalado en la Decision 378 de la
Comunidad Andina.

Mediante el Acuerdo se determina el
metodo sobre como las aduanas
deben valorar las mercancias a objeto
de establecer |la base imponible sobre
la que se aplicaran los tributos

aduaneros.

Analisis: En este ambito, el problema

no es de normativa, sino, de

conocimiento y aplicacién de ta norma.

En principio existe una limitacion real
para efectos de determinar cuando
existe 0 no una subvaluacion de las
mercancias, para efectos de
aceptacion ¢ aplicacion de la "duda
razonable" en la factura comercial

presentada por el importador.

Titulo VIII Capitulo | DS 25870 y Ley 1990

10.- Prenderia Usada
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Norma: La

legislacion establece la
posibilidad de

usada

importar prenderia
del

Ministerio de Salud y Deportes y

con la autorizacion

certificacién de proteccion sanitaria.

Analisis:

En iz practica, la
autorizacion de importacién de
prenderia usada tiene dos

connotaciones: i) un aspecto sanitaric

de afectacién a la salud de las

personas; y i} el referidc a la
competencia desleal que representa el
costo imisorio de importacién de una
prenda usada, cuyo precio de venta al
publico representa una quinta parte del
costo de una prenda confeccionada

lecalmente.

Articulos 118° y 254° de! DS 25870

11.- Régimen simplificado

Norma: Esta vigente la normativa que

establece el capital minimc para

pertenecer al Régimen Tributario
Simplificado en Bs. 5.000 y capital
18.800, ¢ ventas

anuales de Bs. 69.000, para pasar al

maximo de Bs.

Régimen General de Tributacidn.

Analisis: Mas alla del problema del

Régimen Tributaric Simplificado por si
misme, el problema mayor es o que
permite amparar dicho régimen a la luz
de la nueva negcciacion que amplia el
capital minimo a Bs. 12.000 bolivianos

y el maximo hasta Bs. 37.000.

El mal uso y la mala fiscalizacion del
regimen simplificado y del régimen
de

economia informal v ia evasion fiscal.

integrado son los pilares la

Ademas del beneficio de reduccién de

impuestos.

DS 27494




5.~ ANALISIS CUANTITATIVO DEL CONTRABANDO Y RECAUDACION
ADUANERA -

5.1.- PARAMETROS DE ESTUDIO DEL CONTRABANDO

A més de diez afios de vigencia de la Ley General de Aduanas, es preciso reconocer
algunos de los importantes avances que se han dado en materia de institucionalizacidn
del drgano encargado del control y la fiscalizacién del comercio exterior boliviano, asi
como los significativos avances en materia de normalizacién de los procesos y Ia
simpiificacion de los tramites, a través de su informatizacion con el sistema aduanero
automatizado SIDUNEA++.

La forma de seleccion del Directorio y el Presidente Ejecutivo de la Aduana Nacional, por
dos tercios de votos de la Camara de Diputados, en ternas elevadas al Presidente de [a
Republica, ha marcado una mayor independencia de la Aduana con el Poder Ejecutivo.
Sin embargo, de los avances logrados; se han tenido una serie de retrocesos que han
desvirtuado en gran parte el procesc de reforma aduanera que ha costado al pais mas de

35 millones de ddlares, financiados por el Banco Mundial, el BID y la CAF.

Durante los ultimos nueve afios, el Directorio de la Aduana Nacional ha estado a cargo
de presidencias interinas y en el dltimo afo, varios de los cargos de directores han sido
reemplazados por designaciones también interinas, ante el cumplimientc de sus
mandatos legales. Asi en el ultimo cambic del Presidente de nuestro estado, trajo

también el cambio del presidente de la Aduana Nacional.

Los mecanismos instituidos por la Aduana, como la Unidad de Control Operativo
Aduanero (COA} y la Unidad Técnica de Intervencion def Servicio Aduanero (UTISA), no

han side suficientes para encarar una lucha efectiva contra el flagelo del contrabando.
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En la mayoria de los casos, la actividad ilicita del contrabando requiere
coparticipacion de funcionarios aduaneros, policias aduaneros, transportadores de
carga y obviamente el contrabandista. Es conocido por todos, que gran parte del
contrabando no ingresa por rutas clandestinas, sino, por las mismas rutas donde
existe el control aduanero, esto debito a algunos malos funcionarios aduaneros el
vigjo habito de la corrupcion, ia misma que no ha podido ser frenada por !a Unidad
Técnica de Inspeccion de Servicios Aduaneros, creada para velar por el buen

desempefio de la funcion publica aduanera.

Respecto al tema del presente estudio, es preciso anotar la dificultad que significa
estimar datos sobre el contrabando en Bolivia ya que no existe una informacion precisa
al respecto, lo que si tenemos es informacion dispersa(medios de prensa), confusa y
en la mayoria de los casos inexistente a la vista de los investigadores, debiéndose por
tanto haber tenido que concentrar esfuerzos en conectar informacion de diversa indole,
naturaleza y fuente, a fin de contar con una base de informacion que nos permita
primero de alguna manera, evaluar el impacto del contrabando y posteriormente
plantear una solucion faclible que permita una accion efectiva para lograr una
reduccion del mismo, de manera que cumplan con el interés del Estado, con los
requisitos legales y contribuyen al erario nacional para el beneficio de todos los

bolivianos.

La metodologia utilizada es la utilizacion de parametros que nos permitan estimar del
ingreso ilicito de mercaderia ha sido el método basado en una estimacion del
contrabando sobre la base de la estructura de las importaciones oficiales realizadas en
un periodo especifico. Una Ulfima metodologia, se basa sobre la estructura de!

Producto Interno Bruto de Bolivia.

Aqui utilizaremos algunos parametros que nos permitan ver de alguna manera
estimaciones obtenidas a traves de las metodologias senaladas, en los dos casos, se

basan en los datos obtenidos por, el Instituto Nacional de Estadistica (INE). No

30




obstante esfos paramefros solo nos permiten ver alguna manera e! contrabando
estimativamente considerando sean cercanas al contrabando real, existe una porcion del
contrabando cuya estimacion es menos cercana a la realidad, debido a la ausencia de
registro de ninguna naturaleza, como es el caso del comercio fronterizo que origina el
denominado "contrabando hormiga®, @ lo que se debe agregar e! "contrabando técnico”
realizado a través de la subvaloracién de mercaderias en la realizacion de los despachos

aduaneros.

5.1.1.-Balanza Comercial y el Contrabando

En el analisis de la Balanza Comercial de los Gltimos 5 afios (ver cuadro No. 1) podemos
observar una caida promedio de las importaciones oficiales con respecto g la gestién 2008
cercana al 10%, esta disminucion de las importaciones contrasta con el evidente
incremento del comercio de productos importados en el mercado interno. Para tomar
algunos ejemplos, solo el parque automotor de vehiculos en el pais se ha incrementado
en los Ultimos cinco anos al igual que otros productos terminados como
electrodomésticos, productos electrénicos, que son tradicionalmente importados, se han
mantenido en su nivel de oferta en el mercado, y en algunos casos esta oferta se ha
incrementado de manera significativa, tal el caso de los computadores.

Cuadro N°1

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA BALANZA

COMERCIAL

PERIODO: 2006-2010

(En miles de dolares

estadounidenses)

GESTION 2006 2007 2008 2009 2010
EXPORTACIONES 4,231,918 | 4,889,705 7,058,008 | 5,486,406 7,038,155
Combustibles, Lubricantes y i
Minerales 2,059,928 2,290,827 | 3,548,731 | 2135173 3,014,856
EXP.SIN HIDROCARBURQOS NI
MINERALES 2171,990 2,598,877 | 3,508,277 | 3,351,233} 4,023,299
IMPORTACIONES 2,925,769 | 3,587,952 | 5,100,167 | 4,577,380 5,393,281
SALDO COMERCIAL (753,779) (989,074) | (1,590,890) | (1,226,147) | (1,369,981)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

De otra parte, el Producto Interno Bruto y su tasa de crecimiento se han mantenido con
un incremento poco significativo en los Ultimos cinco afios, lo que hace suponer, por
analogia, un similar nivel de consumo de materias primas, hienes intermedios e insumes

regularmente importados.

Con el fin de poder competir en el mercado las empresas cuyas importaciones
eran formales, se puede decir que Una parte del comercio formal de importacion
ha migrado hacia del contrabando. Es evidente también que, una parte de esa
disminucién comrresponde a la reduccion de bienes de capifal, las restricciones de
compra de poblacion propias de la ausencia de empleo y a la crisis de crecimiento

gue viene arrastrando la economia boliviana en los Gltimos afios.

Si bien la balanza comercial presenta con superavit en los Ultimos anos,
debemos considerar que esta situacion tiene su origen en el incremento de las
exportaciones influencias por una coincidente alza de precios en los sectores de
oleaginosas, minerales e hidrocarburos, por tal razén en nuestro ejemplo no se
tomo en cuenta a estos sectores, cuyas exportaciones en su conjunto representan

cerca del 50% total de las exportaciones bolivianas.

5.1.2.- Transitos No Arribados

El transito no arribado es toda vez que la mercaderia ingreso en la aduana de
frontera sin ningun documento continia su transito aduanero internacional hasta la
aduana de DESTINO donde ha sido consignada, para lo que requiere la sola
presentacién del Manifiesto de Carga Intemacional (MIC/DTA) y el Conocimiento de

Embarque.

Los transitos no arrbados (TNA) constituyen delito aduanero de contrabando, puesto
que la mercaderia declarada no llega a la aduana de destino en los plazos sefialados

en la norma. Estos periodos, otorgados como plazos de transito, generalmente
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pueden ser aprovechados por los contrabandistas para introducir a territorio nacional
mas de un camidn con el mismo Manifiesto de Carga (MIC/DTA), con el simple
cambio de placa de fas unidades de transporte, burlando de esta manera el control de

la Unidad de Control Operativo Aduanero.

Esta mercaderia que ingresan "legalmente” al pals pero que no arriban a su destino
aduanero y por lo tanto se convierten en un contrabando permitido, ya que esta

mercaderia no ingresa de manera clandestina.

Considerando que la mayor parte de este contrabando corresponde a productos
terminados (lacteo, galletas, fideos, mas productos de las lineas blancas y negra) por

v

su alta propension al contrabando.

5.1.3.-Contrabando y Zonas Francas

Las zonas francas, que en Bolivia cuyo propésito inicial de su establecimiento en el
territorio nacional que fue el de desarrollar zonas y regiones deprimidas en la cuales
se pudieran construir accesos hacia los principales centros de consumo del pais y
con ello generar nuevas economias de aglomeracion y empleo, principalmente en los
de indole industrial. En las principales ciudades del pais se cuenta con mas de una
zona franca cuya competencia con los almacenes de depésito concesionados se hace
cada vez mas evidente, pero no en favor del operador de comercio, sino en favor de
la complicacion de los tramites y procedimientos en sus administraciones

aduaneras.

Los casos particulares de las zonas francas de Cobija y Oruro, a pesar de
registrar insignificantes niveles de carga consignadas desde los puertos, y bajos
niveles de importacion hacia el territorio nacional, constituyen dos importantes
alicientes que tiene el contrabando. En el caso de la primera, el problema radica

en que no es un area geografica cercada y en consecuencia las mercaderias que
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alli ingresan pueden ser facilmente reexpedidas a cualquier parte del territorio

nacional sin €f pago de ningin gravamen o tributo interno ni control aduanero.
5.1.3.1.-Reexpediciones de Zonas Francas y Fronteras

Las exportaciones de los paises vecinos a Bolivia no contemplan las compras de los
pobladores bolivianos de las zonas fronterizas, principalmente de las fronteras de

Yacuiba, Bermejo y Villazén en la frontera que une a Bolivia con Argentina.

Tampoco se contempla el comercio fronterizo en la zona de Desaguadero en la
frontera con Per(, donde existe una poblacién originaria comin a ambos paises,
proximo a las riberas del Lago Titicaca; y finalmente, tampoco esta contemplado el
comercio fronterizo que se origina en las poblaciones del Norte y Este del pais, en los
Departamentos de Pando, Beni y Santa Cruz, tales como, Cobija, Guajaramerin,

Puerto Guijarro, San Vicente y otros.

De acuerdo a varias investigaciones periodisticas, el comercio fronterizo en las zonas
mas pobladas como Yacuiba y Puerto Guijarro, va mucho més alla del simple
abastecimiento de la poblacidn viviente en la zona, y se ha convertido en un canal de
ingreso para el "contrabando hormiga®, que sumado alcanza volUmenes importantes

de mercaderia que luego se destinan a los principales centros de consumo del pais.

Es evidente entonces, que la mayor cuantia de contrabando proviene de ultramar y
por consiguiente dicho contrabando se origina -en su mayor parte- en los puertos de
transito de lquique y Arica, asf como en las zonas francas de lquique y Tacna.
Generalmente esta mercaderia proviene de Asia, EE.UU. vy Europa. Considerando
las reexpediciones de las zonas francas, el ingreso de mercaderia proveniente de las
zonas francas principalmente corresponde a contrabando que ingresa al pais desde
lquique y Tacna. Debemos considerar que gran parte de la mercaderia que se

reexpide desde estas zonas francas es subvaluada, y reexpedido a Bolivia.




También se considera en la investigacion el ingreso de mercaderia de contrabando s
través de los aeropuertos de Viru Viru, Cochabamba y El Alto. Sin embargo, esta
estimacion no fue posible cuantificar con exactitud debido al hermetismo de las
empresas transportadoras aéreas respecto a la informacién sobre los volumenes de

carga transportada principaimente desde Miami hacia los aeropuertos mencionados

De otra parte, tampoco ha sido posible obtener informacidn precisa sobre la cuantia y

el valor del ingreso de mercaderias a los recintos aduaneros de aeropuerto

5.1.4.-Estudio de Estimacion del Contrabando Basada en Ia
Estructura de las Importaciones.

El analisis de la estructura de las importaciones bolivianas clasificadas de acuerdo
a la Clasificacion Segun Uso o Destino Econémico - CUODE (ver cuadro 2)
permite discriminar las importaciones bolivianas por tipo de bienes, los que en
funcion de su uso y en base a las caracteristicas generales del comprador
(importador) permiten deducir algunas conclusiones acerca de la cuantia y
composicion del contrabando.

Cuadro No. 2
BOLIVIA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES SEGUN CUODE

PERIODO: 2006-2010
(En miles de délares estadounidenses)

GESTION 2006 2007 2008 2009 2010
Bienes de Consumo 999.693| 1.255.201 . 1.732.062 1.573.108| 1.863.633
Bienes Intermedios 797.154 832419 1.444406( 1.238.558| 1.522.260
Bienes de Capital 1.107.975 1.378.664 | 1.877.384 | 1.698.427| 1.981.736
Diversos 20,947 21.667 46.306 67.285 26.151

AL 2.927.775| 3.580.959 | 5.102.175| 4.579.380| 5.395.291

FUENTE; Instituto Nacional de Estadistica

CUODE.- Nomenclatura numérica disefiada para resefiar con fines estadisticos las exportacicnes
o importaciones, diferenciando las mercancias en los siguientes grupos: bienes de consumo
materias primas y productos intermedios, bienes de capital y diversos
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Los bienes de consumo final tienen una alta propension a ser ingresados al pais via
contrabando, debido al elevado costo de importacion que representa, mas que el propio
arancel (10%), el pago del IVA anticipado (14,94%) que se hace en el momento de la
importacion; este Ultimo impuesto en realidad tiene un efecto equivalente al arancel para
al sector informal de la economia, toda vez que no se contabiliza como un crédito fiscal
deducible al momento de efectuar la venta en el mercado interno, ya que practicamente la
totalidad de las ventas de este sector se realizan sin la emision de Ia factura al momento
de la venta. De otra parte, existe en la poblacion una escasa cultura tributaria, donde Ia
mayoria de las personas prefieren recibir un descuento por la compra de bienes de
consumo sin IVA, obligando aln a las empresas formales (pequefias y medianas) a
combinar su abastecimiento enfre productos importados legalmente y productos

introducidos via contrabando.

En el caso de los bienes intermedios, la propension al contrabando es menor que
en la de los bienes de consumo, debido a que este tipo de bienes son
generalmente importados por casas comerciales proveedoras a los sectores
productivos: mineria, industria, agropecuario y forestal, o también, son importados
directamente por las que trabajan en |a formalidad.

Respecto de los bienes de capital, son los que menor propension a! contrabando
tienen debido a que, en general, los importan empresas medianas y grandes
establecidas en el marco de la formalidad, ademas que la mayoria de este tipo de
bienes tienen un arancel del 0% 6 5%, sin contar la gran cantidad de bienes de capital
que se encuentran fiberados de arancel en el acuerdo comercial suscrito con el
MERCOSUR, donde estan dos de los principales proveedores de bienes de capital:
Brasil y Argentina. No obstante algunos bienes de capital como camiones,
maquinarias menores, motosierras y otros, pueden ingresar via contrabando,

A inicios del 2010, se posesiono fa nueva Presidenta Ejecutiva de la Aduana Nacional

la Licenciada Marlene Ardaya con lo cual, se dieron algunos pasos importantes en la




[ucha contra el contrabando, tales como el reforzamiento del COA. 1a conformacion de

los Consejos Departamentales de Lucha Contra el Contrabando.

5.2- LAIMPORTANCIA DE LA RECAUDACION ADUANERA

En el presente titulo se presentan, los principales rubros de ingresos de ingresos
corrientes, sus montos y participacion en la composicion de las recaudaciones de |3
Administracion Aduanera, se presentan en el cuadro 3.

La renta aduanera, representa en términos de ingresos corrientes para el Tesoro Nacional

aproximadamente el 24,4%.

Cuadro N° 3
IMPORTANCIA DE LA RENTA ADUANERA EN LOS iINGRESOS NA IONALES

PERIODO 2009- 2010(p)
(En millones de Bolivianos)

CONCEPTO 2009 2010
%

ATAL RECAUDACIO Bs. % ING.CORR Bs. ING.CORR
TOTAL RECAUDACION 30,561.7 100.0 30,878.6 100.0
Recaudacion Renta interno 24,534.6 80.3 23,343.1 75.6
[EHD 1,767.1 5.8 1,586.2 5.0
DH 6,465.2 2.2 6,744.3 21.8
Regalias Mineras 72.8 0.2 647.3 2.1
ecaudacion Renta Aduanera 6,027.1 19.7 7,535.5 24.4

Fuente: Servicio de impuestos Nacionales y Aduana Nacional

Esto tomando en cuenta el total de las recaudaciones encargadas a ja Aduana
Nacional, es decir todos aquellos conceptos que son cobrados por esta entidad
en el momento de la nacionalizacion de {as mercancias, a saber: Gravamen
Aduanero, VA importaciones, impuestos a los Consumos Especificos vy el

Impuesto Especial a los Hidrocarburos.

5.2.1.- LaRenta Aduanera

Si se analiza el comportamiento de las recaudaciones de la Renta Aduanera, es

decir solamente el pago de derechos por concepto de Gravamen Aduanero, éstas
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han venido mejorando desde el afio 2010, esto debido a la importacion de autos

principalmente.
Cuadro 4
RENTA ADUANERA DE BOLIVIA

PERIODO 2006 — 2010

(expresado en miffones de Bolivanos)

ARO RECAUDADO | % ING.CORR
2006 920.8 43
2007 11137 45
2008 1.408.2 47
2009 11703 38
2010 15447 5
FUENTE: INE

En efecto, renta aduanera solo recauda hasta de gestion 2010 aproximadamente un 5%.

5.2.2. Arancel Efectivo

Si se relacionan los valores de las importaciones con los gravéamenes aduaneros
efectivamente cobrados, se puede apreciar que en la realidad los aranceles tienden a
bajar (coeficiente de recaudacion - ver cuadro 5). Es evidente que en el periodo de
andlisis los aranceles para bienes de capital han experimentadc modificaciones
sucesivas, ya que, se han incorporado algunos bienes de capital a los productos que
no pagan aranceles, es decir disminuyeron de su arancel de 5% a arancel cerc en

unos cascs Y, en otros del 10% al 5%.
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Se puede concluir del presente analisis que el arancel efectivo promedio que se paga
en Bolivia, actualmente, esta por debajo de 5 % con una tendencia sostenida hacia la

baja (ver grafico 5).

En virtud de los convenios comerciales que ha suscrito Bolivia y la tendencia a
integrarse a otros bloques de comercio, con programas establecidos y firmados de
desgravacion de aranceles, los ingresos por la aplicacion del Gravamen Aduanero
seran cada vez menores en el tiempo. De persistir el actual sistema de cobranza del IVA !
al momento de la importacion, la Aduana serd el agente def Estado encargado de recabar |
gste tributo, de modificarse el sistema, la funcion de la aduana serda de naturaleza |

diferente.
Cuadro 5
BOLIVIA: RENTA ADUANERA E IMPORTACIONES

PERIODO 2006 -2010

(Expresado en millones de Bolivianos)

ANQ RECAUDACION  TOTAL COEFICIE
EFECTIVA IMPORTACIONES |NTE DE

2006 920.8 2.925.769 31.7

2007 1.113.7 2.587.952 23.2

2008 1.408.2 5.100.167 36.2

2009 1.170.3 4.577.380 39.1

2010 1.544.7 5.393.281 349

FUENTE: INE




Si se considera que el contrabando es un delito y, por tanto, si todas la importaciones
pagaran los derechos e impuestos que corresponde, se podria haber mejores

recaudaciones para nuestro pais.
V.-ENTORNO DE MEJOR APLICACION OPERATIVA
Cumplimiento de la Ley

El Poder Ejecutivo debe guardar disciplina en el cumplimiento de las disposiciones
legales; se ha detectado que las amnistias que otorga periddicamente, constituyen un
incentivo para burfar el pago de los derechos e impuestos de importacién, bajo el
concepto que el delito cometido en su momento serd luego subsanado al amparo de
una nueva disposicion legal, que inclusive resulta en un menor gasto para el

contrabandista, que de haber realizado las operaciones conforme a Ley.

A estos aspectos podemos denominarlos como "Flexibilidad de la Ley", los cuales se
ha convertido en un hecho casi constante y dificultan de sobremanera el

cumplimiento de las funciones especificas de la Aduana.

Administracion del Sisterma Aduanero

Es imprescindible establecer un Sistema de Coordinacion entre [as diversas entidades
del Estado que tienen relacidn con el comercio exterior; existe una multiplicidad de
tramites que los operadores de este comercio deben realizar en los puntos fronterizos
del pais 0 en las zonas aduaneras primarias, entre ellas se cuenta al Ministerio de
Gobierno y sus dependencias de Migracion; al Ministerio de Salud y Deportes que se
relaciona con los permisos v licencias para el comercio de medicamentos; al Ministetio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios con el SENASAG, que ademas de los
requisitos de inocuidad que debe verificar, aplica también tasas especiales a estos
servicios; el Ministerio de Obras y Servicios Publicos que tiene entre sus facultades

otorgar los permisos y licenctas de transporte intemacional, etc. Enire fodas estas
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entidades deben establecerse periddicamente los procedimientos que faciliten o
despacho de las mercaderias y que ademas permitan el control que debe gjercer la
Aduana y cada una de las demas entidades en el cumplimiento de sus funciones

especificas.

Si se adoptara un concepto de esta naturaleza se podria inclusive establecer Puestos
Aduaneros Integrados, donde el mismo funcionario de frontera esté facultado para
revisar el cumplimiento del conjunto de requisitos exigidos por los diferentes entes del

Estado.

Ejercer su Rol de Fiscalizacién

Si bien el control del comercio exterior esta encargado a una entidad autarquica, el
Poder Ejecutivo debe ejercitar su labor de fiscalizacion. Los recursos publicos que se
le asignan estan destinados al cumplimiento de un fin especifico, consiguientemente
se debe solicitar y auditar anualmente el cumplimiento de los planes y de las metas
preestablecidas en la planificacién anual que se debe elaborar conforme a la Ley

vigente

Relaciones Exteriores

Se debe establecer una politica de negociaciones internacionales tendiente a poner en
practica las Convenciones Internacionales para el acceso e intercambio de informacion
con los paises de origen y de transito de las mercaderias, evitando de esta manera la
subvaloracion de las mismas. De otra parte, el establecimiento de puestos aduaneros
binacionales parece ser una solucion econdmica razonable que ademds evita los
“territorios de nadie" que se presentan cuando los puestos aduaneros estan

localizados a cierta distancia entre ellos

Ajustes al Sistema de Recaudacion de Tributos
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Una de las causas fundamentales del contrabando probablemente lo constituyen el
exceso de tributos que se imponen al ingreso de las mercancias al territorio nacional.
Si bien los gravamenes arancelarios bolivianos son relativamente bajos, el resto de
los tributos que se deben pagar al momento de la nacionalizacion de los bienes hace

que la erogacion que debe hacer el importador sea muy fuerte.

Se puede argumentar que se alteraria el flujo de fondos del Tesoro Nacional, sin
embargo, si las mercancias estan ingresando de contrabando o que sucede es que
se pierden no solo los derechos arancelarios sino también los tributos que por otros
conceptos deben ser pagados en el comercio de bienes. El crear tributos es parte de
la potestad del Estado siempre que sean razonables, pero es también su obligacion

huscar las formas mas eficientes de hacerlo, la cobranza del WA en las aduanas es

]

eficaz pero ha resultado no ser eficiente.

Esta medida debe ser acompafada por el establecimiento del Registro Unico de

Importadores, que deberian tener 10s agentes habituales del comercio de importacion.

Se sugiere ademas, proceder a la revision de las tasas de servicios que se cobran

para el SENASAG, dado que en muchos casos éstas resuitan ser més altas que las

tasas arancelarias

Voluntad politica del poder judicial

Se ha mencionado que para que disminuya el contrabando, debe aumentar la sensacion
de riesgo por la aplicacion de la Ley. En este sentido, la actuacion del Poder Judicial es
primordial, la Ley General de Aduanas dedica una parte importante de sus disposiciones a
los procedimientos judiciales, sin embargo no han funcionado los Tribunales Aduaneros
de los Distritos Judiciales. Las modificaciones que se introdujeron a la Ley General de
Aduanas al promulgar las Leyes de Procedimiento Penal y Codigo Tributario, han

minimizado y entorpecido las sanciones a los delitos y contravenciones aduaneras.

Licencia Automética de Importacion




El objetivo de [a licencia automatica de importacion seria el de formalizar la operacion
comercial previo a su realizacion, identificando al importador y recabando la
informacion basica de la importacion, asi como la identificacidn previa de la fuente de

la divisa y el medio de pago & utilizarse.

Es muy importante que la licencia no se convierta en un obstaculo a las importaciones
y ésta se registre y autorice de manera casi automética en el mismo sistema
informatico de la Aduana. El registro y la licencia seran indispensables para el ingreso
de la mercaderia al temitorio nacional, junto con el manifiesto de carga y el conocimiento
de embarque. La solicitud de ficencia tendré caracter de declaracion jurada y debera ser

procesada y atendida por la Aduana Nacional de Bolivia o e! Banco Central de Bolivia.

.

Requisito Basico del Importador

Sélo las importaciones de menor cuantia menores a 1.000 délares americanos podran ser
efectuadas por personas naturales o juridicas, sin la necesidad de intervencion de un

despachante de Aduana.

Toda importacién mayor o igual a 1.001 dotares americanos debera ser realizada por una
empresa legalmente establecida con perseneria juridica o persona natural con su
respectivo Numero de Identificacién Tributaria (NIT), con la necesaria intervencion del
Despachante de Aduana. Esta norma servira no solo para restringir el ingreso ilicito de

mercancias sino, para formalizar las operaciones de mercado interno.

Sobre /a Base Imponible en la aplicacion de los Tributos Aduaneros

La propuesta en este sentido pretende reducir €l impacto de! conjunto de los tributos
aduaneros sobre [a base imponible, determinada segun el Acuerdo de Vaioracion

Aduanera del GATT, en el entendido de que un mayor costo tributario de importacion
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favorece a la evasion, y en algunos casos castiga las inversiones que tienen un alto
componente de maquinaria y equipos que deben ser importados.

La propuesta es replantear la aplicacién del IVA importaciones del 14,94%, de manera
que la base imponible de su aplicacion sea solamente el Valor CIF Frontera, con lo cual
se reduciria el impacto del tributo aduanero en 1,49% cuando el Gravamen Arancelario
es del 10%. Similar situacion debera establecerse en la aplicacién del ICE para los
productos cuyo tributo se determina en base a una alicuota porcentual sobre el valor CIF
mas el Gravamen Arancelario.

Asimismo, se ratifica la propuesta de diferimiento del pago del IVA y. el ICE hasta el
momento en que se realiza la venta del producto importado en el mercado interno, para
los importadores debidamente registrados y que cuenten con el registro previo de
importacion, con lo cual se eliminara €l costo financiero del pago anticipado de estos
impuestos. En los casos de las importaciones que no sean objeto de reventa en el
mercado interno (importaciones directas), el importador debera registrar el pago del IVA
Importaciones en la primera declaracion mensual del IVA o ICE posterior a la fecha de

importacion de las mercancias.

Prohibicion de importacion de ropa usada

Independientemente de los argumentos a favor o en contra de la importacion de ropa
usada, existe una razon técnica que sustenta su inmediata prohibicion. Para la
produccion nacional, no es posible competir con un producto sin valor real, puesto que el
valor de transaccion en origen no existe, al no haber un fabricante del bien objeto de la
valoracion. En este caso estamos frente a un "recolector” que no tiene ningtin costo por el

bien, sino su costo de recoleccion.




Sélo a partir de ello se explica que un kilogramo de ropa usada pueda a llegar a costar
menos de 0,10 $us. FOB y que en el mercado boliviano el producto internado legalmente
lleque a costar 0,85 $us.. Definitivamente este negocio solo enriquece a tnos cuantos en
desmedro de quienes producen generando empleo en e! pais.

La Fusion de Aduanas e Impuestos Nacionales

La Aduana Nacional de Bolivia y el Servicio de Impuestos Nacionales constituyen los dos
organos recaudadores del Tesoro General de la Nacion, ambas instituciones tienen
burocracias distintas pero un mismo fin: "recaudar”.

En el caso particular de los tributos aduaneros, éstos lo conforman el Gravamen
Arancelario, los derechos compensatorios, los derechos antidumping, 'y los impuestos
indirectos aplicables a la importacion: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a
los Consumos Especificos (ICE) y el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
Derivados (IEHD). Estos tributos aduaneros son recaudados por la Aduana y luego se

traspasan al TGN por cuenta del Servicio de Impuestos Nacionales.

Si bien es correcto reconocer, que las funciones desarrolladas por ambas entidades
son de naturaleza distinta -fa administracion del comercio exterior v la recaudacion de
los impuestos interncs-, también tenemos que tener la suficiente amplitud para
reconocer que se tratan de funciones absolutamente complementarias. La razon esta
a la vista, puesto que lo que se importa a consumo tributa al ingreso al territorio
nacional y tributa en la transaccion interna y lo que se exporta se exime de los
tributos internos, en consecuencia una sola administracion de los tributos pedria tener

un mejor control de las recaudaciones tributarias.

La Creacion de un Instituto de Defensa del Consumidor y la Competencia

El productor y el consumidor méas desprotegido en ef hemisferic es casi con seguridad

el boliviano. En Bolivia nadie protege al coleccionista de la competencia desleal de la
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ropa usada, ni al productor agropecuario del creciente contrabando y la importacion

a precios devaluados de aceites vegetales, harinas, pastas. Nadie protege a la

industria farmacéutica del contrabando y la adulteracion.

Menos protegido esta el consumidor que en los centros de expendio debe pagar un
falso precio por productos de mala calidad, importados sin los registros sanitarios que

corresponden, sin las etiquetas que nos indiquen su contenido, etc.

Es pertinente, por tanto, la creacion de un instituto de Defensa del Consumidor y la
Competencia, que desde el interior desarrolle una lucha efectiva contra el
contrabando y la adulteracion en los centros de expendio. Pero que también sea un
organo investigador y sancionador de la competencia desleal que causa el mismo
contrabando o las practicas comerciales desleales como et dumping, el monopolio y
otros. Esta organizacién deberia funcionar bajo el auspicio de una Fundaciéon de
naturaleza privada pero con funcién pulblica, bajo la tuicion de un Directorio de

caracter mixto.

Acuerdos y convenios multilaterales y sub regionales

Comunidad Andina

En la dltima reunion del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, celebrada en el mes
de diciembre de 2004, los Directores de Aduanas de los pajses de la Comunidad
Andina dejaron lista para la aprobacién de la Comisidn, tres normas comuritarias: una
referida al Régimen Andino sobre Fraude Aduanero, otra al Convenio Intermnacional

para la Simplificacion y

Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto) y, una tercera, a la

entrada en vigencia de la herramienta para la gestion aduanera denominada ARIAN.
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E! Régimen Andino sobre Fraude Aduanero tiene por objeto armonizar ef concepto de
"fraude aduanero" e incluir, ademas de las acciones tradicionales, otras especiiicas
de cooperacion e intervencion “transfronterizas", teniendo en cuenta que la
asistencia mutua y la cooperacion entre las administraciones aduaneras puede dar

mejores resultados en la lucha contra los ilicitos aduaneros.

En lo que respecta a la norma de incorporacion progresiva del anexo general vy
referencia de los anexos especificos del Convenio de Kyoto. los paises andinos son
conscientes de que este instrumento internacional aportara considerables ventajas en
los intercambios internacionales y permitira un mayor grado de simplificacidon y
armonizacion de los regimenes aduaneros, 1o cual podra piasmarse en el futuro

proyecto de Decision sobre armonizacion de los regimenes aduaneros en la CAN.

La norma comunitaria referida a la herramienta ARIAN, dispone que ésta entre en
vigencia a partir del 1 de enero de 2006 y que el proceso de transmisiones oficiales
de la Secretaria General de la Comunidad Andina a los paises miembros de la

informacion relativa al ARIAN se inicie ese mismo dia.

Sobre la base de las definiciones del Comité Andino de Asuntos Aduaneros, resta
gestionar ante la Comision de la CAN la aprobacion de las Decisiones referidas, a
efectos de oficializar la participacion en el Convenio Internacional para la
Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros de la OMA vy a su vez
armonizar a nivel comunitario los mecanismos de accidén en contra de los ;licitos

aduaneros. ,

Convenio con el MERCOSUR

Bolivia debe gestionar su incorporacion al Convenio de Cooperacion y Asistencia
Reciproca entre las Administraciones de Aduanas del MERCOSUR, relativo a la

Prevencion y Lucha contra llicitos Aduaneros, en su calidad de Estado asociado al
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MERCOSUR, toda vez que los Convenios a nivel bilateral con Brasil y Argentina han

tenido un burocratico proceso de formalizacion, sin resultados concretos.

La adhesion a este Convenio permitira a los paises, a través de sus respectivas
administraciones aduaneras, la prestacion de asistencia y cooperacién reciproca para
prevenir, investigar y reprimir todo ilicito aduanero, tanto en asuntos de interés comin

como de alguno de los paises en particular.
Centros Integrados de Frontera

Se debe encarar una gestion pcolitica de alte nivel a fin de desarroliar un plan integrado con
MERCOSUR y Chile que permita la construccion de Centros Integrados de Frontera que

faciliten un control efectivo del transito transfronterizo de mercancias. .

Los Centros Integrados de Frontera son un conjunto de instalaciones que se localizan en
una porcion del territorio de un pais o de dos paises colindantes, aledafio a un paso de
frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliaric necesarios
para la prestacion del servicio de control integrado del fiujo de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos, y en donde se brindan servicios complementarios de facilitacion

y de atencion al usuario

El control integrado consistira en la verificacion y supervisién de las condiciones legales
de entrada y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos que realizan, en
forma conjunta, en los Centros Integrados de Frontera funcionarios nacicnales

competentes desighados por cada uno de los paises

En el caso de la Comunidad Andina, se debe dar cumplimiento a lo establecido en ias
Decisiones 501 y 502 sobre la creacién de las Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF) y ios

Centros Binacionales de Frontera (CEBAF) respectivamente. En el caso de Bolivia,

corresponde el desarrollo de obras en la frontera Boliviano-Peruana de Desaguadero.




VL-IMPACTOS DE LA APLICACION OPERATIVA

La economia boliviana percibiria cada afio 375 millones de ddlares a consecuencia de los
nagos por evasiones tributarias del contrabando que desangra al pafs.
Se estima que entre 400 miliones de ddlares hasta 1.000 millones de dolares son lgs gue
estarfan circulando producto del contrabando anualmente en Bolivia. Haciendo una
estimacion se ha podido establecer que por afio entre 180 a 375 millones de dolares

estaria de percibiendo el Estado si se corrigiera esa actividad llegal’,
VIL.-CONCLUSIONES

Se observa que en Bolivia en la aplicacion de las leyes rige el Concepto de la
"Flexibilidad de la Ley", es decir, una vez que la norma ha sido aprobada, quien mas
presiona puede obtener excepciones en su aplicacion, o ante necesida;jes de caracter
politco 0 de recursos para el funcionamiento del aparato publico, mediante
disposiciones administrativas se tergiversan sus conceptos basicos, mediante
interpretaciones o excepciones de caracter coyuntural se dificulta su aplicacién o
directamente se la inviabiliza. Mientras que para quienes actlan dentro del marco de
la formalidad la ley es dura, pero, para quienes actian en la informalidad, la ley en la

practica no existe.

| a actividad del contrabando se ha enraizado en la sociedad boliviana, no es raro
encontrar personas, inclusive en las esferas de gobierno, que afirmen que el
contrabando es beneficioso, ya que genera empleo y que los consumidores tienen
productos baratos, también hay otros que afirman que la Unica forma de combatirlo es
siendo competitivos. Estos argumentos han sido en perte los que han frenado una

verdadera lucha frontal contra esta actividad.

Se observa una actitud social de "tolerancia cero” en varios aspectos que hacen @ la
convivencia nacional, sin embargo, en el caso del contrabando este concepto

desaparece y mas bien se buscan argumentos para perpetuarlo. La eliminacion del
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contrabandc es un proceso de corto y medianc plazo. El contrabande es una
actividad que pese a que la legistacion nacional lo tipifica como un delito, su ejercicio
es una practica habitual en algunos sectores de la peblacion; el consumo de los
bienes que ofrece estd profundamente enraizado en la poblacion independientemente
de su condicion social o econdémica, bajo [a logica de obtenerlos a precios mencres
resignando en muchos casos la calidad y confiabilidad de los mismos; fos
mecanismos de pagos y de excepciones del sistema tributario resultan permisivos,
favoreciende a la informalidad. Consecuentemente la eliminacién del contrabando no
es solo tarea de la Aduana Nacional, es una tarea de conjuntc que debe ser

encarada por todos los estamentos de la sociedad boliviana.

Es evidente que el contrabando afecta g los sectores productivos y comerciales y al
mismo tiempo estad limitando la capacidad de generar empleos productives,
permanentes y sostenibles; e! contrabande afecta sobre manera a las finanzas
plblicas, afecta a los sectores productivos nacionales, afecta en la generacion de
empleos para la poblacién, y, afecta al comportamiento social al cambiar los valores

éticos de la comunidad en su conjunto.

Es también evidente que varias poblaciones fronterizas han desarrollado sus ejes
gcondmicos sustentados en el comercio con los paises limitrofes y que para esas

poblaciones éste -el comercio-, significa su principal actividad generadora de empleo.
VIii.-RECOMENDACIONES

Se recomienda tomar en cuenta los puntos propuestos en el capitulo de entornos de la
mejor aplicacion posible a manera de aminorar los efectos negativos generados por el

contrabando en nuestro pais.

En cuanto a la sociedad civil boliviana, se recomienda tomar las siguientes medidas:
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Desarrollo de una campana masiva a través de los medios de comunicacion
televisivos, radiales y escritos, con el objeto de lograr una censura social al
contrabandista y que el ciudadano comin esté consciente que las personas que
estan involucradas en esa actividad delictiva deben ser catalogados como
delincuentes comunes, porque hacen dafio' a la finanzas del Estado ademas de
lucrar con la salud de la poblacion, y de socavar las bases productivas afectando

el empleo en el pais.

La campaha debe estar enfocada a informar a la ciudadania de los efectos
nocivos del contrabando, sobre su fuente empleo, los riesgos a la salud y fa
afectacion a ingresos que se deberian destinar a la educacion, segundad
ciudadana y hospitales. E| consumidor debe conocer que el contrabando es un
falso ahorro mediatico y que el costo real de cada articulo que ingresa por la via

del contrabando significa mavor pobreza y falta de empleo en el pais.

A fin de concienciar a la juventud se debera planear un programa de educacion
periodica para el ciclo de secundaria, en el que los mismos alumnos participen
de manera activa. Se podré capacitar a un grupo de alumnos del Gltimo curso de
bachilleralo de dos o tres colegios en cada Departamento, para que sean ellos los
que impartan los cursos de "concientizacion ciudadana” en los restantes colegios,
tanto en la ciudad como en las zonas peri-urbanas y las provincies. Ef material
debe ser desarrollado de forma didactica y juvenil para atraer !a atencion y el
interés de los jovenes, quienes son en definitiva los proximos empleados, o

funcionarios publicos 0 empresarios de este pais.

La campana debera ser financiada con los remates de las mercaderias de

contrabando y podra también tener aporte del sector privado y la cooperacion

externa.




Con la finalidad de incentivar la denuncia del contrabando por parte de la ciudadania

se reconocera a favor del denunciante el 50% del valor de la mercancia incautada

resultante del remate de la misma.

A efectos de paliar el desempleo en las zonas fronterizas del pafs donde se atacara
con mayor fuerza el contrabando se deberé reactivar el Plan Nacional de Empleos de
Emergencia (PLANE) a fin de generar fuentes de ingreso para los desplazados del

contrabando. Esta debera ser una accién coordinada con fos Municipios de las zonas
fronterizas.
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