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CAPITULO |




INTRODUCCION

A casi 20 afios de implantacion de la Ley N° 843 de “Reforma Tributaria’” de mayo 20
de 1986, surge la necesidad de proponer ajustes que tiendan a fortalecer el Régimen
Tributario, en su conjunto; de manera que sea una expresion de la realidad econdmica
por la que esta atravesando el pais; y ademas, que permita asegurar una mayor
recaudacion para el Erario Estatal, de conformidad con los limites y garantias
reconocidos por el Derecho Trnbutario Constitucional.

El primer capitulo de éste documento, presenta los antecedentes de la reforma
tributaria en Bolivia, las reformas seguidas por paises latinoamericanos que adoptaron
el IVA, los modelos de reformas tributanias, implantadas tanto en Norteamérica como
en Europa; mismos que aln conservan el Impuesto a las Rentas. Ademas, incluye la

problematica que acredita este trabajo, su justificacion y la fijacion de objetivos.

El segundo capitulo, comprende un anélisis sobre la evolucion y aplicacion de las
disposiciones legales y normativas que regulan la implantacién en el Sistema Tributario
Boliviano del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) - que
grava los ingresos o rentas de las personas naturales y sucesiones indivisas-, proceso
atraves del que se demuestra las insuficiencias doctrinales, técnicas y practicas que,
transgreden la doctrina tributaria positiva, defectos negativos que estan menoscabando
nuestro Sistema Tributario, y lo mas nocivo, constituye la pérdida de la conciencia de
contribuir por parte de los sujetos pasivos alcanzados por éste impuesto; aspectos que
fundamentan la “Necesidad de Ajustar las Insuficiencias del RC-IVA”.

Por Gltimo, se concluye que el RC-IVA, es un gravamen a los consumos, de alicuota
fija; particularidades que definen su caracter regresivo, y manifiestan su inconsistencia
respecto a las normativas generalmente aceptadas, que rigen para la implantacion de
impuestos sobre las rentas, cuya esencia de su formulacion es su base progresiva,
que expresa a cabalidad el principio de capacidad contributiva, como lineamiento de
distribucion equitativa de la carga tributaria; razones que justifican su vigencia, por lo
que deberia considerarse su implantacion en el Sistema Tributario Boliviano.



1.1 ANTECEDENTES

El proceso hiperinflacionario que atravesaba nuestra Nacién en los aftos 807,
causados por el déficit fiscal, la exagerada burocracia estatal, un alto indice de
defraudacién y evasion fiscal, el descenso de la productividad, un indice alto de
desempleo, el alza de precios cotidiano que limitaba la capacidad adquisitiva de la
moneda nacional, frente a la escasa oferta de productos, y otros atenuantes que
hacian insostenible convivencia politica-social; el gobierno de esa época, a objeto
de frenar esa situacion de caos. aprobd el Decreto Supremo N° 21060 (29 de
agosto de 1985), mediante el cual implantd en el pais un conjunto de medidas
estratégicas expresadas en politicas de orden econémico y fiscal, entre los que se
destaca la propuesta del control de! déficit fiscal a través de un Nuevo Sisfema

Impositivo.

Producto de este proceso nace la Ley N° 843' de Reforma Tributaria de 20 de
mayo de 1986. Como todas las reformas estructurales que se han instituido en el
pais, tal como denuncia la prensa’ y analistas juridicos® de la época; la
implantacién de ésta reforma también fue una condicionante del apoyo econdmico
del Fondo Monetario internacional (FMI)‘, dado el hecho que su aprobacion fue
realizada en aproximadamente dos (2) meses con todas las ineficiencias e
inconveniencias que presentaba (el proyecto se presento al Parlamento el 22 de

marzo de 1986 y la Ley fue aprobada el 20 de mayo de 1986).

! T
DGl (Direccitn General de Impuestos Internos, BO). Ley 843 det 20/05/85 y sus Reglamentos, Recopilacian al 31 de diciembre
oo 1982 1993. Tormo . Ed. Bolivia Dos Mil S.R.L. LaPaz, BG 216p

~ Periddico HOY de 22-03-86

? Benitez R. A. 1988. Compendio de Derecho Financiero Boliviano, Derecho Tributaric. Yome 1. 2¢ ed. La Paz, BO. 75 p. Al respecto, e Dr.
Mfredo Benitez Rivas. menciona lo siguiente: “El primer andlisis conteniendo consideraciones criticas juridicas y administrativas a la vez que
destacando ips aspectos positivos del Proyecto de la Ley de Reforma Trbutaria —entonces sometido a la aprobacién del Congreso- Jo hicimos en el
*imforme Confidencial” A° 11 en &l mismo mes de mayo de 1986 publicado por la Consuftora "MULLER & MACHICADO. Muchos parlamentarios
fueron sonprendidos en su desconocimiento o desaprensive estudio del Proyecto, y otros, los oficialistas, no vacitaron en dar su aprobacién urgidos
por fa petentoria condicionalidad impuesta por el Fande Monetario Internacional cuyo plazo vencia en la medianoche def 20 de mayo de 1986.

4
El Fonde Monetario Internacional v el Banco Mundial, fueron los  canales de transmisitn de las ideclogias v los paquetes de politica econdmica.
'La Reforma Tributaria y la promulgacion del Cédigo Tributario son apenas una parte de la Politica econdmica general del Estado Necliberal,
instaurados en nuestro pais bajo el denominativo de” reformas estructurales del Estado, que concluyé con el procese de capitalizacitn de las empresas estatales.
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La Reforma Tributaria reduce notoriamente el numero de impuestos existentes
antes de la implantacion de la Ley N° 843. Un informe del Ministerio de
Hacienda®., revela la existencia de un millar de impuestos: nacionales,
departamentales, municipales, universitarios -impuestos destinados- al
financiamiento de sus actividades, con complicados modos de pago; muchos de
ellos no se depositaban al Erario Nacional, enriqueciendo a unas cuantas
personas, y que ademas imposibilitaban su fiscalizacion. A partir del Nuevo
Sistema Tributario, ese conjunto de cargas tributarias se reducen a diez (10)6
impuestos; derogandose posteriormente algunos impuestos (Impuesto a la Renta
Presunta de Empresas, Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes),
y creandose otros en su lugar (Impuesto a las Utilidades de las Empresas - IUE,
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados - IEHD), a través de
nuevas leyes (LEY N° 1606 de 22 de diciembre de 1994, crea el IUE y IEHD, Ley
N° 1777 de 17-03-97 crea el Impuesto Complementario a la Mineria - ICM ).

El Impuesto al Valor Agregado, constituye el pilar fundamental del Sistema
Tnbutario vigente en Bolivia a partir del 20 de mayo de 1986, cuyo hecho
generador es ef “Consumo” y cumple con el objeto meramente econémico de
asegurar la recaudacién de recursos para el fisco, en funcién del cumplimiento de

las siguientes premisas:

1) provocar ingresos al Tesoro General de la Nacion - TGN y eliminar la emisién
inorganica, reduciendo el crédito externo,

2) ampliar la Base Tributaria a todos los ciudadanos, mediante la aplicacion del “Principio
de Universalidad” del Tributo y

5
informe de 1994. Direccion General de Imouestos Intemos

I3
Los 10 Impusestos que comprendia el Nuevo Sistema Tributario a partir del 20 de mayo de 1986, son los siguientes:

1.
2.
2
4,
5.
B.
7.
8
9

10.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Régimen Complementario al IVA (RC-IVA)}

Fhpuesto a i Renta Presunta de las Empresas {IRPE)

Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes (IRPPB)

Impuesto Especial a la Regularizacion Impositiva (IER1)

impuesto a las Transacciones {iT)

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Impuestos creados por 1a Ley Generd de Hidrocarburos

Impuestos creados por ef Codigo de Mineria

Impuestos y regalias creados a fa explotacién y comercializacién de goma, castana, madera para todos los departamentos productores.

trd




3) perfeccionar el Sistema Tributario a través de la simplificacién de tributos, para impedir
la evasion y eliminar la posibilidad de corrupcion administrativa en el proceso de

recaudacion.

El “Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA)” fue
implantado con el propésito de ampliar la “Base Tributaria® de recaudacién del
IVA, hecho que explica el uso de la alicuota similar al Impuesto al Valor Agregado,
qQue grava los ingresos que perciben las personas naturales y sucesiones
indivisas, siempre y cuando los sujetos pasivos no estén alcanzados por el
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas - IUE; su mecanismo constituye la
compensacion del impuesto determinado con “Créditos Fiscales”, obtenidos a
través de las facturas del consumo particular de los contribuyentes alcanzados por
éste tributo; ademas éste procedimiento fue concebido como mecanismo de
“Presion Tributaria”, de modo que a través de la exigencia y obtencién de las
notas fiscales ejercida por los sujetos pasivos, se coadyuve la transferencia de
contribuyentes amparados en los “Regimenes Especiales” ® hacia el “Régimen
General” Por lo expuesto, quedan claras las caracteristicas y propositos de éste
gravamen: un “impuesto directo’® al consumo” y de “alicuota fija”, similar al IVA | y
no constituye un gravamen sobre a las rentas o ingresos de las personas

naturales y sucesiones indivisas como establece el articulo 19° de la Ley N° 843.

-3 oresion fiscal o fributaria se refiere a o due representa ia recaudacién como porcentaje del PIB. Si ia recaudacion por ingresos al consumo

representa una mayor proporcion scbre el PIB que la de ios impuestos sobre fa renta, significa que los consumidores soportan mas presion tributaria
aue las empresas

b
Los Regimenes Especiales, reconocidos por el Sistema Tributario son ios siguientes:

Regimen Tributerio Simplificado —RTS (D.5. 24484). Destinado a personas naturales que ejercen actividades de vivanderos, arfesancs y
comerciantes minoristas.

Si_srema Tributario Infegrado — ST! (D.S. 23027} Destinade a personas naturales que presten servicio pubiico de transporte urbano, interprovincial
e interdepartamentai.

Régimen Agropecuario Unificado- RAU (D.§. 24463). Destinado a personas naturales y sucesiones indivisas que realizan actividades agricolas o
Pecuarias en predios cuya superficie esté comprendida dentro los limites estabiecidos.

Impuesto Directo. Es aquel tributo que afecta al patrimonic yfo renta del contribuyente, as decir que incide en la riqueza y [a renta de las pergonas
'1amra_les © juridica. Todos los impuestos sobre la renta, son impuestos directos. En realidad son los mas equitatives porque estan en
funcién directa a la capacidad econémica de fas personas.

Impuesto Indirecto. Son los tributos establecidos en funcisn de la produccion, consumo y el cambio. Ei sujeto pasivo esta jocalizado con e
consumidor final;, este tipo de fributos no considera Ia capacidad econdmica del contribuyente, por esta razon es injusto en su aplicacion. Por gj.; el
impuesto sobre vertas y servicios.




Asimismo, el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA)
implantado en el Sistema Tributario Boliviano, no guarda relacion con los
sistemas impositivos de mayor aplicacion en los paises modernos que gravan las

H [N ol ¥ 1
rentas de las personas naturales, ya sea bajo el “Sistema Cedular o Analitico 0

"1 Sin embargo, de la revision del Sistema

o el “Sistema Global o Sintético
Tributario vigente en nuestro pais antes de la implementacién de la Ley N° 843, se
advierte la existencia del “impuesto a la Renta de Personas’, el mismo que

ademas, presentaba caracteristicas del “Sistema Global o Sintético™.

Por otro lado, los paises latinoamericanos que optaron por la incorporacion  del
“‘Impuesto al Valor Agregado” en sus sistemas tributarios, no renunciaron a la
conservacion del gravamen sobre la “Renta de Personas Fisicas’, tal como se
presenta en el Cuadro N° 1:

CUADRO N°1

Cuadro comparativo de paises latinoamericanos que optaron
por la incorporacion del IVA en sus sistema tributarios

Argentina  Desde 1975 impuesto a las ganancias

Todas las enajenaciones de cosas muebles, Renta mundial para los residentes. Principio
preslaciones de servicios o importaciones a de fuente para los no residentes
tituio oneroso

Alicuota basica: 21%, alicuota maxima 27%. Alicuota progresiva: 9% al 35%

Chile Desde 1975 Impuesto
a la renta
Las ventas de bienes corporales muebies,
prestacion de servicios y las importaciones. Renta mundial para los residentes. Principio
Se considera como venta ademéas el retiro de  de fuente para los no residentes
bienes y entregas a titulo gratuito.

Alicuota Gnica 18%. Existe un tipo de ali-

cuota especial para ia zona de frontera.50% Alicuota progresiva: 5% al 45%
piedras preciosas, 27 a 47% licores, piscos,

15% vinos, 13% aguas minerales, etc.

10 Sisterna cedular o analitico. En esie sistema se establece un gravamen para cada uno de Jos conceptos de la renta, es decir, un tipo de
impuesto a ia renta del trabajo, Ln impuesto a la inversion del capital, un gravamen a ia renta del capital financiero en forma de impuesto al capital
mevible, etc. En alguna cédulas como en & impuesto a la renta del trabajo cuands esta es muy grande, se incrementa con un tipo de impuesto gque
se llarna complementario.

1 .
Sistema globaf o Sintético. Bajo este sistema la renta se encuentra en un solo nivel o sea de las personas, sin tomar en cuenta mayormente su
origen, de esta manera las rentas provenientes del trabajo, capital, capital financiero, alquileres, se controlan eh una scla etapa; el de las personas.
Los pagos efectuados a nivel de cédulas son simples pasos intermedios, que finalmente se controlan en la Gltima etapa de las personas.



Ecuador Desde diciembre de 1870 --

El valor de la transferencia de dominio, la Renta mundial para los residentes. Principio
importacion de bienes muebles y el valor de  de fuente para los no residentes
los servicios prestados

Alicuota Gnica: 12% Alicuota progresiva: 5% al 25%

PerG Desde julio de 1982 -
Venta en el pais de bienes muebles e Renta mundial para los residentes. Principio
intangible, prestacion o utilizacion de de fuente para los no residentes

servicios en el pais, los contratos de
construccidon, [a primera venta de inmuebles
realizada por los constructores y la
importacion de bienes

Alicuota Gnica:  18% (16% mas 2% de Alicuota progresiva: 15% al 30%
impuesto de promocién municipal)

Venezuela Desde mayo de 1994 impuesto sobre la Renta (ISIR)
Grava los suministros de bienes y servicios, Renta mundial para los residentes. Principio
las importaciones de bienes y de ciertos de fuente para los no residentes

servicios

Alicuota progresiva: 9% al 34%

Alicuota general: 14,5%

Fuente: Informe Comparativo de Impuestos. Congreso Latincamericano Kreston Internacional. Buenos Aires. Junic 2003.

Asimismo, las reformas fiscales seguidas por paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE) y que en su mayoria han
resueito los equilibrios internos con un esquema presupuestariamente
compensado; de manera que las sucesivas reducciones de las tarifas que se
practican en la imposicion directa, encontraron su contrapartida en un conjunto de
medidas (extensidn de bases gravables, eliminacibn de exenciones,
bonificaciones, deducciones, incremento de la imposicion indirecta, etc.) capaces
de contrarrestar las pérdidas recaudatorias ocasionadas'?.

12 .
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repriblica de México. Modeilos de Recaudacion. 2003. pg. 59 y sgtes.



Dichos equilibrios internos se han dado principalmente en lo que se refiere a la
equidad horizontal en los Sistemas Fiscales y la neutralidad de los impuestos, asi
COMO con una presencia mayor de |las contribuciones sobre productos, bienes y
operaciones, en perjuicio de las que gravan a las personas y las rentas’”.

Algunas de las caracteristicas basicas de reformas fiscales aplicadas por los
paises de la OCDE durante el periodo 1980 a 2000 fueron las siguientes'*:

reduccion de las tarifas en los impuestos indirectos,
preferencia por impuestos menos altos y mas anchos,
intensificacion de los impuestos sobre los Bienes y Productos,
reduccidon de los Impuestos sobre las Personas y Rentas,

AN N NEE NN

preocupacion por mantener la suficiencia financiera del sistema.

Las modernas reformas fiscales en los paises de la OCDE han comenzado a tener
un mayor impulso con ia generalizacién de un esguema o Modelo Tributario
denominado “Modelo Extensivo”, el cual se basa, fundamentalmente, en la
reduccion de tarifas y extension de las bases. A partir de su aplicacion (afios
ochenta), vino un periodo de estabilidad para los sistemas impositivos, con
cambios estructurales poco importantes y limitadas variaciones en las

participaciones impositivas y en la presion fiscal total'®.

Pero, a partir de la década de los noventa, diversos factores comenzaron a alterar
dicha estabilidad impositiva. La principal de estas influencias ha sido ejercida por
efecto de la competencia fiscal internacional, como consecuencia de la

13
HELSRM (Instituto de Investigacionss Legislativas del Senado de le Reptiblica de México). Medelos de Recaudecién. 2003. México D.F, p. 59y
sgtes.

14
Informe de la Comisidn de Expertos nombrades por el PSOE para elaborar una propuesta scbre la reforma del IRPF. “Una alternativa fiscal para
Espana”, 10 de mayo de 2002, en Intemet: hitp:fivww datadiar.com/actuaireformairpfinformeexpertos wpf paf

15
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globalizacion econdmica, la cual ha implicado un proceso de apertura comercial; y

de multiplicacién de las operaciones mercantiles'®

A pesar de que el ambiente fiscal en el que han tenido que moverse los sistemas
tributarios durante los Gltimos afos, fueron influidos por muchos factores; diversos
investigadores en el ramo hacendario concuerdan en que la evolucion de los
sistemas fiscales, solo en el caso de los paises de la OCDE, se ha organizado en
tres Modefos Tributarios Basicos:

1. El Modelo Extensivo, que ha sido el dominante durante los Gltimos 15 afios y
aplicado en paises indusirializados, como Estados Unidos y actualmente
Espafia. De acuerdo con Julio Segura'’, el Modelo Extensivo se caracteriza

por las siguientes reformas fiscales:

v en los impuestos directos se reducen los tramos y tipos marginales
maximos, y se eliminan los tratamientos preferentes e incentivos fiscales,

¥ en los impuestos indirectos, se amplia la base gravable y se fortalece el
IVA.

2. El Modelo de Reforma Fiscal Verde, que introdujo la imposicion ambiental, y
ha sido aplicado por la mayoria de los paises Europeos y de la OCDE, como:

Suecia, Alemania, Gran Bretafa, Dinamarca, Holanda, Finlandia y Noruega.

Algunas de las politicas a aplicar con la Reforma Verde son:

¥ reduccion de las alicuotas marginales maximas del Impuesto a la Renta de
las Persona Fisicas — IRPF,

v adaptacion e incremento de alicuotas especificas de los impuestos
especiaies vigentes,

16

f‘-m--D A yPicon § F Modela D rrmt e IR DE- y Equidad: Megisa; b ] ‘)ng') nm..-.r-..uda.n\rm S p'2

oo SOQUISSO Nuevae congueraciones, yormiona oo

Jidia qﬂaura fue catedratico 'de Analisis Feondmics en |a U Comphaense v Consetem del Banco de Espafa, nubl‘d) “El antnr mubllcm en las
ecunomias de mercado. ;Qué hemos aprendido a fines ded siglo XX?”, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 2000.



v incorporacion de los nuevos impuestos ambientales: Impuesto sobre

Energia, Impuesto sobre el Transporie o el Impuesto sobre la

Contaminacién.

3. El Modelo Dual, que ha surgido en respuesta a los retos de la globalizacion y
la competencia fiscal internacional, y ha sido aplicado principalmente por

Suecia.

El modelo consiste en reformar el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas

- IRPF, siguiendo tres objetivos basicos que han tomado como patron paises

como, Suecia, Noruega, Finlandia y Holanda:

v' aligerar la tributacidn de las rentas del capital y utilizar los impuestos

directos como un medio para asegurar recaudacion y captar nuevas bases

gravables en un marco internacional fuertemente competitivo,

v' mantener la eficiencia y la reduccion de las tarifas de los impuestos,

v

simplificar al maximo la estructura de los actuales impuestos sobre la
renta, recurriendo a formulas proporcionales (un solo tramo — una sola

alicuota), combinadas con tarifas progresivas de estructura simple.

1.2 PROBLEMA

1.2.1

Identificacion del problema de la investigacion

A partir de la implantacion del Régimen Complementario al Impuesto al
Valor Agregado (RC-IVA} en el Sistema Tributarioc Boliviano, gran parte de
las personas naturales y sucesiones indivisas que obtienen ingresos o
rentas en el territorio nacional, ya sea en relacion de dependencia o
independencia, no contribuyen al sostenimiento de las finanzas del
Estado, tal como prescribe la doctrina tributana positiva; en razén de que
estos contribuyentes a través del mecanismo del -pago a cuenta- del
impuesto determinado con Créditos Fiscales obtenidos de las notas




fiscales de su consumo particular de los contribuyentes, -y al no existir un
limite para dicha compensacion- tienen [a oportunidad de dejar de pagar la
totalidad del impuesto e incluso de acumular un Crédito Fiscal a su favor,
para el pago de futuros impuestos, ademas del beneficio del
reconocimiento del mantenimiento de valor, sobre el monto asi acumulado,
respecto a la variacion de las Unidades Financieras de Vivienda — UFV's.
Hecho que ademas demuestra que éste en un impuesto directo que grava
al consumo y no a la renta o los ingresos, como prescribe el articulo 19° de
la Ley N° 843.

Si bien, el RC-IVA fue creado como mecanismo de “presién tributaria” para
ampliar la Base Tributana y asi, asegurar una mayor recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado — {VA. Como consecuencia de la ineficacia de
las politicas fiscales adoptadas por la Administracion Tributaria y debido a
la ausencia de disposiciones orientadas a contrarrestar el contrabando;

con el transcurso del tiempo, éste dispositivo perdid su efectividad.

El criterio de la Administracion Tributaria para la implantacion de éste
impuesto, consistia en aprovechar el afan de los sujetos pasivos por la
obtencidon de una mayor cantidad de Notas Fiscales; hecho que lograria
una mayor recaudacion del IVA; y por consiguiente, coadyuvaria en ia
transferencia de contribuyentes amparados en los “Regimenes
Especiales” hacia el “"Régimen General”. Pero, este objetivo perdid su
efecto desde el momento en que el sistema de habilitacion y emision de
facturas fue delegado a imprentas autonizadas, dejado de lado el sistema
habitual de perforado de notas fiscales a cargo de la Administracién
Tributaria, que le permitia ejercer un mayor control y resguardo sobre la
valides de las mismas. Desde entonces, se advierte la proliferacion de un
mercado informal de compra — venta de notas fiscales; a lo que se suma,
la practica de fa poblacion sobre la negociacion del precio de los bienes y
servicios “con o sin factura’, actividades ilicitas que no solamente han

menoscabado las recaudaciones del RC-IVA, sino del Impuesto al Valor

10



1.2.2

Agregado — IVA e incluso del Impuesto sobre las Ulilidades de las
Empresas — IUE (profesiones liberales).

Revisado los antecedentes sobre reformas ftributarias realizados en los
ultimos veinte anos, tanto en el Ambito latinoamericano como en el resto
del mundo; ambitos donde rige el Impuesto al Valor Agregado- VA,
ninguna de las legislaciones seleccionadas para su analisis, han
prescindido del I/mpuesto a las Rentas o© los Ingresos de las Personas

Fisicas.
Planteamiento del problema

» El espiritu de la doctrina tributaria, manda que la creacién de
cualesquier tributo debe enmarcarse en los principios tributarios

constitucionales, en consecuencia;

¢El RC-IVA, se enmarca en los principios tributarios constitucionales?

» En un mundo globalizado como el que no toca vivir, la doctrina del
derecho tributario moderno establece que los sistemas tributarios
deberian ser comparables; hecho que no ocurre con el RC-IVA. De
una muestra de los sistemas tributarios de paises [atinoamericanos
donde rige el IVA (Cuadro N° 2), se concluye que ninguno de los
regimenes que gravan las rentas o ingresos de las persona fisicas,
contemplan una alicuota fija como es el caso del RC-IVA; por lo

mencionado:

¢Se logrard una recaudacion mas eficiente y justa sobre la renta de las
personas fisicas, mediante la aplicacion de una alicucta fija o una

alicuota progresiva?

Y

Segun las estadisticas de recaudacién tributaria difundidas por el

Servicio Impuestos Nacionales; en los Ultimos 15 afios se evidencia
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una disminucién paulatina de las recaudaciones del RC-IVA respecto a

la recaudacion de IVA, como se presenta en el Cuadro N° 2.

. Cuales seran las insuficiencias que determinan la reduccién de las
recaudaciones del RC-IVA, en los ultimos 15 afios?.

CUADRO N° 2

RECAUDACION POR FUENTE DE INGRESO
GESTIONES 1990 - 2004
Cifras en bolivianos corrientes

WA {Efectivo Mercado Intemo) 178/056,836 233275712 383507811 443812865 588210771 500,670,863 820073042 875,885,863
VALORES IVA {Mercade Interno} 21173157 29,796,199 30,007,213 80,543,103 107,501,112 218,458 984 77,792,295 133,359,299
NAYPFB 118,855,636 148171624 191465875 247 503,501 304210331 301,895,152 357,242 437 345048 859
VALORES IVA YPFB (Imp.) . ..35168273 19705000 39320000 17474800 29030550 47177342 19424052 38,102,047
D/A (Importaciones) 178,322,510 275,337,301 480,441,613 586,194,385 700,102,263 852,209023 1 028,357,544 1,338,366.338
VALORES IVA {importaciones) 19,552,269 10,743,681 16,435 600 23737270 80,645,688 73,496,583 53,876,906 90,959,588
TOTAL RECAUDACION IVA 551,128,701 T11,029_,51_1. 141,177,912 1,308,986,924 1,809,700,736 2,064,207,947 2,356,866,276 2821,722,034
RCIVA (Efective mercato mterno) 62,095,361 86,394,002 108,735,774 150,192,177 164,337,706 1 59,157,788: 167,489,455 180,691,264
VALORES RC-VA 5,451,694 5,152,176 3,181,298 5973123 28,716,667 10,068,753 3,413,551 1,215,863
TOTAL RECAUDAGCION RC4VA S?,541,065. 91,645,178 1098170873 166,165,300 193,054,373 169,226,541 170,903,006 181,587,127

RELACIGN SOBRE LA
RECAUDACION DEL RC-IVA
RESPECTYC AL VA, 12% 13% 10% 11% 11% 8% 7% 6%

A (Efectivo Mercado interno} 989443945 947028563 1204221111 1274765112 1442236511 1736122569 1.639,640,259
VALORES IVA {Mercado interna) 186207267 241790573 201491114 327444539 346895435 06471666 357463817
VA YPFB 308,916,104 331,477,413 na . na nfa nia nfa

VALORES IVA YPFB (Imp.) 11,470,152 1,310,000 Wa nia nia : nia _ nia

WA (Importaciones) 1612.842,114 1410676248 1,445197,995 1536219739 1,697.625.270 1.720.568,724 2,140,638,564
VALORES IVA {Importaciones) 108644146 152,264,202  76.441570  76690.120 55073367 50564976 _ 73794633
TOTAL RECAUDACION IVA | 3217615748 3084547099 2,927,351,790 3217,119,519 3542030587 1,816727.936 4,411,037,303
RCAVA (Efective mercato interno) . 189635592 161638334 161438259 131686279 146050206 147580706 170,184,480
VALORES RCAVA 15681388 42193378 _ 52226194 51171 364 32066SY5 23547506 22483073
TOTAL RECAUDACION RCAVA | 185,316,961 193,531,704 213664453 182,857,643 179016804 171,128272 192,667,553

RELAGIGN SOBRE LA
RECAUDACION DEL RCAVA
RESPECTO AL IVA 6% 6% 7% &% % = e

Fuente: Estadisticas de Recaudacion del Servicio de Impuestos Nacionales
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» A partir de abril de 1993, la responsabilidad de la Administracion
Tributaria sobre el sistema de habilitacién e impresion de las notas
fiscales es desconcentrada en “Imprentas Autorizadas”, eliminandose
de tal manera el control que ejercia mediante el Sistema de Perforado
de las Notas Fiscales, que regia hasta ese entonces en el pais. Por lo
visto, éste procedimiento ha dado lugar a un mercado ilicito de compra-
venta de facturas; limitando inclusive la posibilidad de distinguir a
“simple vista” entre facturas realmente habilitadas o né; hecho que
también tiene efecto sobre la recaudacién de éste impuesto y

consecuentemente sobre el Sistema Tributario en su conjunto.

;La Administracién Tributaria, en su afan de establecer mecanismos
para transparentar sus funciones, habra dado origen a un Sistema

de Facturacion, vulnerable y expuesto al fraude?

1.3 JUSTIFICACION

En consideracion de que el “Sistema Tributario Boliviano” tiene una vigencia de
aproximadamente 20 anocs, a lo largo de éstos afos se han detectado
debilidades que tienen efecto significativo scbre las recaudaciones, hechos que se
traducen en consecutivos déficit fiscales; tal es el caso del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), que por lo visto, ya no
cumple con los objetivos de su implantacién. Por consiguiente, es necesario que
se propongan cambios estructurales que contribuyan al fortalecimiento del
Sistema Tributario; de manera que se formulen mecanismos confiables que
garanticen la auto sostenibilidad del Estado, de modo que las cargas tributarias no

recaigan soélo sobre ciertos sectores econémicos.

La creacién del RC-IVA, como impuesto que grava la renta de la personas
naturales y sucesiones indivisas, ya sea en relacién de dependencia ©
independencia, presenta caracteristicas peculiares y casi Unicas que no son

susceptibles de compararse o asimilarse con otros sistemas tributarios vigentes
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en Latinoamérica y otros paises del resto del mundo; por lo mencionado, se hace
necesario replantear los mecanismos que principalmente regulan ios ingresos y
rentas que grava el RC-IVA, y definir alicuotas ideales, que respondan a la

realidad econémica del pais y la capacidad de contributiva de la poblacién.

1.4 OBJETIVOS

v Identificar las limitaciones que tienen efecto sobre la recaudacion del
impuesto; tanto en lo que corresponde a su concepcion doctrinal como

impuesto y mecanismo de presion tributaria.

v Proponer un impuesto que pueda sustituir al RC-IVA, que se enmarque a ios
preceptos tributarios constitucionales y que contribuya al incremento de la
3 recaudacion fiscal.

v Analizar las incidencias en el Sistema Tributario de la alicuota fija del RC-
IVA, respecto a la doctrina positiva del Impuesto a las Rentas, que consideran

el uso de alicuotas progresivas.

|
|
|



CAPITULO Il



CAPITULO Il

EVOLUCION Y APLICACION DE RC - IVA

El Titulo Il de la Ley N° 843(Texto reordenado)'® de 20 de mayo de 1986, crea el
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), reglamentado por
el D.S. N° 21531 de 27 de febrero de 1987; cuyo objeto segun define el articulo 19 del
Capitulo | de ese cuerpo legal, es complementar el Régimen del Impuesto al Valor
Agregado que dice: “‘crease un impuesto sobre los ingresos de las personas naturales
y sucesiones indivisas, provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la
aplicacién conjunta de ambos factores”. Asimismo, define que constituyen ingresos,
cualesquiera fuere su denominacion o forma de pago, los provenientes de la colocacion
de capitales sean éstos intereses, rendimientos y cualquier otro ingreso preveniente de
la inversion de aquellos, que no constituyan ingresos sujetos al Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas'®. Por consiguiente, la alicuota del RC-IVA, es la misma
que grava al Impuesto al Valor Agregado - IVA.

Asimismo, dicha Ley establece que la base jurisdiccional del RC-IVA comprende la
totalidad de los ingresos de fuente boliviana, provenientes de bienes situados,
colocados o utilizados econémicamente en |la Republica, la realizacién de cualquier
acto susceptible de producir ingresos sin  considerar la nacionalidad, domicilio, o
residencia del titular o de las partes que intervengan en las operaciones, ni el lugar de
celebracion de los contratos.

Otro aspecto que caracteriza a éste Impuesto es la compensacion del /mpuesto
Determinado al cierre de cada periodo fiscal, con el computo del Crédifo Fiscal {VA
originado en las notas fiscales de los consumos personales de los sujetos pasivos
comprendidos en esté Régimen, respaldados por facturas habilitadas, con antigliedad
no mavyor a 120 dias calendario al periodo de liquidacion del impuesto.

12 . s
Censecuencia de ias distintas modificaciones incorporadas al cuerpo legal de fa Ley N° 843. ol (ftimo el Ghtima texto ordenado de |a ley fus

aprobado por el D.S. N° 26077 de 19 de febrero de 20¢7

19 - -
Esta tltima definicién fue modificada por la Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994, que implemento en el Sistema Tributaric Boliviane el Impuesteo
xebre las utilades de las Empresas.
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Independientemente, de las modificaciones realizadas en las alicuotas del IVA, las
modificaciones fundamentales que tienen efecto sobre el RC-IVA fueron las
incorporadas por la Ley 1606 de Reforma Tributaria de 22 de diciembre de 1994 y el
D.S. 24050 (Reglamento Reordenado del RC-1VA) de 29 de junio de 1995:

a) Se exceptha del gravamen a los dividendos distribuidos a personas naturales

residentes en Bolivia,
b} Se elimina a las remesas a beneficiarios del exterior del objeto del RC-IVA,

c) Se aclara que los viaticos y gastos de representacion sujetos a rendicion de cuenta,
con facturas de origen nacional o extranjero, no estan alcanzados por el impuesto,

d) Las facturas que se presenten para tomar pagos a cuenta del RC-IVA tienen que
estar emitidas a nombre del contribuyente (salvo excepciones que establecera la
DGII),

e} Para el sector publico, los consultores contratados en determinadas condiciones,
son considerados contrayentes independientes a los fines de liquidacion de este
impuesto,

f) Para los bancos, se exceptia |la obligacion de actuar como agentes de informacion
sobre los intereses pagados a contribuyentes registrados en el RUC, pero deben
mantener la informaciéon, la que puede ser requerida a tfravés de la
Superintendencia de Bancos,

g) También aclara que los honorarios, alquileres e intereses, estaran gravados por el
RC-IVA, siempre que no estén aicanzados por el Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE).

En aproximadamente 20 afos de vigenicia del Régimen Tributario, las normativas

sobre registro, control, liquidacion, declaracion y pago del impuesto; no fueron objefo
de modificaciones substanciales; con excepcidon de las limitaciones para la
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compensacion del RC-IVA con créditos fiscales hasta un maximo de 6 salarios
minimos, interpuestas por la Ley 2493% de 4 de agosto de 2003; disposicién que se
mantiene pendiente de aplicacion por falta de reglamentacion, y por haber

desencadenado los conflictos sociales y politicos de febrero de 2004.

independientemente de las caracteristicas antes senaladas, se observa que las
compensaciones aceptadas como pago a cuenta del RC-IVA, con el Crédito Fiscal
de las Notas Fiscales obtenidas a través del consumo de los sujetos pasivos del
impuesto; constituye una forma de gravar el “consumo” y no asi como se define a las
‘rentas o ingresos’. Hecho que demuestra, la inexistencia de una imposiciéon que
realmente grave las rentas e ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas.

Por lo visto, los legisladores al momento de formular éste tipo de impuesto,
simplemente buscaron una férmula que permitiese asegurar la mayor recaudacion a
través del uso de instrumentos simples como es la incorporacion como pilar del
Sistema Trbutario Bolivianos del “gravamen sobre los consumos”, olvidandose de los
preceptos constitucionales que resguardan la equidad (se afecta a quien tiene méas y
se afecta menos o exonera al que tiene menos) en la creacién de imposiciones y que
garantizan los limites del ejercicio de la potestad soberana; olvidandose ademas, de
gravar efectivamente las rentas e ingresos que perciben ias personas naturales y
sucesiones Indivisas; tal como sefnala el Dr. Jaime Rodrigo M. en su articulo de la

Columna Impuesta: “se ha dado origen a un Sisfema Tributario de Base Regresiva”.

A éstos hechos, también debe sumarse las debilidades que presenta el sistema de
habilitacién, control y emisidon de facturas, que ha dado origen a un mercado ilicito de
compra-venta de notas fiscales; que no sélo ha debilitado los propositos de éste
gravamen, sino del /mpuesto al Valor Agregado, y por que no decirlo de todo el

20
Elart 8°de la Ley N° 2493 de 4 agosto de 2003, modifica el primer parrafo del articulo 31° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), de la siguiente

Fanera;

“Contra el mpuesto determinado por ap¥cacién de lo dispuesto en el Articule 30°, Jos contribuyentes podran imputar como pago a cuenta, fa
alicuota que corresponda scbre las compras de bienes ¥ senvicios, contratos de obra o toda otra prestacion o insumo de cualquier naturaleza, en la
forrma, propercién y condiciones que establezca la reglamentacion, ta cual podrd incrementar et minimo no imponibie sujeto a dediccion que s
establece en el articulo 26°, hasta uit maximo de seis {6) salarios minimos nacionales™.

17



2.1

Sistema Tributario, en su conjunto; que se fraducen en insuficiencias de orden

“doctrinal, técnico y practico” que deben subsanarse a la brevedad posibie.

INSUFICIENCIAS DOCTRINALES

Todo Sistema Tributario estd constituido por impuestos de diferentes tipos,
medidas y objetos; aunque pareciera que todos tienen solamente el objetivo de
recaudar recursos para el Estado indiscriminadamente, esto no es asi, o por io
menos no deberia serlo, por que si bien el objetivo béasico del tributo es capturar
recursos, no es menos ciertoc que un Sistema Tributario si pretende ser
sostenible en el tiempo, debe responder a los principios que se han desarrollado
por la ciencia tributaria; basicamente el de capacidad contributiva, respecto del
cual deben alinearse los de equidad generalidad e igualdad. Por tanto, si los
distintos tributos constitutivos del sistema no apuntan a aicanzar estos principios,
la base, o los instrumentos sobre los que descansa, corren el riesgo de

erosionarse, disminuyendo su potencialidad de generacion de recursos?'.

Por lo mencionado en los parrafos que anteceden a éste numeral, la creacién del
Reégimen Complementario del Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA); asi como
dispone el articulo 19° de la Ley N° 843, sobre el gravamen a las rentas e
ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas, bajo un impuesfo
fio”, similar a la del Impuesto al Valor Agregado, y que recae sobre la
generalidad de los sujetos pasivos que se encuentren, ya sea en relacion de
dependencia o independencia, no  observa los lineamiento tributarios

constitucionales, de capacidad economica, igualdad,  generalidad,

L

21 )
Radrigo M., J; Cardenas C., G. La Columna Impuesta.2004. La Paz, B0. Ed. Azul. Pag. 185.

22 "
Impuesto fijo. Con este método se cobra una misma suma de dinero a todos los contribuyentes, sin tormar en cuenta la capacidad contribytiva de
tas personas, asi sucede en nuestro medio con la aplicacion de los impuestos a los consumos especifious,
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proporcionalidad® o progresividad®. Sin embargo, aungue esta esencialidad se
haya obviado; esta forma de imposicion ha sido aceptada, a partir del hecho,
gue la misma legislacion tributaria permite el pago total o parcial de éste
impuesto, con Créditos Fiscales — IVA; consecuentemente, muchos dejan de

pagar el tributo.

Ademas, desconoce los fundamentos de la doctrina tributaria, que establecen que
las imposiciones sobre las rentas © ganancias, constituye una practica que

permite la distribucion de la carga tributaria de manera equitativa.
2.1.1 Los principios tributarios constitucionales

El primer enunciado de la Constitucion Politica del Estado (Ley de Reforma
Constitucional N° 2650 de 13 de abril de 2004) relativc al Derecho
Tributario, lo hallamos en el inc. d) del art. 8 que dispone: “Toda persona
tiene el deber fundamental de contribuir en proporcién a su capacidad
economica, al sostenimiento de los servicios publicos”. Este articulo, y el
27° segun el cual, “lLos impuestos y demas cargas publicas obligan
igualmente a todos. Su creacion, distribucion y supresion tendran caracter

13
Impuesto proporcional. Cuando la alicuota del impuesto es identificade con un determinado porcentaje, cualquiera que sea el nivel de las rentas
gravadas; esta situacién se observa en fa aplicacién del impuesto sobre tas Utilidades de tas Empresas (25%).

24
lmpuwnopmgresivb. En este sistema, la aliciwta dei impuesto es incrementado progresivamente a medida que aumenta la renta del
contribuyente.

Impuesto progresivo por escalas. Donde la tarifa del impuesto se incrementa, sdlo cuando la renta pasa de un limite a oiro; cada escala tiene un
limite minimeo y maximo. Ejemplo:

De 501 Hasta 1.600 10
1.001 1.500 15
1.501 2.000 20
2.001 2.500 25
2.501 adetante 25

impuesto progresivo con soldaduras. Consiste en aplicar previamente un impuesto fijo en cada tframo, pero conservando una tarifa progresiva
aplicable sobre los excedentes de cada trama (casc de Ia escala de servicios personales, establecido por el .S 19632 de 28-5-83.

Impuesto regresivo. Se produce cuando la aficuota disminuye progresivamente a medida que aumanta fa renta imponible.
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general, debiendo determinarse en relacién a un sacrificio igual de los
contribuyentes, en forma proporcional o progresiva, segin los casos” —
ambos articulos, decimos- merecen un andlisis que procure delimitar

aungue aproximadamente, el valor, significado y alcances tanto teérico

como practicos de estos preceptos constitucionales®.

Por lo tanto, los principios tributarios constitucionales, de acuerdo a la
Constitucion, son: igualdad, que se aplica en proporcién a la capacidad
econdmica de los contribuyentes; generalidad, porque afecta a todos ,
sin excepcion, siendo ésta una caracteristica de la igualdad; equidad en su
creacion, distribucion y supresion; y competencia, desde el momento en
que solo el Poder Legislativo puede crear y modificar impuestos, pudiendo
los perjudicados interponer recursos ante el Tribunal Constitucional contra
los impuestos ilegales (Art. 26%°, concordante con el 597, inc. 2)%.

La esencia de observar los principios tributarios constitucionales a Ia
hora de crear los tributos, se fundamenta, en los siguientes aspectos:

» Capacidad econémica o contributiva®

Si el tributo nace por razones econdmicas, es légico que el aporte se

produzca segun pautas también econémicas, y el criterio de graduacion

25
" Benitez R. A. 1988. Compendio de Derecho Financiera Boliviano. Dereche Tributario. Tomo |. 22 ed. La Paz. BO. Pag 32
26 CPE. ARTICULO 26° - Ningtn impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a fas prescripciones de la Constitucion. {os
periudicados oueden interponer recursos ante e Tribunal Constitucional contra jos impuestos legaies:
tos impuestos municipales son obiigatorios cuando en su creacion han sido observados los requisitos constitucionales.

27
SFE. ARTICULD 59°.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

1¢. Dictar leyes, abrogatias, derogarlas, modificarlas e interpretarlas.

2°. A iniciativa de! Poder Ejecutivo, imponer confribuciones de cualquier clase o naturaleza, suprimir las existentes y determinar su caracter
macional, departamental © universitario, asi como decrefar los gastos fiscaies, ...

B Dermizaki P, P. Derecho Constitucional. 52 ed. Ed. Tupac Katari. La Paz, BO. Pag. 254 -255

3 Viflegas B., H. Curso de Finanzas, Deracho Financiero y Tributario. 1992.  Tomo Unico. 5° Ed. (Ampliada y Actualizada). Ed. DEPALPA

Buenos Aires, AR. Pag. 156 - 157




del aporte de los individuos al gasto publico es su capacidad

contributiva.

La capacidad contributiva tiene como meta investigar el fundamento del
derecho del Estado a incorporar a la legislacion tributaria un
determinado tributo, y esa indagacion del criteio selectivo del legislador
se halla dentro de la construccion dogmatica del derecho tributario
(cong.: Sainz de Bufanda. T.4.ps436 y 459). Matias Cortés Dominguez
pone énfasis en dicho aspecto al sostener que la capacidad
econdmica“, es el mas valioso instrumento de interpretacion del
derecho positivo y el unico soporte valido de estructuracion de la
dogmatica del tributo”. Tanta es la importancia que este autor asigna al
principio, que sostiene: “En una palabra, a nuestro entender, lo que
distingue al tributo de cualquier otra institucion juridica es su fundamento

juridico: La capacidad econdmica’”.

Pero lo economico pasa a ser juridico cuando los derechos positivos de
casi todos los modernos Estados de derecho contienen normas
(prevalecientemente de rango constitucional) que imponen una
sustancial limitacion a la potestad tributaria: tributacion sobre la base de
la capacidad contributiva, dejandose al legislador decidir “como’,

‘cuando” y en “que medida: los particulares presentaran tal aptitud.
La capacidad contributiva tiene cuatro implicancias fundamentales:

1) Regquiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al
impuesto, deben contribuir en razén de un tributo o de otro, salvo
aquellos que por no contar con un nivel econémico minimo, quedan
al margen de la imposiciéon (Conf. Cortés Dominguez, Ordenamiento
Tributario espafiol, p.25. Madrid, 1968).

2) El sistema tributario debe estructurarse de tal manera que los de
mayor capacidad econémica tengan una participacion mas alta en
ias entradas tributarias del Estado.




3) No puede seleccionarse como hechos imponibles o bases
imponibles, circunstancias o situaciones Qque no  sean
abstractamente idoneas para reflejar capacidad contributiva.

4) En ningln caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga sobre un
contribuyente puede exceder la razonable capacidad contributiva de
las personas, ya que de lo contrario se estd atentando contra la

propiedad, confiscandola ilegaimente.

Estas implicancias significan que como garantia defensiva de los
contribuyentes, el principio debe funcionar cuando se intente gravar a
aquellos que estén por debajo del nivel econémico minimo, cuando en &l
gravamen no se respeten los distintos niveles econdmicos, cuando se
elijan hechos o bases imponibles no idoneos para reflejar capacidad de
pago tributario, o cuando dicha capacidad de pago, aun existente, sea

excedida.

A su vez, la capacidad contributiva es la base fundamental de donde
parte las garantias materiales que la Constitucion otorga a los
habitantes, tales como la generalidad, igualdad, proporcionalidad y

no confiscatariedad®.

* Generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que
cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que
marcan , segun la ley, |la aparicion del deber de contribuir, este deber
debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria
social. sexo. nacionalidad, edad o estructura®'.

36 .
Villegas B.. H. Curso de Finanzas., Derecho Financiero y Tributario. 1992. Tomo Unico. 5% Ed. (Ampliada v Actualizada). Ed. DEPALPA. Buenos
Aires. AR Pag. &

K| .
Villegas B, H. Curso de Finanzas, Derecho Financierc y Tributario. 1992, Tomo Unico. 5% Ed. (Ampliada y Actualizada). Ed. DEPALPA. Buenos
Mires. AR, Pag. 199
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Este principio, de modo similar al de igualdad, surge del Art. 27° de la
Constitucion Politica del Estado, y ordena que tributen —sin exclusion
arbitraria- todos los que estan en el ambito de la capacidad contributiva;
por lo tanto, se refiere mas a un aspecto negativo que positivo. No se
trata de que todos deban pagar tributos, segtn la generalidad, sino que
nadie debe ser eximido por privilegios personales, de clase, linaje o
casta. En otras palabras, el gravamen se debe establecerse de tal forma
que cualquier persona, cuya situacion coincida con la sefialada como
hecho generador del tributo, debe quedar sujeta a él.

El limite de la generalidad estd constituido por las exenciones vy
beneficios tributarios, conforme a las cuales ciertas personas no tributan
o tributan menos pese a configurarse el hecho imponible. Estas
exenciones y beneficios, sin embargo, tienen caracter excepcional y se
fundan en razones econdmicas, sociales o politicas, pero nunca en

razones de privilegio.
+ Ilgualdad

En cuanto a la igualdad tributaria proclamada en el art. 27 de nuestra
Constitucion, ella debe procurarse a traves de “la aplicacion proporcional
o progresiva de los impuestos, segun los casos™. Este articulo
constituye el marco normativo impuesto al legislador, dentro del cual,
éste podra utilizar los instrumentos técnico-econémicos propios de la
ciencia de las finanzas para establecer un sistema de imposicidon que
juridicamente represente la igualdad tributaria de los contribuyentes de
la comunidad politica. Consecuentemente, el técnico de las finanzas, al
apreciar las condiciones globales de la economia que se pretende

gravar de acuerdo a los fines politicos del legislador, no puede menos

2 %5 15 de marzo de 1920 el Congreso Nacional emitié una ley interpretativa del Art”. 16 de la Constitucion Politica de 1880 adoptada per convencion
& 7899, Diche articulc decia: “La igualdad es la base del impuesto y de ias cargas publicas”. El texto de fa Ley interpretativa en su articulo unico
era el siguiente: "En uso de la facultad reconocida por el art. 136 de la misma, en senfido de que la igualdad de las contribuciones no gueda
desvirtuada con impuestos de tarifas diferenciales o progresivas”




que tomar en cuenta, a la vez que los efectos propiamente econémicos
del impuesto, aquellos otros que de forma evidenie, distribuyen la “carga

impositiva” entre los contribuyentes afectados™.

A nuestro entender, el legislador y el técnico de las finanzas, a la hora
de proponer las bases técnico-juridicas de la imposicion, no debe
quebrar el principio de igualdad en el sacrificio de los contribuyentes,
igualdad concebida con la relaciéon a la capacidad econdémica de éstos,
Pero es mas; creemos que |la igualdad tributaria no debe considerarsela
s0lo en el tratamiento que determinada ley sefiala respecto a un tipo de
categoria de impuestos, sino con referencia a todo el sistema tributario
de un pais, porque podria darse la situacion —y en Bolivia se dio y se da
en alto grado — que la igualdad proclamada constitucionalmente no se
aviene en los hechos con el del principio equitativo de reparto de las
cargas publica. Hasta la Reforma Tributario de 1986, el impuesto a la
renta p. gj., respondia en la legalidad tebrica, al principio de igualdad en
relacidn a la universalidad de los perceptores de rentas gravadas con
tasas progresivas, pero por otra va, por el camino de la imposicion a los
consumos o a ciertos actos administrativos {papel sellado, timbres, etc.)
se tifd el sistema tributario en general, de un alio grado de
regresividad*.

La igualdad de los contribuyentes frente a una ley no es una igualdad
matematica gue supondria una imposicién aritméticamente igual en su
quantum para cada uno de los habitantes, sino la iguaidad de
tratamiento frente a igualdad de situaciones o circunstancias®. En
Argentina, ya desde 1875 el Tribunal Supremo interpretd — en continuos

fallos que “... la igualdad no es un criterio matemdtico, ni preciso, ni
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absoluto, sina un concepto relativo y que las leyes tributarias para ser
iguales, no debe tratar a todo el mundo de la misma manera, sino por o
contrario, que su aplicacion debe ser iqual para quienes estan en
igualdad de condiciones, y en caso de desigualdad de éstas, Ia
igualdad consiste en que la ley dé un tratamiento desigual a las

situaciones correspondientes™.
¢ Proporcionalidad

Este principio exige que la fijacién de contribuciones concretas de los
habitantes de la Nacibn sea “en proporcién” a sus singulares
manifestaciones de capacidad contnbutiva, que lo deseado, es que el
aporte no resulte “desproporcionado” en relacion a ella®.

Pero en modo alguno el principio significa prohibir la progresividad del
impuesto (un impuesto es financieramente “progresivo” cuando la
alicuota se eleva a medida que aumenta la cantidad gravada).

La progresividad ha sufrido una profunda evolucion en el pensamiento
tributario. Hasta fines del siglo XIX, la gran mayoria de los sistemas
fiscales rebasaban en la proporcionalidad (para las finanzas ptblicas, un
impuesto es “proporcional” cuando su alicuota es constante, cualquiera
que sea la cantidad gravada). Cuando comenzaron a establecerse
escalas progresivas, elio dio lugar a grandes debates y discusiones
doctrinales que tuvieron lugar especialmente a fines del siglo XiX y
durante las tres primeras décadas del presente siglo. Las modernas
tendencias, sin embargo, han admitido la progresividad considerando

que contribuye a la redistribucion de la renta con sentido igualitario.
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2.1.2 Impuestos a la Renta

Las estadisticas sobre la recaudacion del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) de los Gltimos 15 anos, tal como se
expone en el Cuadro N° 2 “Recaudacién por Fuente de Ingreso, Gestiones
1990 — 2004”, demuestran una caida paulatina de su recaudacion respecto
al Impuesto al Valor Agregado, que varia desde un 13% (1991) hasta el
4% (2003 y 2004). Por lo que se advierte que muchos de los
contribuyentes que obtienen rentas o ingresos de fuente boliviana, han
dejado de pagar éste tributo o han optado por pagar con Créditos Fiscales.
Pero cuando se habla de Créditos Fiscales, no debe olvidarse que en el
pais se ha instaurado un mercado ilicito de compra-venta de facturas,
hecho que vulnera el propésito de la creacion de éste impuesto, como el
gjercicio de “presion tributaria”, con efectos negativos sobre el Sistema

Tributario en su Conjunto”.

Resultado del estudio de los Principios Tributarios Constitucionales, se
deduce que el /Impuesto a la Renta, sus caracteristicas y su aplicacion
generalizada en paises europeos como latinoamericanos, constituye una
clara expresion de los Principios Tributarios Constitucionales (capacidad
coniributiva, generalidad, igualdad y proporcionalidad); ademas, se
reconoce su virtud de coadyuvar en el proceso de Distribucién de la
Carga Tributaria®®. de manera mas equitativa.

En la actualidad, los sistemas fiscales de los paises modernos, estan
inmersos en un-entomo econdémico caracterizado por la globalizacion;
proceso que también involucra a nuestro pais.

# El Fundamento ético-politico, que justifica las exigencias impositivas del Estado, ests la Teorfa de Ja Distribucion de fa Carga Pablfca. 1os.
aulores franceses Lafermiére y Waline piensan que la obligacion impositiva es consecuencia de Ja  solidaridad social. Esa soiidaridad es @ o=
iodos fos miembros de la comunidad, que tienen ef deber de sosteneria. La obligacion individual no se mide por las ventajas que se obtienen del
Estado, y esa obligacion se establece en virtyd de la capacidad personal del individuo para contribuir a los gastos de la comunidad como forma
ae fograr que cadid uno paricipe segin sus posibiidades. En definitiva, ef fundamento ético-politico debe buscarse en la misma necesidad que
desde tiempo pretérito llevo a los integrantes de una comunidad a crear el Estatdo como lnica forma de lograr orden y cohesion en fa
convivencia.  Si los ciudadanos han creado el Estado es légico que contribuyan a su sostenimiento. (VILLEGAS, Hecfor B.  Curso de
Finenzas.... Pag. 7374}
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La globalizacion se manifiesta, esencialmente, en la ausencia de
restricciones a la movilidad transfronteriza de capitales y de mercancias,
de manera tal que el esbozo de un mercado universal de bienes y de
servicios cobra cada dias mayor fuerza. En el ambito fiscal los efectos de
la globalizacién se han dejado sentir con fuerza y, en medida no
despreciable, son responsables de la evolucion de ciertos sectores de los
diferentes sistemas tributarios™.

Por consiguiente, esta internacionalizacién de los negocios, induce a que
los paises busquen la armonizacion de sus Sistemas Tributarios, de
manera que las estructuras impositivas deben buscar la tendencia a ser
comparables entre un pais y otro. Como se ha manifestado anteriormente,
el Regimen Complementario al IVA (RC-IVA) por sus caracteristicas
particulares, presenta limitaciones para su asimilacién con impuestos que
rigen en otros Sisfemas Tributarios. Esta dificultad, por ejemplo, se
observa en los inversionistas de empresas transnacionales asentados en
nuestro pais, que no alcanzan a compatibilizar el objeto de este tipo de
tributo; principalmente cuando la norma establece la liberacion de la
imposicion para aquellos ingresos o rentas alcanzados por el Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) o que los ingresos del ciertas
personas naturales como los profeéionales independientes estén
alcanzados por el IUE.

Al parecer, todas las incompatibilidades y falencias que presenta el RC-
IVA, pueden superarse a partir de la implantacién de un impuesto de
aceptacion generalizada, el “Impuesto a las Rentas” como se fundamenta

a continuacion.
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Antecedentes en el extranjero

Los antecedentes sobre el origen del Impuesto a la Renfa, se remonta a
1798, implantandose éste impuesto en Inglaterra, bajo las caracteristicas
del impuesto cedular*®, y a partir de 1910, se convirtié en impuesto mixto.
En Alemania, el antecedente consiste en un impuesto global al rédito que
se establecio en Prusia en 1891, y que despertd serias resistencias por el
caracter inquisitorial de su determinacion®'.  En Francia, luego de varios
proyectos que no cristalizaron, en el periodo de 1914-1917 se sanciono en
forma originariamente cedular. Asimismo, en los Estados Unidos de
Norteamérica el impuesto se estableci6 de manera temporal en dos
periodos en 1815 y 1862, bajo el sistema de impuesto cedular; en 1908 se
implanta nuevamente, y en 1913 adquirid el caracter mixto que tiene

actualmente.

Tal como se presenta en el CUADRO N° 1 “Cuadro Comparativo de Paises
Latinoamericanos que optaron por la incorporacion del IVA en sus
Sistemas Tributarios”, desde el punto de vista de las recaudaciones
fiscales, en el ambito [atinoamericano se da mayor importancia a los
Impuestos sobre las Rentas, pero son importantes también los /mpuestos
al Consumo (fmpuesto al Valor Agregado).

En Argentina, el Impuesto a las Ganancias fue implantado por la Ley
20.628 con vigencia a partir de 1 de enero de 1974, y sustituyo al impuesto

a los réditos, al impuesto a las ganancias eventuales y al impuesto sobe la
venta de valores mobiliarios. Asimismo, la Ley 21.286 introdujo variantes
a la Ley 20.628. Mediante el Impuesto a las Ganancias, se mantiene el

Sistema Mixto del Impuesto a la Renta. Se trata de un impuesto

tos sistemas impositivos de mavor aplicacion en los paises modernos son:  El sistema cedular o analitico y el sistema global p sintético (Para
Aot iNformacion, referirse ai acapite: "Formas def Impuesto a las Rentas”
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tipicamente directo, y en tal caracter es originaimente provincial segun las

prescripciones de su Constitucion Nacionai.

En Chile, rige el Impuesto a la Renta cuya estructura reconoce dos
categorias, un Impuesto Global Complementario, y un /mpuesto Adicional
{35%), que grava las rentas de fuente chilena que benefician a personas
que no tiene residencia ni domicilio en Chile. El /mpuesto a la Primera
Categoria grava las rentas provenientes del capital las personas juridicas
{comerciantes) y se aplica sobre utilidades percibidas o devengadas. El
Impuesto Unico de Segunda, grava las rentas del trabajo en relacion de
dependencia, de escala progresiva y liquidacién mensual; se determina a
partir de 13.5 UTM. El Impuesto Global Complementario, es un impuesto
personal, global, progresivo y complementario, liquidado y pagado
anualmente por las personas naturales conforme a las normas de la
primera y segunda categorias; se aplica sobre el exceso de la renta de
13,5 UTA, su tasa es progresiva respecto a la base imponible.

En Peru, el impuesto a l1a Renta es un tributo de periodicidad anual, que
se aplica sobre las rentas obtenidas dentro de su territorio. Asimismo,
grava a los contribuyentes no domiciliados en el pais solo con respecto a la

renta proveniente de fuente peruana. Reconoce cinco categorias:

a) Primera: Rentas producidas por el arrendamiento, subarrendamiento y
cesion de bienes;

b) Segunda: Rentas de otros capitales;

c) Tercera: Rentas del comercio, la industria y otras expresamente

consideradas por |a ley (30% sobre renta neta);

d} Cuarta: Rentas del trabajo independiente;

e) Quinta: Rentas def trabajo dependiente.




£l impuesto a cargo de las personas naturales, se determina aplicando
la tasa del 15% sobre su renta neta global anual, la cual comprende las
rentas de primera, segunda, cuarta y quinta categoria. Si dicha renta
supera las 54 UIT' se aplicara la tasa del 30% sobre el exceso.

Del impuesto calculado se restan los créditos que prescritos por Ley.

El analisis de la evolucion de los sistemas fiscales, demuestra que lo mas
razonable es inclinarse por el criteric funcional que subordina el concepto
“Renta”, como disponen al respecto los regimenes legales positivos.

Antecedentes en Bolivia

El Sistema Tributario vigente en Bolivia a inicios del Siglo XX fue resultado
de los ajustes financieros y economicos propuestos por la Mision
Kemmerer (1928). Este sistema se caracterizaba por la instauracion de
distintas rentas destinadas, bajo el denominativo de “Impuestos
Especificos”, la gran cantidad de ftributos y nomas tributarias
imposibilitaron su fiscalizacion, dando lugar a actos de defraudacion y
evasion, que terminaron por debilitar el Sistema Tributario. A toda ésta
situacion se suma el efecto de la “hiperinflacién” de los afos 80 que
concluyd con la disminucion significativa de las recaudaciones; y la
consecuente insostenibilidad del Estado.

Hasta antes de la Reforma Tributaria de 1986, el Sistema Tributario

Boliviano, presentaba la siguiente relacion de Impuestos Internos:

¢ Impuestos a la renta

+ |mpuestos al consumo y produccion

e Impuestos al patrimonio

+ Impuestos a la transferencia y sucesiones (inmuebles)

o impuestos varios especificos.




Respecto al Impuesto a la Renta, este impuesto fue implantado mediante
Ley de 3 de mayo de 1928, diferenciaba la tributacion sobre las rentas
provenientes de servicios personales via renta proveniente de la inversion
de capital, y estuvo vigente hasta la implementacion de la Ley N° 843 de
Reforma del Sistema Tributario.

Bajo éste régimen, los /mpuestos a la Renta constituian tributos que
incidian sobre la renta de las personas naturales o juridicas; es decir
sobre las ganancias, ingresos o beneficios que resultaban de la inversion
del capital, trabajo o de la combinacion de ambos factores, a semejanza de
los impuestos a renta que aun se mantienen e latinoamerica. Comprendia

dos grandes grupos que son:

» Impuesto a la renta de personas naturales*?

¢ Impuesto a la renta de empresas o de inversion de capital

En el Sistema Tributario actual, se puede decir que este gravamen se
encuentra desglosado en el RC-IVA y el IUE.

2 Impuesto a la Renta de Personas. De acuerdoe al criterio aplicade por e fisco. se encuentra comprendido dentro del sisterna global o sintélico. d=

administracion simple, no requeria de elementos complicados de confrol, en funcion de los contribuyentes la globalizacion oe 1as remas. perie
que su verificacion se realice en una sola etapa sobre la base de un formulario que centraliza los datos. Regulado por el D.L. 18792 de 5-01-82
{75 articulos) modificado y reglamentado por el D.5. 19632 de 28-06-83 y el D.5. 19900 de 19-11-83.

Hecho generador, son las rentas provenientes de la inversion de capital, del trabajo o la aphcacion conjunta de ambos factores incide sobre las
ganancias, beneficios o ingreses considerados expresamente en el D.L. N® 18792 como Rentas Gravadas. Comprende 5 categorias de Renta (art.
10 a i35

Catagoria 1. Alquileres, subalquileres y cualquier beneficio y renta de la explotacion de inmuebles urbanos y rurales. Resultados de alquiler y
subalduiler, muebles o accesorios proporcionados por el duefio del inmueble.

Categoria 2. Los intereses, dividendos, regalias, locacion o cesién temporaria de derechos o cosas, muebles o inmuebles no comprendidos en le
categoria anterior.

Categoria 3. Las utilidades, participaciones, bereficios, y ganancias percibidas por los duefios, socios, asociados y otros integrantes de las
empresas.

Categorfa 4. [as percibidas por concepta de trabajo reafizado en forma independiente, es decir que para su realizacian no existe ninguna relacién
de dependencia {coordina los factores capital y trabajo}.

Categoria5.  Los percibidos por la realizacion del irabajo en forma dependiente, es decir que existe relacion de dependencia entre el trabajador y
& empresario.

Sujefe Pasivo, son las persona naturales, la sociedad conyugal, los menores de edad e incapaces que obtengan rentas, las sucesiones indivisas
hasta la aprobacién judicial de division y participacidn de acuerdo @ las fuentes directas de las cinco categarias, antes citadas.

La Renfa imponible, constituye el monto sobre ef que se apfica una escala progresiva def impuesto y sobre el que se computa el fributo. La renta
imponible, se determina a partir de ajustes y deducciones comunes (aplicables a todas la categorias) v especiales (aplicables a las categorias 22,
4% y 5%); ademas de exenciones (indemnizaciones, subsidios familiares, becas de estudia, efc ).

La Tasa dal impuesto constituye una escala progresiva entre &l 1% al 30%, aplicable sobre la remta imponibie.




Formas del Impuesto a la Renta

En realidad, los impuestos a la renta modernos no adoptan ninguna de las
formulas que examinaremos, en su estado puro, pero es importante su
analisis a los efectos de observar la evolucion y perfeccionamiento del
impuesto en el curso del tempo. Las formas de imposicion mas
importantes son las siguientes*>:

a) Sistema indiciario. Seg(n este sistema se llega a establecer la renta

mediante presunciones o indicios.

b) Sistema cedular o analitico. Consiste en distinguir las rentas segtin su
origen (rentas del capital, del trabajo o mixtas). Se trata de un sistema
de imposicién real, ya que grava las fuentes separadamente con
alicuotas proporcionales, teniendo el inconveniente de que no permite
llegar a la totalidad que forman con respecto a determinada persona,
no permitiendo —por lo tanto- que se puedan efectuar deducciones
personales. E/ sistema se caracteriza por dividir las rentas en
categorias o cédulas sequn su orngen, y en aplicar una alicuota

proporcional @ cada una de esas rentas.

c) Sistema global o sintético. Grava el conjunto de rentas de una persona
con prescindencia de su origen. Ello puede dar lugar a situaciones
injustas.  Este sistema es personal, y en tal sentido tiene algunas
ventajas. Asi la alicuota puede ser progresiva y son posibles

deducciones personales.

d) Sistema mixto. Como un perfeccionamiento de los dos sistema
precedentes, surge esta modalidad de imposicion, que viene a ser una
combinacion de los sistemas cedular y global. Funciona de la siguiente

43 . ) . . . .
Villegas B., H. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 1992, Tomo Unico. 5* Ed. (Ampliada ¥ Actualizada). Ed. DEPALPA. Buenos.
Alres, AR. Pag. 536 ~ sigles .




manera: Existe un impuesto cedular basico segun el cual se forman
categorias que distinguen la renta segin su origen. Pero el impuesto
adquiere caracter personal, que el importe de todas esas categorias es
sumado, y en esa, forma se obtiene la totalidad de la renta del
contribuyente. Este sistema reune, entonces, las ventajas de los dos

anteriores, eliminando las desventajas. Asi, puede tenerse en cuenta

e) el origen de las renta para efectuar las deducciones necesarias, y a su
vez puede existir progresividad en las alicuotas y deducciones que
tengan en cuenta la especial situacion personal del contribuyente(por
ejemplo, cargas de familias. Esta ditima forma de imposicion es la que
adoptan los sistemas tributarios modemos, y entre ellos el de la

Argentina.
Ventajas e inconvenientes del impuesto a la Renta

Debe sefialarse que el impuesto a la renta tiene ventajas que justifican su
popularidad™.

Es un impuesto productivo, ya que tiene un elevado rendimiento, y tiene
también la ventaja de que un aumento de su alicuota puede incrementar
los ingresos sin necesidad de recurrir a nuevos gravamenes; se cree
también que se adapta a objetivos de justicia social mediante deducciones
personales, su progresividad y la discriminacion de fuentes de ingreso. El
profesor Jarach (Curso..., 1.2, p.97) piensa que es el gravamen principal del

ordenamiento juridico argentino; el mas progresista y universal.

No obstante estas ventajas del impuesto a la renta, asistimos en este
momento a una aguda evolucion de los sistemas tributarios mundiales, y

no cabe duda de que este impuesto se halla en retroceso, aunque algunos
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de los efectos nocivos que se le atribuyen no derivan de deficiencias
intrinsecas del tributo en si, sino de su adecuacidn a equivocados

lineamientos de politica fiscal.

A continuacién, se presenta las principales objeciones que a merecido el

Impuesto a la Renta y una evaluacién critica de elfas:

1) Obstaculizacién al ahorro y la capitalizacion

Se dice que el impuesto dificulta el ahorro, la capitalizacion de las
empresas y obra en forma negativa en cuanto al deseo de los
contribuyentes de producir méas. Entonces es motivo de desaliento para
la produccién y la mayor parte se lleva el Estado.

Dos reflexiones:

a) si los impuestos que eventualmente sustituirian el gravamen se
hallan totalmente a salvo de este inconveniente,

b) no es un defecto intrinseco del impuesto concebido por la casi
totalidad de la doctrina como aquel de mayor equidad y que
consufta (e mejor manera la capacidad contributiva, sin0 de un
equivocado lineamiento de politica fiscal que en ciertos casos
puede llevar a una excesiva 0 equivocada progresividad en las

alicuotas.

2) Inflacién

El impuesto puede operar correctamente con moneda estable, pero
influye adversamente ante la inflacion, ya que muchas de las ganancias
gravadas son, en realidad ficticias y derivadas de la depreciacién
monetaria.



3)

4)

Tampoco esta critica vulnera al impuesto en su esencia. Si bien la
inflacion crea ganancias donde no hay, esto sucede cuando los
capitales en giro permanecen valuados por debajo de la realidad.

Pero la técnica fiscal tiene en sus manos un remedio, como es la
regufacion de los ajustes por inflacion del tributo, previsto por las leyes,
como es casa del Sistema Tnbutano Boliviano, mediante Ley 2434 de
21 de diciembre de 2002 y D.S. 27028 de 8 de mayo de 2003, que
reconoce el efecto de la inflacion mediante el uso de UFV’s (Unidades

de Fomento de Vivienda).

Aliciente al éxodo de capitales y obstaculizacién a la incorporacion
de capitales “ocultos” o invertidos en el exterior

Es exagerado cargar todas las culpas del fenémeno al impuesto a la
renta, cuando éstos problemas son resultado de defectos atnbuibles a
todo el sistema econémico en su conjunfo, y son pocos los €asos, en
que ciertos contribuyentes que ven en el impuesto una exaccion
injustificada.

Exageracion de la progresividad y falta de adecuacion de las

deducciones personales

Los inadecuados minimos no imponibles y la incorrecta progresiividad
que partia de montos pequefios, llevé a una elevada cantidad de
contribuyentes de escasos medios econdémicos que aportaban en muy
pequefia medida, pero que aumentaban notablemente el costo operativo
de la Administracion Tributaria. Mas provechoso es, evidentemente,
que mediante el incremento de los minimos no imponibles, el fisco se
desentienda de tan grande y poco productiva cantidad de contribuyentes
y dedique sus mayores esfuerzos a los contribuyentes de grandes y
medianos ingresos, entre I0s cuales se hallan los mayores evasores.




5) Complejidad del impuesto

Es innegable y especialmente respecto a ciertos tipos de explotacion,
pero recuérdese el principio de técnica fiscal segun el cual, a medida
que los impuestos se van perfeccionando y tormando mas equitativo, la

legisiacion suele forzosamente volverse mas compleja.

6) Costo excesivo de recaudacion

Esta critica es inexacta y nuestra discrepancia con ella es total. Es
cierto que el actual costo operativo de la Administracion Tributaria, es
grande, pero ello no es sélo motivado por el impuesto a la Renta, sino
porque dicho Qrganismo es el perceptor de la mayoria de los impuestos

nacionales.

7) Estimula la evasion

Critica también inexacta. La evasion obedece a multiples causas que
no es del caso analizar aqui, pero se manifiesta no soio en reiacion al
impuesto a las rentas, sin también en todos aquelios tributos que la

hacen factible.

Como habra podido observarse, la mayoria de las criticas que se
formulan contra el impuesto que grava los ingresos, 0 son erroneas o
atacan aspectos de politica o técnica fiscal ajenos a la esencia del

impuesto.

2.2 INSUFICIENCIAS TECNICAS

Una de las /Insuficiencias Técnicas que tiene efecto gravitante sobre el Sistema
Tributario, constituye el Sistema de Facturacion en vigencia.



£l Sistema de Facturacion es un aspecto que cobra importancia en el estudio del
RC-IVA ; en razdn que para la liguidacion de éste impuesto se toma como pago a
cuenta el Crédito Fiscal de los consumos de los contribuyentes respaldados por

facturas habilitadas.

Tanto el articulo 13 de la Ley 843 de 20 de mayo de 1986, como el articulo 13
del DS. 21530 de 27 de febrero de 1987, establecen que la emision de las
facturas o notas fiscales se ajustaran normas reglamentarias especificas. En tal
sentido, la Direccion General de la Renta interna, mediante Resolucion
Administrativa N° 05 — 82 - 87 de 20 de marzo de 1987 dispone en lo que
corresponde a la habilitacion de las notas fiscales, que se efectuara mediante el
sellado o perforado de las boletas practicado en las oficinas de la Direccion
General de la Renta Infemna a solicitud de los contribuyentes. Ademas, instituye
requisitos especificos para la emision de facturas por medio de sistemas
computarizados, maquinas registradores y para quienes no estén sujetos a la
obligacién de emitir notas fiscales por ciertas operaciones.

Asimismo, mediante la Resolucion Administrativa N° 05 — 506 — 92 de 30 de
octubre de 1992 la Direccion General de Impuestos Internos (DGIl), actualmente
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), resuelve la implementacion de un
Nuevo Sistema de Facturacion; que en lineamientos generales, establece la
corresponsabilidad por la correcta impresidn y habilitacion de las notas fiscales
entre las imprentas previamente autorizadas por la DGII y los contribuyentes. La
funcién de la DGIl en habilitacion de facturas, se limita a la asignacidon del
numero de las facturas y la dosificacion de la emision de las mismas.

Entre las consideraciones que sustentan el cambio del sistema de facturacion,
citamos, el ultimo parrafo de la R.A. N° 05 — 506 — 92, que sefiala lo siguiente:
“Que, el objetivo principal de este nuevo sistema es mejorar las relaciones de
emision — percepcion de Notas Fiscales entre la Administracion Tributaria y los
sujetos pasivos, a través de la dotacion de mecanismos eficientes, transparentes,

seguros Yy ante todo agiles como oportunos. Este nuevo sistema de facturacion



ingresa en vigencia a partir del 12 de abril de 1993, y forma parte Resolucién |
Administrativa N° 05 — 0043 — 99 de 13 de agosto de 1999 (Compendio de
Resoluciones Administrativas de agosto de 1997 a diciembre de 2003)
\
|

Al parecer, las innovaciones implementadas por la Administracién Tributaria en el
sistema de habilitacién de notas fiscales, ha tenido incidencias significativas en la
reduccion de la recaudacion de éste impuesto, y por consiguiente del IVA;
originado principalmente por la falsificacion de notas fiscales, que ha dado origen
a un mercado ilicitc de compra-venta de las mismas; y quienes recurren a éste
mercado son aquellos sujetos pasivos que estan alcanzados en alguna manera
por el RC-IVA o quienes estan interesados en obtener un mayor “Crédito Fiscafl”.

No obstante, los recaudos asumidos por la Administracion Tributaria para atenuar
el uso desmedido de notas fiscales “falsas”; sobre las que no existe una medida
de seguridad que permita detectar a “simple vista’ su real origen; ain cuando se
use el Sistema de Validacion de Facturas implementado por el SIN;
constituyéndose en una limitacion para quienes fungen el Cargo de “Habilitados”
para la recepcion y aprobacién de las declaraciones que seran acreditadas a
cuenta del RC-IVA.

Las advertencias senaladas en los numerales 72. 133 y 134* de la RA. N° 05 —
0043 — 99 sobre la instauracién de procesos penales por delitos de falsedad
material e ideolégica, uso de instrumento falsificado, y produccién de facturas no
autorizadas; asi como las normativas establecidas por el Cédigo Tributario, no
han sido efectivas para detener la comercializacion indiscriminada de facturas;
situacion que debe subsanarse a través de un mecanismo que reduzca las
opciones de falsificacién y eviten su comercializacién.

De la revision de los sistemas de habilitacion notas fiscales en Latinoamérica, se

percibe que el régimen impositivo argentino, peruano y mexicano, mantienen
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2.3

cierta similitud con las. normativas que rigen en Bolivia, que ademas, exigen
como requisito la presentacion del formato de impresion de las notas fiscales, la
marca y tipo de imprentas a utilizar, tintas, etc.; en cuanto se refiere al régimen

chileno, se utiliza un sistema de timbres que dan validez a las notas fiscales.

INSUFICIENCIAS PRACTICAS

Aunque los procedimientos de liquidacidn y declaracion del Regimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) son simples. Esa
simplicidad de sus normativas, en vez de constituirse en una fortaleza del
Sistema Tributario, han dado lugar a insuficiencias practicas que contribuyen al
caracter regresivo de éste impuesto; que ésta debilitando el Sistema en su
conjunto. Este hecho, se percibe en la discrecionalidad que se le ha otorgado
al contribuyente para decidir el “pago” 0 “no pago” del tributo; derecho ejercido a
través de la compensacidon de “Créditos Fiscales”, que en su caso pueden
superar el quantum del impuesto determinado, y reflejarse en la declaracion
jurada como saldo a favor del contribuyente, ademas con beneficio del
reconocimiento de mantenimiento de valor. Esta forma de compensacion, por
supuesto que da lugar a un mayor grado de defraudacién como es el caso del uso
de “facturas falsas’.

De la revision de las legislaciones que rigen en Latinoamérica para los Impuestos
a las Rentas, ninguna de ellas contempla una practica, como la implantada en el
Sistema Tributario Boliviano, por el contrario se reconocen deducciones y
exenciones, que hacen que la aplicacion del Impuesto adquiera un caracter
progresivo, ademas que se muestra fiel del reconocimiento de la capacidad
contributiva; lo que hace que el proceso no sea tan simple, pero si es mas

equitativo, y por lo menos, -“a simple vista™ no estan expuestos a defraudacion.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

El anélisis sobre la “Necesidad de Ajustar las Insuficiencias del RC-1VA’, cuyo objeto es

el gravamen al impuesto a las rentas de las personas naturales y sucesiones indivisas,

no hubiera sido factible, sin el analisis previo de algunos modelos de las reformas

iribulanas, implantados tanto en Bolivia, como en el resto del mundo: asi como la

revision de fa doctrina fributarna gue sustenta su implanttacion, infonmaGion vbienda yue

hia penimtdo aiiibar a tas siguienies conciusiones.

Por ia naturaieza de su creacion, ei RC-IVA es un gravamen a ios consumos, de
alicuota fija; particularidades que definen su caracter regresivo, y manifiestan su
inconsistencia respecto a las normativas generalmente aceptadas, que rigen para la
implantacion de impuestos sobre las rentas, cuya esencia de su formulaciéon es su
base progresiva, que expresa a cabalidad el principio de capacidad contributiva,
como lineamiento de distnbucion equitativa de la carga tributaria; razones que
Justifican su vigencia en distintos sistemas tributarios extranjeros e inclusive en el
boliviano (antes de la Reforma Tributaria de 1986). Por lo mencionado, deberia

considerarse una vez mas su implantacién en el Sistema Tributario Boliviano.

El derecho de compensacion del impuesto con créditos fiscales, tiene un afecto
negativo sobre las recaudaciones impositivas. Este desacierto de la norma, se
agrava mas aun, a partir del nuevo sistema de habilitacién y emisién de facturas
(octubre, 1992) que dio fugar a un mercado ilicito de cornpra-veriia de faciuias, con
la LunsELUR e Pediba de ja "ConGienGia de Conuibuin”, mcidenies que vuineran el

Sistema Tributario en su conjunto, no obstante la vigencia de normas punibles.

También debe entenderse, que la Nacion esta atravesando una realidad econémica
distinta a la de los afios 80; como es el auge de los hidrocarburos, hecho histérico
que exige que se piense en una redistribucion de la carga tributaria de manera mas
equitativa, lo que significa una nueva reforma del sistema tributaric. Pero debe
advertirse que la efectividad o no de los tributos creados, son cuestion de las
politicas fiscales que se asuman de manera oportuna.
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